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SUNUS

Ulkemizde, bugiin stiphesizki en giincel konu Anayasa Tasla,
grdir. Oniimiizdeki yillarda sosyal ve ekonomik olarak gelisimimi
zi yonlendirecek olan tasari kamu oyunda bilimsel olarak tartisit
dif1 su gilinlerde, Odamiz, ihtisas alanmina giren ve fiye yapisiyla
ilgilendigi konulara agirlik vererek bir dizi bilimsel faaliyetlere
girmis ve bu yaymn ile calismalarim kamuoyuna sunmay: tarihse
bir gérev bilmistir,

Anayasa Komisyonu'nca hazirlanan Anayasa Tasarismin 18
Temmuz 1982 de basma agiklanmasindan 2 giin sonra odamgz, ih-
tisas ve faaliyet alamindaki anayasa maddelerine iliskin bir duyu-
ruyu 20.7.1982 de basina vermigtir.

Anilan duyurunun ardindan, konuya iliskin bilgi  birikimi
olan iiyelerimizie bir dizi gérigmeler ve fikir {iretimi saglanmis-
tir, Bunlarin 1:gmda, Danisma Meclisi iiyeleriyle gériismeler ya-
pilarak tasaridaki 161. Maddenin sakincalar: anlatilimaya ve bilgi
lendirmeye calisiimigtir.

Ote yandan, Odamizin gerceklestirdigi bir caligmanin bolim
birde verilen o6zeti, mektup olarak Danigma Meclisi iiyelerine ve
Milli Giivenlik XKonseyi'ne génderilmigtir,

Bunun yamnda, «Anayasa Tasarist ve Dogal Kaynaklarimizy
konulu bir panel diizenlenmistir. Uyelerimiz disindaki katilimin
ve ilginin de biiyiik oldugu panel, oldugu gibi kitabin ikinci bélii-
miinde verilmistir,

Anayasanin dogal kaynaklarmmzla ilgili 161, Maddesi Damis-
ma Meclisi'nde 8 Eylill 1982 tarihindeki gériisiilmesi sonunda, Mec-
lis iiyelerinin 6nergeleri dikkate alinarak yeniden hazirlanmak
lizere Anayasa Hazirlamg Komisyonuna geri gonderildi. Komisyon-
ca tekrar hazirlanan 161. Madde 15 Eyliil 1982 tarihinde goriigiil-
mek lzere Danmigma Meclisine sunuldu. Ancak, Meclisteki goriis
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me sonucunda, Anayasa Komisyonu'nun ikinci defa hazmrladil
madde de kabul edilmedi ve Ayhan Frrat ile arkadaglarimn verdi,
gi degisiklik Onergesi aynen kabul edilerek 161, Madde Danisma
Meclisinde son seklini alarak, Milli Giwvenlik Konseyi'ne sunulmug
oldu.

Damsma Meclisinde, verilen énergeler ile yapilan goriigmelere
iligkin bilgiler bu kitabin fictineit holimiinit olugturmustur.

Odamizin iist orgiitit olan TURK MUHENDIS VE MiMAR
ODALARI BiRLiGi KANUNUnun amac maddesinde : «Amme-
nin ve memieketin menfaatleri, meslekin inkigafl, mesiek men-
suplaynn hak ve selahiyetleri bakumindan Hizonlu gordigiz bii-
tiin tegebbiis ve faaliyetlerde bulaninak;»

Ayrica, Odamiz yonetmeliginin bagat amaci olan : «Ulkenin
ve kamu yararlarinm gaflanmasmnda, dogal kaynaklarm bulun-
masinda, korunmalarmda, isletilmesinde ve iretimin arttirilma-
sinda, ulusal yararlasy dogyrnltusunda kararlar almak, gerekli tet-
kik, temas ve tekiiflerde pulunmaky bicimindeki, TMM.O.B. ya
sast ve Odamiz yonetmeliginin amacg maddeleri baglamnda, Gte-
den beri oldugu gibi, Anayasa ve Dogal Kaynaklarimiz konusun-
da da sorumlulugumuz ve gorevimizin geregi etkinlikler yapil
muigtir.

Anayasa Tasarisrnin dogal kaynaklarla ilgili 161, Maddesi-
nin, Dogal kaynaklarimizill Tlusal ¢ikarlar dogrultusunda ve 1l
kemiz yararina aranilasi, igletilmesi ve degerlendirilmesine uygun
hicimde degistirilmesinde etkisi olan Odamiz faaliyetlerine ozve-
riyle katilan f{iyelerimize ve {iyelerimiz digindaki geckin  Kkisilere
degerli katkilarmdan dolay1 tesekkiirit borg bilir ve Odamizin bit
konudaki etkinligine katkl koyanlara ve 161, Maddede olumlu de-
pisikligi sagliyanlar: onurlu ve yurtsever gayretlerinden 6turd kut-
lariz.

T.M.M.OB,
Maden Mithendisleri Odasi
Yonetim Eurula
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BiRINCi BOLUM

1961 ANAYASASI'NIN DOGAL KAYNAKLARLA iLGiLi
MADDES}:

MADDE 130 — Tabii servetler ve kaynaklari devletin hiikiim ve
tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve igletilmesi hakk: dev-
lete aittir. Arama ve igletmenin devletin 6zel tegebbiisle birlegmest
suretiyle veya dogrudan dogruya ¢zel tegebbiis eliyle yapilmasi, ka-
nunun acik iznine baglidir,

1982 ANAYASA TASARISININ DOGAL EAYNAKLARLA ilL-
GiLi MADDES:

MADDE 161 — Tabii servetler ve kaynaklar, devletin hitkiim ve
tasarrufu altindadir,

Tabii servetlerin ve kaynaklarin aranmas: devlet ve 6ze] te
gebbiis tarafindan yapilir, aramada devletin éncelik hakki vardir
Ozel tegebbiisiin arama gartlar: kanunla dilzenlenir, kanun bu ara-
mayl tegvik eder.

Bir alan icin verilen arama hakk, iki y1l sonunda kendiligin
den diiger. Petrol arama siiresi ve sartlarl kanunla diizenlenir.

Tabii servetlerin ve kaynaklarin igletilmesinde de oncelik dev.
lete aittir. Gzel tegebbiislerin aramalar1 somunda bulduklar: kay-
naklart iglefte haklar: saklidir,

isletmeye hazir tabii servetlerin ve kaynaklarin iki yil icinde
devletce isletilmemesi halinde oncelik haklki, dzel tegebbiisce igle
tilmemesi halinde isletme hakk diiger,

Ozel tegebbiislerin, tabii servetleri ve kaynaklari igletebilmek
icin uymalar1 gereken sartlar ile kaynaklarin, milli hedefler dog
rultusunda israf edilmeden igletilmesiyle ilgili denetim esaslar1 vo
mileyyideler, kanunla ditzenlenir,




Devlet, dzel tesebbiisle ortak olarak arama ve igletme tesisleri
de kurahilir, ‘

161, MADDE'NIN 16 EYLUL 1982 DE DANISMA MECLiSi’N-
DEN MILLI GUVENLIK KONSEY{’'NE GiDEN SEKLi :

«Tabii servetler ve kaynaklar devletin hiikiim ve tasarrufu al
tindadir. Bunlarin aranmasi ve igletilmesi devlete aittir,

Arama ve isletmenin devletin 6ze] tegebbiisle ortak veya dog-
rudan dogruya ozel tegebbiis eliyle yapilmas: kanunun acik iznine
baglidir,

Bu durumda, 6zel tegebbiisiin uymas: gereken gartlar ve dev
letge yapilacak denetim esaslari ve mieyyideler kanunda gésteri
lir»



ODAMIZIN DOGAL KAYNARLARIMIZA ILISKIN
26 TEMMUZ 1582 TARIHLE BASIN ACIKLAMASIE

Aciklama Metni Aynen Soyledir :

Tasarida «Tabii servel ve kaynaklari Devletin hitkiim ve ta
sarrufu altindadiry denmesine karsin aym madde icinde bu ilke
ile celisen, etkisiz birakan ve ilkeyi gdstermelik yapan ciimlelere
yer verilmigtir. Ozel tesebbilse, madenleri, petrol ve dogal gaz vs,
bulmas: sonucu onlary isletip isletmemeye karar vermeleri ve is-
letmeleri anayasal bir hak olarak taminmaktadir, Bu; Ozel tegebbil-
se, dogal servel ve kaynaklar iizerinde hitkiim ve tasarruf hakki
verilmesi ve kamu millkiyetindeki dogal kaynaklarin dzel miilki-
yet konusu olmasg) anlamini tagimaktadir,

Madenlerimiz titkenebilir kaynaklardir., Aranmalari, isletilme
leri ve tlketilmeleri ulusal ¢ikarlarumiza uygun olarak planlan-
malidir. Bu tir bir planlama ve denetim ic¢in etkili bir gekilde Dev
letin hilkiim ve tasarrufu sarttir.

Kendi cikarlarim her seyin iistiinde tutan ve bdyle durtmlar
da ulusal c¢tkarlari hice sayan bir anlayisin iiriinit olarak tasariya
girmesi saglanan bu maddenin; 1861 anayasasinda oldugu gibi
«Dogal servet ve kaynaklarin devietin hilkitm ve tasarrufu altin-
dadir, Bunlarin aranmast ve igletilinesi hakki devlete aittiry sgek-
linde diizeltilmesi ve madenlerimizin kisir siyasi tartismalara ko
nu edilmemesi gerekmektedir. Clinkii madenlerimiz gelecegimizin
ve bafimsizhgimmzin en Oonemli aracglaridir. Ormanlarimiz konu-
sundaki duyarlilik madenlerimiz icin de gdsterilmelidir. iki kay-
nakta kamu mahdir ve yine tekrar ediyoruz {istelik madenler igle
tildiklerinde bir daha yerine konulamiyacak tiikenebilir kaynak-
lardir, :

Tasarida ormanlar icin konulan «Devlet ormanlari, kanuna go-
re deviet¢ce yonetilir ve igletilir, Devlet ormanlarinin milkiyveti ve
yonetimi Ozel kisilere devrolunamaz» maddesi, aynen madenleri-
miz icinde kullaniimahdar,

Bu kadar benzer iki konudaki farkl: iki tutumun madenleri-
miz Uzerinde ozel sektdrin varlifli ve amaclarindan kaynaklan-
makta oldugn aciktir,



ODAMIZIN, DOGAL KAYNAKLARLA iLGILi MiLLL GUVENLIK
KONSEYI'NE VE DANISMA MECLiSt UYELERINE 23.8.1982
TARIMINDE GONDERDiGE MEKTUP

Anayasa tasarisi, sermaye kesiminin goriig, istem ve cikariars
dogrultusunda bir biitiinlik gostermektedir, Dogal servet ve kay-
naklar: ilgilendiren 161, madde de kugkusuz bu biitiinligtt boz-
mayacak gekilde diizenlenmistir,

Kurnaz ve bilingli bir ¢ikar mantiginin eseri olan 161, madde-
nin bu bicimde dlizenlenmesiyle; Kamu mah olan madenlerimizin
Ozel millkiyet konusu yapiimasi, madenlerimiz itzerinde ¢zel sek
tériin varliginin garanti altina alinmasi, «Tabii servetler ve kay-
naklari devletin hiikiim ve tasarrufu altindadiry ilkesinin etkisiz
ve gostermelik kilinmas, devletin elinde bulunan arama ve igletm:
asamasindaki sahalarin 8zel sektére geclginin saglanmasi, yaban-
C1 sermayeye kapl agilmasi, risksiz kir olanag ve destegin yerl:
sermayeye sunulmas: amaclanmaigstir,

Bu amaglar kamu mali ve miilkiyeti konusunda, madenleri-
mizde ve madenciligimizde onariimas: glc yaralar agilmasina neden
oOlacaktir, Bugiinkii ve gelecekteki ulusal ¢ikarlarimizla bagdasmaz
bu mantifin ve diizenlemenin degistirilmesi hayati éneme sahip-
tir.

Yurdumuzda bulunan tarihi varlik ve dogal kaynaklar tiim
yuritaglarm ortak mahdir. Bunlarin bir kismy ormanlar, su kay-
naklari, toprak gibi acikta goriilebilen ve bilinenler; bir kismda
yeraltinda veya flistiinde bilinen yada heniiz bulunmamis olan ma
den, petrol, dogal gaz ve tarihi eserierdir.,

Tasarida «Tabit servet ve kaynaklar devletin hiikiim ve tasar-
rufu altindadiry denmesine karsin ayn1 madde icinde bu ilke ile
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celigen, etkisiz birakan ve ilkeyi gostermelik yapan ciimlelere yer
verilmigtir. Ozel tesebbiise, madenleri, petrol ve dogal gazlari
bulmasi sonucu; onlar: isletip igletmemeye karar vermeleri ve is-
letmeleri anayasal bir hak olarak taninmaktadir., Bu; ozel teseb-
biise dogal servet ve kaynaklar: {izerinde hiikium ve tasarruf hak-
k1 verilmes] ve kamu millkiyetindeki dogal kaynaklarin ozel miil-
kiyet konusu olmast anlamini tagumaktadir.

Tasarida devlet ve ozel sektdr egit konumdadir, Ozel sektoriin
madenler lizerinde devletle egit ikinci bir erk oldugu kabul edil-
mektedir ve her sektér buldugu madenler fizerinde hiikiim ve ta.
sarruf hakkina sahiptir. Maddenin bagma «Tabii servetler ve kay-
naklar devletin hitkiim ve tasarrufundadiry teme] ilkesinin yazml-
mas), bu durumun saklanmasi amacindan bhagka anlam: yoktur.

Sonugta 161, madde bu Ozle gergeklesirse yapilan; kamn mal
olan maden ve kaynaklari Ozel kigilere hibe etmek ve ekonomik
degerleri oldugu siirece Ozel mitlkiyetlerine vermek olur.

Genel hitkiimlere gére bulunmug herhangi bir gey bulucunun
mah degildir, Asil sahibi aranir ve ona teslim edilir. Tarihi eser
leri bulanlar onlar1 miilkiyetlerine geciremezler, satamaziar ve
yurt digina ¢ikaramazlar. Dogal varlik ve kaynaklarin sahibi tiim
yurttaglardir, Bulucularunn ancak &dilllendirilmesi 56z konusu
olabilir.

Kaldiki, tasarida; bugiin i¢in halen devleice isletilmeyen (ara
ma agamasl famamlanmig veya tamamlanmammg) bulunmug ma-
denlerin dahi 6zel sektdre gecisini sagliyacak diizenlemeler yapil
maghir. Devletin iki yilda aramasim tamamladifl ve isletmeye ha-
zir Onemli bir maden yatagini iki yilda isletmeye bagladif vaki
degildir, : '

Kamu mali ve miilkiyetine gerekli duyarhihgm gosterilmesi,
halka saygiun ve sorumlulugun koguludur. Bu bilingle hareket
edilmesi zorunludur,

Nicin madenlerimizin titizlikle ve bilylik bir sorumilulukla ele
alinmasimu sitrekti vurguluyoruz?

Enerji ve madenler olmaksizin ¢agdas diizeyde yasama ve Tir-
kiyve icin hammaddesi yurt disindan karsilanan kalkinma milm-
kiin degildir,

Hangi yolla olursa olsun kalkinmamin gerceklestirilmesi ve
sfirekliligin saglanmas: icin gerekli madenlerin filkemizde boyut-
lar1 sanildify gibi bilyfik degildir, Maden rezerv ve kaynaklarimzi
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gelistirme hzmiz hammadde talebini karsilamaktan uzakfir. Da.
ha dine kadar yarinmuz diigiinmeden, plansiz - programsiz tirete-
rek digariya ihrac ettigimiz bazi énemli madenleri, bugiin daha faz-
1a doviz 6deyerek ithal etmek zorunda kaldifimiz gercektir.

Gelecekte diinyada olusacak muhtemel arz-talep dengesizligi-
ninin yaratacag sonuclar, tiim insanhk icin oldugu gibi ilkemiz
acisindan da bityiik Onem tagmmaktadir,

Konunun bu denli énemli ve hayati olmasing sebep olan te-
mel Ozellik madenlerin tiikenebilir nitelikli do#al kaynaklardar
olmalardir. Bizden sonraki nesillerinde iizerlerinde haklar olan
madenlerimizin en dogru ve tutarli bicimde igletilmeleri, degerlen-
dirilmeleri zorunhulukiur,

Ulkemizin hic sorun yaratmiyacak boyutta madenlere sahin
oldugunu zannetmek; iilkemiz ve diinya gergekligini olciip deger:
lendirememekten kaynaklanan bilgisigliktir.

Bu nedenlerle madenlerimizi hertiirlii eikar hesaplarindan, dev-
let veya Ozel sektér isletsin gibi kisir polemik tartismalardan uzak
tutmak ve bunlara olanak tamimamak yurtseverlik geregi ve 6lefi-
tidiir,

Durum bu iken tasarmin bu seklinin uygulamasi; madenleri.
mizin lizerinde zaten ¢ok yetersiz olan kontroliin tamamen kaybol
magina ve biitlin boyutlariyla bilinmez duruma gelmesgine, maden
lerimizin ulusal ¢ikarlar dogrultusunda planl - programl en iyt
bigimde igletilme ve deZerlendirilme olanaklarinin yitirilmesine
ve yagmasinin hizlanmasma sebep olacaktrr.

Yine tfasarida; hangi maden bulunursa bulunsun en kisz za
manda ve siratle igletilmesini éngéren gorils egemen kihinmistir
Ulusal ¢ikarlarimiz dogrultusunda planli - programhl {iretim - titke-
tim ithalat-ihracat yapiling olanagin ortadan kaldiran bu gérit-
siin yerli-yabanci sermayenin istek ve c¢ikarlarina hizmet ettigi
sliphesizdir,

Madencilikte prensip; marjinal bir karla tiun rezervi degerlen-
direcek bir metod uygulamaktir. Hatta ulusal ekonomi acisindan
gerekli goritllmesi halinde bugiin ekonomik olmayan maden yatak-
lart hile igletilebilir. Gzel sektériin amaclarnm bu ilke ile de bag-
dasmasi olanaksizdir. Clinkii 6zel sektoriin tek amaci kardir, Riske
girmeden, enaz yatimmila, en kisa zamanda kiriml maksimize et-
meye caligir. Kar seviyesi diger kolay ticari ve sanayi ugraglarin
kir seviyesine diisiince madencilik faaliyetini durdurur. Ozel sei-
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tor madeni igletirken en karl: kisimlardan ise baglar ve kirm daha
yiksek olmast igin yeralti rezervierinin bir kismin: ziyan ederce-
sine firetim yointemleri (kap-ka¢ madencilik) uygular. Bu man-
t1gin sonucu gimdiye kadar madenlerimiz ve madenciligimiz onem-
1i boyutlarda zarara ugramigtir,

Madenecilik alanuna yapilan yatinimlarda Ozel sekidriin payi
% 10’ gecmemistir. Bir maden yataginin igletilmesi icin yapilan
yatinim, o sahamn aranmast icin yapilinast gerekli yatirim mik
tarini bile belki bulmaz. Durum bu iken tasarida; «Devlet dzel te.
sebblisle ortak arama ve isleime tesisleri kurabilirs denmesinin
yverli sermayeye risksiz kir olanag ve garantisi saglamaktan va
yabanel sermayeye kapl acmaktan baska anlami yoktur. ¢zgel giri-
simcilikle bile bagdasmayan yerli sermayenin bu yaklasumi, dev.
let eliyle zengin olmak istegidir,

Devlet isletmeciliginin olumsnzluklar: ciddi ve tutarh ele alin-
madan, finansman sorunu oldugu ileri siiriilerek yabanci sermaye-
ye acilmak; llkemizin gecmiste gecirdigi aci tecriibeleri gbz ard:
etmek ve ulusal cikarlarimiza ters bir yol izlemektir.

Tasarida; 6zel sektoriin elinde bulunan madenlerimizin isten-
diginde ulusal cikarlarimiz dogrultusunda devlelce igletilme ve da-
gerlendirilme yolu da kapatilmigtir.

Diinya ve llkemiz gercekligi madenlerimize iliskin kararlarda
¢cok titiz ve sorumlulukia hareket edilmesini zorunlu kilmaktadir.
Aranmalar:, isletilmeleri ve ifiketilmeleri ulusal cikarlarmmiza uy-
gun planlanmahdir, Bu tiir planlamg igin etkili bir sekilde devle-
tin hitkiim ve tasarrufu garttir.

Madenlerimiz tiikenebilir kaynaklardir. Gelecegimizin ve ba-
sumsizhfimizin en Onemii araclarindan olan madenlerimize, en
azindan ormanlarnuz konusunda gésterilen duyarliik gosterilme-
lidir. Kaldiki ormanlarimiz yitirildiklerinde yeniden yetistirilme.
Ieri olanakhidir ama madenlerimizde bu durum soz konusu degildir.
Kamu mali olan iki konudaki farkli futumun, madenlerimiz iize.
rinde 6zel sektdriin varlifl ve amaclarindan kaynaklanmakta ol-
dugu acikir.

Sonug¢ olarak, tasarida ormanlarimz icin konulan «Deviet or-
manlari, kanuna gore devleige yodnetilir ve igletilir, Ormanlarm
miilkiyeti ve yonetimi 6zel kigilere devrolunamazy maddesi aynen,
madenlerimiz i¢inde gecerli kalinmalidar.
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IKINCE BOLUM

ANAYASA TASARISI VE DOGAL KAYNAKLARIMIZ,

Diizenleyen
Tarih

Yeri
Baskan

Konusmacilar :
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PANELIL

TMMOB Maden Miihendisleri Odas:

28 Agustos 1982

TURK - I$ Konferans Salonu — ANKARA

Murat TURAN Maden Mithendisi

Prof. Dr. Cevat GERAY A7, SBF Dekani,

Doc. Dr. Hikmet Sami TORK A. V. Hukuk Fakiil-
tesi Ogretim Uyesi

Behzat FIRUZ Maden Yiik, Mih, Maden thra
catcilar Birligi Genel Sekreteri

Uner GUNER Maden Yik. Muh Maden Miistah
silleri Dernegi Bagkani -

Mustafa ORHAN Turk:.ye Maden Isci Sendikalar: -
Genel Sekreteri

Omer YENEL Maden Yiik. Mith,, Maden Miithen-
disleri Odas



PANELE GELEN TELGRAFLARDAN BAZILARI

28 Agustos 1982 Saat: 13.30

T.M.M.O.B. Maden Mithendisleri Odas:
Yonetim Kurilu Bagkanligina

TURK - IS Konferans Salonu ~— ANKARA

Odanizca diizenlenen Anayasa Tasarist ve Dogal Kaynaklari-
naklarimiz konulu panele nazik cagrimz icin tesekkiir ederim. Pa
nelinizin dogal kaynaklarimzin geleceginin yénlendirilmesine kat-
kida bulunacagina inamyor, bagarilarinizi diliyorum.

Saygilarimla,

Ord. Prof. Dr. Sadi IRMAK
Danisma Meclisi Bagkani

28 Agustos 1982 Saat : 14.00

T.M.M.0.B. Maden Mithendisleri Odas)
Yénetim Kurulu

TURK - 13 Konferans Salonu — ANKARA

Odamizca diizenlenen Anayasa Tasarist ve Dogal Kaynaklari-
- m1z konulu Panele davetiniz igin tegekkiir ederim. Panelin bagarili
gecmesini temenni eder, size, panele katilan degerli konugmacilara,
Odamnz mensuplarina ve davetlilere en iyi dileklerimi sunarimm,
Biilend ULUSU
Baghakan
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ANAYASA TASARISI VE DOGAL EAYNAELARIMIZ
PANELY

Murat TURAN, (Oturum Bagkam) : Degerli izleyiciler, basini-
mizin ve TR'T'nin saymn temsilcileri, bu panelimizde giincel bir ko-
nuyu, anayasa tarfismasimmin dogal kaynaklarimizla ilgili bhé-
liminim tartismasi yapilacaktir. Oncelikle béyle bir paneli
diizenledikleri icin Maden Mihendisleri Odasi yetkililerine divan
olarak tegekkir ediyorum. Ve s¢zit Tiirk Mithendis ve Mimar Oda-
lar1 Bagkam Biilent TANIK’a hirakiyorum,

Biilent TANIEK : Tegekkiir ederim, Saymn konuklar, sayin ko-
nugmaciiar, degerli basin mensuplari, Tiirk Miihendis ve Mimar
Odalar: Birlifine baglh Maden Miihendisleri Odasinmm diizenledigi
Anayasa Tasarist ve Dogal Kaynaklarimiz paneline katilarak gds-
terdiginiz ilgiyve tegekkiirlerimizi iletiyorum.

Anayasa Tasarisi ve Dogal Kaynaklarimiz paneli Tiirk Mihen-
dis ve Mimar Odalam Birligi ve hagh odalarmin {ilke kaynaklarinin
lilke yararmna planl, verimli ve akiler kullanimini saglamak ama-
ciyla dlizenledigi, ve sadece son 10 yila sigdirdiklarinin sayist bhine
yaklasan kurultay, kongre, acik olurum, seminer, sempozyum, kurs
ve paneller dizisine bir yenisini ekleyecek bir yeni bagar ziicirim
olusturacaktir, Tirk Milhendis ve Mimar Odalar Birligi'nin ger-
ceklestirdigi bu etkinliklerde dile getirilen gériislerin doZrulugunu
bugiin hayatin kendisi ortaya koymaktadir,

Dogal kaynaklarmizdan ¢evreye, enerji politikalarindan tarm
ve ormanciliga, miihendislik ve mimarhk faaliyet alaninmin uzan-
dif: tlim sektérlere iligkin, gbriis dneri ve elegtirilerimizin, aldik-
lar1 giddetd tepkilere ragmen, dogrulugu ve haklihg: bugln kamt.
lanmakiadir.

TMMOB ve Odalar’nin  bunea bagamh  olmasinda aydm ve
yurtsever miithendis ve mimarlarimizin rolll kadar, yapiun; Tiirk
Miihendis ve Mimar Odalar: Birligi'nin yapisinim, yani demokratis
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igleyis mekanizmasinin bitrokratik hiyerarsinin ve cikar iliskiferi-
nin diginda kalabilmesinin, vesayetten uzak olabilmesinin roli tar-
fismasizdir,

Tirk Miihendis ve Mimar ‘Odalar1 Birligi ve odalar: bu dzerk
ve demokratik yapidan kaynaklanan giicle, miihendis ve mimar-
larmmizin gérilg ve Sneri iretebilecekleri ve bunlam kamu yarari-
nm gerektirdigi mekanizmalara Sunabilecekleri verimli bir toprak
olagelmigtir, ‘

TMMOB, bu dinamizmini, gbrlis ve onerilerin dzgiirce tartis
labildigl bilimsel dogrular: aramammn 6niine engel koymayan ilig-
kileriyle kazanmis ve gelistirmigtir. TMMOB'nin yakalayip bulup
cikardift dogrularin énemi bir yana, TMMOB'nin asil vurgulan-
masi ve korunmasi gereken yani mithendis ve mimarlara kendi fag
liyet alanlarina giren konularda {ilke yararina bulduklar goriigle-
ri dile getirebilmelerinin serbest ortamim yaratmasidir. Bu 6zellik
ki, zaman zaman eskiyen ve duraganlasan goriis ve onerileri cag-
dag bilimin 11ginda yenileyebilme ve sftirekli iyiyi arayabilmenin
teme] glivencesidir.

Saym konuklari, bugilin iilkemizde tartimilan ve tartigilmas:
bir gbrev olarak hize de verilen bir Anayasa tasarist vardir. Bu ta-
sarimn 33., 34., 46., 56., ve 78., ve 170, maddeleri dogrudan Tiirk Mit-
hendis ve Mimar Odalar1 Birligi'ni, yani meslek kuruluglarm: ve
benzeri drgiitlesmeleri jlgilendiren maddeler olarak Anayasa’da yer
almaktadir, :

Biz Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birli#i olarak tasarimn
bu maddelerine iligkin goriiglerimizi Anayasa'min blitliniiyle olan
uyumlarmi da gdzeterek defalarca degerlendirdik, dile getirdik ve
Kamuoyunun bilgisine aktarmaya caligtik, Bu toplantida da, top-
lantmin diizenlenme amacinin icinde oldugunu diigiinerek; meslek
kuruluglarina iliskin ya da érgitlenme hakkiyla ilgili diizenleme-
lere kisaca deginmeden gegmeyi dogru bulmamaktaymm. Kisaca
170. madde ile ilgili bir iki saptamay: giindeme getirmekte yarar
gorityorum.

170, madde, Ozellikle kamu kurumu niteligindeki Meslek kurn-
luglarina Gye olabilecekler konusunda yeni bir yaklasim ifade et-
mektedir. Gerekcede goyle bir climle ile tanimlanan bir béltim var-
dir, «Kamu Kurum ve kuruluglarinda daimi olarak caliganlar, «ser-
best mesleky» icra etmedikleri icin Kamu Kurumu niteligindeki Mes:
lek kuruluslarina iiye olmalar: engellenmistiry Tirk Mithendis va
Mimar Odalar: Birligi gibi Kamu Kurumu niteligindeki bir mes-
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lek kurumu icin, ézellikle {ilkemizdeki ekonomik yapida kamu ke

siminin agirlikli rolil de gézénine almdiginda, (mihendis ve mi-

marlarimizin istihdam bicimlerinin 9% 70°’si agkin bir orandas ko-
muya dayaly oldugu hatirlanmirsa) bu durum TMMOBNin meslek
alaning iliskin konularda gériis {iretip gelistirmesinin engellenme-
si anlaminga gelmektedir. Uye varhgmm c¢ok kiiclik bir oranda 0zei
sektoér calisanlariyla sumirlanmas: ¢alisma bicimine gore kesim ay-
runi getirecegi gibi kurulusun dar bir grup Orgiitit nitelifine do--
nilgtiiriilmesi sonucunu da dofuracakiir. Anayasa tasarisinm 170.
maddesine iligkin goriiglerimizi gelistirirken, yalmzca bu madde-
nin dlizeltilmesinin, Anayasa mantigmin bitini cercevesinde ne
Slelide olabilecegini de gdzden kacirmadan konuya yaklagtik, By
maddeye iligkin goriiglerimiz sadece 170. maddeyle sinirlt kalamaz-
di. Temel yaklagimimiz ve bu toplantidan da bekledigimiz kurulu.
sumuzu ilgilendiren ve meslek alamimiza giren konulardan yola
cikarak Anayasa tasarisuun biitimiine hakim olan felsefeyi (ana
temel iligkileri belirleyen felsefeyi) ortaya cikarmak, aksayan yan-
lam, bunlarm olumsuz yénlerini bulup, dogrularinin nasil olabi-
lecegini de geligtirmek biciminde formiile edilebilir.

Bugiin bu tasarmnin biitiinfine iligkin goriislerimize gelince;
Anayasanin 6zit itlbariyle kalici bir metin olarak hazrlanmasi va
Gizerinde en azindan ana ilkelerinde toplumun degisik kegimlerinin,
degisik toplumsal gliclerin fikir birligi olan bir gene] prensipler
dizisi olmags1 dngdriillir, Tasarmm maddeler diizeyinde saklanan
gerekeelerini actifimizda ortaya cikan metinde hu yaklasim bhul.
mak giictiir, Bu cergevede yaklastifimiz zaman dogal kaynaklari-
tmza iliskin maddelerden madenlerimize ligkin maddelere, insan-
larimizi dogrudan- ilgilendiren maddelerden, toplumsal hayatimi-
zin hemen hemen bitin sektorlerini ilgilendiren maddelére yer-
alan temel yaklagimin Ozit itibariyle umutsuz bhir felsefeden kay-
naklandigim gérmekfeyiz,

Bu umutsuzluk, insanlarimmiza, toplumumuzun gelismesine ve
kalkimmasina, tiim kaynaklarimiza duyulan bir giivensizligi belir
liyor; bu gitvensizligi ifade etmekie. Bu felsefenin parca parca mad-
lelerde dilzeltilmesi gibi bir yaklasimm ragbet bulacagr digtinil-
memektedir, Ancak parca parca maddelerden de -yola ¢ikarak bu
tasarimn neden igleyemiyecegini ortaya koymak tarihi goérevleri.
mizden birisi olarak durmaktadir.

Boylece yaklasildigl zaman ormanlarmizdan, dogal kaynakla-
rimiza, madenlerimize, tasarinin bizi ilgilendiren maddelerini ele
alacagiz, Yeni bir Anayasa tasarisi hazirlamanm gerekcesi olarak
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ileri siiriilen ¢toplumsal olaylardaki gelismeler» gbzoniine alindi-
ginda meveut Anayass maddelerinin bu gelismelere ne Slgtide, kat-
kida bulundugunu dogrusu tespit edememekteyiz, Bu ¢ercevede or-
manlarn, dogal kaynaklarin, mitlkiyet ve fasarrufunun devlete ait
colmasimin lilkemizin yasadigly kosullarin olusmasindg ne &lc¢iide
etkili oldugunu da samyorum burdaki konusmaci arkadaglarim
madencilikle, ve dogal kaynaklarimizla ilgili kisunlarm aciklarkery
dile getireceklerdir.

Bu Anayasa tasarisimin ilgili maddelerini, madencilerimizi mes.
lekleri acismdan dogrudan ilgilendiren bélimlerini konulariniu
uzmani olan degerli konusmacl arkadaglammin uzman ellerint bi-
rakmay: tercih edecegim, Anayasalar toplumlarn yasamiarm: dii-
zenleyen kurallarin iskeletini olugturan ana metinlerdir. Bu nite
likleriyle de ciddi ve kaliel olmalar: gereklidir. Ciddi ve kalic: olma
da ise, ana ilkelerin ve anayasaya hakim olan fikirlerin gergekten
lizerinde oyhirligi olan bir felsefeye dayanmas: esastir,

Bu ylizden de TMMOB ve Odalar: tasariya esas olan felsefeyi
Ozgin alanlarindan, ihtisas konularndan ve bunlarls ilgili madde-
lerden yola.cikarak acifa c¢ikarmaya ve sakmcalarini gostermeye
¢aligmaktadir. Dogrudan meslek kurulusumuzla ilgili maddeye ver-
digimiz agirhk da Anayasa bittiniine hakim olan ana felsefenin
bizimle ilgili maddeden yola cikarak kavranilmasim amaclamak-
tadir. Anayasa tasarisina hakim oldugu goézlenen gelismeye, kal-
kimmaya ve ilkemizin insan varlifina duyulan giivensizlik, felse-
fesi, teknisyeniyle, mithendis ve mimariyle bizim ilgi alammiza
yansunaktadir, bunlarm oOrgiitlenme alanlaring da yansumaktadir,

Oysa miihendis ve mimarlarimiza, bilim adamlarimiza, insani-
miza giivenerek kalkinmaya inanarak yola cikilmalidir. Anayasa
tasarismn en kiymetli varligimiz insanla toprak, madenler ve or-
man gibi dogal kaynaklarimizdan yola c¢ikarak yeni bir degerlen-
dirmesini yapacak konusmaci arkadaslarima ve panele katilan giz
degerli konuklara bagarilar diler hepinizi saygiyla selamlarmm,

BASEKAN : Saygidefer konuklar bugiinki panelimizde Yeni
Anayasa Tasarisinin Madencilik sekidriine iliskin ilkelerin ve ta-
sarida yeralan maddeleri burada irdelemeye c¢alisacagiz, bu ince-
lemelerimizi 4 ana hélimde tamamlamaya calisacagiz, Birinci bo-
liimde soruna hukuk agisindan yaklagacagiz, hukuksal diizenlemele-
ri burada dile getirecegiz, ikinci agamada sektérde gorev alan isci-
lerimizin sorunlari acisindan konuyu inceleyecegiz, iscilerimizle
iligkin sorunlara neler getirebildigini, ne yenilikler getirebildigini
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inceleyecegiz, Bir difer bdliimde de Szel sektér madenciligimizin
sorunlari ve yeni tasaridaki yeni ditzenlemeleri burada glindeme.
getirecegiz. Son olarakta kamu kesimi adina Odanm gériigleri bu-
rada yeni tasarmin icerifi icerisinde dile getirilecektir,

Panelimize baglamadan énce konugmaci arkadaglarimiz tanit-
mak istiyorum. Sayin Prof. Dr. Cevat GERAY, Siyasal Bilgiler Fa-
kiiltesi Dekani, Sayin Uner GUNER, Maden Miistahsilleri Derne-
gl Bagkam, Saymm Mustafa ORHAN Tiurkiye Maden iIsci Sendi-
kalar:1 Genel Sekreteri, Sayin Behzat FiRUZ, Maden thracat-
¢tlary Birligi Genel Sekreteri, Saym Dog¢. Dr. Hikmet Sami TURK,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim vUyesi, Sayin
Omer YENEL, Maden Yiiksek Miihendisi, Maden Mithendisleri
Odas1 Adina panele istirak ediyor, Degerli konuklar panelimizi acar-
ken baz: bilgiler sunmak istiyorum,

Saygideger konuklarimiz, bastmimizin  deferli fiyeleri,
Yeni tasarida Madencilik Sekt6riine iligkin getirilen diizenle-
melerle ilgili deminde belirttigim gibi 6ncelikle hukuk acismdan
konuya yaklagsacagiz ve sayin Prof. Dr. Cevat GERAY Anayasa
Tasarisinin Dogal Kaynaklar ile genel diizenlenmesi agisindan eles-
tirisini sunacaklar, buyurun Sayin GERAY.

Prof. Dr. Cevat GERAY : . Tegekkiir ederim sayin Baskan. On-
ce, boyle bir toplantiyi diizenledigi icin Maden Miihendisleri Oda-~-
s kutluyorum. Bana da konusma olanag verdikleri icin ayrica
tesekkiir etmekteyim, Konuya yalnizca hukuk agisindan bakmaya-
cagim, Daha ¢ok dogal kaynaklarin, yeralt1 yeriistli zenginlikleri
mizin, kaynaklarimizin ussal bi¢imde kullanilmasi, planli bicimde
kullanilmas1 agisindan konuya definecegim. Bunu yaparken yasal
ve anayasal cerceveyi ozellikle dikkate gefirmek istiyorum. Hukuk
agisindan konuyu degerli meslektasim sayin TURK ele alacaktir,
Once sunu belirtmek istiyorum ki, gercekte, dogal kaynaklarin ulu-
sal servetin korunmasy, degerlendirilmesi konusunu ele alirken, ta-
sariyl degerlendirirken Anayasa’mun biitiing, dngérdigit kurumilar,
hareket ettigi temel ilkeler ve baglangi¢c noktalar: acisindan yerine
oturtmak gerekir. Yoksa yalnizca bir tek ya da bir kac maddenin
nasil diizenledigine bakarak bir yargiya varmak kolay degﬂdir Bu,
yanilticl olahilip,

Bu nedenle Anayasa’nin genel ¢ercevesi, dayandig: genel ilkeler,
kurallar, konusunda bir ka¢ gézlemimi burada belirtmek istiyorum.
Bunlardan birinecisi, ister 1961 anayasasina karst bir tepki anaya-
sasi, isterse 1961 anayasasinin yiirtirliikie oldugu 12 Eyliil dncesi
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dénemin sosyc ekonomik kogullarina ya da onun dogurdugu orfa-
ma karg1 bir anayasa hazirlansi, her halde iki temel noktayr géz-
. den kagirmamak gerekir. Bunlardan birineisi toplumun insan hak-
larina saygil, demokratik, laik, ulusal, sosyal hukuk devleti olma
yolundaki, katihmes, dzgiirliikell, demokrasi yolundaki deneyimleri
birikimleri ve halkin 6zlemleri bir yana itilerek her hangi bir ha.-
zirliga girisilmemesi gerekirdi.

tkincisi de yine Cumhuriyef’in kurucusu Atatiirk’iin éngérdi-
gt gibi, Ttirkiye'yi bugiinkii durumdan daha ileriye gotiirecek, cag
dag uygarlik diizeyine ulagtiracak, yani geriye bakan degil, ileriye
bakan ileriye donilk, gelecege ddniik bir anayasa hazirlamamiz ge-
regidir. Bu agilardan bakildifinda hepimizin gézlemleyecegi, kolay-
ca anlayabilecegi gibi bugiin tartisilmakta olan, gériigiilmekte olan
Anayasa tasarisi, her iki agidan da toplumun geligme siirecine, iler-
leme slirecine ters diigen bir ana yaklagim icindedir.

Bunu boylece belirttikten sonra bir yanhs kamy yineleyerek,
vurgulamak istiyorum. O da Anayasa 12 Eyliil dncesi bizi anargiye
gotliren ya da ferdre gitliren nedenlerin ortadan kaldirilmasmnz
yonelik bir ¢aba gosterilmesi geregidir, Fakat tliim hu nedenlerle,
hatta terdrle dogrudan ilgili herhangi bir 6nlem ya da bu terériin
kaynaklariyla, dayandigl uluslararast odaklarla ilgili hic bir dnlem
ya da ilke getirmemektedir. Buna kargilik, tiim bastan anayasanin
getirdigi, ulusa malolmus temel kurumlar, temel ilkeler bir yanu
birakilmakta, buna gére yéni bir dar elbise hazirlanmaktadir.

Siyasal yasamin vazgecilmez bir dgesi olan siyasal partilere,
secimle gelmis organlara ve onlarin Ozerkligine karsi bir takim
glivensizlik duygularindan, yargilarindan hareket edilmesi kanim-
ca, Onceden belirttigim, gelisme cizgisine ters diismektedir,

Yine egemenligin tek kaynagi olan Millet Meclisine kargs:, tekin
(Cumhurbagkammnin) kararlari agir basmaktadir, Adma «baskan,
lik sistemi» denen bir rejim ya da siyasal diizen getirilmek isten-
mektedir, Burda bugiinkii devlet bagkamm ve kigiligini kastetmi-
yorum. Ama ileride bagkanlik diizeni degil, Ugur MUMCU’nun, ¢biir
hukukeularin belirttigi gibi bir «Bagkanci»y diizen getirilmek isten-
mektedir,

Yine demokrasinin partiler kadar vazgecilmez Ogeleri olan
meslek kuruluglari, Meslek Odalari, sendikalar, kooperatifler, der-
nekler vb. dzellikle baski kiimesi diyebilecegimiz, siyasal bilimin
inceleme konusu icinde olan érgiitlenmeler kisitlanmakta, hatta
bunlarin ad: sendika, adi meslek odast olmasa hile, biraz énce saymn
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Genel Bagkanin belirttigi gibi artik bu haklar iyice kisitlamakia,
bunlar kullaniimaz duruma gelmektedir, Hem de siyasete karigma -
ma ve siyasel yapmama gibi esnek ya da her yere gekilebilen bir
kavram,. Bilmiyorum hukukeu arkadasin definecek mi neyin siya-
set yapma oldugu kararmni vermede mahkemelerin hile giicliikle
karsi karsiya kaldig bilinmektedir.

Dogrudan dogruys iktidara gelme ya da ikiidara geldikten son-
ra, iktidarda kalma savagimi anlamindaki bir siyaset yapma ne
sendikalar icin, ne de &hiir orgiitler icin sOzkonusudur. Ama dii-
siince ve goriig hildirmek, haklarim savunmalk, gibi sosyal bir var-
ik olan insamn vazgecilmez haklarim kullanmas: dahi heran si-
yaset yapmak sayilamaz. Fakal Tirkiye’deki ighasindaki iktidarin
dogrultusunda degil, karsisinda 50z soylemek ya da gorils bildirmek
siyaset yapma olarak géruliip baski yapildigina iligkin 6rnekleri
unutmamaliyiz. Béyle anlagildig: takdirde de ancask politikayr cok
sinirh emekliler, 6zel kesimciler yapabilecektir. Zaten 6zel kesimin
isteklerini Anayasayla korumak icin bir dgel caha gosteriliyormus-
casina diizenlemeler yapiliyor izlenimi uyandiracak ipuclari, tasa-
rida yeralmaktadar, .

Digiince hasin, yaynla ilgili 6zgiirtiikler, yurttaslarin temel hak
ve Ozgilirliikleriyle getirilen ilkelerle, 6nce bunlarin saglandigi, var-
oldugu belirtilmekte, fakat getirilen istisnalarla kisitlanmas: daral-
tilmasi bu anayasa tasarisinin herkesin kolayca gbziine ¢arpan bir
niteligidir.. Oysa Anayasamin devlete kargi yurttasin haklarimn ve
ozgurliiklerinin nasil saglanacagini diizenlemesi gerekirdi.

Yine yapilan anayasal diizenlemelerin genelde toplumun ya-
rart ile bireyin cikar arasmda adalete dayah, hakea bir denge kur-
mas: gerekirken, ozellikle cahganlar aleyhine, millk sahipleri, igve-
renler lehing cok cesitli, hatta alisik olmadignmiz birtakim haklas
1 da anayasaya getirmekiedir, Ornegin igverenin lokavt hakk:
diye birgey hig bir ¢agdas anayasada yoktur. Bu bigimiyle anayasa-
lagirsa, maalesef herhalde bunun inanilmagz bir 6rnegini dinya il-
kelerine vermis olacagiz, iste, ulusal servet ve kaynaklarin nasil
kullanilacagi, bu arada madeucilik, boyle bir anayasal gerceve igin-
de degerlendirilmek gerekir,

Burada hemen belirtmek istiyorum, gergekle bir iilkenin ulu-,
sal servetleri diyebilecegimiz tiim degerler, bir biitéin olustur-
maktadiriar, Ister ekinsel (kiiltiirel) degerler toprak, topragin al-
tinda yada Ustiindeki dogal ya da insanca yaratilmig deferler te-
melde bir biitindiir, Bunlarm bir b}itﬁn olarak korunmasm?, de-
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gerlendirilmesini ve toplum yararma kullapilmasini  anayasalar
saglamak zorundadir, Tasarida, bunlar daha dar bir yaklagimla
diizenlenmig, biitiiniiyle ele alinmamigtir. Dogal olsun olmasin,
tiim ulusal servetlerin {izerinde olustugu, icinde, altinda ya da iis-
tiinde yeraldig: toprak, tasarida bir ticari meta olarak ele alinmis,
ona goére dizenlenmistir. Oysa ulusal dogal kaynaklarin yeniden
{iretilmesi olanaksiz bulunan, cok smrli durumlar disinda kazaml.
mas1 olanagl bulunmayan, bu nedenle de lizerinde cegitli rantlarin
olugumuna kaynak olan, ayni zamanda bir tiretim araci olan top-
rak devletin temel Ogesidir, Tasarida toprak dogal servet ya da
ulusal servet olarak ele alinmamig, klasik, hatta 1926 da cikarilan
Yuritaglar Yasasrndan daha dar anlamdaki bir mitlkiyet anlayss
ve diizenlemesi icerisinde dofal kaynaklara ve topraklara bakil-
migtir,

Oysa, dogal kaynaklar devletin egemenlik ve kullanumni (egeni-
mi) altinda oldugundan kayitsiz kosulsuz toplumun mall ya da #l-
kenin, ulusun mali niteliSindedir. Boyle olunca dga devletin ege-
menlik ve egenimi altinda bulunan topraklarin, dogal servetlerin
iizerinde ozel miilkiyet SOz konusu olamaz. Ozel miilkiyete konu
olabilecek olan tagmmmazlar da toplum yararina aykirt  kulla.
milamaz, Buna kargilik milkiyet hakkl kamu yararina olarak ya-
sayla sirlandirilabilir, kamulagtirilabilir,

Dogal servetler ve kaynaklar yaninda, genelde toplumun ken-
disine ait olsun olmasin tarihsel bir takim kalmntilar halindeki mi-
marlik yapilari, tarihi olaylarin ig¢inde, iizerinde gectigi yerler, ta-
rihsel sitler, arkeolojik alanlar, ashinda kamu hukukumuzda hep
- dogal kaynaklar, ulusal servetler arasinda yeralmaktadir. Bu ne-
denle de devlet mah ya da kamu mallar: niteligindeki mallar dizi-
st ortaya cikmaktdir, Bunun ayrintilarina girmek istemiyorum.
Kamusal mikiyette olan deviet mallari ya da kamu mallar icin-
de dzellikle bir hizmet yapist ya da hizmetin dzdeksel (maddi) oge-
5i bigiminde kullamlan mallar ya da servetler yamnda sahipsiz
olan, hi¢ kimsenin sahip olmayacagina, devletin, ulusun iyeliginde,
egemenlik ve kullamiminda olan «sahipsiz mallary yanmda bir de
ortamal dedigimiz, herkesin egitce yararlanmasing ayrilan mal-
lar arasinda dogal kaynaklar ve servetler de yer almaktadir,

Kamusal miilkiyet diizeni icinde, madenler de, daha cok «sa-
hipsiz mal» diyebilecegimiz yeralti, yeriistit servetleri, bu arada

kiyilar, genel sular ve benzeri ¢esitli servet ve kaynaklar arasinda
sayilmakiadir, '
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Anayasa tasarisy, bu dogal, ulusa] servet ve kaynaklarm: hen
biri icin ayr1 ayr dfizenlemeler getirmigtir, Her konunun &zelligi-
ne gore ilk dnce devletin egemenlik ve egenimi altmda oldugunu
soyledikten sonra cegitli istisnalarla bunlar ézel cikarlara yaraya-
cak bicimde kullamimlar getirmektedir. Bunu yaparken de toplum
yararinin istinliigi ilkesinden uzaklagilan bir dilzenleme getiril-
mistir, Gerekirse ikinei konugmamda Toprak reformu, kamulag-
tirma, ormanlar, madenler a¢isindan ele almak isterim, fegekkiir
ederim,

BASKAN : Tegekkiir ederiz. S6z siras1 sayin Uner GUNER'de.

Uner GUNER : Saym bagkan, muhterem hammefendiler, bey-
efendiler, Milletin su dénemdeki konusu Anayasadir. Ac¢ik oturum
konusu, anayasa da yeraltl servetlerimiz, Biliyorsunuz bundan ev-
velki Anayasada da bir madde halindeydi. O maddede de hepinizin
bildigi gibi «Tabii servetleri ve kaynaklar devletin hiikiim ve ta-
sarrufu alfindadir, bunlarin aranmasi ve igletilmesi hakkl devlete
aittir, arama ve igletmenin devletin &zel tegebbiisle birlegmesi su-
retiyle veya dogrudan dogruya ozel tegebbiis eliyle yapilmas: ka-
hunun acik iznine baglidiry gekiindeydi.

Bu maddede bundan farkh bir duramu direkt olarak goremi.
yorum. Sayin Profesorimiiziin belirttigi hususla hi¢ bunun ilgisi.
nide bulamiyorum. Onda da tabii servetler ve kaynaklar devletindi
her zaman icin devletindir, hergeyimiz devletindir, bunlar1 igletir-
sek, millet i¢in, milleti Ulu Onder Atatiirk’iin dedigi seviyeye gotii-
recegiz, igsletmezsek ne olacak? Kim isletecek? Millet olarak isleie-
cefiz, millet bunu nasil yapiyor? 1ki sekiér var, ozel sekidr ve res
mi sekidr, bunlar igletecek, buna ait yasa cikacak igletecek, peki
bunlara dokunmayalim. Topraktz bunlarin icerisine giriyor, kim-
se dokunmayacak bunlar devletin, devlet kimdir efendim?

Bizler devletin caligacak insanlar degilmiyiz, ister resmi sek-
torde olalium, ister ozel sekidrde olalim, Biz calisacagiz ki, Atatiirk’-
{in bize ¢izdigi hedefi saglayabilelim, Toprakta devletin iyi hen far
la sahibi olmayacagrm, hana bir {icret verecekler, iyl de eksem, ko-
tiide eksem, o ficretle cahigacagim. O vakit o hedefe varamayiz. Sa
yin Bagkanimiz eksik olmasinlar daha rasyonel bir gekilde buyur.
dular, Hani madencilik sorunlar: neydi? Simdi ne oluyor?

. Madencilik {ilkelerin kalkinmasinda en biiyiik unsurlardan bi-

ri, millet olarak kalkinmak istiyorsak, Atatiirk’tin gosterdigi hedefe
gitmek istiyorsak, madencilife efilmemiz lazim. Ama biz bu egil:
meyi yapamamigiz, Ne olmug, kisaca belirtmekte yarar gorilyorum.
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Tiirk madenciligi Osmanli imparatorlugu devrinde dnce normal bir
seyir takip etmis, Kanuni Sultan Sileyman zamaninda ilerleme
gostermis ve bu imparatorlugunda diinya ¢apinda isim yapmis ¢t
girlar, devirler degistirmis padigahlar: zamaninda hakikaten iler.
lemigtir,

Ondan sonra -Osmanli fmparatorlugundg bu ilerleme kalma-
mig, Osmanh Imparatorlugu gerilemis. Iki giin evvel Devlet Plan-
lama Miistesarligindaki bir gériigmeyi yaptigimiz salonda yine Ul
Onderimizin bir laf1 yaziliydi, «Siyasi, askeri muzafferiyetler ne
kadar bilyiik olursa olsunlar, iktisadi muvaffakkiyetlerle tesbit edil.
mezlerse husule gelen zaferler payidar olamagz, az zamanda séner».
_ Peki ne yapacagiz? Biz zaferleri kazandik, sunu bunu yaptik, o z2a-
man Allahin bize verdiklerini, bilgimizle calismamizla g1kartacaglz,
mileti Atatiirk’iin gisterdigi seviyeye ¢ikartacagiz,

Bunu yapacagiz, bu olmugmudur? Hayir, Zaten bityiik zaferler
kazanan Osmanh imparatorlugumuz zaferleri kaybetmeye bagla-
yinca sanayisi ve ticaretide olmadigi icin géemilg gitmis., Ondan
sonra Cumhuriyet dénemini kurmuguz, Cumhuriyet déneminde ne
yapmigiz? Yine Ulu Onder zamaninda artik madenle filan ugragan
yok. 1k yiiksek tahsile digariya gonderdigi kigiler maden mithen
disleri olmug. Madencilik i¢in madencilik yapacak bir grup olarak
KiTleri kurmus. Yarin bu milletin evladi yetigince sonradan kal
dirilmak, bunu biitin millet olarak yapmak fizere kurmug.

Burada hamleyi buraya getirmemiz gerekirken, biz madencili-
' gimizi, toplumumuzun sadece bir kismi yapsm der hale de gelmi-
siz. Bundan evvel bir yasa ¢ikmug, «ileri diizeyde bilimsel caligan
tilkelerde durum biitlin imkanlariyla madencilige egilmek iken biz
madenleri devletlestirme» yasas: ¢ikartmisiz. O yasada neler olmus,
netice nereye gelmis hepinizin bhildigi husus oldugu icin ayrica lize-
rinde durmak istemiyorum.,

Simdi efendim gériilen durumda su olmug; 2172 sayili kanun-
dan once, Etibank’imizin elinde 1100, TEP'mizin elinde 850 kOmiir
ve Demir Celik Genel Miidiirligiimiizde 45 adet maden sahasi var,
ken, bunlar cahistirlamiyorken, caligtirilan sahalar1 devralmigiz ve
bunlarda da iiretimler diigmiig. Vakit ge¢mesin diye vermiyorum.
Devletlestirme tahakkuk ettikten sonra devletlegtirilen bilitiin ma-
den cinslerinde tiretim, devletlegtirme senesindeki millet diretimini
halen bulamamsis durumdadir.

Bu arada Tiirk insan: olarak diigimdiiriicii hususlar vardir. Bu-
giin Petrol bizden ¢ok ¢ok geri iilkelerin elinde ise, bizden ¢ok ¢ok
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ileri iilkeler onlarin fizerinde temanna etmektedirler. Bugiin diin-
yanin en bityitk petrol rezervi nerededir? Suudi Arabistan’da. ikinci
sirada Irak, fran, Libya, 60 sene evve]l bunlar Tirk milletinin di
bizlerindi, hayir padisah karigmadan, devlet el atmadan, kimse el
atamaz? Biz onlar! isleten millet olaydik, bugiin Amerikadan evvel
dilnyayz hakim olan en ileri millet biz olacaktik. Bizde bugiin i
sizlik var, Demiyorugki, kardegim Tiirkiyede bo] maden var, Ig gev-
releri ig bulamiyor, yatirim yapamiyorlar. Bizde sunlara yatirim
yapmr deme durumu varken, bunu da diyemiyoruz. Oyle gevreler
haline geldik ki, 6yle profesdrlerimiz varki, kalkiyor efendim 1961
anayasasl bundan iyiydi diyor. Simdi bu anayasada olurmu diyor.
Iyiydi denen anayasa bizi bu giinlere getirdi.

Bir 1960 ihfilali gecirdik, yahu dedik bu ihtilaller geri kalmvg
iileklerde oluyor, dofru degil; hani bizde kendimizi oldukca gelig
mis goriiyoruz, buda - caresiz. Artik olmasin bunlar dedik, Surada
huzurunuzda gururlada soylityorum ki iyiki gdyle bir hareket ya-
pildi. Tiirkive gidiyormug elden,

Dogru buldugumuz meseleyide savunacagiz elbette, Ama nedir
" niye itirgzlar oluyor? Herhalde ikineci kisumda daha konuganlarl
dinledikien sonra bu noktaya girmem daha yararh olacak, ancak
madenler iizerindeki durumu belirtmekie yine yarar gérifyorum.
Ditnyanmn ileri gelen devletlerinden Diinya Bankas! ve IMF'nin kur-
dugu o ileri milletlerinde igtirak ettigi iktisadi igbirligi ve kalkin.
ma tegkilat1 OECD, 1981 - 1985 y1l1 caligina programini hazirladi. Cok
enteresandr, iki mithim oOneri bagta geliyor, feza caligmalarini
milletler igtirak etsin. ikinci husus madencilife yatirim yapsin,

Tabii feza caligmalarima millet olarak yani hitkiimet olarak kat-
kida bulunulsun, bugiin milletten boyle bir para yatiran olmaz, ta-
bii yatwran boyle bir vaiandagimiz olsa delirdi diye dokfora gotii-
riirfiz. Maden icinde belirtiyor, bilhassa belirtiyor, kisi ve ozel kuru
luglarin yapmasinda iilkelere yarar vardw diyor. '

Simdi bunun diginda birde sunu, genel olarak biitiin millet
olarak sormamiz lazim. 2172 ile devletlestirilen maden igletme sa-
halarinin-igleticisi olanlardan neyi istemigizde alamamigiz? Bunun
hangi cezasini uygulamigizda kabul edilmemis? RBéyle bir durum
yokken, bu tathikata girmenin devletlegtirmenin sebebi nedir? ©
sebeplerki bize bu giinleri getirdi mechuren yeni Anayasa yapmak
durumunda kaldik,

BASKAN : Sayin GUNER, toparlarmisiniz.
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Uner GUNER : Efendim saym Profesdriimiinkine bakmig
idim, 26 dakika slirmiigtlt, ama bizimki dokunuyorsa, bu tip profe-
sorlerimiz konusacaksa ben prof. degilim, &zir d11er1m tesekkiir
ederim,

BASEAN : Saym konuklar, 3, konugmaémlz Tirkiye Madet
Isci Sendikalari Federasyonu Genel Sekreteri, Sayin Mustafa OR-
HAN, emegi ile sekidrde gdrev almig olan igcilerimizin haslangician
glintimiize kadar sorunlar: neler olmugtur? 1961 Anayasas: ve Yeni
Anayasg Tasarist isciler agisindan neler getirmekiedir?

Mustafa ORHAN : Saym Bagkan, degerler konuklar. Konug
mamda yalmz dogal kaynaklarimizds iscileri ilgilendiren sorunlara
degil, aym zamanda 1982 Anayasa Tasarisina ve bu tasarinin hazir
layicisy, bizim isgilerin taktigr deyimle Sayln Orhian Kaptikacti’ys
da deginecegim,

Mubterem arkadaglar, 2172 sayil: Yasa cikmadan (1978 de ¢ik.
magtl), Cumhuriyetin kurulusundan bugiine kadar madenler kimin
elindeydi, kim isletiyordu, ne oldu, ne yaptilar?

Bugiin Oze]l Sektoériin iglettigi madenlere gidin, tek mekanik
arac¢ gormeniz mimkin degil. Cumhuriyetle beraber madenleri dev-
ralmiglar, calismaya haglannglar, alabildiklerini almiglar, alama.
diklarin: yer altinda terketmigler, gitmiglerdir., Allah rahmet eyle-
sin, bir Nadir Hakk: Onen vardi. Maden Mithendisi idi, Uzun mid-
det Genel Midirlitk yapmis, sonra Linyit Ocag calistirmaya bas-
lamigti. Onun Igletmesi igin en iyi isletme derdik. Buna ragmen
karatumba usulii caligirds.

Madenlerle ilgili kavga nerede, kavga surada, kavga komiirlerle,
borakslarin baginda. Bu igin kavgasmi yapan bu madencilerin mik-
tari ¢okmu? Degil. Bir érnek vereyim. Bor'da 4 tane, birde Etibank
5 tane, 6 mecisim bulmamiz miimkiin degil. Kim bunlar? Sirr1 Yir-
caly, Mortas, Bortas, Emet - Boraks, Tiirk . Boraks ayni adamin
Bir digeri Hiisamettin Yakal. Allah rahmet eylesint, hakkin rahme-
tine kavustu bilirsiniz, hanimida rumdu, madenlerde ona kaldi.

Neden kavga madenler iizerinde oluyor, Tahi olur. Eger Eti-
bank, 2172 sayill Kanunla Borlarn devralmasaydi, Efibankin bugiin
kirh calismasi miimkiin degildi. Etibank 1981 yilinda yalniz Bo
rakslardan 6 Milyar Lira civarinda kar sagladi. Diger isletmelerinin
zararlarin1 kapatarak, 3 Milyar Lira civarinda kéra gecmek sure
tiyle yakta kaldi Elbette énemli hirgey. Meseld Saymn Sirr1 Yircah,
iki seneden beri Isvicre’de tedavi goériiyor, sifalar dileriz. 2 seneden
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beri bu tedavi nasil oluyor. isvicre dilnyanmn en pahali tilkelerinden
biri. Elbetteki borakslarin sayesinde.

Linyitlere gelince; degerli konuklar, eger bu madenler devlet
legtirilmeseydi, Tiirkiye'nin daha uzun miiddet enerji probleminin
halledilmesine imkan yoktu, Biliyorsunuz o devirlerde kémiir de-
polarimin Oniinde sira beklerken kalp sektesinden 6len insanlar var-
di. Eger bu madenler, kémiirler, 2172 sayih Yasa ile Devletlesmemis
olsaydl, bu durum devam ederdi. Siz Kangal’da Koémiir igletmesini

. Quymugmu idiniz? Evet sahibi vardi, ama calismmyordu. Mugla’ds

zengin kémiir yataklarmmz var, Senenin 2 ay: cahgir, 10 ay: kapa-
It kalird. Yatagan Elektrik Santrali bu sene devreye giriyor. Ayn:
yerde Sekkdy Elektrik Santrali ihale edildi., Bursa’min Orhanelisi
devletlegti, Elekirik Santral ingaati yar1 safhaya geldi. Bursa’nin
geri kalmig kazalarmdan biri olan Keles'te zengin komiir yatakla.
11 var, fakat igleten yoktu, Buda isletmeye acildi. Burada dg Elektrik
Santrall kuruluyor,

Can, Canakkale'nin kazasi. Linyit rezervleri var, yanmaya ter
kedilmis. Tasaronlar caligtiriyor, milletin serveti heder ediliyordu
Devletlesti ve vatandagin istifadesine sunuldu, Behzat Bey’e hir yer-
de cok tegekkiir ederim, Biz kendisini takdir ederiz, Sayin Behzat
FiRUZun Genel Midiirliigii déneminde Ankara’nmin ¢ok yakininda,
Beypazar:i ve Nallthan arasinda Cayirhan’da zengin linyit yatak-
lar1 var, kimse caligtirmiyordu. Ama sahipli idi, yamiyordu. Dev
letlestirildi. Su anda 2 bin kiistr vatandag calimyor. Elektrik sant-
rah bitmek fizere, ingaat1 hizla devam ediyor, Orada hem bu mills
servet yanmaktan kurtarldi, hemde vatandagin istifadesine sunul-
du. Bilytik bir istihdam yaratilmis oldu.

Sark lafa geldimi, hepimiz konugsuyoruz. Arkadaslar, Erzurum’s
kémiir Tungbilek’den giderdi. Tungbilek Kiitahya'mn kazasidir. Er-
zurum’a baglht Oltu’'nun Balkaya isletmesi caligtirilamazdi. 200 kigi
caligirdl, Isciler aylarca para alamagz, glinde 100-150 ton komiir

~ ¢ikardl, Sark Linyitleri diye bir igletme vards, oda zaten ¢aligamaz

di. Ispirde komiir yataklar:i var, sahipli. Ancak caligtiran yokfu.
Erzincan’'m Cayirlrsina bagl Cilhoroz denilen bélgesi var. Burani

~sahibi var, madenin kémirdl var, ¢alistiram yoktu. Buralarida Tiir-

kiye Komiir Isletmeleri Kurumunun blinyesine alinmak suretiyle
kismende olsa hem vatandaga i bulundu, hemde bu yorenin yaki:
ihtiyac: kargiland:. Ben asfaltitleri gdrmedim, «Sirnaky asfaltitler
devletlesti, ta Kayserf’ye kadar biitlin vatandasin yakacagl kémiir
buradan geliyor.
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Galistiranlar zaten ¢alistiriyorlar, XKanun ¢ikinasinag ragmen
demirler ¢aligtirthyor, devletlestirilmedi, Karabiik Demir - Celik
Fabrikalam igin {stiine gitmedi, yine gahipleri c¢alistiriyor. Biitiin
kavga iki konu iizerinde. Digerlerine bakan yok, ¢linkii onlar1 ¢cahgs-
firyorlar. Komiirde de yaygars kopariyorlar, «efendim sahalar
alindi calighiriimiyory diye. Ve nerde cahgtimlmayan? Caligtirilma-
yan surda. Bir havza diigiiniin, Tavsanli, Tuncbilek havzas:, Tiirki-
ye Xomiir Isletmeleri Kurumu tarafindan ¢alistirihyor, Yanina va-
tandas girmis gidikliyor. Iste havza olan yerin etrafindaki gldlkllw
yanlar ¢ektiler, Burda isletme devam ediyor. Yani bunlarn «calis-
miyory dedikleri yerleri toplasaniz, hepsi yliz kigiyi bulmaz.

Ankara’da gecen sene kdmiir sikinfisi olmadi. Bu senede olma-
yacak, «Simdi kémilr aliny diyorlar mitemadiyen. Linyitler dev-
letlegtirildi firetim artt:. Biz 1967 yilimda Ozel sekibr ve resmi sektor
temsileilerini cagirdik, «Bu memleketin bir enerji politikasi yok,
gelin birseyler yapalimy dedik, Kimge dnerimizi benimsemedi. Ya-
sa, «yeralt1 servetleri devletin tasarrufu altindadiry» diyor, Miids.
faacis: yok. Kim konusuyor piyasada? Ozel sektér konuguyor, Oblir-
leri nerde? Etibank’ temsil eden, Tirkiye Komir isletmeleri Ku-
rumu’niu temsil eden sahislar nerede? Agizlar: kilitli.

1

O zamanlar dedik ki, «beyler rezervlerin % 80°ini yer altinda
birakiyorsunuzy, bunlar Arpa, Bugday gibi ekilen geyler degil, ya
rin biter. Ondan sonra geleceklere bog bir toprak birakiriz.y

—¢Hayiry dediler «siz pek abartmugsimz, biz ancak % 60’11 bi.
rakiyoruz» dediler, '

Gelelim hizim KAPTIEKACTI ANAYASASINA,
Degerli arkadaglarim,

Vakit kisa, bu anayasada getirilen esaslarla sendikalarn ve
derneklerin bundan sonra kurulmasi miimkiin olmayacaktir, Tabi.
ki effer bu anayasa hoyle gecerse. Bu anayasaya bir benzetme ya.
parsak, Igci Sagligi is Giivenligi Tiiziigii vardir, 500 maddeden iba-
ret, bugiin nasil uygulanmiyorsa eger kabul edilse dahi bu anayasa-
ninda uygulanmast miimkin degildir. Memleketi 12 Eylitle getiren
1961 Ahayasasi degildir. Sayin Uner GUNER’in bu fikrini giddetle
reddederim. Yani, 1961 Anayasasl, isciyl kdle gibi gbren zihniyeti
reddetti. «igci de insandir, bu da digerleri gibi yasama hakkina sa.
hiptiry diye haklar verdi. Biz bunlardan vazgecemeyiz, Simdi, konu
sanlar diyorlarki, «son sOziinlizii de sbyleyin, bitiyor zaten, hesabi-
n1z goriilityor». Ben, bu kanida degilim,
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Tirkiye Isci Sendikalar: Konfederasyonu Genel Kurulu'nda ka-
rar alindi «isciler icin 1961 anayasasmnin getirdiklerinden vazgecil-
meyecektir.y Biz anayasamn Milli Gitvenlik Konseyi’nden Danigma
Meclisi’'nden gegen bu sekliyle gececegine kani degiliz.

Danmisma Meclisinde bir arkadasimiz bunlara, «lsverenlerin
avukaty dedi. «Hakaret ediyor» dediler,

Sayin ALDIKACTI, Efer isverenlerin avukatlip: hakaretse, sen-
de bir girketin bagkanvekilisin istifa et. Sayin Sener AKYOL da
«hakaret kabul ediyoruz» dediler. Yani igverenlerin avukathgms
hakaret kabul ediyorlar. Ama hig¢ biri, mademki isverenlerin miisa-
virligi hakarettir, biz «miisaviriz ve bu nedenle istifa ediyoruzy» de.
mediler, '

Anayasayi okuduk. Bunlar dogrudan, «Tirkiye’de dernek ve
sendika kurmak yasaktury deselerdi kendilerini takdir ederdim, Ya-
ni «hakikaten cesaretlisinizs derdim. Bunlar «bu anayasa ile der
nek kurmak, sendika kurmak, kooperatiflesmek yasaktiry dememis-
ler ama muhtelif yollarla serbest faaliyeti énlemiglerdir.

Igcilerin elde edilmis haklarindan vaz gegmiyeceklerini ifade
ettik.

30 Eylil 1982 de 30 seneyi bitiren sendikacilik hayatimi nokta-
layip sendikaciligr birakacaktim, Ama simdi anayasay: bekliyoruz,
Bizden sonra gelecek gen¢ arkadaglarimiza sendikalart iscilerin
haklary almmig bos bir kurum olarak teslim etmek niyetinde degi
lz. -

BASKAN : Tesekkiir ederiz, 4. Konusmacimiz sayin Behzat
FIRUZ. Kendileri Maden ihracatcilar: Birligi Genel Sekreteridir.
Konugmalari sirasinda kendilerinden ricamiz Cumhuriyet Doénemi
madencilik sektdriinde dig ticaret ¢izgisi nasil bir gekil izlemistir
Yeni Anayasa Tasarismin buna ne gibi katkilart olacaktir, bhu ka-
milar1 belirtirlerse minnettar oluruz. S6zii kendilerine bhirakiyorum

Behzat FIRUZ : Cok tegekkiir ederim sayin Baskan, cok de-
gerli dinleyenler, basmin ve TRT’nin degerli mensuplam. Hepinizi
saygiyla selamliyorum. Burada en son soylenmesi gerekenleri en
bagtan soylemek istiyorum. Hakikaten biz madenciler bu memle
kette ta baglangictan beri iivey evlat muamelesi goren bir dizen
icinde bulunuyoruz. Madencilige ta bastan beri hakikaten gereken
onemin verilmemesi, bu memlekette madencilik hakkmda bu giin.
kit fartigmalara da yol agmigtir diyebilirim.
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Sayin bagkan bana dis ficaret dengesindeki durum ve ihracat-
la ilgili gériglerimi sunmay: stylediler. Bu hususta yanimda ra
kamlar olmamakla beraber zannederim ki sizleri tatmin etmeye ca
ligacak bir takim miitalaalarda bulunacagim, Tirkiye’de madenci-
1k, arzetmigtim bidayetten beri gereken ilgiyl ne ydneticilerden
ne de bu igle meggul olanlardan gorememigtir, bu ginkii durnmu.
muz hunu gisteriyor.

1950 lerde madencilikte iilkeler arasinda 36. sirada olan Tar
kiye, 1980 de yani 30 sene sonra 54, siraya diigmiigtiir, Gayri safi
milli hasila icinde madencilige diigen pay bugiin icin % yarimi gic
hels asmaktadir, Biitfin ihracatin da % 6 st ve 7 si mertebesindedir.
Bu bakimdan madenciligin dig ticaret aciimin kapanmasmda mdi.
essir olabildiginden bahsetmek ¢ok glictiir. Son incelememe gore,
ihracatimiz, ithalatimizin ancak % 47sini karsilayabiliyordu, Zan-
nederim bir kac hafta éncede, yine gazete havadislerine gére % 70-72
ye kadar bu karsilama yiikselmis durumdadir. Burada madenciligi
kimin daha iyi yapacagim tartismak vakit kaybettirir. Madenciligi
kim iyi yapacaksa ona tevdi etmek durumunda’mz.

Ulkemizde 6zel ve resmi sektér bir bitin tegkil etmek-
tedir. Binaenaleyh bu ayrimi buralara getirmek, hakikaten hi¢ bi»
fayda saglamamakiadir, Arzetmistim, memleketimizde madencilik
hi¢ bir zaman devletin hakiki destegini bulamamgtir, Her konuda
devlet destegi vardir. Faraza birhususu size burada belirtmek iste-
rim, maden UGriinleri sanayi firiinleri olarak kabul edilmez Kanun
vardir. Bunun icin cok ugrastik, hatta gu siralarda yeni gorevimde
de ugrasiyorum, katiyen ilgililer biirokrasi buna taraftar olmuyor
Eger maden {iriinleri sanayi firfinleri gibi kabul edilebilseydi, sa-
nayi firiinlerinin tahi oldugu birgcok yararlardan madencilerde fay-
dalanmzg olacakti,

Buna muvaffak olamiyoruz, ugragiyoruz, ugrasmaya da devam
edecegiz. Madencilik efer sanayi Tfriinleri deBilse, sani-
yorum ki, hic bir iiriin hakikaten sanayi tirlinii olamaz. Bu bakim-
dan bilhassa mevzuatta madenciligimizin gelismesine ait bir ¢ok
aksi hitkfimler vardir. Bunlar1 bastan sonuna kadar hakikaten dit
zenlemek zorundayiz, Bu sirada en uygun bir devreyi gegiriyoruz.
ise Anayasa’dan baglamalk gerekiyor.

Anayasayl takip eden devrelerde maden mevzuatinda yapila-
cak diizenlemeler, yenilemeler ¢agdag bir maden kanununun haki-
katen hazirlanmasi, bir ¢ok grift, geciktirilmis hilkiimlerden kur-
tarilmas: suretiyle madenciligimize yepyeni ufuklar acmamz
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mimkiindiir. Cok biiyltk bir milletiz bunu kabul etmemiz Iazim,
Fakat intizamsizlik, nizamsizhik oldugu siirecede hichir seyde ba-
sarili olunamaz.

Sayin ORHAN’a dzellikle kabli tegekkiirlerimni sunuyorum, Bir
husus {izerinde durmamiz gerekiyor, Devlet madencilife hakikaten
gereken onemi verememis, Anayasamn yani 1961 Anayasasinin yer-
kili maddesindeki hitkiimlere ragmen daha 6nce ¢ikarmlmis bulu-
nan 6309 Sayih Maden Kanununun ilgili maddelerine ragmen
devlet, bagarihi olamamigiir. Zannederim 30 sene gegmigtir maden.
cilikte bir denetim olmamigtir. Bir Maden Dairesi kurulmugtur,
memleket icinde teskilatlanmamistir. Kanunda yeri var, tegkilat-
lanmamigtir, tegkilatlanmayinea dg madenciler gereken denetim-
lerden tamamen mahrum Ekalmiglardir, belki islerine boyle gelmis-
tir, '

Ama, efer Devlet denetim yapsaydi, bu kadar maden mithendisi
yetistiriyoruz, cok degerli elemanlariniz var, bir disipline tahbi ol-
saydik, en kotit gey disiplinsizlikiir, buglin hald mevcutiur, Oteden
beride mevcut olmugtur. disiplinsizglik, tabi bundan sonra sayin Or-
han’mn styledigi &zel sekitrdeki kesmekegte ortaya ckmigtir, Bu
kegmekesligin sebebi tamamen denetimden ve devletin yapmas: la-
zlm gelen denetimden mahrum kalmis olmasidir,

En biiylik eksiklikte budur. Misade ederseniz, ikincl tur konyg-
mamda 1961 Angyasasmn bicimi, gerek teklif edilen anayasadaki
ilgili madde hakkinda goriiglerimi beyan etmig olacagim. Tegekkiir

éderim. i

BASKAN : Sayin FIRUZ’a tegekkfir ederiz, 5, konugmacimiz
Saymn Doc. Dr. Hikmet Sami TURK, Madencilik konusunda yeni

Anayasa tasarisinin hukuk acisindan elegtirisini alacafiz. Buyurun
Sayin TORK,

Hikmet Sami TURK : Sayin Bagkan, degerli konuklar, de-
gerli konugmaci arkadaslarim,

Anayasa Tasaris1 incelenirken her seyden dnce Tirkiye'de ne-
den yeni bir Anayasg yapmak gereginin ortaya ¢iktigi ve yeni Ana-
yasa’dan Tirkiyenin neler hekledigi saptanmalidir, Stiphesiz Ana-
yasa’da nelerin yer almas gerektigi konusunda herkesin kigisel dii-
stinceleri olabilir, Onlar ayri bir tartisma konusudur. Bugiine degin
yeni Anayasa'nin gerekliligi ve amaclari, baglica gu belgelerde agik-
lanmis bulunmaktadir ¢
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1 — Genel Kurmay ve Milli Giivenlik Konseyi Bagkan: Orge-
neral Kenan EVREN’in 12 Eylil 1980 giinii Tirk Milletine acik-
lamasi,

2 — Kurucu Meclis Hakkinda Kanun'un «Baglangigy kismi,

3 — Devlet Bagkani Orgeneral Kenan EVREN’in 23 Ekim 1981
ginii Damgma Meclisi'ni a¢ig konugmas,

4 — Nihayet bu giinki foplantinin yapumasina olanak veren
Milli Griivenlik Eonseyi'nin 70 sayili karari.

Bu belgelerin her birinde yeni Anayasa ile iigili olarak yer
alan hususlari burada ayri ayri okumaya gerek yok. O nedenle bag-
licalarim, 6zellikle ilkini ve sonuncusunu okumakls yetinecegim.

12 Eyliil 1980 ginii Tirk Milletine yapilan aciklamada ¢hiir,
demokratik parlamenter sistemin simdi oldugu gibi dejenere edil-
mesine ve tikanmasma mani olucu ve Tiirk toplumuna yaraswr bir
Anayasan» hazirlanacag: belirtilmigti.

Kurucut Meclis Hakkinda Ranun'un «Baglangicy kismmda ye-
ni Anayasa’mmm amaclary biraz daha ayrmntili olarak aciklanmig-
tir, Devlet Bagkam, Damgma Meclisi’'ni acls konusmasinda yeni
‘Anyasa’min hazirlamginda ozellikle nelere dikkat edilmesi gerekti-
£ini vurgulam1§t1r

Bk, preesiiie VLSRR AT« e

Son olarak 70 sayili Milli Gilvenlik Konseyi kararinda da «Sag-
ikl ve igler bir demokratik devlet diizeninin tesisi», yeni Anaya-
sa’min temel amact olarak gdsterilmis bulunmaktadir.

Iste bu belgeler gdz O6nline alindifinda yeni Anayasa’dan bek-
lenenler, baglica su noktalarda toplanabilir 3

1 — Kigi hak ve Ozgiirliiklerini glivence altina almak, fakat
bunlarm koétliye kullamilmasini, bdylelikle toplumun anargiye sii-
ritklenmesini ve {ilke biitiinliigiiniin tehlikeye diismesini énlemek;

-2 — Parlamenter rejimdeki tikamklklar: gidermek, bu arada
parlamentoyu calisamaz duruma diismekten kurtarmak, bagta
Cumhurbagkan: olmak fizere yliriitme organim giiclendirmek, yil-
riafme ve yargl organlarimm uyumlu calismasini saglamak,

Yeni Anayasa’dan beklenenler bunlardir, Soziinfi ettigim bel-
gelerde bunlarin disinda bir hususa deginilmemistir. Bunlarin di-
sinda kalan hususlar: diizenlemek icin hic kimseye yeni bir Anayasa
hazirlama gorevi verilmemigtir,
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Kisacasy, — 70 sayih Milli Gilvenlik Konseyi kararmda Gzet-
lendigi gihli— «Saghkly ve igler bir demokratik-devlet diizeninin
tesisiy, yeni Anayasa’nin gerceklestirecegi temel amac olarak ele-
alinmigtir, Anayasa Tasaris’mn yalniz bu amaca yonelik c¢oziim-
ler getirmesi ve tartigmalarmm bunlar iizerinde yogunlagmasi ge
rekirdi. Oysa Anayasa Tasarisi Tirkiye'nin temel hukuk dilzenin-
de bu noktalarm 6iesinde defisiklikler yapmay: amaclamaktadir,
Ne 12 Eylil 1980 Hareketinin amaclary, ne Tiirkiye’'nin yeni Anaya-
sa’dan bekledikleri arasinda bulunmayan hususlar, ayrintili dii-
zenlemeler-olarak Tasariya girmis bulunmakiadir,

Boylece Anayasa Tasarisi, sadece temel hak ve Gzgiirltikler ve
siyasal rejim konularinda amaci cok agan birtakim yeni diizen
lemeler getirmekie kalmamig, ayni zamanda Tirkiye'de yeni hir
ekonomik ve toplumsal model olugturmaya ydnelmistir, Bu model-
de miilkiyet hakki, -~ Anayasa Komisyonu Raporunda belirtildigi
gibi — «Devletien O6nce de varolan bir gercek» olarak kabul edil-
mis bulunmaktadir,

Anayasa Tasarisrnin 43. maddesi bu aqidan anlamlidir. 43,
maddenin 1. fikrasinds «Herkes miilkiyet ve miras haklarma sas
hiptiry denildikien sonra, su ciimle eklenmektedir :  «Bu haklar,
diger teme! haklar gibl, Anayasa’nin gllvencesi alfindadiry. Ashn-
da bu climle gereksizdir, Anayasa’da yer alan biitiin haklar gibi,
miilkiyet hakkinin da Anayasa glivencesi altinda olmasi dogaldir,
Ancak burada isin ilginc yani, diger haklarn da giivence altinda
oldugunun ancak miilkiyet hakk: sayesinde belirtilmis clmasidir,

Yine 43. maddede Damgma Meclisi Genel Kurulunda Tasarr-
dan c¢ikarilan bir son fikra vardi, O fikrays gire «Kamu hizmet!
ve kamu yarari amaciyla dahi mirascilarin sakli paylar: azaltila-
mazy, Burada da olugturulmak istenen yeni ekonomik ve sosyal
modelde hangi cikarlarin, hangi yararlarin goz oniinde bulundu-
ruldufu acikea ortaya cikmakiadir,

Boylece Anayasa Tasarisi {iretim araclarimin 6zel miilkiyeti
ilkesinden, bagka bir deyisle, kapifalist ekonomi anlayisindan ha-
reket ederek Tilirkiye'min gimdiye kadarki karma ekonomi mode-
linde meveut dengeleri oOzel tegebbits yararina degigtiren c¢egitli
diizenlemeler getirmistir,

Tasarinin, toprak ve tarim reformunu fiilen olanaksiz kilan 44,
maddesi, kamulagtirma ve devletlestirmeleri son derece gliclestiren
48 ve 49. maddeleri, saglik hizmetlerini adeta Ozel sektdérden bek-
leyen 63. maddesi, ¢zel sektore yeniden yiiksek okullar kurma hak-
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k1 veren 166, maddesi, goriiniiste radyo ve televizyon istasyonlarmin,
Devletce kurulmas: ilkesini benimseyen 167. maddesi yaminda izin
sistemi cercevesinde 6zel sektére de aynl olanagi saglayan 26. mad-
desi, bu konuda gosterilebilecek oOrneklerden . sadece birkacidir.

Bu gibi diizenlemeler aym zamanda ekonomik ve sosyal hak-
larla ilgili olarak, Devlete yiiklenen bir yigin gérevin yerine gevi-
rilmesini giiclestirecek, hatta bu goérevlerin Devletin «mali kay-
naklamnin yeterliligi 6lclisindey yerine getirilecegini belirten 74.
madde hitkmiinii daha baglangicta 6n plana c¢ikaracak nitelikte-
dir,

Anayasa Tasarisi, dogal servetlerin ve kaynaklarin aranmasi
ve igletilmesiyle ilgili 161. maddesinde de benzer bir tutum sergi-
lemektedir, Tasari, gsimdiye kadarki karma ekonomi modelinde
mevcut dengeleri degistiren diger hiikiimleri gibi, bu diizenlemede
de Tirkiyenin yeni Anayasa’dan beklediklerinin &tesine gitmig-
tir, Gergekten Tasar, Tiirkiye’de yeni bir Anayasa yapilmasi ve-
silesiyle dogal servetler ve kaynaklar konusunda da yeni bir diizen
getirmeyi amaglamaktadar,

~ Anayasa Komisyonu iiyelerinden ikisinin karg: oy yazdigi 161
madde, dig gbriiniigityle Tasarinin genel Ozelliklerini paylasmak-
tadir. Bilindigi gibi, Anayasa Tasarisy, Tiirkiye'nin ilk yazihh Anas-
yasas: olan 1876 XKanun-i Esasisimnden bu yana yapilan en uzun
Anayasast olmaya aday goziikmekiedir. Maddeleri de bdyledir,
161, madde de, Tasarmin en’uzun maddesi degilse bile, en uzun
maddeleri arasinda yer alabilecek bir maddedir.

Yine bilindigi gibi, Anayasa Tasarlst son derece ayrintilidir
161. madde de boyledir, Diger bir ¢ok madde gibi bu madde de, an
cak bir kanun ya da tizltk, hatta yonetmelik konusu olabilecek
hitkiimlere yer vermis bulunmaktadir,

Tasari, somut olaylardan hareket edilerek onlara tepki niteli-
gindeki hitkiimlerle hazirlanmigtir, Bu tutumun bir érnegini ma-
denlerin devletlestirilmesi ile ilgili olarak 161. maddede de gor-
mekteyiz, -

Tasarmun timii icin yeterli bir gerekce gésterilmedigt
gibi, 161. madde igin de yeterli bir gerekce gosterilmemistir. Nite-
kim Anayasa Komisyonu Raportnda 161, madde igin verilen 1981
Anayasasimin 130. maddesi yerine neden boyle ayrintili yeni hii
kiimler getirildigini aciklamamakiadir,
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Fakat yapilan degigiklikler incelendifinde Tasarmin hangi
diigiincelerle, hangi amaclarla 161, maddeyi getirdigi anlagilabilir,
Bunun ic¢in 1861 Anayasasr’min 130, maddesiyle yeni Anayasa Ta-
sarisnin 161, maddesi arasinda bir karsilaghirma yapmakta ya-
rar vardir,

Once her iki metin arasmdaki ortak noktay: sdyleyelim ;: Ta-
sari, — 1961 Anayasasrmin 130, maddesinde oldupu gibi — burada
da 161, maddenin ilk climlesi olarak «Tabii servetler ve kaynak-
lar, Devletin hiikim ve tasarrufu altindadiry hikmiin{i koymakta-
dir. Bu, 130. madde ile yeni 161. maddenin tek ortak hitkmiidiir, -
Aslinda bu hiikiim, Maden Kanunu, Petrol Kanunu, Yeralt: Sula-
r1 Hakkinda Kanun gibi Ozellikle dogal servetler ve kaynaklarla
ilgili ¢egiti kanunlarda yer alan ve Medeni Kanun’un 641. mad-
desinden gelen bir hiikiimdilr, Fakat Tasar:, bu ilkeyi koyduktan
sonra ona uygun hiikiimler getirecegi yerde, — ozellikle temel hak
ve Ozgirliikler konusunda yaptig1 gibi-—— burada da 6nce koydugu
ilkeyi daha sonra etkisiz duruma indirgeyen, bir bakima onu an-
lamsizlagtiran hitkiimlere yer vermektedir.

Nitekim 1961 Anayasasinin 130, maddesi dogal servetler ve kay-
naklarn aranmasi ve igletilmesi hakkini kural olarak Devlete ver-
digl halde; yeni Tasari, arama ve igletmenin Deviet ve Ozel tegeb-
biis eliyle yapilacagini, ancak Devletin éncelik hakkina sahip ola-
cagini hitkme baghyor. Fakat bu éncelik hakki, iki y1llik bir siire ile .
smirlanmigtir, ki y1} sonunda 6ncelik hakki kalmayacaktir.

tste bu gibi hiiklimlerie birlikie ézel fegebbiisiin dogal servet-
ler ve kaynaklar1 arama ve isletme yetkisi, ilk kez bir gnayasal hak
olarak tescil edilmektedir. Gercekten 1961 Anayasasrnda dogal ser
vetler ve kaynaklarmn ozel tegebbiis eliyle aranmasi ve igletilmesi
«kanunun agik iznine» baglandif: halde; yeni Tasarida arama ve
isletme, Oze] tegebbils icin bir anayasal hak olarak diizenlenmis bu-
lunmaktadir. Sadece bununla da kalinmamig, ilerde ¢ikarilacak
kanunla Ozel tegebbiisce arama yapilmasinin «tegvik» edilecegi de
belirtilmigtir,

Sirast gelmigken, 1961 Anayasasrnin 130, maddesi ile yeni Ta-
sarimn 161, maddesi arasindaki bir termonoloji farkina isaret et-
meden gegemeyecefim, 1961 Anayasasi, Ozel itegebbiisiin arama ve
igletmesini «kanunun ag¢ik iznine» bagladig1 icin; 6zel tegebbiisiin
dogal servetler ve kaynaklar1 arama ve igletme yetkisi, hep bir «ida-
ri izin» olarak diigtinlilmistiir. Gzel tesebbiis, bir idart izne daya-
narak dogal servetler ve kaynaklari arayabilmekte ve igletebilmek-
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teydl. Oysa yeni-Tasarl, 6zel tegebbiisiin aramga ve isletme yetke-
sini bir ¢haky olarak nitelemektedir,

Aslinda 1961 Anayasas’nin aramsa, ve igletme jzni ile 1lgili hiik-
mii, yeni bir hitkiim degildi, Ciinkii Tirkiye'de en eski diizenleme-
lerden heri Ozel kisilerin dogal servetler ve kaynaklarla ilgili ara-
ma ve igletme yetkileri, hep bir «ruhsaty. bir «izin» olarak nitelen-
migtir. Ornegin Dilaver Paga Nizamnamesi olarak bilinen 1867 ta-
rihli Eregli Kémir Madeni Himayunu Nizamnamesinde «ruhsat
tezkeresi» terimi kullamimaktaydi. Ayn: terim, 1879 tarihli Maadin
Nizamnamesi’'nde de benimsenmigti,’

Halen yiiriirliikte olan yasalara gelince; 6309 sayih Maden Ka-
nunu «arama ruhsatnamesiy, «igletme ruhsatnamesiy ve «igletmg
imtiyaziy terimlerini kullamr. «Igletme hakky ige, igletme ruhsat-
namesi ve igletme imtiyazini belirten ortak terim durumundadir.

Pefrol Kanunu da, «arama ruhsatnamesi» ve «igletme ruhsat
namesi» terimlerini benimsemis; sadece arama ruhsatnamesi ve-
ya isletme ruhsatnamesinden dogan haklarin herhangi birini «pet-
rol hakkm olarak adlandirmagtir,

- Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun, «arama belgesiy; Tuz Kanu-
niu, «igletme izniy» terimini kullanir, '

Iste 1961 Anayasasi da, — bir kismr kendinden énce, bir kismi
da kendinden sonra yapilmig bu yasalarda oldugu gibi— 6ze] te-
sebbiisiin dogal servetler ve kaynaklari arama ve igletme yetkisini
bir idari izin olarak gérmektedir, Yeni Anayasa Tasarisi ise, ozel
sektoriin arama ve igletme yetkisini acikea bir anayasal hak ola-
rak diizenlemektedir.

161. maddenin difer &zellikleri ve onlarm degerlendirilmesi
hakkindaki goriiglerimi ikinei turdaki konugmamda sunacagim,

BASKAN : Saym TURK’e tegekkiir ederim. Son konugmaci.
miz saym Omer YENEL} davet ediyorum. Kendileri Maden Mfi-
hendisleri Odasi adina bu panele katilmiglardir, Saym YENEL,
tekrarlardan kag¢inarak, aksayan yonleri belirtmenizi rica edece-
gim. Bu dizenleme ile madencilik sektériine neler getirilecektir?
Bu konuda neler sdyleyebilecdksiniz?

Omer YENEL : Saymn dinleyiciler. sayin basm mensuplars,
sOzlerime madencilik sektérimiin cok temel, ilkesel bazda baz
noktalarm: vurgulamakla baglamak istiyorum. Madencilik sektd-
rinde bir takim yasal diizenlemelere gitmek, hele hele anayasaya
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madde koymak isteniliyorsa madencilik sektériine dzgit bu 6zei-
liklerin mutlaka ve mutlaka bilinmesi gerekir, Bu noktalar1 acik-
lamaya calisirken hosgériiniize sifinarak son derece basit ciimle-
ler kullanmaya calisacagim, Ciinkii ¢ok yerlerde cok defalar sv-
ledik, Bu denli somut gergeklerin anlanmadifinmi, uygulamalarn
cok ters oldugunu goérdiik ve bizi anlayamadiklar: sonucuna var-
dik,

Madencilik sektériintin en 6nemli 6zelliginden bir tanesi ma
denlerin bir daha yerine konamayan varliklar olusudur, Yani ma-
dencilik sektdriinde tiretim yaptigimiz zaman, yerin altindaki ma
deni aldifmizda onun yerine bir daha yenisini koyamazsimz. O
fretim bigimi, ogiin igin {ilkeye ne kadar faydali olmussa o ka-
darla kalir, Ondan sonra yaptifiniz yanlisi gordigiiniizde giden
gitmistir. Yeni diizenlemeleri ancak kalanlar icin getirebilirsiniz.
Bir koyun iretiminden bir bugday {wwetiminden cok cok farklidw
madencilik sektéril. Madencilik sektériiniin bu temel ézelfigini hic
bir zaman gozden uzak tutmamak gerekir. Hele yakin tarihimize
baktifimizda, zamaninda 3-5 dolara ihrac ettigimiz madenleri-
mizi bugiin disardan alamaz dwruma geldigimizi gorirsek, bu k-
nudaki titizligimizi, bu konuda dikkatli olmamzin geregini cok
daha iyi anlanz,

Birde kasith ve yanlig bilgiler verilerek bazi iyi niyetli cevre
lerin, kamu oyunun bile yamltildig1 bir konuya deginmek istiyo-
rum, Saymn dinieyiciler, Tiirkiye yeralt1 servetleri bakimindan an-
lagilabilir dilde konuguyorum, madenler bakimindan sonsuz zen-
ginliklere sahip bir tilke degildir, Bu matematiksel, bilimsel olaralk,
rakamlarla saptanmigtir (Bilinen rezervler itibariyle). Yeralty
bakimindan zenginiz, yeralti madenlerle dolu, isletemiyoruz gily
bir digiinceyle kesinlikle ¢ikmamamiz gerekir, Bu falaliktan 6te
birgey degildir,

Bu temel iki 6zelligi ve birde Madencilik sektériiniin yani ma,
denlerin bir iilkenin kalkinmasinda temel taglar oldugunu, itici
giic oldufunu goéz oniine aldigimizda, Madencilik sektdriindeki
yasal dizenlemelerde, {iretim, yatirim ve planlamalarinda ne den-
li dikkatli olmamizin geregi ortaya cikmaktadir. 1961 Anayasasi
bu gercekleri gozdniinde bulundurarak ve bu gerceklerden hareket
ederek madenlerin, diger ulusal kaynaklarda oldugu gibi, igletme
hitktim ve tasarrufunu devlete vermistir, Boylesine 6nemli bir ko
nuda boylesine dikkatli yatirim ve iiretim planlamalam yapilacak
bir konuda, hiikiim ve tasarruf yetkisinin devlet gibi bir &rgiitiin
elinin altinda olmas: gereklidir.

38



Birisi ¢iksa gelse ve, «timm ormanlarinizi kesecegim 3 senede
size milyarlarca dolar doviz getirecegimy dese, yillar yilidir olum-
Iu bir kamuoyu olusturma sonucu adami kovariz, Ama yerli yabau-
¢l bithn gazetelere «niye gelmiyorsunuz, madenlerimizi nigin ¢i-
‘karmiyorsunuzy diye {ic dilden ilanlar veriyoruz. Bu bir celigki-
dir. Biraz evvel Saymm GERAYIn bahsettigi gibi ulusal kaynakla-
ra bakis aqisindaki bir celigkidir, Bu celigki benimn ilk baktifim
kadariyla suradan kaynaklanmaktadir, Bir tarafta, ormanlarin Dev-
let tasarrufu altinda olmasindan zarar géren samyorum 6 - 7 milyon
- orman koylisii, diger tarafta ise madenlerin devlet tasarrufu al-
tinda olmasindan zarar goren 8- 10 tane maden patronu var.

Saym dinleyiciler, 1961 Anayasas’nin 130 Maddesinde «Tabi;
servetler ve kaynaklary, devletin hitkiim ve tasarrufu altindadir.
Bunlarin aranmasi ve igletilmesi hakk: devlete aittir. Arama ve
igletmenin, devietin &zel tegebbilsle birlesmesi veya. dogrudan Ozel
fesebblise yaptirmasi kannnun ac¢ik iznine baghdir» denilmekte-
dir. Tiirkiye karma ekonomi sistemini benimsemigtir, biz burada
bir sistem tartismasi yapmiyoruz, ama hiikiim ve tasarrufu dog
rudan dogruya devlete vermis ve kanunun acik izniyle dzel sekid-
re igletilme gansi vermis 1961 Anayasasi. ‘

1982 Anayasasi tasarisinda tabii servef ve kaynaklar devletin
hitkiim ve tasarrufu altindadir denilmis ve arkasmdan bu mad,
deyi etkisizlegtiren, amiyane deyimle sulandiran bir siirit ciimle
ler ilave edilmig. Hemen devam ediyor, «Tabii servetlerin aranma.
s1 devlet ve Ozel sekiGr tarafindan yapiliry ve yine devam ediyor.
«Bir alan icin verilen arama hakk, iki yl sonunda kendiliinden
ditser» Bu konular bir ybnetinelik maddesidir, Bir maden yinei-
meligl bir maden tizligill maddesidir, Hele giiniimiizde eger bilim-
sel madencilik yapacaksak iki yil rakami son derece anlamsizdir.

. Devlette caligan arkadaglarimiz, dzellikle MTA’da caligan ar-
kadaglarimiz bilirler. Bir madenin aranmasinda MTA usulleriyle
ki bilimsel y6éntemlerdir, 1shik calinarak maden aranmamaktadir
ve bu arama islemi iki yi1lda bitmez. Evet MTA uzun calismaktadir
ama hizh ¢alismaktia hi¢ bir zaman iki yimn aliinda degildir. Bu
bakimdan maden arama hakkindaki devletin aldig1 bu oncelik ote-
matikman islemez duruma getirilmek istenmektedir.

Devilet herhangi bir madene girdiginde aramay: bitiremeden
mutlaka ve mutlaka ruhsati dilsecektir ve de onun arkasindan saha
hemen Ozel sektdre gececektir, Bir madenin varligl arfik gyagimize
takilmiyor, Uzun Mehmet tarafindan ya da Divrigi Demiryolu va-
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pilirken maden bulunamyor artik, Bir maddenin varligmi bir ta-
kim bilimsel yontemlerle aramamiz gerekirken, iki yii gibi bir sii-
re ve iki yilin sonunda onun elinden kaptim benim elime gegt: gibi
bir takim kii¢iik hesaplarla Anayasa hazirlanmamalidir.

1961 anayasasumn karsisma 1982 yilinda yeni bir anayasa ve
madenlerle ilgili, tabii servetlerle ilgili bir anayasa maddesi geti-
rilmigtir, Bu getirilirken de madenlerimizin daha iy: isletilmesi. fil-
ke yararing ulusal yararlar bakimindan daha iyi igleti.mesi 2ibi bir
takim gerekeeler ileri suriilmit; olabil’» Tahii bu kiicitk hesaplari
goriiyor bu- gerekcelere inanmiyoruz ve diyoruzki; tegekkiir ederiz
zahmet etmeyin,

BASKAN : Sayin konuklar, panelin birinei bslimiing tamam-
lamis bulunuyoruz, Ben Ssayin konusmacilardan ikinei tur igin ki-
sisel konulara girmeden tekrarlardan kacinarak, kisa ve 6z goriig-
lerini belirtmelerini rica edecegim, zira dinleyicilerimizden gelecek
sorulara da yanit vermek. zorundayiz. Bu nedenle kisa ve oz sonu-
ca gidilmesini rica edecegim. Sayin GERAY buyurun. '

Prof. Dr. Cevat GERAY : Kegke bu uyary1 sayin GONER
konugurken yapsaydimz da bana satagtifl zaman sayin baskan,
milsaade etmeseydiniz, ben yine kisise] planda kalmadan sunu be-
lirtmek istiyorum, -

Bu tiir toplantilarda zaten hep ayn1 yéndeki kogut gériiglerin
degil, cesitli goriislerin temsi] edilmesi zorunludur. Ben tabii YOK
yasas) ¢ikmadan énce, hocam Prof, -Fehmi Yavuz da burda, Profe-
Sorligimii belli nesnet kurallara gére kazanma onurunu tagiyo-
rum. Kiirsiiden «bu tip profestrler» diyen kisiye herhalde benim
yanit vermem gerekmegz, Boyle konugmacilarin burada degil, her-
halde Danigma Meclisi'nde bulunmalari, Anayasa Tasarisrm savun-
malari gerekir, ‘

Elbette ki saym GUNER temsilcisi oldugu 6ze] kesimin erde-
mi Gzerinde duracaktir, Ben bunu yapmiyorsam, tabii ki benim
goriiglerimi benims_emiyecektir. Ben de boyle bir gorevi ve misyo-
nu yiklenmis degilim. Burda 30 yilik bilimsel yagamimin sonu-
cunda vardigim kimi temel goriisler! herhalde savunmak ¥a da
aciklamak durumundayim, bunu isteyen benimser, istemeyen be-
nimsemesz, bu benj ilgilendirmesz,

Ben ulusal zenginliklerin, dogal servet ve kaynaklarin bhir bi-
tin olarak toplum yararma kullanilmasinin ilke oldugunu agik-
lamaya calistim, Ozellikle saym TURK'{iin belirttigi bicimde Ana-

40



yasa dilizenlenmesi ongorillen amaclari agmig, hen de onu belirt-
meye ¢alistim. Simdi durup dururken bir takim temel Ozgiirliikle-
ri ve haklar kisitlarken, bir yandan dg bireyseleilige, bireysel bir
takim cikarlara yegil stk tutucu diizenlemelere gitmek nereden
geldi, bunu anlayamadigim yeniden vurgulamak istiyorum, Simdi
ozellikle madencilik kesimiyle ilgili olarak sayin Sendikaci arka-
dagmmizin devlet kesiminin igveren olarak herhalde nast olumly
davrandigim agikladi, Ayrica, bir takim konularda da devlet iz
letmeciliginin erdemli yanlari vardir.

Ben bu vesile ile bat1 diinyasinda, cevre ve enerji sorunlarim
dzellikle ileri gitmis tilkeler agisindan yapilan incelemelere bagvur-
dum. Bunilar toprak kaynaklarimi korumak icin 6zel énerilerde hu-
Iunuyorlar, Tim diinyammn enerji ve yeralt: kaynaklarini, dogal
kaynaklarni kallanmak ic¢in diinya capinda bir plan yapilmas
geregine deginiyorlar. Ozel kesimin bu isin altindan kalkabilecegi
konusunda ciddi endigeleri var. Ozel kesim, ileri teknoloji kullan-
maya hazir degil. Ustelik, 6zel kesim bir yandan {tretirken, bir yan.-
dan da dofayl kisirlagtiriyor, Kaynaklar Oylesine somiiriiyor ki,
ciktifinda doga hozulmusg, kaynaklar sonuna dek tiitkenmis oluyor.

Tirkiye’deki uygulama da bu dogrultuda. Ozel kesim, dogas:
geregi karn azamiye ¢ikmadifi yere gitmez, ya da kirini azamiye,
en ist diizeye ¢ikarabilmek igin bu kez isci haklarim kisitlamak zo-
rundadir. Anayasa ile ig¢i haklarimin, Orgiitlenmesinin kisttlanmast,
toplu pazarlik hakkinin kisitlanmas, yiiksek Hakem Kurulu ve
benzeri dizenekler getirilerek caliganlarin aleyhine durumlarm
getirilmek istenmesi, zaten bunlarla ilgili.

Isci fcretleri de maliyete bir girdi olduguna goére, kirin mak-
simize olmas: en iist diizeye cikmasi igin biitiin énlemler anaya-
sal bir giivenceye kavugturulmak istenmektedir, Oysa, madenlerin
dogal kaynaklarin, ulusal kaynaklarm, devletin egemenligi, ve
egeniminde olmas1 demek, bunu ister igletirken, ister ararken so-
nuglarim tophumun yararina kullanmak demektir.,

Yani, su ya da bu kesimin, ziimrenin cikarlarini en yiksek dii-
zeye cikarmak, demek degildir, Tiirk toplumu, tiim ulusal deger-
lerini, kanmmea arkadaglarmin da belirttigi gibi, ussal planli bir
bigimde kullanmahdir, Béylece ele giine muhta¢ olmadan, kendi
ilerlemesini, kalkinmasiu saglamak, toplumda herkesin bundan,
kalkinmanm nimetlerinden biiyik élgiide yararlanmasim sagla-
mak amacina varilabilir, Madenlerin dogal servet ve kaynaklarin
devletin egemenligi ve egenimi altinda olmas: demek, iste, ulusun,
toplumun hizmetine, yararlanmasina sunmak demektir.,
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Su anda buna 1982 anayasasi demek icimden gelmiyor. Henfiz
bir Anayasa tasarsidir, bu, Gonill diliyor ki, tasar1 Konsey'den
ciktig1 ve son bicimini aldifi zaman bu tiir diizenlemeler bulun-
masin, Onun i¢indir ki, tasariya 1982 projesi olarak bakiyorum,
dogrusu henimsiyemiyorum bhunu. Iste en onemli sey 1961 Anaya-
sas1 ile 1982 projesindeki tasar: arasindaki fark, ¢zel kesimi devlet-
le egit bir diizeye getirmek. Bu ne demektir? Bir yandan dogal kay-
naklar, devletin egemenligi altinda diyorsunuz, obiir yandan da
aramada ve igletmede 6zel kesimle devleti birbirine egit duruma indi-
riyorsunuz. Bu olamaz. Devletin yalnizea igletmede dncelik hakk:
var, Bunu iki yilda kullanamazsa diiser. Arkadaglar egemenin, dev-
letin haklar: dliser mi? Bu tiir diizenekleri ben Anayasaya yakigti-
ramiyorum, ALDIKACTI tasarismda bu thr bir takim incelikler
vardir, Bunlardan biri de kiyilarin kullamimayla ilgilidir, Arkadag-
lar daha Anayasada hichir hiikiim yokken, yiice Yargitay'in cesitli
kararlarnda, sonra da inanglar: birlestirme kararlarinda, devletin
egemenlik ve egenim hakkim kullandigi alan olarak kiyilardan her
kesin ficretsiz, hi¢ bir karsilhik 6demeksizin serbestce yararlanmasi
gerektigini ozel iyelife kamu olamayacagini belirlemigtir, Yiice
mahkemenin kararlar bu yolda gériigleri birlestirilmigtir. Anaya-
sa tasarisi yokken de kyilar foplumundu, toplumun olmasi ge-
rekiyordu. &zel milkiyet olusturulamazdi, Bakiyorsunuz, yeni dii-
zenlemede kyilar icin de bir madde 6ngorillmilg, kiyilar kamunun
yararlanmasing sunulur denmis, sonra bunun bir istisnas: getirils
mis, Ozel kisilerin yararlanma olanaklari ve kogullar: yasa ile he-
lirtilir, denmistir,

Simdi bu yasa ile ne belirtilecek? Nasil yararlanacag: belirti-
lecelk? Kimileri soylityor ki, tasarmya bunu koyduranlarin ve ko-
yanlarin bir kesiminin bogazicinde yalilari varmig. Bogaz1 kapatan
ya da bagkalarimn yararlanmasi engelleyen bu yahlar tizerinde
birtakim yerlegik cikarlarm varmig, Ben bunlara girmek istemiyo-
rum. Ama, devlefin egemenligi ve kullanimi altinda olan yerierde
iyelik olugamiyacagina gore, her nasilsa haksiz yere bir 622l miil-
kiyet olugmugsa yasalar tapunun iptalini gerektirdiginden mah-
kemelerce tapu iptali kararlari verilegelmektedir. Hala veriliyor.
Bunun Anayasa hukuku profesdrit olan komisyon bagkanmmin hu
kuked olan bir profestriin cok iyi bilmesi gerekir ki haksiz elde
edilmig olan tapular iptal edilir ve geregi yerine getirilir,

Orman igletmeciligi konusunda da 1961°den yine kii¢lik bir ke~
lime oyunu ile sapiliyor, Bunu da vurgulamak istiyorum. Demin-
cek saym Oda temsileisi degindi. Ormanlarin igletilmesi devlete
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birakiliyor, dedi. Oysa tasarida devilete prrakilan ormanin iyeligi
ve yonetimi. «isletilmesiy Ozel kesime devredilebilecek.

Dikkat buyurun, yénetim kamu kurulusuna dzgudir, dogal so
nucu olarak devredilemez. Orman Genel Midirligh, Tirkiye
Cumhuriyeti’nin Orman Genel Midiirliigidiir, elbette yonetimi
kamunun hakkidir, Ama igletme «Orman igletmesiydir. Burada bdy-
lesi bir kelime oyunu ile, orman isletmelerinin de 6zel kesime ve-
" rilmesine olanak saglanmak isteniyor, 1961 Anayasasimn ilgili mad-

desinde Orman miilkiyeti, yénetimi ve igletmesinin 6zel kesime
devredilemeyecegi acikca belirtiliyordu, Tasamda, «igletmen soaii-
nin c¢ikariimasi bu agidan anlambdir, 1961 li yillara gitmek isti-
yorum, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nin idari ilimler Enstitiisi'nde
serbestce tartigilarak, herkesin katkisiyla bir Gerekeeli Anayasa
Tasarisi nerisi yapilmigti. Orada tek bir madde ile hiitiin bu ulu-
sal servetler konusu halledilmigtir, Onu bir 6rnek olarak belirt-
mek istivorum : «Dogal servetler ve kaynaklari korumak, ve bun-
lardan ulusal ¢ikarlara uygun olarak yararlanmay: saglamak dev-
letin gorevlerindendir.» Boylece, herhalde devlet gdrevlerini yeri-
ne getirirse o zaman tiim dogal servetlerimiz, hatta kiilttirel, ekin.
sel ve insan yapisi olan servetlerimiz korunmug olacaktir. Tesekkiir
ederitn, :

BASEKAN : Tegekkiir ederiz. Sayin GUNER, buyurnn.
Uner GUNER : Behzat Bey'le siramiz: degigtirdik,

Behzat FIRUZ : Sayin baskan, muhlerem dinliyenlerim, ba-
simn degerli mensuplary, Bundan onceki birinei turda, agad yo-
kar: Ozet bir gekilde fikirlerimi arzetmistim. Simdi ikinei turda
bilhassa 1961  Anayasast ve 1982 anayasa tasarist hakkmdaki miita-
laalarimi sunmak istiyorum, Her zaman unuiulan bir husus var
bilhassa saym meslektasim Omer YENEL Bey temas ettiler. Fa-
kat dahg fazla iizerinde durulmasi lazimdir, benim kanaatimce,
Devlet hic bir zaman denetim girevini gerektigi bigimde kullanma-
migtir ve kullanmamalktadir,

Goriilfiyorki, Saym ORHAN burada bir takim asiri kazang
lar dile getirdiler, hepsi dogrudur. Bu asir1 kazanglar olmugtur ve
bu agim kazanclarda milletin kazanc saglayamayan kisimlarinm
cebinden gikmugtir. Bunlarin sebebi nedir? Devlet kendi malina
sahip ¢ilkamamaktadir ve ¢ikmakta istememigtir, Hakikaten 1954
de ¢ikan 6309 sayili kanun, denetim gdérevini devlele gayet mii-
kemmel bir gekilde 157, madde ve diger maddelerle vermigtir. Mem-
lekette zamanla hakikaten cok degerli maden miihendisleri cik
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migtir. Denetim yap11m1yor Maden Dairesi memleket icerisinde
organize edilecek, yeni subeler acilacak, bu subeler memlekettek:
madenciligi kontrol edecek, edilmiyor. Bunun sebeplerini bilmekte
miimkiin degil,

Dahasi var, memlekette madencilere kredi saglayacak bir Ma-
den Bankasi, yardium bankas1 gibi bir banka kurulacakimr, nitekim
kuruldu, tayinler yapildi hi¢ bir zaman calisma imkamnida bula
madi. Binanaleyh 0zel ve resmi kesim kavgasini bu noktaya kadar
bu sebepten getirmis oluyoruz. Memleket bir biitiindiir, dze] ve res
mi sektér olarak aym hakka sahip olmalidir, ancak denetimi oi-
mazsa, insan tabiat: geregi bir takim agim kazanclar dogacaktir,

Ozel kesim tohmet altindadir, bu téhmetlerin hepsi yerinde-
dir fakat, bunda devletin kontrolstiz, murakabesinden yoksun, ca~
hsmalarindan bahsetmek lazmdir, Oze] tesebbilts hakkindaki ki-
sa notumu arzetmek istiyorum. Nedir bu kusur ve téhmetler, En
k&t kusur ve sartlarla caligilmaktadir, Maden igletmeciligi pren-
siplerine uyulmamaktadir. Isci saghg hususunda &zel tegebblis
madenciligi gerekeni yapmamaktadir,

Ikincisi mevcut rezervin,cok az bir yiizdesi cikarilabilmekte-
dir. Bir defa olarak bunlar tegekkiil etmistir, bunun miimkiin mer-
tebe fazlasmin yerden alinmasi ve milletin hizmetine sunulmasi
gerekmektedir. Bu olmuyor, biiyitk bir kismi icerde kaliyor. Fakat
bunun kontrolii miimkin degilmidir, mitmkindiir ama yapimi-
yor; cinkii denetim hig¢ bir zaman gergeklegmemistir. Ben bunun
Uzerinde durulmasini ozellikle huzurunuzda, burdaki arkadagla-
rimdan rica ediyorum, Deferli arkadaglarimiz yiizlerinden de hel-
1i, herhalde bunun tzerinde esasl caligmalar hiikfimetlere, devle-
te kabul ettirilmelidir,

3. st ig¢i haklar: vaktinde ve iyi bir sekilde yerine getirilme
mektedir ve gozetilememektedir, Biitlin bunlarin hepsi varittir,
Ben bolim halinde bunlar1 ézetledim, Hakikaten bitlin bunlarin,
hastaligin sebebi denetimsizliktir. Denetim de olmaynca gayet
tabiiki bir takim éze] kesim, resmi kesim kavgasi ilanahiyet devam
edecektir. Hangi kesim bu isi yapmahidar.

Gayet tabiiki giicii olan yapmalidir, hangisinde giic varsa ve
glclt nisbetinde yapmahdir, Devlet herseyi yapsin, amg hayir ya-
pamaz, keske yapsa. Hepimizde bu memleketin ilerlemesini iste-
yen insanlariz. Bu millette hakikaten oéncedende arzettigim gibi
biiylik enerji var. Ama bunu bir intizama ve nizama koymak la-
zimdir, Bakm Tirk iscisi gidiyor yurt disinda bu isi ayarlayabilen
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Ulkelerde cok bagarili oluyor. Ama bizde ayn1 randiman saglamak
miimkiin degil, bunu aci olarak maalesef burada belirimek zorun.
dayim. Almanya'daki verimlilik, randiman, burdakinden cok dahsa
fazla, aym1 adamlar, ayni igciler, fakat bir diizen kurulmus, intizam
mefhumu tegekkiil etmis, onun i¢inde insanlar daha iyi caligabi-
liyorlar. ‘

Su halde burada bilhassa belirtmek istedigim husus, devlet
mali gilicli nisbetinde hergeyi {istlensin, yapabilecegini iistlensin.
Bugilin ben is hayatindan hatirhyorum, planlar, projeler yapiyorsu-
nuz, bircok seyler yapmak istiyorsunuz fakat Devlet Planlama Teg-
kilatrna gidiyorsunuz, % 60 kisinfi, Maliyeye gidiyorsunuz gere-
ken Odenegi vermiyor, neden? Devletimiz hepsine yetisemiyor. Bu
yizden de madencilifimiz geri kalmigtir. Gereken ihtimam: go-
rememigtir,

Memileketimizde bir takim hizmetler vardir, Ulagim hizmet-
leri, enerji hizmetleri, bunlarin hepsi noksandir, bilmiyorum, te-
lefonlardan memnunmusunuz? Enerjiden memnunmusunuz? Hic-
birinden degiliz. Bin yabanec: iilkedeki ulagim, bir yabanc: illkede
ki enerji hakikaten bizde yok. Yani enerji sarfiyati kisitlaniyor,
Telefonlarin hasmda bir saat bekliyorsunuz, acilmiyor, Biitlin bun-
lara- devletin uzanmasl, yapmasi lazim. Bunlar varken, bir takim
yeni hizmetlerede ulasmanin yararl olacag kanaatinde degilim

Kesgke devletimiz zengin olsa da hergeye elini uzatabilse. Arzet-
tim, milli hasla i¢inde madencilige dilsen pay ne kadar az, aynen
sayin Omer YENEL arkadagimin sdylediklerine igtirak ediyorum.
Memleketimiz maden rezervi bakimindan ahim gahim bir memle-
ket degil ama, Tiirkiye gartlarina uygun, Tiirkiye’vi kalkindiracak
seviyede de rezervler mevcut. Bu nedenle bunlar degerlendirelim
ve en iyt gekilde degerlendirilmesi icinde gereken yasal tedbirleri al-
mak zorundayiz, Hepsini destekleyecegiz, devletide Ozel sektdriides.
Esit gekilde desteklersek, denetimi yaparsak agii kazanglarda orta
dan kalkar, hepimiz gikdyetciyiz agir1 kazanclardan,

Bunlardan kim sikdyetci degildir, milletin bir kismm fakir fu
kara yasarken bir kismimin yurtdismda bilmem soyle boyle goze
batar gekilde yagamalarina herhalde gbz yummamiz dogra degil-
dir.

Ben 1961 Anayasasyndaki hiikiimlerle 1982 tasarmsindaki hii-
kilmler arasindaki sayin hukukcularm burada belirtmis olduklar:
hususlar dinledim, hakikaten yerindedir, kismen istirak etmedi-
fim kisimlarida vardir, Cinkit hic bir zaman devletin denetim go-
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revinden laf a¢ilmadi, Bunu bilhassa devletin denetim gorevi ol
dugu takdirde ozel ve resmi kesim olsun hepside igler. Ayni sekil-
de memlekefe yardin eder, ¢linkii herseyi devlete yiiklersek, hig
bir netice alamayiz. Altyapr hizmetlerini gerektigi sekilde yapa
mayan bir devlete hergeyi yiiklemeye calismayalim,

Devletin hitkiim ve tasarrufu altinda prensibi dogrudur, an
cak bu birtakim intizam ve nizam dahilinde devletin bir planlama
ve organizasyon vazifesini devlete vermektedir, Bundan hakika-
ten bilhassa bahsetmek zorundayiz. Binanaleyh, devletin hikiim
ve tasarrufu altindy olugu dogal kaynaklarin dogrudan dogruya
bunun bir planiamaya ve denetime bagli olmasmni ifade
etmektedir, benim kaanatimece. Dogal kaynaklardan ve tabii ser-
vetlerden milletimizin en iyi bir sekilde istifade etmesi i¢in yasal
birtakim durumlar yaratmak zorundayiz.

Devlet ve ozel sekiériin birlikte cahgmast bir  formitldir,
Binanaleyh bununda anayasada yeralmasinda fayda vardir,
Asil en Onemli olan anayasada yeralmasi gereken bhir hususun
resmj ve Ozel sekidr tegebbiislerinin tabii:servetleri ve kaynaklari
isletebilmek icin uymalarl gereken sartlar ve kaynaklarin milh
ekonomik hedefler dogrultusunda israf edilmeden yliriitiilmesi ile
ilgili denetim esaslari ve mileyyideler kanunda anayasada yeral-
malidir, Clinkéi simdiye kadar ihmale ugrayan bu husus bilhassa
anayasada yeralmalidir. Hepinize beni dinlediginiz icin tesekkiir-
lerimi sunuyorum.

‘ BASEAN : Tegekklir ederim, Stzii Saymn Mustafa ORHAN'a
veriyorum. Buyurun Sayin ORHAN, )

Mustafa ORHAN : Sayin Bagkan, Degerli arkadaslarim, ev-
vela bir geyl vurgulamakta yarar goriiyorum. Ozel tegebbiisiin:
kargisinda degiliz. Neyin kargisindayiz? Milli servetlerimizin % 80
nin yeraltinda birakilmasina, heba edilmesine ve bunu yapan ozel
sektore karsiyiz. Saym Prof. Orhan ALDIKACTI bagkanhgmda-
ki komisyonun hazirladift Anayasa tasarisimin 161, maddesinin
dayandit bir yer var, geldigi yer var. Neresi o biliyormusunuz?
2172 sayil1 yasa ciktiktan sonra bir siyasi parti bu kanunun ana.
yasaya aykiri oldufunu one siirerek Anayasa Mahkemesi’ne gitti,
Yiice mahkemenin o zaman verdigi karar, bu kanunun anayasann
rubuna uygun oldufu yoniindeydi. Sonra ne oldu? 1979 yilinda
yapilan ara segimlerinden sonra bir iktidar defismesi so-
nueu, Anayasa’ya ve 2172 sayili yasaya aykir olarak madenleri ge-
ri verme yoniinde bir kararname cikarildi, Kararname aleyhine
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Federasyonumuz 4, TMMOB Maden Mithendisleri Odast bir olmalk
fizere Damgtay nezdinde 5 dava acildi. Yiice Damstay verdigi ka-
rarla hem yhriitmeyl durdurdu, hemde bu kararnameyi Anayasa’-
va ve de 2172 say1l1 yasaya aykir: oldugu icin reddetti.

Tabi igverenler yine durmadi. Ancak bu arada 12 Eyliil Hare-
kAt oldu ve bizde rahatladik, «bundan sonra madenler senindi -
henimdi kavgas olmaz» dedik. Fakat yanilmisiz. Miicadele devam
ettl, Yeni bir tasam hazirlandi. Damgima Meelisine sunuldu, Sim-
di 161. maddeyle bu tasariya kilif hazirlanmak isteniyor.,

Yeni tasarinin 161. maddesi soyle diyor; «T'ahii servetlerin ve
kaynaklarin isletilmesinde oncelik devlete aittir» ama devam edi-
yor, «Ozel tegebbilsiin aramalarimn sonunda bulduklarr maden-
leri igletme hakk: saklidir» Yani, Ozel tegebbils madeni buldu mu
artik o maden onun. Zira hakk sakli ve kendisi igletecek. Gzel sek-
tor elindeki regervieri de bildirmiyor. 2172 sayili yasa ile devrali-
nan bor tuzu sahalarmda, ozel sekidriin devlete bildirdigi rezerv 8
milyon ton. Yani «bizim sahalarimizda 8 milyon ton boraks var»
demigler.

Etibank kisa bir arastirma yapmig, bu rezervin 8 milyon degil
220 milyon ton oldugunu ortaya ¢ikartmigtir.

Linyit’e gelince, demisler ki, «bizim elimizde 120 milyon ton
“rezerv vary. Tirkiye Komiir igletmeleri Kurumu hu sahalarda ara-
ma yapmig. 120 milyon ton degil, 1 milyar 170 milyon ton rezerv
teshit etmigtir,

Bunlarin tabiki iki maksadi olabilir;

1 — Ellerindeki sahalarda arama yaptirmalar: adetleri degil
zaten, bu is icin yatirim yapmazlar, bu nedenle rezervlerinide bil-
mezler. MTA gelirse bir sey yaptirabilirler, Bu yiizden devlete ¢ok
diisiik rezerv beyan etmig olabilirler.

ikineisi, varolan rezervi beyan etmiyerek, hem vergiden hem
de yiiksek istihsalden ka¢inmig olabilirler. ‘

Degerli arkadaslarmm,

Maden Miihendisleri Odas: olarak siz, Tiirkiye Maden Isci Sen-
dikalar1 Federasyonu olarak biz, iki kurulug, yeralt1 servetlerini
miidafaa ediyoruz. Devlet temsilcileri nerede peki? Yoklar. Or-
manlarini mitdafaa ediyorsunda, bu agag, afac¢ kurudugu zaman
yerine yenisinin dikmenin imkani var, madenler bitince yerine
koyma imkam yok. O halde sen niye yeralfi servetlerine sahip ¢ik
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nmiyorsun. Konu ile ilgili bir panel tertip ediliyor. Biz geliyoruz
Nerde senin Tlirkiye Komiir isletmeleri Kurumung ait yonetici.
lerin? Kimsenin sesi ¢ikmiyor, Nerde Etibank’in yoneticileri? On-
larda yok. Bunun kavgasini biz iki kurulug veriyoruz. Normal ola,
rak diuglnilirseniz, sendikact olarak: bizim madenlerin ozel sekto.
eli ile ¢aligtirilmasina taraf olmamiz gerekir. Clnkii, duymussu-
nuzdur, ozel sekidrle sdzlesme yapmak gayet kolaydir.,

Ama biz «deviet caligtirsin» diyoruz. Niye Devlet Calistirsin?
Milli servetlerimiz heder edilmesin, dolayisiylada gelecek kusaklara
birgeyler birakilsin. Sayin Omer YENEL arkadagimz s6yledi, Tiir
kiye hakikatte maden kaynaklar1 bakimindan cok zengin bir ilke
degil. Bu gline kadar tesbhit edilen 7 milyar ton Linyit. Baz iilke-
lere gore ancak bir bdlge rezervi. Rusya yalniz Sibirya’da 600 mil
yar ton tag kOmfirii teshit etmigtir, Yalniz Sibirya Bolgesinde 600
milyar ton, Bizim sadece 7 malyar ton Linyitimiz var. Bunu iyi
isletmezsek, bunu yeraltinda birakirsak ne olur yarin?

Hic¢ kimse inkir edemez. Ozel sektdriin ¢aligtirdigi linyit ma.
denlerinde Lavvar yoktur. Cikaripta halka daha iyi kémilr vermek
ihtiyacini 6zel sekior hissetmez. Neden hissetmez? Ciinkil, k6mi

-rlin kaymak yerini alir. Digerlerini yeraltinda birakir. Bunlar sa-
bit, Eger inanmiyanlar varsa tek, tek gostermiye hazriz. Trakya
Bolgesi 2172 sayili yasanin diginda kaldi, Trakya Bolgesindeki ig-
letmecilik yiirekler acisidir. Yeralt: servetlerinin nasil heder edil
difini oralara yolunuz diigerse bir goérmenizi tavsiye ederim.

Orada isleime goyledir; Madenin sahibi vardir. Bir tane taga-
ron gelir-10-15 kigi ile. isletme sahibi der, «Cikar kémirii ben
senden tornunu 1.500 liradan alimm.» Diinde boyleydi, bu giinde
boyle. Biz senelerce bunun miicadelesini yaptik, «kAmbarhiya Fuel -
Oil’'e dayali santral kurmayin. Trakya’da zengin linyit yataklar:
var, linyite dayal santral kurun» dedik, Dinletemedik ve Fuel - Oile
dayali santral kuruldu,

Burasi devletlesmenin disinda kaldi. Obiir baz sahalar tam dev
letlegtirilirken hitkiimet degisti, kaldi. Nigde tarafina gecerseniz,
bura da da Ozel sektér hala faaliyette. Tunchilek ile Gediz'in arasi
120 kilometre dir. Tunchilek’te deviet igletmesinde temiz kémiiriin
tonu 3 bin liradir, Gediz'de 6zel sektoriin elinde 7.500 liradir, Peki
biz kimin i¢in caligiyoruz? Vatandasimiz hem temiz, hem ucuz ya-
kit temin etsin, hemde dogal kaynaklarimiza dayal olarak kurulan
bu santirallar fazla enerji firetsin, daha fazla elektrik parasi ver-
mesin diyoruz.
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Gelelim bizim Damgma Meclisi'nden gegen gerek Sendikalarla,
gerekse derneklerle ilgili 56. maddeye. Milsade ederseniz hemen ki
saca okuyuvereyim. «Sendikalar 12. maddede sayilan genel sinirla-
ma sebeplerine aykir: hareket edemeyecekleri gibi, siyasi amac gli
demezler, siyasi faaliyette bulunamazlar, siyasi partilerden destex
gormez, onlara destek olamazlar, dernekler, kamu kurumu niteli-
gindeki meslek kuruluglar1 ve vakiflarla bu amaclarla ortak hare.
ket edemezlers demek oluyor ki, bundan sonra Sayin Maden Mii-
hendisleri . Odas1 yoneticileri bizim yammiza gelemlyecekler, hati-
rimiz1 soramiyacaklar, bizde gidemiyecegiz.

57. madde ig¢inin toplu sézlesme yapma hakkim elinden aliyor.
1961 Anayasasuun 47. malidesi sbyle der; «lgcilerle isverenler mii-
nasebetlerinde iktisadi sosyal durumlarm korumaky». Bizim yeni
anayasa ne diyor? «igverenler ve isciler karsihikly {icret ve calisma
sartlarini diizenlemek icin toplu sdzlesme yaparlar.y Kanun benim
diger haklarum simirladiktan sonra toplu sozlesmeye ne gerek var.
Lokavt diye bir gey tartisiliyor. Iscilerin grev hakkl varmig, bunu
dengelemek i¢in anayasa da Lokaviinda bulunmasi lazimmig.

Arkadaglar, 17 senelik uygulama gdyle; Yitksek Hakem Kurulu'-
ndan bir karar cikiyor, Biz, «tamamy diyoruz «uydukw». Igverenler
«uymadik» diyor, Ne olacak? Simdi yasaya gbre 6 giin icinde ta
raflar grev ve lokavt karari almak zorundalar. Yine grev kararmu
biz aliyoruz. Zira igveren diyor ki, «siz ne yaparsamz yapin, Ben
almam karara uymuyorum, benim verdifim haklar dogrudur.» De-
_vam edecegim, sonuc olarak, mecburen zorlamak igcilerden gell
yor.,

Eger sendika zamaninda grev karart almaz 6 is giiniinii gegirir-
se yasal hakkim yitlrmis oluyor. Yani, lokaviin denge ile denge
sizlikle alakas: yoktur, Diger bir husus toplu sdzlesmeler; Isveren,
‘ler diyor ki, «artik her sey ahindi» Saym hocam gayet iyi anlatt.,
Saym Devlet Bagkanrmiz hakikaten muhtelif tarihlerdeki yaptig)
- konugmalarlada, «iscilere verilen haklar geri alinmayacak, is¢ci hak-
larina saygl gosterilecekn dedi. Eger hakikaten bu anayasa bdyle
cikacak olursa, memlekette kiiclik bir azinlik grubu bundan geregi
gibi yararlanacak. Ama ¢ok bitylik bir cogunluk bunun disinda ka.
lacaktir. «Boyle bir anayasa dlinyanin hi¢ bir yerinde uygulama
alanm bulamaz» diyoruz. Bizim yegane gilivencemiz Anayasa tasari-
simn Danigma Meclisi'nden gecen sekliyle Milli Giivenlik Konse
yi'nden gegmiyecegidir. Sayin Devlet Bagkanrnin muhtelif tarih-
lerde yaptifi konusmalara inaniyoruz ve gitveniyoruz, Burada soOz:
lerime son verirken, Maden Miihendisleri Qdasrmin degerli yone-
ticilerini tebrik eder saygilar sunarim.
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Son bir noktay1 eklemek isterim. Maden Miihendisleri Odasy’
mn da igine gelir, Ozel sektériin madenleri calistirmasi, Neden®
Oturur Maden Mihendisi 10 tane 6zel sektér madeninin fenni ne-
zaretini deruhte eder, parasini alir, O arkadaglarimizda kars: cik.-
yorlar, Ayn: bizim gibi.

Neden kargi ¢ikihyor? Memleket sevgisi tabii. Servetlerimiz:
heder ettirmeme diisiincesi, biitiin gayemiz bu. Yoksa politik, ide-
olojik herhangi bir amacimizda yok. Tesekkiir ederim.

BASKAN: Tesekkiir ederim. Soz siras: Sayin GUNER'de Bu
yurun,

Uner GUNER : Saymn Bagkan, sayin konusmacilar, sayin din-
leyiciler, Efendim, Tirk insani olarak burada Tirk milletinin bir
meselesini gorlisliyoruz. Bunu sektor meselesi yaptifimiz anda,
bundan evvel siyasl hayatimizda da oldugu gibi 5-6 parti kurariw
AK’'a kara diyende cikar, ama milletin hakikat: ortadan kaybolur,
Ulu dnder bize ne demis, <Medeniyet seviyesinin {istiine ¢ikacagizs
nasil gikacagiz? Millet olarak cikacagiz. Bu milletin icerisinde, mil-
let olmadan evvel kiiglik gruplar halindeydik, bu gruplarinda bir
araya gelerek ¢ikardiklar yasalari vardi. Gruplar bityiidii, derken
millet oldu. Anayasa ¢ikacak. Anayasa en mithim yasa. Biitiin ya-
salarda ona uyacak. Biz o yasayl iyi ¢ikartamadifimiz miiddetee

her zaman bu arizalara ugrayacagiz ve millet olrak istegimiz hede-
fe gidemiyecegiz.

Burada cok Ozlir dilerim, sayin profesériimilzden, once lafy
s0yle baglayacaktim, ben bu tip profesérler tabirini not aldim, kul
lanmadim, baz profesérier dedim, gayet hiyle demeyipte siireil ii-

san etmigsem, en bityiik hatay1 yapmig insamim, huzurunuzda ziie
dilerim.

Efendim burady hergeyden énce, ben hukukeu degilim, anays-
sanint timi lizerinde konusma yetkisinde c¢ok profesérlerimizde
konuguyor, beyefendiyi kastetmiyorum, anliyorumki, her biri ayni
konuda baska bagka fikirler, demekki esas branglari o iken, boyie
bir yasa, soyle iistiine bakilarak fetva verilmeyecek bir gey dez:
iken, benim isin hukuk kismina girmem dogru degildir,

Ancak 25 senelik bir madenci olarak madencilik sektériiniin
isci sendikasi bagkanligindan tutun, Maden Miihendisleri Odasyn-
da yetkill vazifeleri nzun siire yapmis bir insan olarak hedefim mil-
letime, en biylk imkin: saglayacak olan madenciligimizi en iy
sekilde geligtirmektir, Ama 6yle zamanlara geldikki, bugiin maden
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mithendisligine miiracaatlar azaldi. Ben génliimle arzu ediyorum
ki milletce bunun fzerine agirlik verelimn, ama tutumumuz millet
¢e bozuk ki, maden miihendisi olmak isteyende azalda.

Cok Ozlr dileyerek beyan etmek istiyorum, g¢ocufumu miihen-
dis yapayimm istemistim. Fakat en son madencilik uygulamalar:
{izerine yanagmadi, tibbiyeye gitti, ben vicdanen lizliliyorum, Efen-
dim, bu arada madencilik branginda uzun siire meadencilik sekt6-
riinde ‘bulunmug, kiymetli arkadasim Mustafa ORHAN Beyin bu-
rada belirttigi baz1 hususlar var.

Ulu onder, Koylii Memleketin efendisidir demis. Bende diyo -
rum ki, is¢i sanayinin efendisidir. Ancak efendi olarak sevgiyi, say-
glyl, amir ve memurumuza hiirmeti, gerektigi gibi hareket etmew:
ve dikkatli olmayida bilmeliyiz, Oyle hususlar belirtti ki, kiymet't
arkadagim, ama sdyledikleriyle esasa inmek sureti katiyede miim
kiin degildir. Rahmetli Nadir Hakki Bey, disarda tahsil gérmis
maden mithendisi, enbilyitk madencilerizden biriydi, vash arkadas
lar1 var bilirler, «bir parca madencilik vard: onday dendi, Eger omni-
da madencilik bir par¢aysa bizlerin hi¢ birinde hicbirgey yok. Be.
yefendi boyle diyor. Onada bir gey demiyorum, ¢linkil memleket:
bu hale getirdik. Kim maden miihendisidir? Onun takdiri 6yle yer-
lere gitti ki... yine hi¢ olmazsa beyefendi madencilikle ugragt1 da
biliyor. Oyle igcilerimiz c¢ikiyorki siz prof, mithendis olun, taktig:
yok, yanligtir ong gore yaptifiniz,

Sonra Bor’dan bahsediyor. Bor'da 4-5 isim varmig. Biri Sirn
YIRCALI ikincisi Hilsamettin YAKAI’mig, soyle etmigler, boyie
etmigler sucluymuglar... Bir sugluyu biliyorsa bir adam, kotiligi
yapam resmen gikayet etmeyipte sakhyorsa o da daha biiyiik sug-
ludur. Millet malmm boyle kétit kullanan: delillerle ortaya koya-
lim, onu cezalandiralim, asacaksak asalim, keseceksen keselim. Eti
bank Bor'lar Devletlegtirilmese iflas ediyordu diyor. Bir kaylit Meh.
met aga boru Etibank’tan daha pahaliya satiyor memlekete doviz
kazandiriyorken, Etibank ayakta dursun diye adamin igine el koy.
mak niye? O kisi birakiniz Mehmet aga yapsm Memleket daha cox
kazansin, '

Haa... Hayir efendim, bunlar Avrupa'ya suraya buraya kaci
riyorlarmig paralar 6yle gidiyormus... Bizim Milletimizin Hitkiimeti
yok mu? Uyuyormu? Simdi hen ¢ekiyorum tabancayi, sekizinizi ta-
riyorum, Oldiirityorum. Beni yakalayip idam edecek. Eger hu hiikil
meti kuramamigsak daha bizim gelismemiz miimkiin degil. Bunu
kurunca Resmi Sektérde Ozel Sektdrde aym sekilde denetlenecek
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Konugmalar Resmi Sektérti Milletmis, Devletmis gibi belirtiyorlar,
Ozel Sektor sanki diisman. Bu ne demek efendim Milletimizin ikl
Sektérit var Resmi Sekidril, Ozel Sektéril. Esasimda resmi sektor(l-
miiz Tirkiye nitfusuna gore azinhktadir. Tiivk Milleti olarak res
mi sektériin fizerinde Tiirk insam var. Elbette biz ekseriyetteyiz
Hepimizde o devletin ve milletin elemanlariylz, Aym gekilde yapa
cagiz. Resmi Sekidr bunu yapamiyorsa, onunda kafasina vurup
elinden alacagiz, yapan Tirk insamna verecegiz,

Simdi Zonguldakl: almiz ele, (simdi vakit yok diyecek saym
baskandan c¢ekiniyorum) 1960 harekatr sonras: ilgili Bir Bakanin
lafy var, efendim diyor bundan evvel Zonguldak 30 bin kigiydi, ¢a~
girdim Genel MidirQt yahu bu biraz fazla olmuyormu, lUretimds
5 milyon tondu, ugrastik, bunu 22 bin kigiye diigirdiik, 6 bin ki
ayrildy, liretim 5,5 milyon tona ¢ikt1 diyor.,

12 Eyliil 1980 hareketinden sonra ayni beyi yine bakan yapti-
lar. Bakanlikfan aqip Zonguldak miidiiriine sordum. Kac kisi ¢a-
Iisiyor, 63 bin kigi, {iretim 3 milyon tona diismiis simdi buna kis-
miyoruz, Uziilmiiyoruz, 6zel sekitdr. sdyle yapti, boyle yapti Ozel
sektér dokunulmaz adammi? Gyle adami alalim, keselim ne yapa-
caksak yapalim. Asalim. Ben millet olarak konuguyorum, Burada
6zel sektdrlin temsilcisiymis, hayir efendim, ben mezun oldum, 12
sene resmi sektdrde caligiim. O vakit bir baktim ki, sendika bag.
kanina, ben gene] mildiir muaviniyim ama benden forslu, dokunuil-
mazhg1 var, benim aldigimin 3 mislini aliyor, 1iks arabanin iceri.
ginde, Yahu dedim arkadaglar toplanalim, 50 maden miihendisi
arkadas toplandikia bir Anonim girket kurduk. Komiir icin bltylik
yatirun yaptik, kOmiir {iretime gecerken devletlestirildi caliga-
maz haldeyiz. Eee bu ne?

Bakiyorum genellikle bir devletgilikte, devlet¢ilik kusura bak
mayin, ben bir yetim adamin ogluyum, devlet okutmus, ben siz
lerin Devlefciliginden daha fazlayim, ama hangl dzel sektdrde
olursa olsun hangi resmi sektérde olursa olsun Tiirk milletinin aley.
hine islem goriipte sGylemezsek o zaman vatan hainiyiz. Bunu bil
memiz lazim. Efendim Kangal’da elekirik santrallar: kurnluyor,
Keles'te igletilmiyormus, simdi igletilivor, Beypazarrnda yaniyor.
mus simdi ¢ahgiyor. Termik santrallar kurulacak, Sunu sormuyo
ruz, termik santrallar1 deviet programina koyduran kimdir neder
koydurmustur.?

Benn TKPyim 3800 liraya bir ton kdmir malediyorum, 270 lira
ya satiyorum, siz diinyanmn en diiriist ve bilgili dzel sektériiniiz,
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malediyorsunuz 800 liraya, nakliyeniz var, 1200 liraya sattinizmiyd:,
0 270'in kargisinda siz 9% 400 kir eden’ memleketin agzina bilmern
ne eden vatan haini dzel sekidr oluyorsunuz. O geriye giden devie:
zararl ne oluyor, kim gétiriiyor bunu geriye?

Efendim 6yle bir konudayiz ki, memleketi kurtaracsk konuds,
bakiyorum biitiin ¢ogunlukia devletci, yahu devletcilik ayr1, devie-
ti Atatiirk ilkesine ulagtirmak ayridir, Efendim % 80 zaten rezerv.
kaybeden adam % 80'ne itiraz etmiste, 9% 60 demis. Biz neredeyiz
efendim. Bunu yakalayip sahayi elinden alacak agdam yokmu, Ma-
den Kanumina gore saha elinden alimir, devletlegtirmeye Ifizum
yok. Hayir oda bir zihniyet meselesidir, Devletlestirecegim. Peki
hergeyi devlet sektdrii iyi yapiyor ise, biz ne kotli insanlariz, ozel
sektérii kaldiralun kominizmi kuralim, hergeyi deviet yapsin kur-
tulalim, Niye yapmiyoruz? EZer buna inaniyorda bunu yapmiyor-
saniz; vatan haini, buna inanipta bunu yapmayandir.

Efendim burada bir beyanda bulundum, dedimki, 1561 anaya.
sast iyi imigte niye bu glinlere geldik, Mecbur kalindi, hayir o Oy
le degildir denildi, biiyik cofunlugumuzda alkisladi. Bunu diyen
ben degilim efendim, Bunu 25 gin evvel Devlet Bagkanymiz soy-
ledi. Televizyondan da cikt:, Erdek’teki konugmay: yapti «Buglina
kadar 1961 anayasasindan kaynakianan sikintilari, sizlerde gordil
nfiz, By Anayasay: evvelce hazirlayanlar ve bunda c¢ikar: olanlar
la savunabilmektedirler, 1961 Anayasas: en iyi en demokratik ana
yasadir diyorlar, Ancak ortada da biitlin c¢iplakhif1 ile gercekler
vardir ki, bu hakikat Tiirkiye'nin geldigi 12 Eyliil dncesi durumdur.
O anayasa sayesinde bu sekle geldiky» Ben arada vasttayim.

Efendim bir husus daha var, sendika clmayacak, dernek olma-
yacak, olurmit efendim olacak fabil. Amga sendika ne diye kurulur
bir gayesi var, bir hedefi var, maden sendikasi madenle ugragm,
bilmem makina sendikasi vardir, bilmem neler sendikas: vardir,
Sendikacilikta Tiirkiye’'nin tfim kararlarinda ahkidm kesen hale
geldik, bilelim bilmeyelim. Hele sendika bagkamysak ohoo kesilme-
yecek ahkam yok. Biz bu tip sendikalarin bagl oldugu bir genel
miidiir{in bu son ¢ikan bir yazisi var, enteresandir, ama ders ala-
lin diye okumak zorundayim. Bu beyanlar biiyiik cogunluk toplu-
yor. Onu belirtmek istiyorum.

BASEKAN: Saymm GUNER, rica ediyorum, kendi goriiglerinizi
alalim, Gagzete kiipiirlerini degil.

Uner GUNER : Gazete makaleleri fikir ise, bunu zikretmek
okumak lazim, okumazsaniz fikriniz olmmazki,. Efedim yine bu ara
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da gorfigildli, yabanci firmalarada madenler i¢cin ihale verdik, ver.
dik dogrudur. Sen kendi vatandagina verdigin, mukaveleyi hemde
Oyle bir mukavele veriyorsun ki, Reisicuamhur'un Devlet Bagkanrn
biitlin bakanlarin imzalarmis, bu mukaveleyi sen ortadan kaldirir,
san, sana yabanci sermaye gelirde bhoyle bir madenine yatirrm ya-
par m1? Onu hi¢ diigiinmiiyoruz,

Aym gey petrolde, sen kendi vatandaging béyle mukaveleyi ver-
migsin, onun elinden yarin alirsan, yarin ben gelecegim, petroli
bulacagim bana garantiyi sen sagla, anayasa teminafi olarak ver-
medikten sonra sana ne petrole gelirim ne birgeye. Gelmiyor. Bu
konular tabii genis bir sekilde II. fktisat Kongre’sinde de cok genig
bi sekilde konusuldu. Sayin Bagbakanumizinda kapanig oturumun
da yaptigi birbeyan vardir. Sureti kattiyyede bir 6ze] sektér resmi
sektdr ayrimi yoktur. Hikiimet ve millet olarak hepsi bizim uhde-
mizde vazife yapan kanuna riayetkar olanlardir. Kim buna uygun
degildir, o asilir o kesilir,

BASKAN: Sayin GUNER, litfen toparlamisiniz, diger konusg-
macilarada zaman verelim.

Uner GUNER: Efendim, bir yanhs anlayisi behemahal be-
lirtmekte yarar gériiyorum. Nasil icimize girdi anlamiyorum, oézel
sektOr sanki bu vatandan degil, bu vatanm biiylik ¢cogunlugu degis,
hepsi dlismanmig. Ama sunu diigiinliyorum, bizi bu ginlere geti-
ren ulu dnder Atatiirk resmi sektér mensubu bir subay idi. O za-
man bizi bu hale getiremedi ne yaptida getirdi, kendi tabiriyle sy
liyorum. «Silki Askeriyeden terki teskere eyleyerek» bizi kurtards,
Ozel sektor olarak kurtardi, Tirk insani olun Tirk idealine ina-
nin, silki - teskere edin bu millet i¢in, hangi sektor dogru ise ondan
edin, e

Mustafa ORHON: Bagkamim bir dakikaniz rica edecegim.
yanlig bir bilgi verildi., Sayin Bagkan, degerli arkadaslar, WNadir
Hakki Bey'in madenciligine birgey demedim. Tiirkiye’de en iyl ma-
den isleten oydu, ama «igletmesine gittik oda kara - tumba caligi-
yordu,» dedim, Tegekkiir ederim,

BASEAN: Buyurun Sayin Hikmet Sami TOURK. Sz sirasi
sizin, , {

Hikmet Sami TURK: Anayasa Tasarisymn dogal servetler

ve kaynaklarm aranmas: ve igletilmesiyle ilgili 181. maddesinin
analizine ve degerlendirilmesine devam ediyorum.

Daha o6nce de siiﬁrledigim gibi Tasari, Oze] tegebblis icin arama
hakkl yaninda bir de igletme hakki getirmis bulunmaktadir. Ge:,
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gekten Tasarlya gore, «Ozel tegebbilslerin aramalar: sonunda bul-
duklar: kaynaklar: igletme haklar: saklidir.»

Boylece hem 1961 Anayasasi’ndan, hem yiiriirliikteki mevzuat-
tan farkli bir hikiim getirilmektedir, Yiiriirlikteki meveuatta or-
negin Maden Kanunu’'nda arama ruhsatnamesi ile igletme ruhsat-
namesi ve igletme imtiyazi birbirinden ayrilmigtir. Arayici, mut-
laka igletmeci olmayabilir. Clinkli Maden Kanunwnun ézellikte is-
letme imtiyaz bakimmdan aradigl kogullar, arama rubsatnamesi
bakimimdan aranan kogullardan farklidir.

Bununla birlikte Maden Kanunu, aramay: ozendirmek icin,
isletme ruhsatnamesi veya isletme imtiyazi madeni bulana veril.
medigi takdirde kendisine madenin igletildifi siire boyunca dden
mek lizere bir «buluculuk hakkmy Odenmesini hiikiim altina almug
tir. Simdi yeni Anayasa Tasarisi, bunun &tesine giderek, arama so-
nunda 6zel tegebbiisce bulunacak dogal servet veya kaynaklar: is
letme hakkini da bir anayasal hak olarak pekistirmektedir. '

Yeni Tasarmn 1961 Anayasasrndan ayrilan bagka bir yonil
sudur : 1961 Anayasasinda Devletin 6zel tegebbiisle birlesmesi su-
retiyle, yani ortaklasa arama ve igletme yapmasi da «kanunun acik
iznine» baglandigi halde; Tasary, bu zorunlugu kaldirmaktadir. Ar
tik bir kanunla izin verilmesine gerek olmaksizin da &zel tegebbiis-
le ortaklaga arama ve isletme tesisleri kurulabilecektir,

Biitiin bu hiikfimler, nihayet 1961 Anayasasi ile karsilastirmas:
yvapilabilecek olan, hir bakima, —farkli bicimde de olsa-— 1961
Anayasasi’nda Ekargiifl bulunan hitkiimlerdir. Bunlarm yaninda
Tasar1, 1961 Anayasasrnda karsiifs bulunmayan birtakim yeni hit
kitmler de getirmigtir.

Bu tiir yeni hiikiimlerin baginda arama hakknin siiresini iki
vil olarak smirlayan hitkiim gelmektedir. Bu hiikiim, Maden Eanu
nuwnun - 11, maddesinden alinmigtir, Petrol Kanunundg ise arams
ruhsatnamesinin sitresi, ti¢ yildir ve gerektiginde iki veya ii¢ yil da-~
ha uzatilabilir, O nedenle Anayasa Tasarisi, petrol aramsga siiresi
ve kogullarimin kanunlg diéizenlenecegini hiikme baglamig; yaal
Petrol Eanunwnun farkh siirelerint gz onfinde bulundurarak is-
tisnal hiikiim koymustur, Buna kargilik Yeralt1 Sulari Hakkinda
Kanun'a gire arama helgesinin siiresi, bir yildir ve gerektiginde bir
yil daha uzatilabilir, Demek ki Yeralt: Sulari Hakkinda Kanun,
Tasart hazirlanirken dikkate alinmamigtir,

Bir kanun konusu olan arama hakk: siiresinin Maden Kanun
nu'ndan alinarak Anayasa Tasarisi'na konulmasi, dogal servetler
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ve kaynaklarla ilgili yeni diizenlemenin temelindeki hareket nok-
tasin gistermek bakumundan bir ipucu niteligindedir.

Tasarinin bagka bir yeni hitkmil, igletmeye hazir dogal servet
ler ve kaynaklarmm iki yil iginde Devletce igletilmemesi durumun
da Oncelik hakkinin, 6zel tegebbiisge igletilmemesi durumunda ise
isletme hakkimin diismesi yolundadir, Bu hiikiimle Tasar:, adets
piyasa kogullarindan bagimsiz stirekli iiretim ilkesini benimsemis
" bulunmaktadir, Boylece uzun vadeli planlamays gidilmeksizin mut
laka bulunan kaynaklarin igletilmesi zorunlugu getirilmistir. Bu,
bugiin burada az oldugu belirtilen dogal servet ve kaynaklarin
israfima ve tahribine yol acabilecek bir hilkiimdiir, Ustelik Anaya-
sa Tasarisit piyasa ekonomisini benimsedigine gore, piyasa kosul-
larindan bafimsiz olarak mutlaka firetim yapma zorunlugunun
getirilmesi, bu ilke ile celigir.

S0z konusu hiikiim, Tasarida ¢zel tegebbiis igcin konan, fakat
aslinda bir genel ilke olarak diigiiniilmesi gereken «kaynaklarin,
milli ekonomik hedefler dogrultusunda israf edilmeden igletilme-
si» ilkesi ile de gelismektedir. Ciinkii bdyle bir zorunluk getirildig.
takdirde dogal servetler ve kaynaklarin israf ve tahrip edilmesi
olanagl da kagimlmaz bicimde birlikte getirilmis olur. Ayrica iki
yullik siire, uzun vadeli planlama geregi ile bagdasir bir sire de-
gildir., Ama bu siire icinde Devlet igletmeye gegmeyecek veya iglet-
meye: devam etmeyecek olursa, o zaman onun oéncelik hakk: diis
miig olacaktir.

Burada Tasarin acik¢a soylenmeyen amaclarindan birini go.s
teren bir noktaya gelmig bulunuyoruz. Ciinkii bir hiikiim, iktisac!
devlet tegekkiilleri elindeki maden alanlarimn kademeli olarak ézel
tegebbiise gegmesine yol agabilecek niteliktedir.

Bilindigi gibi, 2172 Sayili Devletce igletilecek Madenler Hak-
kinda Kanun'un yirfirlitkten kaldirilmas: yolunda birkac yildan
beri yurutillen, ¢abalar henlz bir sonuca ulagsmig degildir, Fakat
simdi Anayasa’ya konulacak boyle bir hitkiimle Devlet elindeki ma-
den alanlarinin 6zel sektdre gegmesi olanaft yaratilmig olacakt:r,
Bagka bir deyigle 2172 sayili Kanun’un yiiriirliikten kaldiriimas
suretiyle hentiz elde edilemeyen amaca bir Anayasa degisikligi ile
ulagilacakfir. Anayasa Tasarisi’ma Maden Kanunu'nda oéngériilea
bir siirenin alinmas1 da bu stzlerimizi dogrular niteliktedir. Ge.-
¢ek sudur ki, Anayasa Tasarismin 161, maddesi, 6zel sektdriin goriis-
leri dogrultusunda hazirlanmis bulunmaktadir.
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Nitekim Tasar:, 2172 sayili Kanun'un yliritrliikten kaldirlmas:
icin hazirlanan tasarilarin gerekcelerinde de yer alan bu goriisle-
re uygun hitkimler getirmigtir. Bu goriigler, Devlet ve 6zel sekidre
egit arama ve igletine olanaklar verilmesi, fakat ézel sekitr iize-
rinde etkili bir devlet denetimi olmasi biciminde dzetlenebilir. Ana-
yasa Tasarist hitkiimleri de bu yoldadir : Hem Devlet ve &zel sek-
tor i¢in esit Ol¢lide arama ve igletme olanaklari, hem denetim esas-
lar1 ve mileyyidelerin kanunla diizenlenecegi hiilkmii getirilmigtir

Oysa 1961 Anayasasi uyarinca -dogal servetler ve kaynaklarin,
bu arada madenlerin Devletfge aranmas: ve isgletilmesi Tiirk huku-
kunda uzunca bir gelismenin sonucunu yansitan bir ilkedir. Nite-
kim Yargitayin 1953 yilinda verdigi bir ic¢tihadi birlegtirme kara-
rinda maden igletilmesi, bir «kamu hizmeti» olarak nitelenmisti,
1966 yilinda Yargitay ikinci bir ictihadi birlegtirme kararinda ay-
m gériisini yinelemek firsatim1 bulmustur. 1979 yilinda da Ana-
yasa Mahkemesi, 2172 sayilh Kanun’un iptali istemiyle aeilan dava-
‘da madenlerin igletilmesinin bir «kamu hizmetiy oldugunu bir kez
daha vurgulamigtir, Iste bu dilglincelerledir ki, 1961 Anayasasi, do-
gal servetler ve kaynaklarin, bu arada madenlerin Devlelf¢ge aran
masi ve igletilmesi ilkesini benimsemigtir. Bu, siyasal ya da ideoclo
jik bir tercih degil, her seyden Once yeralii servetlerinin niteligin-
den ileri gelen bir diizenlemedir. 1961 Angyasasrmmn 130. madde-
siyle ilgili gerekce, acikca bu hususu belirtmektedir. izin verirseniz,
bu gerekceyi burada okumak isterim :

GMilli servet ve kaynaklarin esas itibariyle Devlet tarafindau
' aranmas) ve jgletilmesi, bu servet ve kaynaklarin hukuki nitelikle-
rinin, sosyal, ekonomik ve stratejik onemlerinin tabii neticesidir,
Bunlarin ozel iegebbiise birakilmasima veya ézel tegebbiisle ortalk
laga igletilmesine liizum hasil oldugnu takdirde, gerek bu zaruretin.
gerekse sartlarin ancak kanunla tespift edilmesi, millet adina yap.
jacak denetimin tesirliligini saflamak iizere litzumlu gortibmiigtiir.»

Simdi 1961 Anayasas’nda 130. maddenin hazrlanmasmna ne-
den olan bu gerekce acaba degismis midir? Sanmiyorum. Madenle:r,
daha genel bir deyisle dogal servetler ve kaynaklar, anilan ézellik
lerini yitirmediklerine gore; bu gerekcenin de degigtifi sdylene-
‘ez, :

Ama 19861 Anayasasrnin 130, maddesi, bugtin burada cok sézii
edilen, Titrkiye’de madenlerin Devletge igletilmesini-diizenleyen 2172
sayill Kanun’a hukuki dayanak yapildigi icindir ki, bir siireden
-~ beri belirli cevrelerin boy hedefi durumuna gelmigtir. Iste bu ne-

57



denle gimdi 130, madde xaldirilmakta ve onun yerine yeni bir dil-
zenlemeye gidilmektedir.

1961 Anayasasrmin 130. maddesi Ozel tegebbils igin yeterli 6!
cilde giivenceli goériilmedigi igin, yeni Tasarrmin 161l. maddesiyle
bu giivence verilmek istenmekiedir, Bu agqdan 161. madde, gene!
olarak miilkiyet hakk: ile ilgili 43. maddenin dayandig diigiincele-
re paralel bir diizenleme getirmekiedir. Hatta bu diizenleme ile sz -
dece yerli Gzel tesebbiise degil, yabanci sermayeye de giivence ve-
rilmek istenmekiedir. Nitekim bu husus, miilkiyet hakki ile ilgili
olarak Anayasa Komisyonu Raporu’nda aciklanmig bulunmaktadir,
Gergekten Tasarrnin 43, maddesinin gerekgesinde su ifade yer al-
magtir ;. «Millkiyeti Anayasa teminati altinda bulundurmanin {ilke
ekonomisinin ihtiyaci olan uluslararasi iligkileri gelistirecegi, ya-
banci sermayenin iilkemizde yatirim yapmasmi miimkiin kilacag: .
genellikle kabul edilmekiediry

- Ayni gériigler; dzellikle madencilik ve petro] iiretiminde gelig-
me saflanabilmesi icin gerekli glivenceler olarak bir slireden beri
gerek Ozel tegebbils, gerek bazi yetkili kigiler tarafindan, hatta 1981
ve 1982 Yillar1 Programlarmda da ifade edilmig bulunmaktadir,

Iste simdi bu diiglinceler, Anayasa Tasarisrnin 161, maddesine
yansumg durumdadir, Fakat bu diizenlemenin dayandig varsayim-
lar, yani Devletin yapamadigin veya yapmadigini 6zel tegebbiisiin
'ya da yabanci sermayenin yapabilecegi varsayimlari, dofru ve ye-
rinde - degildir. Her seyden once Tirkiye'de Ozel tesebbis, bugiin
artik modern teknolojiler ve biiyilk élgiide yatirim giicii gerektiren
madencilik ve pefro] tiretimi gibi alanlarda yeterli mali giice sa-
hip degildir, Size drnek olarak 2172 sayili Kanun geregince deviet.
lestirilen 9 bor tuzu alani, 85 maden komiirti ve asfaltit alan: ile 84
demir alani icin Ozel sektére toplam tazminat olarak édenen mik
tarmm 552 milyon liraya ancak' ulagabildigini soylersem, ozel sek.
toriin madencilik alanindaki giicli hakkinda bir fikir edinmis olur-
sunuz,

~ Ote yandan yabanci sermayeye umut baglamak ve bunu bir
filkenin gelecegini dilzenleyen Anayasa’nin gerekgesine yazmak
son derece hatalidir, Siliphesiz belirli kogullarla yabanci sermaye-
den yararlanilabilir, Ancak yabanci sermayenin 6zellikle dogal ser
vetler, madencilik ve petrol iiretimi konularinda kendine gére he
saplary vardir. Bu hesaplar, her zaman ev sahibi {ilkenin ¢ikarly,
riyla bagdagmaz, genellikle ¢atigir. Bugiin ozel giivenceler verereX
cagirdifimiz yabancl sermayeyi yarin cikarmak igin cok bliylik
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glicliiklerle karstlagabilirsiniz. O nedenle Tasarmin bu varsayim
da, yani Tlrkiye'nin dogal servetler ve kaynaklarinm yabanc! ser-
maye eliyle igletilebilecefi varsayimi da yerinde ve dogru degildir,

Bundan bagka, ozel tegebbiis igletmecilifinin etkili bir Devlst
denetimi altmnda bagarihi olacagl varsayimi da gercekei degildir
Sayin Behzat FIRUZ'un da cok giizel bir bicimde anlattiklar gibi,
Turkiye’de yeterli bir denetim yoktur. Madencilikte bu denetimi
yapmakla girevli Maden Dairesinin heniiz bir kurulug yasas: daht
yoktur. Cok smurh sayidaki feknik elemaniyla Maden Dairesi’nin
bugiin Tiirkiye’de etkili bir denetim yapmasi soz konusu degildir.

Durum bu merkezde iken, ayrica Ozel tegebbiisiin maden iglet-
me anlayiginin nasil oldugu burada agikea sergilenmigken, dogal
servetler ve kaynaklarin ozel tegebbiise teslim edilmesi ya da Dev
letin igletemedigini Gzel tegebbisiin igletebilecefi yolundaki goriis-
lerin pek yerinde ve gergekei olmadigi ortadadar,

Son olarak iki noktaya definerek sozlerini tamamlamak ist.
yorum : Birinci nokia, bagka iilkelerde madenlerin devletlegtiril-
mesi ile 11gili. Sayin GUNER, «Bat: iilkeleri uygarlik yolunda iler-
liyor ama onlarda boyle devletlestirmeler yok» dedi, Ger¢egin hoy-
le olmadigin: anlatmak i¢in madencilik konusunda iki drnek ver-
mekle yetinecegim : Bildiginiz gibi ikinci Diinya Savasindan son-
ra Fransa’da ve Ingiltere’de de ¢egitli madenler devletlegtirilmis.
tir ve bu giin de devietce isletilmektedir.

ikinei nokta : Sayin GUNER, hep Ulu Onder'den siz etti, hatta
O’nun bagzt sozlerini «laf» olarak niteleyerek nakletti. Bu vesile ile
Anayasa Tasarisi’nda da gorlllen bir celigki tizerinde durmak isti-
yorum, Tasarmmin cesitli maddelerinde ATATURK ilkelerinden ve
inkildblarindan soz edildigi halde; érnegin toprak reformu ve dev-
letlegtirme ile ilgili maddelerde oldugu gibi, dogal servetler konu-
sunda da O'nun diisiinceleriyle bagdagmayan bir diizenleme getiril-
migtir,

ATATURK, cagdag uygarlik diizeyine ulasmg hedefini koy-
mugtur, Fakat madencilik alaninda bunun yolunu da gdéstermistir.
Bu konudaki sOzlerini izninizle burada okumak istiyorum, ATA
TURK, 1 Mart 1922 giinii Tirkiye Biiyllk Millet Meclisini agis ko
nusmasinda géyle demigti (Buglinkii dille aktariyorum) ;

«Ekonomi politikamzin onemli amaclarindan biri de, kamv
yararmt dogrudan dogruya ilgilendirecek ekonomik kurum ve te.
sebbiisleri mali ve teknik giiciimiiziin elverdigi olciide devletlegtir-
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mekiir. Bu arada topraklarimizin altinda terk edilmis duran ma-
den hazinelerini az zamanda igleterek milletimizin yararma agik
bulundurabilmek de aneak bu yiéntem sayesinde gerceklegebiliry.

Saygilar sunarim.

BASKAN : Tegekkiir ederim Saym TURK. Soz siwrasi Sayin
YENEL'in Buyrun Sayin YENEL,

Omer YENEL: Ben Gzellikle 1982 yilinda hazirlanan bu ana
vasa taslagimin doguracagl sonuclar, madencilik sektériindeki dogu-
- raca@l sonuclarin bazilarindan sbzetmedim, bir konuda ise sayn
hukukeularin konugmalarndan sonra konusmayr yeg tuttum, Ger-
cekten bu taslak yasa1a§1rsa isletme hakkl anayasal bir hak olarak
ozel sekldre tan1nm1§ ve madencilikte, ézel millkiyet edinilmesi sas.
lanmig olacaktir, Yani yerin altindaki madeni ben daha Once bul-
dum diye o maden dzel miilk edinilecektir, Bugiine kadar denetim
yoktu ama O6zel miilkiyette yoktu, fakat 1961 Anayasasrnin ilgili
maddesi yiirtirliikte kalsa ve kalirsa ong gbre diizenlenecek yasalar-
12 denetim saglamak mitmkiin olurdu.

Ancak 1982 yilinda hazirlanan bu taslagmn: yasa11a§mas1 ma
denlerde denetim saglamak, anayasa bakimindan da miimkiin ola-
miyacak, ¢linkit dzel millkiyet ve igletme hakk: Anayasal hak ola
rak kigilerin yads kuruluglarin eline gecmis olacakiir, Bu durum.
da kurulabilecek en mitkemme]l denetim organlar: bile anayasa ile
taninmuis olan bu ézel millkiyet haklarin: gecemiyecektir, Tabi ¢ig-
nenilirse ne olur, biz konuya hep ulusal ekonomi a¢isindan yak-
lagtik, ulusal ekonomide ulusun yararina olmay1 emreder.

Ben bunun icin, 1961 Anayasasrnda oldugu gibi dogal kaynak-
larm, madenlerin hitkiim ve fasarrufunu devlete vermek ve bunu
"artik etkisizlestirecek bir takim maddelerle karigtirmaktan kagin
mak lazim geldigine inanmaktayim. Eger 1982 Anayasa taslag1 gibi
bir taslak yasalagirsa kesmekeg, maalesef 1082 yilindan 6énecekinden
daha fazla olacaktir. Madenler iizerindeki miilkiyetler ve maden,
ler tizerindeki bagibozukluk ¢ok, cok daha fazla olacakiir. Bunu
pratik simdiden hize gostermektedir,

Yeni Anayass taslagl tarfismalar: sirasinda hep 2172 Sayil1 Dey-
letlegtirme Yasasimndan séz edilmekte ve konu bir sistem tartigmas:
bicimine sokulmak istenmektedir. 2172 sayil1 yasa uygulamasindat
alinan sonuglar saptirilarak yorumlanmakta, bdylece bir yandan
ulusal ekonomiye ters diigen tezlere agirhk kazandirilmak isten-
mekte, 6te yandan hir sistem tartigmas: bicimine sokularak destek
aranmaya cahgilmaktadir, 4
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1978 yilinda ¢ikarilan 2172 sayili yasa hic bir zaman bir sistem
degisikligi anlaminda degildir, Nitekim Fransa'da da ingiltere’de
de devletlegtirme yapildiginda sistem degismemigtir. Ulkemizde iss
linyitlerin bor tuzlarmn ve difer stratejik madenlerin devietles
tirilecegi ,1978 den 1977 den de 6nce Devlet Planlamg Teskilati'nca
hazirlanan, ki o zamanlar Turgut OZAL'lar CANTURKler, planla.
ma miistesarlariydi ve o zamanki planlamalarda vard: bu devle:
lestirmeler. Su bakimdan iizerinde durmak gerek, bunu bir sistem
tartigmas1 ve sistemin sonuclar:t ag¢isindan yorumlamak yanligtir.
Sistemin kendi icerisindeki restorasyonu anlamina gelir. O diizen-
lemeler, bizim her zaman elestirdigimiz gibi, o diizenlemeye inan-
mayan ve o dizenlemeyi bir sistem tartigmasi gekline yorumlayan
kisiler tarafindan yapildif1 i¢in o diizenlemelerde kismen bagariyz
ulast:, kKismi bagarisizliklar oldu.

Bu bakimdan madenlerin devletlegtirilmesi ve 2172 sayih yasa
uygulamasindan alinan baz sonuclar1 saptirarak bu noktadan ha-
reketle bir iilkenin dofal kaynaklarmdan yararlanma ilkesini sap.
tamak ve o ilkenin somutlagtifi anayasa maddesini etkisizlegtir-
mek, oraya baz soziimona sinsice ciimleler sokusturmak son de
rece yanlistir. Ulusal ekonomi agisindan yanligtir, anayasal act
dan yanhgtir. Tiirkiyenin gelecegi ac¢ismdan yanhstir, Sagolun.-

BASKAN : Saymn izleyiciler, panelimizin ikinci turu burada
bitmis olmaktadir. Simdi konugmacilar izleyiciler tarafindan ken-
dilerine sorulmug olan sorularin yanitlarini konusma sirasina go-
re vereceklerdir. Ik konusmacimiz Sayin GERAY.

Cevat GERAY : Soru su : Simdi Anayasa hazirlanirken dikka-
te alinmas: gereken sey, bu hazirlanan taslagin halkin gereksini-
mini karsilayip kargilayamayacagidir. Fakat ALDIKACTI tasla-
ginda gorlilen odur ki taslak bazi kisilerin ve holdinglerin gerek-
sinimini dikkate aliyor. Madenlerin igletilmesiyle ilgili maddelerde
ne gibi ayricaliklar tanmmigtir? Samiyorum ki bu bir soru degil
bir goriistiir, ve yanit1 da i¢indedir.

Gergekten igverenlerin istekleri dogrultusunda hazirlandif: ye
ozellikle 6zel kesimin yakindigl noktalarda onlarin Onerilerinin
acikca benimsendigi anlagiliyor. Ayrintilarina girmek istemiyorum
dzellikle sendikalasma, meslek odalar1 ve bu sendika hakkimn arac
lar1 silahlarn olan toplu stzlegme ve grevle ilgili konularda kisitla-
malar getirilmektedir. Sendikal drgiitlenmeye yalmsz 5 ten ¢ok isci
gaﬁghrﬂan igyerlerinde izin vermekle sigortasiz ig¢l calhgtiran islet-
melerde dikkate alinirsa iscilerin bilyiik bir kesimi érgiitlesmiyecek-
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tir. Sendika {tyelik aidatimin igveren araciligiyla kaynakta kesil-
mesini (¢ek - off) yasaklayan kurali getirmekle, sendikalara akcal
bir darbe indirilmis oluyor. Her igcinin sendikasina iiye aidatini gi-
derek belli saatte ya da kendisinin bir bagka yoldan édemesi Tiirkiye’-
nin gerc¢eklerine ters ditgliyor. Bu sistemi getirerek giiclii sendika
ya karg1 bir tutum benimsenmigtir. Sendikalarin akcal glcliiklerle
kargilagmasi, elinin kolunun bagli olmas: igverenin istegidir,

Hak grevi diye birgey yoktur, sadece grev, toplu sozlegme sira-
sinda kullamlabilir bir haktir, Fakat, toplu sézlesmenin uygulan-
mamasindan dogan hak grevine izin verilmemektedir. Buna kars:-
lik, igverenin lokavi hakk: hi¢ bir anayasada yokken, bu tasarida
yer aliyor. Bu arada memurlara, ¢ahsan insanlar olarak sendika
kurma hakki taninmamaktadir., Bu da caligan biiyiik bir kitlenin
orglitlenmesini engellemektedir. Kamu kesiminde caliganlarin iiyc
olmalar: kisitlanarak meslek odalar: acisindan da biiyilk bir sir-
lama getirilmektedir. Universite hocalarinin dernege girerken Rek-
torden izin almasi gerefiinden de ileriye giden bir kisitlama sézko-
nusu. Birde bu siyaset yapma yasagi, ¢ok genis dlciide, biitiin de
mokratik orgiitlerin ve sendikalarin orgiitlenmesini engelleyecek-
tir. Ayni baglamda demokratik yapili meslek odalar:, kooperatifler
dernekler icin de aym yasak konuluyor ve iistelik bunlarin bir ara-
da caligmasi da engellenmek isteniyor. Biitiin bunlar tiimiiyle igve-
renlerin yakindiklar: noktalard: ve bunlar kisitlama olarak thaale-
sef tasarida yeralmaktadir,

Bir soru da madenlerle ilgili olarak 6zel kesime nasil bir ayr-
calik tammnmasina iligkindir, Bu agag1 yukar sayin TORK’iin acik-
lamalaryla yanitlanmig oldu. Gnemli olan, iki anayasa komisyonu
dyesinin (Sayin GOLCUKLU, Sayin TAN) bu noktada devletle dzel
kesiminin egit haklarla bir arada olamiyacagini belirterek karst cik-
tiklarmi gorfiyoruz, bu c¢ok ilgingtir. Birisi komisyonun bagkan
vekili olan bu iki hukuvken bu konular: ok iyi bilen birer bilim.
adamidiriar. Onlarin dahi kars: ciktiklar: bir ¢eligki, bir esitleme
vardir, Oysa daha Once ac¢ikladigim gihi 6zellikle madencilik ba-
kimindan ¢ok onemli olmaktadir, biiyiik rantlar dofuyor ve bu
rantlar Ozel kesime aktariliyor, Asag1 yukar1 kémiirle bor fizerinde
tartisma oluyor, ben tam bilmiyorum, sonradan ofreniyoruz ki,
6zel kesimin 17-18 dolarg ihrag¢ ettigi madenler deviet eline gec-
tikten sonra 250 yada 270 dolara ihrac¢ edilebilmigtir. Demek ki
gercekei bir énlemle, ¢ok énemli bir kararia maden ihrag fiyatiniu
diinya piyasasi flizerinden yapilmasi saglanabilmigtir.” Bu fark
topluma kalmigtir. Konu, Etibank’in karl ¢alisip calismamas: de-
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gil, tktisadi devlet fegekkiilil olarak topluma yararlli bir ¢alisma
yapan bir kurumdur, bu bakimdan onun elinde kalmas: toplumun
elinde kalmasi olarak degerlendirilmesi gerekir.

Bakin bir yanhg yola daha gidilmigtir. Her konuda siyaset ya+
sag1 getirilmigtir, Halbuki 1961 Anayasasinda ormanlarm tahribi-
ne yolacacak siyasal propoganda yasaklanmigtir. Bu ciimle nedens?
cikmigtir, Her yerde haklar kisitlanip siyaset yasag konuldugu hal-
de taslakta ormanlarin tahrip olmasiyla ilgili olarak (1961 de var-
keny yasak hikmii kaldirilmigtir. Gorliliiyor ki, efer siyaset ya-
sag1 mutlaka gerekliyse ormancilik alanminda zorunludur, Ciinki
gozlemlenen odur ki, secim yillarinda 6zellikle orman suglari kéa-
g1t fizerinde hafifletilmis géritliyor fakat uygulamada orman suc-
lar artmaktadir, {ipki gecekondularin se¢im siralarinda fazla ya-
pilmasi gibi ya da bayram gilnlerinde fazla yapilmas: gibi.

Bir bagka 6nemli soru da «getirilen taslak Cumhuriyet déne-
minin en geri ve kati uygulamasi —ki, uygulanirsa calisanlara ne-
fes dahi aldiramaz— bir baski Anayasasit gibi gériiliyory denili-
yor. Bunun da yaniil icindedir. Katiimamak olanakl degil. -

«12 Eyliile geligin nedeni 1961 Anayasasi degil, o halde ne
den yeni bir Anayasaya gerek duyulduy» diye bir soru var. Gercek-
ten, Anayasayr mi suglayalim yoksa, Anayasanin gercek anlamda
uygulanmamasindan ve &zgiirliiklerin tam anlamiyla saglanma-
magsindan dogan toplumsal siyasal, ekonomik sorunlarimi suclayalum.
Bu nokta lizerinde durmak gerekir. Yoksa bence de en yasal belgs
bu konuda bagli olacagimz bireysel demecler de degil, sa-
yin Hikmet Sami TOURK arkadasimizim  koydugu bicimde
12 Eylildeki bildiri, diger bildiriler ve son 70 sayih ve ekin-
de belirtilen saghkli demokrasiye gecmeyi vurgulayan belgelerdi,
bunlardir. 1961 Anayasasin bu noktalarina deginmek gerekiyor-
sa. Cumhurbagskanlifinin yetkileri, seciminde kargilagilan giiclfik-
ler, cikmagzlar, Cumhurbaskaninin onaylama degil de, imza me-
kanizmas: durumuna girmesi, veto yetkisinin c¢ok simirl: olmas
parlemento ile cumhurbagkanhigi arasindaki, ayrica yiritme ile -
yarg: organlari arasindaki iligkilerin iyi dilzenlenmemesi. Bunlam:
yeniden diizenleme, giiclit bir yiir(itme gereksinimine yanit verme,
kanitnea, anayasada yapimasi gereken degisikliklerin ézlindi olus-
turmalidir, Yoksa o&zgiirliiklerin kisilmas: ve Kisitlanmasi, bu de-
gisiklikler sirasinda ele alinmamasi gerekirdi,

Yine belirtmek gerekiyor ki, ozellikle bu tir diizenlemeler,
yapilan ¢ok sika elbiseler, ya acilir patlar, ya da daha biiyiik pat-
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lamalara huzursuzluklara neden olur. Halkin dzlemlerine ters dii-
sen bir anayasanmin uygulanabilirligi de kugkuludur. Ben sendika-
c1 arkadagimiza katililyorum, sadece sendikalarla ilgili konuda de-
gil, diger konularda da demokratik siirecler igledifi zaman uygu.
lanabilirlikten yoksun bir anayasa ile karsi kargsiya kaldifmmiz
zaman 12 Eylil’den oncesinden ¢ok daha bliylik sorunlarla Tarki-
ye karg1 karsiya kalabilir. Tegekkiir ederim,

Behzat FIRUZ : Sayin Meslektasim Hasan AKCIN’a once so-
rusu icin tegekkiir ediyorum. Soru gu : Her tirlil ké6ttuliiglin ne-
denini denetimsizlife baghiyorsunuz, gercekten iilkemizde denetim
yok mu? Varda paranin giticli kargisinda isemiyor mu? Geregince
iglemesi icin ne yapilmadi? Bu konuda bir dneriniz var mi?

Efendim, ikinci konugmada bundan biraz bahsettim, herhalde
iizerinde biraz daha durmak lazim. Evvela 39, meslek yilundayim,
teshit ettigime gore Tiirkiye’de madenler fizerinde hic bir denetim
yvapiimamistir diyebilirim, Misal olarak Saym ORHAN'In da belirt .
tikleri gibi Somg Bolgesindeki cok degerli, cok iyi bir tahsil gor-
mils, Nadir Hakki Beyin linyit ocagim efer o sirada sorumlu ve
yetkili birisi olsaydim isgletme sisterni dolayisiyla, o ocagl hemen
kapatirdim. Bu kadar s6ylerim, O ocak yillarca ¢alismistur ve gayﬂt
kotiy bir sistemle caligmigtir,

Tabii servetler, yani komiirler orada heder olmugtur, hi¢c kim
se sesini cikartmamaigtir herkes bunu biliyordu. Ayni holgede aym
gekilde ¢aligan ocaklards dostane ihtar neticesinde epeyce bir za-
man sonra duramunu dtIzeItmlg ve sonra,lam oldukca faydali bir
sekilde calismaya baglamigtir.

Binanaleyh herhangi bir denetimden sz etinek madencilikte
mimkiin degildir, su anda da bu denetim yapilmamakiadir. Nz
yvapmak lazimdir? Birfakum bu arada antiparantez soyleyim dedi-
kodulara girmek istemiyorum. Ne yapilmas: lazirn geldigini, bence
hakikaten cerceve bir kanun olan anayasanmin icinde ieferruata
girmemek lazim. Sayin meslektagim Omer YENEL bey bunu gayet
iyi izah ettiler, 2 yilda ruhsatlar alinsin goyle olsun, héyle olsun,
bunlar liizumsuz seylerdir. Bunlarin kanunlar icerisinde yeralmas:
lazim gelir, hatta haita yénetmeliklerde yeralmas: gerekir. 1961
Anayasasmda bu konu ele alinmamistir, alinsaydi iyi olurdu, 1982
Anayasa Taslagi 161, maddesinde enteresan bir hitkiim vardir son-
larina dogru :

Bunun muhakkak yeralmasinda fayda goriiyorum, maalesef
Tiirkiyedeki gartlar bunu gerektiriyor. Burada diyorki, «dzel tegeb-
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- biislerin tabii servetleri ve dogal kaynaklar isletebilmek igin uy-
malar1 gereken gartlar ile, kaynaklarm milli ekonomik hedefler
dogrultusunda israf edilmeden igletilmesi ile ilgili denetim esasla-
71 ve mileyyldeler kanunla diizenlenir, Devlet &zel iegebbiislerle or
tak olarak arama isletme tesisleri kurabilirs hen bilhassa ilk clim-
le iizerinde duruyorum. Hakikaten bu mileyyideler teshit edilme-
lidir ve bu anayasamn bu maddesine uyulmasi lazmm gelmelidir
Burada yeralan bu stzcilk hakikaten ¢ok faydal olacaktir.

Hic¢ bir zaman gereken denetimin yapilmamis oldugu bir filke-
de denetimin kanunlarla ve hakikaten israrh bir gekilde takip edil-
digi takdirde, devlel tarafindan yerine getirilecegine inamyorum.
Denetimsiz hi¢ bir basariya ulagilamaz. Denetimle bagariya ula-
silacagina inaniyorum, yeterki samimi olalim, memieketimizi seve-
lim ve milletimize inanahm. Bilhassa bu husus fizerinde durulma
sun Szellikle huradaki panelin bir neficesi olarak belirtmekte fay-
da gorityorum, Hepinizi saygiyla selamlarim,

Mustafa ORHAN : Sayin Bagkan, deferli grkadaglar. Sorunun
cevabing ge¢meden 6nce bir hususu belirtmek igin sayin Bagkans
dan miisade istirham edecegim.

Hersey zihniyet meselesi. Biz isimize geldigi zaman «batibiyize
diyor, isimize geldigi zaman doguya geciveriyoruz. Ama genelde
benimsedigimiz, bat1. 1962 yilinda Hollanda'y1 ziyaret etmistim. Bi-
liyorsunuz Hollanda uzun miiddet Alman isgali altinda kalmig bir
iilke, fakat kisa zamanda kalkinmig. Ekonomi Bakani'na bir sorum
oldu. «Saym bakan, Alman isgalinden 1945 de kurtuldunuz, Gori-
yorum ki biiyitk bir kalkmmma hamlesi igerisindesiniz, nasil basa-
riyorsunuz?» Bakan cevaben «Biz igcllerimizle serbest foplu sozles.
me hakkina sahip oldugumuz i¢in bu memleket kisa zamanda kal-
kindi» dedi. Bu glin Titrkive’de 1964 yil ile 1982 yili arasindaki dev-
reye baktigmmiz zaman kisa dénemde fabrikalarm yerden mantar
gibi bittigini goriirtiz. Nicin? iste bu toplu sdzlesmelerin igciler ve
jsverenler arasinda serbest olarak yapilmasmin sonucudur, Bunu
kimse gérmiiyor.

Biliyorsunuz bu yil Ingiltere ile Arjantin arasinda bir savag
oldu, Bu savag sirasinda Ingiliz demiryolu iseileri sendikasi grev
ilan eiti. Ise bakin, gimdi. Trenler ¢aligmadi. Diger sendikalar sem-
pati grevi ile bu sendikay1 desteklediler, Hic bir Ingiliz yetkilisi ci1-
kipta; «Memlekel harpte 81im kahm savasi veriyor bunlarin yap-
tig1 vatan hainligidiry demedi.. Evet dedigimiz gibi zihniyet mese-
lest. ) R )
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Ama Tirkiye'de iscilerin caligarak hakedilmis paralar: dden-
memis, is¢l ne yapsin? Direnis yapmig, parayr almig. Bu durumda
igel mi? haksiz, aylarca 6demiyen igverenler mi? takdiri size bira-
Xiyorum.

Sayin Sunay DEMIRCi'nin bir sorusu var. Soruyu okuyorum :
«1982 anayasa tasaris1 halk oylamas sonucu yiriirlitife girerse, 1961
anayasas: ile isciye verilmis olan haklar geri alinmig, sendikalarin
kapisina kilit vurulmus olacaktir, igsci sendikalari buna izin vere-
cekler mi?y

Buna verecegimiz cevap kisaca gudur; Bizim blyitk {imidimiz
var igcl haklarim geri gétiiren, sendika kurma hakkim, toplu séz-
lesme yapma hakkini kaldiran bu tasarinm Milli Gilvenlik Kon-
seyi'nden gececegi kanaatinde degiliz.

Soru : «Lokaviin iscilerin hakkinin kargisinda bir denge un-
suru olarak konmasimin anlamsizhgini belirttiniz, benim sormak
istedigim isveren - igel arasinda bir denge varmuydi? Grevin bu den-
geyi saglayici unsur olarak kullamlmasi gerekirken Lokavt'in ana-
yasaya girmesiyle belli bir ziimreye ayricalik famnmig olduy

Zaten blitiin imkanlar igverenin elinde. Sendikanm elinde yal
niz grev hakki vardi. 17 senelik gecmis uygulama ddéneminde ko-
nugmamda da izah ettifim gibi hakemden kararlar cikar, igveren
uymazdi, Biz «Uyduk» derdik. Mevzuatuniza gére 6 is glinil iceri-
sinde uymayan taraf grev veya lokavt ilin etmek mechuriyetin-
deydi. Bakiyordunuz giinlin sonuia gelmis igverenden bir ses yok.
Eger sizde zaten grev kararm almamigsamz, hakkiniz elinizden gi-
diyordu. Igveren diyorki, «benim isime geliyor, sen istersen grev
yap, ister yapma. Ben bu uygulamaya devam ederim.»

Bizimm bagl oldugumuz Avrupa iilkelerinin yiizde 99'unda lo-
kavt hakk: yoktur, Boyle bir hak olmamasina ragmen sl igveren-
lerin prestijini kurtarmak igin 274 sayili yasaya konmus bir hil-
kiimden ibaret. Hi¢ bir anayasada yok. Ama bu defa anayasaya ge-
tiriliyor. Bildigimiz kadari ile igverenler yine igtahli degillerdi.
Ama, bizim Damsma Meclisi {iyeleri kabul ettiler. Igverenler; «yine
¢gikarin yasada kalsin, bize zarar: da faydas: da yok» diyorlard:.

Zaten biitiin imkanlar Obiir tarafta, bizim elimizde birgey yok.
Bu gime kadarki uygulamalarda isverenler bizim igkolumuzda Io-
kavt’a basvurmaya llizum dahi hissetmediler. Hep biz grev karar
aldik, Cinkil, almazsak hakkimiz gidecekti. Grev hakkinda da «uy-
duk» dese yine grev yapmak bize dilsiiyordu. Bunu anayasaya koy-
makla katmerli bir dengesizlik oldugu kanaatindeyiz.

Hepinize saygilar sunarim.
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Uner GUNER : Sayin bagkan, muhterem konugmacilar, muh-
terem dinleyiciler. Bana ii¢ sual teveih edildi. Birincisi Naim BOZ
YIGIT beyefendiden. Efendim burada su deniliyor, «Sizin belirtti-
giniz dogal kaynaklar, devlet ve &zel sektérie birlikte kullanilaca-
g1 gortigline gore, Ozel sektdor arayicilifi ile igletilen, drnegin kin
ve dogal giizellikler acaba milletimizin ¢ikarlart nfruna mi kulla.
nilryor? Birincisi bu.

Efendim sunu belirteyim, zaten tartismalarimizinda ¢ogu ko-
nunun detay1 fizerinde tam egilmedigimiz ve biitiin detaylar: bil-
medigimizden geliyor kanaati bende hasil oldu. Béyle bir yerde ¢a-
lisma ruhsatr almigsamiz veren kim? Hiktimetimiz, Hitkiimet ver-
migse ve bunu denetlemiyorsa orada yapilan bir koét{iliik varsa mil-
let clarak iziintii duyacagiz, hilkiimetinde canina okuyacagiz, bag-
ka care yok. Ciinkii bu ruhsati veren o, Hiiklimet diyecek ki, hayir
kardesim sen burda ruhsat istiyorsun ama orast tabii giizelligi olan
bir yerdir, orasi turizm hdlgesidir, orada bu ruhsati veremem diye-
cek. Kimse kendiliginden ruhsat almiyor, onun ic¢in bu ozeldi, tii-
zeldi; suydu, buydu ile hig ilgisi olmayan bir husus onu belirteyim.

«Belirttiginiz gibi ozel ve resmi kuruluglar isletmeyecek kim is-
letecek ve yeni Anayasada bunun igletmecilifi 6zel millkiyete dev-
redilerek -mi? Bu zenginlifimizi kullanacaksiniz ve buna da vatan
icin, millet i¢in, caligmak mi, demek istiyorsunuz? Miilkiyeti dev-
lete ait olmak devlet igin yararli olmaz mi?»

Efenim hoyle birsey yokki, zaten miilkiyeti devietindir. Eski
anayasada da yeni anayasada da, miilkiyet benim olsun, sunun ol-
sun, diyen yokki, diyene afedersiniz deli derler. Miilkiyet devietin-
dir, Miilkiyetin igletme hakkini, efer o igletilecek yer ise kanun tek-
noloii, her tirlti tedbir ve kontrolu yapilmak fizere biran evvel ig-
letilsin deniliyor. Yoksa miilkiyeti verilmiyor. Hersey devletin, ruh:
sat1 elinizde olan yeri sizinmi zannediyorsunuz? O da devletin.
Hergey devletin iken, bunu isteyen adam olmaz, onun icin héyle
bir durum zaten yok.

ikinei husus, «Saymn Jitlide GULIZAR hannn’dan, gayri iht.-
var gliliiyorum, benide bagiglasmnlar, isim olarak cok yakmndan ta-
myorum. Behzat FIRUZ Bey'e diyorum, yahu taniyorum ama bu
Jitlide GULIZAR hanim nerde calisiyor, ben maden mithendisi
zammettim, sonry televizyonda deyince sagirdim dziir dilerim.

«Devlete taninan 6neeligin iki yilda digmesi konusuna iliskin
bir sorum olacak. Ruhsat alimipta dnceligi elden kacmis ama alt-
yap: calismalarimin ve digerlerinin ¢ogu yapilmmgs bir maden sa-
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hasumn ozel sektdre gecmesine ne dersiniz? Bunu da vatana hizmet
gerekeesiyle agiklayabilirmisiniz?y

Sayin hamimefendi tabii madenci olmadi: icin, madenciligi-
de bilmedigi icin hdyle soruyor. Bu sualine cevap verilecek bir ta-
rafta yok. Biyle dedifiniz bir i elmaz hamimefendi. Eger zaten
orada caligmaya bagladiysamz, arama izniniz var onun icin o si
zindir, Boyle sahalar alinmig olaydi, simdiye kadar kimsenin elin-
de saha kalmazdi, hepsi devletin olurdu. Birinel kissmda bunu sor-
dunugz, simdi ikinei kisma geliyorum. Ne sordugunuzu iyice anlaya-
madim hanimefendi.

«Devlete tanman Onceligin iki yilda diigmesine iligkin bir so-
rum olacak, ruhsatil alimpta Onceligi elden kacms ama altyapi ca-
Iismalarmin ve giderlerinin ¢ofu yapilmis bir maden sahasmin...»

(Onceligi elden kagrmg bir durum yokki, onu diyoruz size) za-
ten altyapr cahismalarinil yapmissiniz, making gotlirmiigsiiniiz, mal
zeme gétirmiigsiniiz, milyonlar koymugsunuz, bunun onceliginin
filan kactif1 yok..

BASKAN : Sayin GUNER, Hammefendinin sormak istedig,
yeni fasamda arama siiresinin 2 ylda diigecegini belirtiyor, iki yil
‘icinde arama siireci bitmez ise, boyle bir calisma icerisinde devlet
iki y1lda altyapiy1 ve difer caligmalar1 yaptig1 halde, ama 2 yil ice-
risinde madeni ¢ikaramiyor igi bitiremiyor ise, bu saha diiger ise
ne olacak?

Uner GUNER : Efendim tabii hamimefendi madencide degi],
onun sorusu bagkaydi. Simdi madencilik konusuna degindigimiz
de, simdiye kadar 50 senedir madencilik yapiyoruz, bu siire yine 2
yildi ama arayam soram yoktu, 20 sene kalhiyordu, ne isletiyor nede
birgey ediyordu. Onu baglamak icin bdyle denmig, arayacaksan
iki senede ara, yapamiyacaksan elinden almsinda yapana verilsin
diyedir bu, dyle saha vardirki, MTA bahis konusu oldu, o diger va-
tandasin aradif1l hektar kadar aramiyor. Koca 3-5 ili birden kap-
siyor, yerine gire 5 senede olsa o bitiremiyorya, o uzuyor, o ayri
mesele, ama ruhsat olarak verilen zaten ufak bir sahadir, orada ilk
aramaniz sizin iki senede biter, yani maden ruhsati alirkende aza- -

mi alani belli bir saha var, siz istediginiz kadar ssha kapatamaz-
Sz,

ikinciyi 6zel olarak soruyorsunuz, 6zel olarak mi, cevaplandira-
yim, okuyarak mi, «bildigimiz kadariyla, ATATORK Ordudan ¢ok
bagka nedenlerle o giiniin siyasal kogullarinin geregine uyarak ay-
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r11m1§t1f. Bu istifayl resmi sektérden &zel sektore gecis olarak m
teleyen ilk kigisiniz, Bunu o6zellikle belirtmek isterim. ATATTURK’e
ve ALLAHa siginmadan bu noktalara agklik getn‘memz mitmkiin
mii?y

Simdi efendim, bu asla miimkiin degil, eger ATATURK’e ve
Allalva sifinmadan hareket ediyorsam, yagamam bogadir, Ben Tiirk
vatandag1 olarak ATATURK’iime ve ulu tanr1 Allah’a her zaman
igin baghyim, Bunun miinakagasini yaptirmam. ATATTUREK'{, he-
definden ¢ikaranlar zaten Tiirkiye’yi bu hale getirmistir. Simdi
soru bu. Bunu, su yaziyl alali ben 10 giim oldu, nereden aldiz di-
yorsamiz ATATURK’tin 100. y1li miinasebetiyle negredilmis kiymet-
i eserlerin birinden aynen aldim ve kendisinin beyani odur, resmi
eleman iken ben tistlerimin hepisine dedim, memleket boyle kur-
tulmaz, goyle yapalim beni dinlemedikleri gibi yakalatip vurdur-
maya kalktilar, Onun tzerine istifa ettim vatandag oldum. Dedi.
Bugiin biz vatandaga 6zel sektér dzyoruz onun icin bende 6yle kul-
landim.

Sayin Bagkanim diger suallere geciyorum.

Sunay DEMIRCI arkadagmmin sorusu <«Maden igletmelerinin
Ozel sektére verilmesinin Tiirkiye’'ye getirecegi yararlardan soz et-
tiniz. Liberal ekonomide ozel sektdr varligmi arti deferde siirdi-
rebilmektedir. Amac¢ daha az is giliciiyle daha cok kazanmaktir, Bu
durumda, istihdam olumsuz etkilenmis olacaktir, Is¢i firettigi mal-
dan hakettigi payl alamiyacaktir, Halbuki igcller Tiirkiye’de genis
bir kitleyi olusturmaktadir. Sizce maden igletmelerinin ézel sekté-
re verilmesinin Tirkiye'de genis kitlelere getirecegi yarariar nas"
ve nelerdir?»

Efendim, enteresan bir sua) tabii, ger¢i konusmamda da sunn
belirtmis idim, bugiin pek cok issiz var. Ama, gahsacak pek cok ye-
rimiz var, Onlar1 biran evvel calisir hale getirelim de is giicli ya
ratalim denilmis idi. Ama, 6yle tefsirler olduki, devietgilik goyle
dir, 6zel sektoreiililk boyledir, aman 6zel sektéreiilitk buna uygun
degildir, ATATURK'de boyle istemedi, laflar: edildi, Enteresan
olan husus sudur, Sizin sualiniz {izerinedir, 8.11.1938 yilinda Biiyiik
-Millet Meclisi'nde hilkfimet programinin miizakeresi, meclis zapts.
Bagbakan konuguyor,

«... Sef diyor ki, (bundan evvel bir konuyla da ilgiliydi ama)
biz otarsigt degiliz, fakat Tiirkiye’de ekonomik sartiam mevcut ve
milli ekonomi bakimindan yapilmas: kabil veya zaruri herseyi yap-
mak ve yaptirmak azmindeyiz. (bravo alkiglar) Fert tarafindan ya-
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pilabilecek iglerin fertlerce yapilmasimi himaye ve tegvik edecegiz,
Bu maksatla sanayii tesvik sistemine devam edecegiz, fakat ferdi
mesai ve sermayenin bugiin icin yetmedigi veya gidemedigi igler-
de milli korunimamn gerektirdigi hususlarda milli emniyeti ve
umumi menfaati temin etmek ferdi mesai ve sermrayenin cesitle-
nip biuyitilmesini kolaylagtirmak ig¢in devlet is hagina gececektir,
Bu bhakimdan Kemalist rejimin karakteri yapict ve yaptiriel olma-
81 ve bazt memleketlerde oldugu gibi meveut ¢egitli siniflar men-
faati arasindaki miicadeleleri uzlagtirmak degil umumi ve ferdi
calismaya ve menfaate hizmet gayesini giitmektedir.» Buna alkig
yok beyler, Yine ulu Onder ATATURK Diyor ki, «Bizim memleke-
timiz vasidir, ¢ok say ve sermayeye ilitiyacimiz vardir, binanaleyh
. kanunlarimiza riayetkir olmak sartiyle ecnebi sermayelerine la-
zim gelen teminati vermeye heran haziriz. Ve sayanu arzudur ki,
ecnebi sermayesi sabit sermayemize inzimam etsin ve bizim igin
ve onlar igin faydali olsuny Ama Zonguldak o zaman beyan ettik,
Tiirkiye’de sanayi yapacak kimse yok hele madencilik hic yok.

Madencilikten anlayan kimse yok, Zonguldak sahalari Tirk-
lerin elinde degil. ATATURK gibi bir insan fabii onlar1 devletleg-
tirecek. Cinkil o, Tirk milletinin hakkl. O yabancida kaltmayacak.
Sayin Do¢. Beyefendinin okudugu onunla ilgili olandwr, Esas ATA-
TURKTn fikri ve en son dlimiinden bir sene evvelki fikri huzu-
runuzdadir. Simdi geliyorum ne ig yapilacak? Efendim, oturupta
Ozel sektdr ne yapacak? Simdi bunun hepisini detaylari ile arzet-
mek, miimkiin degil, ama bazt misallerini verince, tabii bunlarda
kendiliginden gelecektir.

Simdi ben igeliye imkam su yonden acgacagiz dedim. Maden Ge-
nel Midirligiimiizde olanlar bilirler, bugiin Tirkiye'de bilinen ba
71 sahalar. Ahmet Beyin, Mehmet Beyin elindeymis, iki sene iize-
rinde isgletme yapmamig sonunda elinden almiglar. Boyle meksuf
sahalar vardir ve savisi cok fazladir. Verecefim rakama gillmeyin,
10 bin ¢ok ufak kahr bunun yaninda. Bugiin bunlar kapal dur-
maktadir, Daha acilmamigtir. Diyorum ki, bugiinkli sanayi duru-
mumuzuda biliyorsunuz, piyasa durgun, pek ¢ok sanayici yatirim
yapacak yer ariyor, yatirun yapacak isci ¢aligtiracak, Bende diyorum
ki Tiirk insam olarak, tabii kaynaklarimiz zaten duruyor, al bun-
larda sunlar yap. Ben hitkiimetim, yapamiyorsa elinden alacagim,
cezall yapiyorsa elinden alacagim, miisade etmeyecegim, boylece en
azindan 200 bin kigiye ig dogfar. Bu gayet basit bir gey, hayir devle:
vapsin, size konugurken arzettim, devlet bu devletlestirmelerin hig
biri olmadan elinde igletilmeyen sahalar duruyordu, isletemiyor idi.
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Simdi programda termik santrallerimiz var, termik santrallarin
yapilmasi igin kémiir satisi yapamayan ¢zel sektdrde ugragti, satig
“yapamiyor, TKIi, zarara ucuz fiyata verince rekabet miimkiin degil,
termik santrallar yapilsinki kendileride kdmiir ¢ikartsin.

Onun diginda yine miihim bir konu, 6zel sektérin glicii yok
deniliyor, tamam, Ben devletin birakin madeni bugiin madenden
cok daha kiymetli petrol, yeni yasay: getirdi hiikiimetimiz, meclis-
te; petrole ¢ok genig imkanlar tamiyor, petrol arayicisina, yabancl
sermayeye de 6zel sektore de, petrol, bugiin icin daha statejik iken
ona bu imkanlar: tamyor iken, madene tammamak millet olarak
hatamizdir, Onun icin hiikiimet kendiside 3 sene dolagt1 yabanci
sermaye kredi i¢in hepinizin gézii 6niinde, yabanci sermaye gelme-
di. 2172 var, onu goriince yabanci sermaye gelir mi? Sen kendi (zel
ve tiizel kisinden imzaladifin mukaveleyi iptal edersen ben gelir-
miyim der. Ozel sektériimiize Madencilik yapma imkén ac¢ilsin, o
zaman devletin getiremedigi giiclii yabanc: sektérii, yabanct serma.-
yeyi 6zel sektériimiiz koylih Mehmet efendi ve Ahmet efendi getirey
bilir. Onlar1 ufak gérmeyelim, o zaman Maden Mihendisimizede,
pek cok issiz insammiza da biiyiik i ¢ikar, Burada yalmz bir hu.-
susu belirtmek isterim. Bu toplantiyir yapan Maden Mithendisleri
Odasi. Efendim 6zel sektér cok koilt calgiyormus. Peki efendim
ozel sektor adi adam 6yle calisiyor. Benim orda fenni nezaretci ola-
rak caligan maden miihendisi arkadasim var, biitiin bunlara gézmii
yumuyor, yanlig seyleri imzaliyormu? Onu niye mithendis diye tu-
tuyoruz. Bunlarn flizerinde hic durulmuyor. Ahlaksizlik var ise
bende mithendis olarak o gurubun i¢indeysem bende ahlaksizim.

BASEAN : Sayin GUNER, litfen sorulara cevap verilsin.

Uner GUNER : Simdi bir soru daha geldi huzurunuzda oku-
yayim, «Sayin Giner, dzellikle son ginlerde bir alip kacma modasi
yayginlast, ALDIKACTI taslag toplumsal alanda, toplanti, dii-
siince ve ¢rgiitlenme konularmda var olan haklari alip kacmakta-
dir. Madenler, kiyilar, ormanlar, ¢ok kiiclik bir kesim igin almip
kacirilmaktadir. Turgut GZAL politikas: giic duruma diigiince, alip
basimi kacmigtir, Banker Kastelli, milletin disinden tirnagindan
artirdigini alip kagmistir, biitiin bunilar milletin birferdi olan he-
nide cok tizmekiedir. (benide fiziiyor efendim) Simdi bittiin bu alip
kacmalar: Ulu Onder’in ilke ve hedefleri agisindan nasil yorumla-
maktasmiz? Sizce bu alipkacmalar, Ulkeyl nereye gétliirmekiedir ve
ne kadar siirecektir?»

Efenim hakikaten enteresan bir konu, enteresanligi millet y6-
niinden de, Surada, bir agik oturum yapiyoruz, Anayasayl konuga-
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cag1z, madenleri konugacagiz, ig suraya gelince, is buraya gelince,
tabii o kadar catallagiyor ki, ¢atallasmamasida miimkiin degil. Sim-
di ALDIKACTT taslagi, toplumsal alanda sunu bunu, suradaki ko-
nugmamda da belirttim. Ben bir hukuke¢u degilim ve Anayasayl,
burada baz konusmalar yapip, «anayasayl daha nedir okumadim
amay diyerek konusanlar oldu, ama ben okudumda; genig olarak bu-
nun tizerinde ben gibi bu konularda hani zayif bir insamin ahkam
kesmesinin memlekete bip yarari olmaz. Madenler, ormanlar, kiyi-
lar ¢ok kiiglik bir kesim icin alip kagirilmalar. Bu kiiciik Kesime
yani daha dncede konuguldugu icin deginmek istiyorum, Size hiraz
evvel belirttim. Efendim dedim. Tlrkiye’'de bugiin bilindigi halde
agilmayan, 10 bin rakami bunlardan ¢ok agagidadwr, sahalar var.
Millet icin kéttidiir bunlarmn bog durmast, acalim caligtiralim diyo-
rum,

3-5 kisi maden icin calstyormus, iic k&giter imis, onlarmda
allah belasini versin, ama Allah beasini versin demeden evvel biz
kendimize aciyalim, dyle madencilik yapiyoruz diye 8 adam var,
envai-cesit dalavere yapiyor, hakkinda gelemeyen milletiz. Olurmu
b&yle sey beyler, O 3-5 sey lafimi edenler yalan séylityor. O, 3-5
lafin1 eden biliyorda duruyorsa, o da vatan hainidir, hangisi isa
bilen gitsin sikdyet etsin. Cezasim verdirelim. Verelim. Boyle pa-
lavraflarla, milletce Atatiirk hedeflerine gidilmez arkadaglar. Tur-
gut OZAL politikas giic durumda. Turgut OZAL politikas: denilin-
ce belirtmek durumundayim. Sayin arkadasimda belirttiler, Tur.
gut OZAL’da bunlar1 bir zamanlar devletlestirmeye kalkti, buyur-
dular,

Efendim Turgut Ozal'm Enerji ve Petrol seminerinde yaph#
konusmanm bir sayfas:, «o kismini okuyorum,»

BASKAN : itiraz,

Uner GUNER: Sayin baskanim, yamt verilecek kagida bana
veren sizsiniz. Beni ilgilendiriyor. Onun i¢in beyan ediyorum. «Tur-
gut OZALda devletlestiriyordu, bazilarma kargiydiy dedi, buyurun :
Ozal''n Kendi ifadesi. Yukards Zonguldak1 anlatiyor, bunun icin
yabanci degil devletlestiren bakandan bagliyor, petrollerde devlet-
lestirece§im dedi de su kadar ziyana girdik, Bunun icin yabanc:
yerli halkin "glictinden herkesden istifade etmemiz lazimdir, Dev-
letin bu igleri becermesine imkan ve ihtimal yoktur, Onun icin ma-
denlerin isletilmesi o meghur kanunun tersine cevrilmesi lazmm,
Yani yeni gelecek hﬁkﬁmgt, bunu muhakkak tersine cevirmesi ge.
rekir diyor Bu da en son Bagbakan yardimncisi iken yaptig1 beyan :
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«Ozal madenlerin devletlegtirilmesine iligkin politikay: elegtir-
di, yabanci olsun, yerli olsun, madenler herkese aciimalidir, Maden
- ihracatimiz ¢ok artar, devletlestirme politikas: bugiin iiretimi cok
diisiirdii dedi» Bagbakan yardimcisi yabanci sermaye kavgasimn
anlamsiz olduguna bati Slclilerine goére Tiirkiye’de yabanec: serma-
ye bulunmadigim ifade ettiler, 1 milyon is¢imiz yabanci iilkede,
yabancl sermayenin emrindedir. Bunlarin orada hizmet etmeleri
yanhg olmuyorda Tirkiye'ye yabanci sermaye gelmesi mi, yanlhs
oluyor, Tirkiye bu laflarla bu noktaya geldi, Yabanc: sermaye su
an icin bize gereklidir»

Simdi Turgut OZAL alip bagin: kagmis degil, Turgut OZAL
gorliglerinde demekki o Bakanlar Kurulu'nda bulunmasi yolunda
aksayan bir husus oldu, onun igin ayrildi, igin o detayimi bilmiyo-
rum. Bilmedigim hususta da size hirgey séylemem milmkiin degil,
Banker Kastelli konusunu, afedersiniz, benim Anneminde parasi
gitmistir. Ben 6zel sektoriim, parasi var zannetmeyin, ben igsiz kal-
dun, devlet sektériinde olaydim simdi para alirdun belki, onuda
alamiyorum sahamda devletlestirildi, bankere yatiracak param yok.
Ama ozel sektor mii, tamam hersey elinin altinda deniliyor simdi
o ginlerde ge¢ti, Banker Kastelli'ye en cok biirokratlardan para
yatiranlar varmig, onlara sormamz tavsiye edecegim, «Bu alip
ka¢malar iilkeyi nereye gotilriiyors Oyle zannediyorumki benden
iyi biliyorsunuz nereye gotiirdiiglini, hic beyamima lizum yok
tesekkiir ederim,

Hikmet Sami TURK: Sayin Bagkan; énce sayin Uner GU-
NER’in baz iddialaring cevap verebilmek icin izninizi rica ediyo-
rum. Clinkii bu iddialarda, ATATURK’lin 1922 de soyledigi diisiince.
lerden sanki sonradan ayrilmig oldugu gibi bir izlenim yaratabi-
lir, Oysa bu yanhstir, ATATURK’{in diisiincelerinde zaman icin-
de nasil bir gelisme olmustur? Siiphesiz bu, ayri bir inceleme ko-
nusudur, ATATURK’in biltlin diisiincelerini kapsayacak bir iddia
ile burada konugma olanag: yoktur., Ama bugiin iizerinde tartis-
digimiz konuda ATATURK'tin diislincelerinin hi¢ degismedigini
styleyebilirim.

ATATURK, 1 Mart 1922 ginii Tirkiye Biiyilk Millet Mecli-
sini acis konugmasinda ne sdylediyse, Cumhurbagkanligl déne-
minde onun uygulamasim yapmustir. Nitekim ATATURK zama-
ninda 1936 yilinda cikarilan Doyce Bank Elinde Bulunan Ergani
Bakir:1 T.A.§. Hisse Senetlerinin Satin Ahinmasina Dair Kanun’la
bu Sirket devletlestirilmistir. Yine ATATURK zamaninda 1937
~ yiiinda c¢ikarilan Hikiimetle Eregli Sirketi Arasinda Aktedilen 28
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Tegrinisani 1936 Tarihli Satin Alma Mukavelesinin Tasdikine Dair
Kanun'la Fransiz sermayeli Eregli Sirketi devletlestirilmistir,

Eregli Havzasimmin tamamimn devletlegtirilmesi ise, ATA-
TURK'Un gosterdigi hedef dogruliusunda O’nun sliimfinden sonra
1940 yihinda gerg¢eklestirilmigtir, ATATUORK, Cumhurbagkanhg dé-
neminde Ttrkiye Biiyiik Millet Meclisi'ni agarken yaptigi cesitli ko-
nugmalarda bu konu tizerinde durmaktan geri kalmamigtir, Nitekim
ATATURK, 1 Kasmn 1935 giinii Tirkiye Biyiik Millet Meclisimi
aglg konusmasinda «Ko6milr Havzasrmin rasyonel islemesi icin ted-
birler aramak» gerektigine igaret etmig; 1 Kasim 1936 giinii yaptigl
acly konusmasmda yeniden ayni konuya deginmistir. Son olarak 1
Kagsim 1937 giindi, yani éliimiinden bir yil énce, Tiirkiye Biiylik Mil-
let Meclisi'nin kendi sesinden dinledigi son acis konusmasinda da
ATATUORK, Tirkiye’de devlet madenciliginin «milli kalkinma ha-
reketleriyle yakindan alakali mithim mevzulardan biri» oldugunu
belirtmis ve Eregli Sirketinin satin alindigini hatirlatarak, «Ereg-
1i Kémir Havzas'nda rasyonel bir istihsal plamnin gliniin mese-
lesi oldugunuy ifade etmistir.

Gorfuilditga gibi ATATURK, madencilik konusunda 6Himiine
kadar hep ayn1 cizgiyi izlemis, 1922’de soylediklerinin uygulamasini
Cumhurbaskanhg! déneminde yapmig ve kendisinden sonra da ay-
n1 uygulamanin yapilmasi icin yén gostermigtir,

Simdi bana yoneltilen sorulara geciyorum. ©Once dogrudan
dogruya bugiinkii tartigma konusuyla ilgili olan sorular :

Adun yazmayan bir arkadasmmiz ii¢ soru yoneltiyor. 1. soru
s0yle . «l6l. madde taslagindaki ‘kanun bu aramayl tegvik eder’
hitkmii devlet aramalari icin de gecerli midir?»

Bu soruyu soyle cevaplandirabilirim: Tasarida «tesviks sade-
ce Ozel tesebbiis icin ongdritlmigtiir, 161. maddenin 2. fikrasinm 2.
ciimlesi, «Ozel tegebbiistin arama sartlari kanunla dizenlenir; ka-
nun, bu aramay: tegvik eder» bigimindedir, Buna benzer bip diizen-
lemeyi yine® Tasarimin 63. maddesinde saghk hizmetlerinin ézel
sektorce ylrdtfilmesi konusunda goérmekieyiz, O maddeye gore de
Devlet, Ozel sektGree saglik kurumilar: kurulmasimi «tesviky ede-
cektir,

Koxiuya mantikl acidan baktigimiz zaman da béyledir, Devle-
tin kendi kendini tegvik etmesi s6z konusu olmaz. Devlet bir ka-
mu hizmetini yapar, bunu yapmakla ylikiimliidiir. O nedenle man-
tiki bir zorunluk olarak da Devletin ancak dzel tegebbiisti tegvik
etmesi s6z konusu olabilir. Tasar: da bunu getirmigtir.

74



Aslinda Anayasa Tasaristnin planlama ile ilgili 160. madde-
sinin son fikrasinda, kalkinma planlarinin «kamu kesimi igin em-
redici; dzel kesim icin yol gisterici ve Ozendirici», bagka bir deyis-
le, tegvik edici oldugu hiltkme baglanmig bulunmaktadir.

O nedenle boyle bir genel hiikiimden sonra, 63. maddede saglik
hizmetleri, 161. maddede ise dogal servetler ve kaynaklarla ilgili
olarak ayri bir tegvik hitkmiine gerek yoktu. Fakat Tasariy: hazir-
layanlarin her iki konuya verdigi 6zel onemi belirtmek {izere Tasa-
rda bu hitkiimlere de yer veribmigtir.

Sunu da eklemek isterim : Turkiye'de madencilik, bugiin de
tesvik uygulamasindan yararlanan sektdrler arasmdadir. 2172 sa-
yil1 Kanun bir yana, ozel sektér madenciligi bugiin de tegvik edil-
mektedir,

Aslinda boyle bir uygulama, belirli bir ekonomi politikasinin
geregidir. Ayni politikay: benimseyecek hitklimetlerce siirdiiriiie-
bilir. Farkli bir politika izleyecek bir hiikimetce degistirilebilir.
Yani buglnkii tegvik uygulamasi, yarmn su veya bu ekonomi sek-
tériinde sona erdirilebilir.

iste Anayasa Tasarisi bu olanag ortadan kaldirmaktadir. Ta-
sariya goére dogal servetler ve kaynaklarin Ozel tegebblisge aran:
mas1, bundan bdyle zorunlu olarak tegvik edilecektir, Konu, artik
hiikiimetlerin zamanla degigebilecek ekonomi politikalarina bira-
kilmig olmayip, bir anayasal zoruniuk durnmuna getirilmis bulun-
maktadir. Herhalde iimit ediliyor ki, 6zel sektér boylece zamanla
giiclenecek ve Devletin bu alandaki gdrevleri, bir yandan oéncelik
hakkimin, 6te yandan arama ve isletme hakkinin diigmesi ile ilgili
hitkiimlerin islemesiyle zamanla tamamiyla dzel tegebbiise intikal
edecektir.

2. soru: «Petrol i¢in Ozel yasa getirilirken, difer madenlere
iki y1l aramag siiresinin getirilmesinin amaci ne olabilir?»

Oyle samyorum ki bu sorunun cevab ikinei tur konugmamda
vardl Simdi kisaca gunlar eklemek isterim : ‘

iki yilhik arama sitresinin Maden Kanunuw'ndan Anayasa Ta-
sarisrna aktarilmasi, 161, maddenin hazirlanmasing yol acan somut
olay olarak son yillarda madencilik alaninda yapilan devletlesgtir-
me uygulamasiun alindigin ortaya koyan bir gésterge, bir ipucu
niteligindedir.. Ayrica iki yilhk sire, zamanla iktisadi devlet te-
sekkiilleri elindeki-.arama ruhsatlarimmin diigmesini ve ozel sekid-
riin devreye girmesini saglayabilecek bir hiikfim clarak isleyebile-
cektir. :
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3. soru : «Igletmeye hazir servetlerdeki ‘hazir olma’ hangi kis-
taslara gire saptanacaktir?»

Isletmeye hazir olma ¢&leiisii, Tasarida 161. maddenin 5. fikra-
sinda «igletmeye hazir tabii servetlerin ve kaynaklarm iki y1l icin-
de Devletce isletilmemesi halinde 6ncelik hakki, dzel tegebbiisce is-
letilmemesi halinde igletme hakk: diiser» biciminde geciyor,

Tasarlyr hazirlayan ben degilim, Tasarimn sorumlulugunu
ben tagiumiyorum. O nedenle Tasariyl hazirlayanlarin bununla ne
kastettigini tam olarak bilemem. Ama baz tahminlerde buluna-
bilirim. §iiphesiz Anayasa Tasarisynin gesitli hiikiimleri gibi bu
konu da, ilerde yapilacak yasalarla daha somut bir dilzenleme-
ye kavugacaktir. Tabii, efer Tasar: bu bicimiyle halk oylamasinda
kabul edilerek Tirkiye Cumhuriyeti'nin Anayasas: olacak olursa...

Sadece bu giin iizerinde tartigtigimiz 161. madde ile ilgili ola-
rak su kadarim soyleyebilirim ki, daha simdiden ¢esitli kanunlar
bu maddeye aykiri duruma diigmfigtiir, Ornegin Maden Kanunu,
Petrol Kanunu, Yeralt: Sular1 Hakkinda Xanun, hatta Tuz Kanu-
nuwnun cegitli hitkitmlerinin 161, maddeye gore yeni basgtan diizen-
lenmesi gerekecektir. Bu diizenlemeler arasinda igletmeye hazir
olma kavrami da herhalde a¢iklia kavusturulacaktir, '

Burada su olasiliklar akla gelmektedir : 1) Maden Kanunuw’-
na goére bulunmus maden niteligine ulagtiriimis olma 6rneginde-
ki gibi dogal servet ve kaynagin bulunmas: durumunun saptanma-
51, isletmeye hazir olma kabul edilebilir. 2) Isletmenin fiilen bagla-
tilmas: icin gereken biitiin tesislerin kurulmas, iki yillik siirenin
baslangiel olabilir. ‘

tlerde yapilacak diizenlemelerde bityiik bir olasilikla bu iki 6l-
¢lden biri alinacaktir, Fakat Anayasa Tasarisi'nin gerekcesini oku-
dugumuz zaman, 6yle saniyorum ki, bu olasihklardan birineisinin
daha agir bastifi sonucuna varmak gerekir. Gergekten Tasarinmn
161. maddesiyle ilgili gerek¢esinde goyle deniyor :. «Devletin ara-
ma ve igletmeyi siiresinde gerceklegtirememesi sonucu ze] teseb-
blis de devreye girmektedir. Amac milli servetin igletilmesini ve
milli gelirin artiriimasimi bir an énce saglamaktiry Buna gore
ilerde yapilacak yasal diizenlemelerde — Tasarimin gerekgesinde
belirtilen amaca uygun olacak— bir dogal servet veya kaynagin
bulunmus niteligine ulagtiriidig ands «igletmeye haziry kabul edil-
mesi, gliclii bir olasiliktir,

Avni DEMIRCI'nin bir sorusu var; «1982 Anayasa Taslag
tartismalarinda genis halk kitleleri, aydinlarumizin bir kisminin
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gosterdigi tepkiyi somut bicimde goéstermiyor, Bu durumda 1961
Anayasasi ile getirilen 6zgiirlilkler gercekten bu toplum icin faz-
la midir? Bu durmm 1982 Anayasa Taslaginin get1rd1g1 kisitlama-
lar1 hakli kihyor mu?»

Aslinda bu soru, bu giin bizim tartishifimiz konunun biraz di-
sindadir. O nedenle benim cevabim da ¢ok kisa olacakiir, Soruyu
cevapsiz birakmamak i¢in su kadarini séyleyeyim : Bir defa, hal-
kin tfepkisini somut bicimde géstermesinden ne .anliyorsunuz?
icinde yasadifimiz donemin o6zelliklerini, olaganiistii bir donem-
den gectigimizi nnutmamak gerekir.

Rald: ki, bugiin Anayasa Tasarisi1 fizerinde tartismalarin ne
bigimde yapilacagi, hangi cerceve icinde bu tartigmalarm yariti-
lecegi, Milli Gilvenlik Xonseyi’nin 70 sayilt karariyla aciklifa ka-
vugturulmug bulunmaktadir, Bu cergeve icinde tepkiler gésterile-
bilmekte, diislinceler sdylenebilmektedir, Nitekim bu giin bu top-
lant: da 70 sayil: kararin verdigi olanakla yapilmaktadir. Asil hal-
kin ne sdyleyecegi ise, Kasim aymun ikinci Pazar glinii yapilmas:
beklenen halk oylamasmda belli olacaktir. Halk tepkisini ve dii
glncesini o glin aciklayacaktir,

Ozgirliklerin fazla oldugu sbylenebilir mi? Siiphesiz bdyle
birgey sdylenemez. Ama yakin gecmigte ozgiirlliklerin bagkalar:-
nin dzgiirliiklerini ve demokratik toplum diizenini ortadan kaldir-
mak amaciyla kotiiye kullanmildigin gérditk ve yagadik, Ozgiirlitk-
lerin koétiiye kullanilmasina kars: 1961 Anayasasi'nda da hikim
vardl, Her anayasada bu yolda hiikiim bulunmas: dogaldir. Ama ye-
ni Anayasa Tasarisi bu konuda Ol¢liyil kacirmig, amacr agan dil-
zenlemeler getirmigtir,

Servet YILDIRIM géyle bir soru soruyor : «Hazirlanmig olan
bu Taslak Insan Haklar: Evrensel Beyamamesi'ne uygun diisiiyor-
mu? Eger diigmiiyorsa, biyle bir Taslagl hazrlamak su¢ olmuyor
mu?y

Oneeki gibi bu soru da, bu gin tarfighifimiz konunun hir hay-
li disindadir. Ama yine bunu da cevapsiz birakmamak icin su ka-
darin séyleyeyim ki, dzellikle temel hak ve ozgiirliklerle ilgili dii-
zenlemeleriyle yeni Anayasa Tasarisi, ¢egitli yonlerden insan Hak
lar: Evrensel Beyannamesi'ne aykiridir, Ayrica Tasarida Avrupa
Insan Haklar: Sézlegmesi'nden alinan cesitli hitkiimler vardir.
O hilkiimler dahi yer yer bu Soézlegtnenin cevaz vermedifi big¢im-
de agirlagtinimg olarak, yani S6zlesmeye aykir1 bi¢imde alinmig-
tir,
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BOyle bir Tasary: hazirlamak su¢c mu? Suc, hukukta dzellik-
leri olan bir kavramdir. 'O nedenle hukuki acidan bir eylemi ko-
layca su¢ olarak nitelemek olanag: yoktur. Ama hic kimse tarihin
hikminden kurtulamaz. Bu Anayasa Tasarisimi hazirlayanlar hak-
kindaki hitkm{ de tarih verecektir.
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" UGCUNCU BOLUM

DANISMA MECLISINDE 161, MADDE ILE ILGiL}
GORUSMELERE ILiSKIN BIiLGILER

1982 Anayasa Tasarisrndaki tabii servetlerin ve kaynaklarin
aranmasi ve igletilmesini diizenleyen 161. Madde ile ilgili olarak
Danigma Meclisinde 8 ve 15 Eyliil 1982 gimnleri yvapilan gériisme-
ler ve verilen degigiklik 6nergeleri Danigma Meclisi tutanaklarina
gectigi bicimiyle ve yer yer 6zetlenerek bu héliimde sunulmustur.
161. nci maddenin degistivilmesi icin : Ayhan FIRAT, isa VARDAR,
Orhan CiVELEK, Orhan BAYSAL, Paga SARIOGLU ve arkadas.
lar tarafindan ayri ayr toplam beg adet degisiklik Onergesi veril-
mistir,

Verilen degigiklik énergeleri agagida sunulmustur.

SAYIN BASKANLIGA

Milletin mali olan tabii kaynaklarin devletin hiikiim ve tasar-
rufu altinda oldugn Tasarinin 161 nei maddesinde kaydedilmis fa-
kat bilahara gelen fikralarda kisi yarar: devlet yarari ile esit tu-
tulmug, hatta daha tisten tutulmustur. Bu nedenle kamu menfaati
esas oldugundan maddenin agagidaki gekilde yer almasin arz ve
teklif ederiz.

Saygilarimizla.

Ayhan FIRAT Mazhar HAZNEDAR Ali DIKMEN
Azmi ERYILMAZ Orhan CiVELEK  Ahmet SARP

Tiilay ONEY Aleaddin AKSOY  Fehmi RUZUO&LY
imren AYKUT i, Hakki DEMIREL Remgzi BANAZ
Liitfullah TOSYALI Abdulbaki CERECE '




G. Tabii Servetlerin ve Kaynaklarm Aranmasi ve igletilmes:

MADDE 161. — Tabii servetler ve kaynaklar, devletin hilkiim
ve tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve igletilmesi devlete
aittir. Arama ve igletmenin devletin 6zel tegebbiisle ortak veya dog-

rudan dogruya ozel tegebbiis eliyle yapilmasi, kanunun acik izni-
ne baglidir,

Bu durumda 6zel tegebbiisiin uymalar1 gereken gartlar ve dev
letge yapilacak denetim esaslari ve riteyyideler kanunda gisteriliv

-

SAYIN BASEKANLIGA

Tasarinm, «tabii servetlerin ve kaynaklarin afﬁnmam ve igle-
tilmesi» baglikhi 161 nci maddesinin asagidaki gekilde degistirilme
sini arz ve teklif ederiz.

«G. Tabii servetlerin ve kaynaklarin aranmas: ve igletilmesi

MADDE 161 — Tabii servetler ve kaynaklar devietin hitkiim
ve tasarrufu altindadir. Bunlarmn aranmas: ve igletilmesi hakk:
devlete aittir, Arama ve igletmenin devletin 6zel tegebbiisle birleg

mesi suretiyle veya dogrudan dogruya 6zel tegebbus eliyle yapilmas:
kanunun acik iznine baghdir.»

Isa VARDAL  Serafeitin YARKIN

DANISMA MECLISi BASKANLIGINA

161 nci maddenin 4 ncii fikrasinda yazili olan «ozel tegebbil-
siin aramalarl sonunda bulduklart kaynaklar: isletme haklar sak-
lidir» ibaresi ile yine ayni maddenin 5 neci hikrasinda yazili olan
«igletmeye hazir tabii servetlerin ve kaynaklarin iki yi1l icinde dev
letce - igletilmemesi halinde Oncelik hakki, 6zel tegebbiisce igletil
memesi halinde igletme hakki diiser» ibaresinin 161 nci madde-
den cikariimasini arz ve teklif ederiz.

Orhan CIVELEK = Ayhan FIRAT Orhan BAYSAL
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DANISMA MECLiSi BASKANLIGINA

Anayasa Tasarisinin 161 neci maddesinin asagidaki sekilde de-
gistirilerek diizenlenmesini arz ve teklif ederiz.

Saygilarimizla.
Onerilen Madde Metni :
G. Tabil servetlerin ve kaynaklarin aranmast ve igletilmesi.

MADDE 161 — Tabii servetler ve kaynakiar devietin hitkiim
ve tasarrufu altindadir. Bunlarin arantnast ve 1§1et11mes1 hakkl
devlete aittir.

Ulkenin askeri, siyasi ve iktisadi yarar ve giivenligini dogru-
dan etkileyen fabii servetler ve kaynaklar hari¢ olmak tizere dev-
let bu hakkini belli bir siire i¢cin gercek ve tilzel kigilere devrede-
bilir, Devietce aranacak ve igletilecek tabii servetler ve kaynaklar
ilgili kanun veya kanunlardy acikea belirtilir,

Ulkenin tabii servetler ve kaynaklarimn degerlendirilmek {ize-
re kamu kuruluglan ile gercek ve tiizel Kigiler miistereken veya
miinferiden faaliyet gosterebilir ve bu amacla tesisler kurabilir-
ler.

Tabii servetlerin ve kaynaklarin bulunmasiy, aranmas: ve igle.
tilmesi; arama ve igletmenin devletin Ozel tegebbiisle hirlesmesi
suretiyle veya dogrudan dogruya ozel tesebbiis eliyle yapilmas: ma-
den igletmeciliginin verimlilik esaslarina uygun olarak yapilmasi
m saglayacak gozetim ve denetim tegkilatimin kurulmasi kanunla
diizenlenir.

Devlet, maden igletmeciliginin riskine ve oOzelliklerine gére
hammaddenin, yar1 mamul veya mainul hale getirilmesi icin ge-
rekli tegvik tedbirlerini alir.

Orhan BAYSAL
Cemil CAEKMARTI

Sadan TUZCU
Nedim BILGIC

Tandogan TOKGOZ
Mahir CANOVA

A, Nejat ALPAT Erdogan BAYIK Ender CINER

Zekai BAYER ALif ERGINAY Nedim ERAY

A. Sanvar DOGU Recai DINCER Sadi ERDEM
Muzaffer SAGISMAN  Zeki YILDIRIM Bahtiyar UZUNOGLU
Ayhan FIRAT Azmi ERYILMAZ Yavuz ALTOP

Mazhar HAZNEDAR
Fehmi KUZUQOGLU
Tsmal) SENGUN
Siyami ERSEK
Turhan GUVEN

Aydin TUG

Turgut KUNTER
Ahmet SARP

Ali DIRMEN
Ibrahim GOKTEPE

Mahmut AKEILIC
Ibrahim SENOCAK
Adnan ERSOZ

i, Hakla DEMIREL
Diindar SOYER -




Yildinm AVCI Avnl MUFTUOGLU Egref ARKINCI
Mehmet AKDEMIR Necmettin NARLIOGLU Hayati GURTAN

Abbas GOKCE Fuat AZGUR Gilingdr CAKRMAKCI
Alaeddin AKSOY Nazmi ONDER Zeki YILDIRIM
Rifat BAYAZIT Stkrli BASBUG Ethem AYAN
Nurettin AYANOGLU Feyzi UYGUNER Tiire TUNCBAY
Liitfuilah TOSYALI Tiilay ONEY Fahri OZTURK
Yimaz OZMAN Selgnk KANTARCIOGLU Necdet OZDOGAN
Ozer GURBUZ Dogan GURBUZ E. Zekaj OKTE

Adnan OREL Orhan CIVELER
Yiiksek Baskanhfa

Anayasa Tasarisrnin «G. Tabii servetlerin aranmasi ve kay-
naklarin aranmag ve igletilmesi kenar baglikl: 161 nei maddesinin
agafidaki gekilde diizenlenmesini arz ve teklif ederiz.

FPaga SARIOGLU Ozer GURBUZ Feridun GURAY
Hayati GURTAN Ali DIRMEN Mahmut ARKILIC

G. Tabii servetler ve kaynaklar devletin hiikiim ve tasarrufu
altindadir. Bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakk: deviete aittir.

Arama ve igletmenin devletin Ozel tegebbiisle birlesmesi sure-
tiyle veya dogrudan dogruya ozel tesebhiis eliyle yapiimas: kanu-
nun agik iznine baghdir.

Ozel tegebbiislerin tabii servetleri ve kaynaklar isletebilmek
icin uymalar gerekén sartlar1 ile kaynaklarin milli ekonomik he-
defler dogrultusunda israf edilmeden igletilmesi ile ilgili denetim
esaslari ve miteyyideleri kanunla diizenlenir.,

Ozel tegebblise bir alan igin verilen arama hakk: iki ¥y sonun-
da kendiliginden diger. Petrol arama sliresi ve sartlari kanunia
diizenlenir,

Orhan Civelek ve arkadaglari dahg sonra verdikleri 6nefge
lerinj geri almiglardir,

Bagkanhk Divaninmn degigik dnergelerinden Ayhan FIRAT va
arkadaglariyla isa VARAL ve Serafettin YARKIN’In dnergeleri-
nin birbirinin aynis1 oldugu i¢in birlikfe, Orhan BAYSAL ve ar
kadaglarryla, Paga SARIO&GLU ve arkadaglarl tarefindan verilen
degisiklik Onergelerinin ise ayr ayr1 gériigiilmesi istemi Danigsma
Meclisi fiyelerince kabul edilerek Onergelerle ilgili lehte ve aleyhte
konugmalara gecilmistir,
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flkénce Ayhan FIRAT ve .arkadaglarinca verilen onerge go-
riiglilmigtiir. Bu dnerge icin Dogan GURBUZ ve Halil Erdogan
GUREL’in lehte, Diindar SOYER'In aleyhte konusmalarindan
sonra komisyonun gérislerini sunan Sener AKYOL her iki éner-
genin dikkate alinip alinmamasl igin oylamg yapilmasim istedik-
lerini belirtmigtir,

Yapilan oylama sonucunds oOnergelerin dikkate alinmas1 ka-
bul edilmigtir.

Orhan’' BAYSAL ve 67 arkadaginin verdikleri énergenin okun-
masindan sonra Egref AKINCI, Sadan TUZCU, Orhan CiVELEK
bu énergenin lehinde; Begir HAMITO&GULLARI, Yilmaz OZMAN
ve Aydemir ASKIN ise aleyhinde konusmuslardir,

Komisyon sézciisii Sener AKYOL bu énergeninde komisyon
tarafindan dikkate ahnip alinmamas: icin oylama yapilmasini is.
temesi {izerine yapilan oylamada énergenin dikkate alinmas ka.
‘bul edilmigtir,

Daha sonra Paga SARIOGLU ve arkadaglarinca hazirlanan
Onergeninde dikkate alinmasi kabul edilerek, 161 nci madde ka
bul edilen bu deZisiklik énergelerinin dikkate alinarak yeniden
diizenlenmesi i¢in Anayasa Komisyonuna iade edilmistir,

Damgma Meclisi'nin 15 Eyliil 1982 giinkii gériismelerinde iss
Anayasa Komisyonu'nca yeniden diizenlenen 161 nci madde aga-
gidaki sekliyle sunulmugtur,

G. Tabii servet ve kaynaklarin aranmasi ve igletilmesi.

Madde 161 — Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hiikiim va
tasarrufu altindadir.

Tabii servetlerin ve kaynaklarin Devlet tarafindan, Devletin
gercek ve tiizel kigilerle birlesmesi suretiyle veya dogrudan dog-
ruya gercek ve tiizel kigiler eliyle aranmast ve igletilmesi esaslari;
milli ekonomik hedefler dogrultusunda ve tabii servet ve kaynak-
larn israf edilmemesi amaciyla gerekli tedbirler ve igletme esas-
lar1 kanunla dilzenlenir, i

Devlet, gercek ve tiizel kigilerin tabii servet ve kaynaklan ara-
mak ve igletebilmek icin uymalari gereken gartlar: tespit eder; ve-
rimli igletme esaslarina uyulmasim saglayacak tedbirleri alir, de-
netim ve gozetimi yapar.

Devlet bulucu hakkini gézetir, bu alandaki isletmeciliin teh-
like ve Ozelliklerine gore, arama igletme ve hammaddenin yar
mamu] hale getirilmesi icin gereklj tegvik tedbirlerint glir,
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Komisyonca yeniden diizenlenen 161 nci maddenin okunma-
sindan sonra s0z alan Ayhan FIRAT, Paga SARIOGLU ve Orhan
BAYSAL oénergelerinin dikkate alinmadigini bildirmislerdir,

Bu konusmalardan sonra komisyon adina Sener AKYOL agas
gidaki goriisleri dile getirmigtir. '

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER AKYOL — Sa-
yin Bagkamm, degerli arkadaglarim;

Once ve her seyden 6nce Sayin Baysal Arkadasimizin dnerge-
lerinin dikkate alinmadifl ve bu nedenle de fevkalade agir ritim-
de giden konugmasmdaki amaci anlayamadim. Arz edeyim efen-
dim : :

Simdi satir be satir okuyarak Sayin Baysal ve arkadaslarmin
Onergesinin Tasariya ne dlgiide intikal ettigini arz etmek istiyo-
rum. Bu arzim sonucunda, efer Komisyonumuzu Devletin made-
ninden Devleti ve milleti mahrum etmek amaci ¢1karsa, o zaman
eksik kalmig olan bir ciimleyi de yazmaya amade olacagiz.

«Tabil servetler ve kaynaklar Devletin hitkiim ve tasarrufu al-
tindadir» Aynen Tasarida vardir. Devam ediyorlar, diyorlar ki,
¢Bunlarin aranmas: ve igletilmesi Devlete aittiry

Once arz edeyim, bir geyi hitkiim ve tasarrufu altinda bulun-
duran Devlet, onun sahibidir, onun arama ve igletilmesi ona ait-
tir; nitekim bu nokta bizim metnimizde de aynen gecmigtir, Eger
Tirkce anlatim bakmmindan bir tekrar istiyorlarsa bunu koyariz.
Yalniz...

Diindar SOYER : I'inci maddede var aciklama.

BASKAN : Misaade eder misiniz Saymn Soyer, mimkiin de.
£11 boyle miizakere,

Buyurun efendim,

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER AKYOL : Ozet-
le ve kisaca, Sayin Baysal ve arkadaglarinin énergelerinde olup
bizim Tasariya almadigimiz sdylenen nokta «Bunlarin aranmasi
ve igletilmesi hakk: Devlete aittir» Biz bunu biitlin arama ve is-
letme mekanizmasim bir climlede ifade ettik. Kendileri de niha-
yet dordiineit fikralarinda bu igletmenin devlet tarafindan miin-
hasiran olacagim, burada anlatiyorlar, sonra birlikte isletmeyi
gosteriyorlar, sonra 6zel tesebbilse verilecegini sdyliiyorlar. iste
biz bunlari anlattik. Anlatirken de burada ifade edilmis olan iki
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ana sorunu da ¢dzmeye ¢alistik. Bunlardan hirisi {ilke menfaat-
lerini yurt digina kargt korumaktir; buna milli ekonomik hedef
ler dedik. Kendileri, sonra konugtugumuzda da ifade ettiler ki,
askeri, siyasi, iktisadi denmez; bunlarin ne oldugu belirlenemesz;
ama milli ekonomik hedefleri digariya karst koruyahm dedik; bu
nu aldik, Yani arama ve igletmede devlet bizim metnimize gére
vasfi nereden dogarsa dogsun, yeter ki, bizim Tasariy: da bir defa
okuyahm : «Milli, ekonomik menfaatleri disariya karsi korur.y
iceride de, burada ifade edilmis oldugu gibi, havza isletmeciligi
dediler. Bunu nasil yazalun biz anayasaya?. Milli kaynaklarin is
raf edilmemesi i¢in kurulmus olan tesislerin etrafinda 6zel ted.
bir alir» dedik. Eger bunu daha iyi ifade etmek istiyorlar idiyse,
onergelerinde yok, biz boyle yazdik; yetmiyor mu?. Bilmiyorum,
mutabiktik énce, iste kastettigimiz budur.

Bir defa daha sdylliyorum : Milli ekonomik hedefleri dis
diinyaya karsi korumay: hedef ve teminat altina aldik. iki, israf:
Onleyecek, paramparca olmug igletmeler yoluyla yapilmis biiyilk
yatirimlarin araclarim ve malzemesini dagitacak bir sistemin 6nii-
ne gegmek istedik; bunu da ifade ettik,

Simdi geliyorum «Devlete aittir, Devletin  miilkiyetindedir,
Devletin hiiktim ve tasarrufu altindadir» Bunlar, devlet memur
lugu yapmis olan arkadaglarumz tarafindan efer yanls kullani-
hirsa, yarin gercekien de anayasanin yorumuna yazik olur. Devie-
tin milkiyetinde demek Devletin muhasebesine gecmis demektir,
Gegirebilir misiniz Devletin muhasebesine ne kadar oldugu belli
olmayan, degeri olmayan, ¢ikmams madeni? Ayniyata alabilir
misiniz, deftere yazabilir misiniz?..

Hayri SE(}KIN Alrsiniz. Vahid bedelle alirsiniz; vahld be-
delle alma vardir.

BASKAN : Miidahale etmeyiniz, rica ediyorum. Sayin Ak-
yol, devam ediniz efendim,

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER AKYOL : ists
Sayin Bagkanim, sayin ve saygideger ityeler;

iste Devletin ayniyat defterine yazilamayacak konular icin hu
kuk bunlarin tipki ayniyatinda yazili gseylerde oldugu gibi arama.
81, igletmesi, devri, tasarrufu, hiikiim ve tasarrufu... Tasarruf ki-
radan satmaya kadar, ipotekten devre kadar, imtiyaz sézlesmesi
yapmaya kadar her tiirlii yetkiyi verdigine dair aramizdaki arka
daglarla herhalde mutabikiz, Bu haklar Devietindir, Verir, vermez;
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igletir, isletmez onun bilecegi seydir, Bizim getirdigimiz ilk Tasa
rida mutlaka versin diyorduk. Tensip edilmedi, geriye aldik. Bdy-
lece Maden Kanunu cergevesinde Devlet ne isterse onu yapar fik
rini benimsedik., Devlete aittir, bu yiizden denemez. Devletin miil-
kiyetindedir, bu yiizden denemez. Bu gekildeki o6zel durum arz
eden vakialar igcin «Devletin hitkiim ve tasarrufuy tabiri kullani-
1,

iste bu nedenle bu tabir kullamlagelmektedir. Biz de kullan-
madik; ama Heyetimiz derse ki, dnergede oldugu gibi «Bunlarin
aranmasl ve igletilmesi hakk: Devlete aittir.» bir defa daha yazimz:
hichir sakincas: yok derseniz, tekrara ragmen yazin dersiniz hicbir
sakineas: olmadigi Kurulea emredilmis olduguna gore, biz sakin
casim sdyleye s6yleye yazmaya amadeyiz.

Simdi bunun disinda Orhan Baysal ve arkadaglarinin énerge-
sinde alinmamig degil... Okuyorum onergeyi: «Devlet, maden iglet-
mecilifinin riskine ve 6zelliklerine gére hammaddenin yar1 mamul
ve mamul hale getirilmesi igin gerekli tegvik tedbirlerini alir» Bu-
na arama ve igletmeyi de dahil ettik. Ciinkii tegvik hangi safhada
olacaktir, belli degil. Bu itibarla dnergenin biittin ruhu, tamami he-
nimsenmigtir. Hichir agik noktas1i birakilmamigtir. Kendilerini,
sozlerimin altindaki aym heyecanla temin ediyorum. Orhan Bay-
- sal ve arkadaglarnmn 69 imzah bu onergesinde acik kaldigin soy-
ledikleri bir nokta varsa, Komisyonumuz adina soylityorum, der-
hal bunu tashihe amadeyiz, yeter ki, ifade hukuki ve anayasal ifa-
de olsun,

Gelelim Saymn Sarioflu ve Sayin Firat'in dnergelerine :

Komisyonumuz oniinde dikkate almacak 3 tip dnerge ile has-
bhagaydi. “

1 — Sarioflu’ arkadagimizin onergesi, onun onergesinde de
«devletin isletmeleri denetim altina almasm vardi,

Baysal'ln onergesinde bu husus yoktur. «Devletin, denetim,
gozetim igletme girketlerinin igletici ozel ve tiizel kigilerin serma-
yesi vesairesiney atif yapan bir hitkiim yokiu.

Sarioglu onergesinde littfetmis, bunu kaydetmis bunu aldik;
ama diginiinigz ki, elinizdeki Onergelerin catisan noktalarmi hir
metin haline getirmekte ciddi gliclitkler ve ciddi zorluklar varduy

Biz bu nedenle Saym Sarioglu ile Sayin Firat arkadasimizin
Onergelerinde bu metne gegebilecek olan hususlari almaya c¢alig-
tik; fakat asil elimizde yararlandifimiz metin Sayin Baysal ve ar-
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kadaglarinin (ki, zannediyorum 69 arkadagidir) onlarin énerge-
sindeki hususlar1 yegin be yegan digarda bir unsur birakmamaya
caligarak zapt ettik, -

Agik kalan su husus konusunda eger Gene] Kurulumuz emre-
der ve direktif verirse, yani «bunlarin aranmasi ve igletilmesi hak.
k1 devilete aittiry burada yazilir. Biz de diyoruz ki, «tabii servet
ve kaynaklar devlet tarafindan aranir ve isletilirs diyoruz.

Buna ragmen eger hald bu manay vermiyorsa bu takdirde Sa-
yin Baysal'in titizligine katilarak bir defa daha yazariz.

Hepinizj derin saygilaria selamliyorum.
BASKAN : Degerli {iyeler...

Orhan BAYSAL : Sayin Bagkan, yanlg anlamaya mahal ver.
memek i¢in dnergem fizerinde bhir aciklams yapmak istiyorum.

BASKAN : Saym Baysal, hangi climlesi ile sizin ifadenizi
yanhsg verdiler, yanlis bir yorum nasi1 verdiler?..

Orhan BAYSAL : Saym Bagkan, 69 imzali dnergemizde «dev-
letin gozetim ve denetiminey iliskin bir hiikiim var.

tkincisi, Benimle Saym Akyol arasinda su veya bu metin iize-
rinde herhangi bir mutabakat séz konusu olmamigtir, olamazda.

Uglinctisii, bizim énergemizle su anda Komisyonumuzun hize
sundugu ' Onerge arasinda uyum yoktur, Zamanm kisithhi@ nede-
niyle 2 énemli maddenin metnin ruhu olan iki énemli hitkiim {ize-
rinde cok durdum.

Eger Sayin Komisyon bu «milli servetlerimizin aranmas ve
Igletilmesi hakkimin devlete ait oldugunday israrh degillerse ve
tekrar ikineci kez bulunmasinda sakinea gérmiiyorlarsa niye bugii-
ne kadar israr edilmigtir. Bunu izah edelim Jittfen. -

fkincisi, devletce aranmas: gereken milli servetlerimizin veya
igletilmesi gereken milll servetlerimize iligkin bir hitkiim vardm,
Bu asla ve asla dikkate alinmamistir, Bunun Genel Kurulumuzea
bilinmesinde yarar gérmekteyim.

Arz ederim.
BASKAN : Tesekkiir ederim Sayin Baysal.

Paga SARIOGLU : Sayin Bagkan, miisaasde ederseniz  bis
aciklama yapmak istiyorum.
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BASEAN : Hangi sebeple aciklama yapacaksmiz Sayin Sarl-
oglu lfitfedin Saym Sarioglu?

Paga SARIOGLU : Sayin sozcll bizim verdifimiz onergeyi...
Onlarin aranmasi, isletilmesi hakki devlete aittir. Bu ciimleyi ge-
tirsin bizim istedigimiz buydu. Bundan sonra bu isin devam var-
di. Yani, bu yolda aramizda mutabakat bahls mevzuu degil bunun
aciklamasini isterim,

BASKAN : Saymn Firat, neyi aciklayacaksiniz efendim?

Ayhan FIRAT : Miisaade ederseniz efendim, benim Onergemi
burada goristigiimiiz zaman Saym Komisyon ittifakla dikkats
alinmasi hususunu kendileri de onerdiler; ama gorityorsunuz ki
cevap yok, 6nergemin dikkate alinmadigini gériyorsunuz.

BASKAN : Zapta gecmistir efendim, tesekkilr ederim.

Saym Uyeler- usuliimiiz geregince oOncelikle Komisyondan ge-
len metni oylariniza sunacagim :@: Misaade eder misiniz efen-
dim?

ANAYASA KOMISYONU SGZCUSY SENER AKYOL : Sayin
Bagkamim, Baysal ve arkadaglarimin, diger dnergelerde de bulunan
«bunlarm aranmasi ve igletilmesi hakki devlete aittir» clumlesini
onergeden naklediyorum efendim.

BASEAN : Nereye efendim?..

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER AKYOL : Tabi]
servet ve kaynaklar devletin hilkiim ve tasarrufu altindadir. Bun-
larin aranmas: ve igletilmesi hakk: devlete aittir»

Bu sekliyle diizeltiyor ve Genel Kurulumuzun tasvibine arz
ediyoruz. i

Tesekkiir ederiz. (Alkiglar)

BASKAN : Efendim Komisyon, birinei fikraya yeni bir clim
le ilave etmistir. «Tabii servetler ve kaynaklar devletin hitkiim ve
tasarrufu altindadir, Bunlarin aranmas: ve isletilmesi hakki dev-
lete aittiry

Bu ciimle ilave edilmistir. ilave edilen bu ciimle jle Komisyon-
dan gelen metni oyunuza sunuyorum : Kabul edenler... Kabul et:
meyenler.., Komisyondan gelen metin kabul edilmemistir. (Alkis
lar)
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Sayin iiyeler, simdi bir hususu miisiereken halletmemiz lazim.
Clinkit, bu husus bizim ictlizigiimiizde yer almig bir husus degil.
dir. 2 onergede dikkate alinmak iizere Heyetiniz tarafindan kabul
edildi ve her 2 énergeyede Komisyon bir 6l¢iide katild: veya katil-
madi onu hiraz evvel acikladilar,

Simdi bu durumda Sayn Firat arkadaglar adina kendi oner-
gesini Saymn Baysal’da gene arkadaglarl adina hazirladiklari éner-
geyi kendileri acikladilar.

Ben, Komisyondan bir hususu rica edecegim? Filhal bu énerge-
den herhangi birisine katiliyorlarsa bana ifade etsinler ona gire bu
onergeleri sira ile oylayaca®im. .

Aksi takdirde dnergeleri sirayla oylayacagum,
Buyurun Saym Komisyon,

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER AKYOL : Efen-
dim biz kendi kanaatimize ve inancimiza gore, % 100°e katildigimiz
onerge lzerine hazirladigimiz metin oylanmadi. Asil hedef aldigi-
nmuz, model aldiginiz Onerge Baysal ve arkadaglarinin énergesiydi.
Bu dnergelerle difer dnergeler arasinda tensip farki vardir, doz far-
k1 vardir, hatta giderek bu igin temeli bakumndan fark vardir.

Bu itibarla digerlerine katilmiyoruz,
BASKAN : Yani Frratin fnergesine de Baysal'in?

ANAYASA KOMISYONU SOZCUSU SENER AKYOL : Efen-
dim, Baysal'n Onergesine biz yazdifimiz metinie katihiyoruz;, ama
tiim{ne katilmamiza imkan yok.

BASKAN : Tabil ben, simdi sizin metninizi degil bu defa Oner-
geleri oylayacagin.

ANAYASA EOMISYONU SOZCUSU SENER AKYOL : Katil
niyoruz efendim.

BASKAN : Efendim simdi her iki onergenin hafizalarinizda
canlanmasinim temini icin tekrar okutacafim ve ondan sonra sira
s1yla oylayacagim.

Buyurun Sayin Aldikacti?.

ANAYASA KOMiSYONU BASKANI ORHAN ALDIKACTI : Sa
yin Bagkamm, metni geriye aliyoruz efendim, yeniden diizenleyece
#iz. («Olmaz efendimy sesleri)
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Ayhan FIRAT ™ itiraz ediyorum Sayin Baskan,

Ali DIKMEN : Daha evvel alsalardl; kesin oylamasin yani-
nz.

BASEKAN : Miisaade edin efendim,

Bu metnin bir tanesini kati gekilde oylamak durumunday:z
Sayin Aldikacty,

Her iki onergenin okunmasindan sonra yapilan oylamada Ay-
han FIRAT ve arkadaglarinin hazirladiklar degigiklik onergesi ka-
bul edilerek 161 nci madde ile ilgili gériismeler tamamlanmagtir,
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MADEN MUHENDISLERI ODASI

YAYINLAR!

— Tirkive Madencilik Bilimsel ve Teknik 1. Kongresi (Tikendi)
— » » » » » 2 » ’ (TiikendD
— » » » » » 3 » (Tiikendi
—_ » » » » » 4. ¥ (Tiikendi}
— » » » » » 3 » (Tlikendi
— » b3 » » » 6. 2
— » » o » » » 1. »
— Tiirkiye 1. Komiir KONETesi ...cccoomvmmiiinnee pervneiinn {TiikendD
— Birinej Bilimsel ve Teknik Sondaj Kongresi .....c.iieennns (Tiikendi)
— Neden Boraks (Madencilik Dergisi Ozel 8ayist) ....coveviriininens (Tiikendi)
— TFosfat (Madencilik Dergisi Ozel Sayisl)  .cvvviiiiiininsnmnes. (Titkendi)
— Bakir (Madencilik Dergisi OZel SayiS1) cccverrereereierreceiiaenae, (Tiikendi)
— Tuz (Madencilik Dergisi Ozel Sayis1)  .ovvvrviremmrniiiissniinaeenns (Tiikendi)
— MABNEZIt .o e eeereeeritrrnreesitereern
— Yoneylem Arastirmasit ve Madencilik Semineri ...
— Metal Madenlerinde Yeralt Igletme Yéntemleri ....ccccoevieenne
— Zonguldak Komilr Havzas Kozlu Bblgesi Komiir Katmanlarin-

da Grizu Sorunu ve Coziimine Iliskin Olanaklar ........cee. (Tikendi)
— Stajyerin El Kitab: ...l rereaseesreeetsenrraresiteireenroraniunee .
— Kaya Sev Stabilitesi ..o eereerrssaeanrierrrnrets
— Madenciligimizin Yapisi ve Sorunlarl ...,
— Tirk Madenciliginin Sorunlarl ..o v (Tiikendi)
— Tiirk Yeraltl Servet Olanaklari ve Diinyadaki Yeri ............. (Tikendi)
e Maden Nedir ve Nasil ATGINE  coiveeesrmrieriiissromrsstatrsenesasniona. (Titkendi)
— Tiirk Madencilik Rehberi ........ aeteeetietsenserseinratensrestnnern easeineas (Tiikend.)
— Maden Eanunu TASATISL  ieeerrrcrcvrasiosarsroresrisessiaiesareeermarnnas (Tiikendi)

— Madenlerin Degerlendirilmesinde Hangi Elementler Rol Oynar (Tiikendi)
— Acik Isletmelerde Optimum Isletme Simirlarimn Saptanmas ve
Maksimum Karn Elde Bdilmesi Amac ile Kullamlan Mate-

matiksel TeRIKIEE cirvererreiiiinrroieiicissssresrmsensraeniersscsasionrses (Tiikendl
— Goégertmeli Uzun Ayakta Armma Dik Sarmamn Uygulamisi ...... (Tiikendi)
— Madenciligimizde Reform SOTUNN  .ovvvcvcrvnmrienisniiissssesisanes {Tiikendi)
— Tiirkiyenin Yeralty Servei Potansiyeli .......ccooeiieens verererrennnns (Tiikendi)
= 50, Yl ceeeriirremmaceeieeineernranernsnaraanarananras seeebisies reteetisesnneererranentren {Tiikendi)

— Madencilik Terimleri EKlavuzll ..o
— Bakir Hidrometalurjisi ve Flotasyonu
— Tirkiye 2. KOmilr KOngresi ...coceveee. reeraenbrierarreeienannn (Ciki)

Not : Tikenen yaymlarimizdan yararlanmak isteyenler Odamuz Kiitinhanesine bagvurabilirlur,







