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MADENCILIK BULTENI

2005 BUTCESI NE GETIRIYOR?

Ersat AKYAZILI/EIE igyeri Temsilcisi

Kamuda calisan
mihendisler, diger
kamu caliganlari, ya
da geleneksel adiyla
"memurlar”  maas
katsayr ve gOster-
geleri lizerine miithis
kafa yorar, bu konuda
basinda ¢ikacak ha-
berleri dikkatle takip
ederler. Oysa gerek
memurlar igin, gerek
diger toplumsal kes-
imler icin son derece
onemli bir konu ka-
mu butcesidir.

Kamu biitgesi,
yalnizca maaslarin, "...'E-
harcamalarin, yati- S N
rimlarin rakamlarinin ~

yazildig1 basit teknik

bir belge degildir. O, toplumun biitiinii i¢in; llkenin
ekonomik tercihlerini, kalkinma yontem ve biiyik-
Liigiinii, gelinlerinin hangi toplumsal kesim tarafindan
nasil paylasilacagini belirleyen son derece siyasi bir
belgedir. Bu nedenle ulusal gelirden yeterince pay ala-
mayan, ya da ekonomik tercihleri onaylamayan tiim
toplumsal kesimler, o yilki ekonomik planin genel
gergevesini ve sinirlarmi belirleyen bu belgeye ve
hazirlanig siirecine duyarli olmali ve oOrgiitsel bir
bicimde tavir almahidirlar.

"Kamu Biitcesi" bir yasa belgesi olarak kabul
edilmektedir. Genel biitce ve katma biitge olarak iki
boliimiin birlestirilmesiyle konsolide (birlestirilmis)
biit¢e olusturulur. Bakanlar Kurulu, konsolide biitce
tasarisini, yil bagindan 75 giin 6nce TBMM'ne sunar.
Tasar Biitce Komisyonu'nda incelenir. Komisyon'un
55 giin icersinde hazirlayacagit metin TBMM'ye yil
basina kadar gelecek yilin biitcesi olarak karara
baglanir.

Genel Biitce ve Katma Biitgenin birlestirilmesiyle
Konsolide Biitce olusur.

Halen hazirlik sii-
recinde olan ve Yeni
TL ile hazirlanan
2005 Yii  Devlet
Biitcesi, daha onceki
yillarda biitce disin-
da yonetilen ozel
gelir ve giderleri de
kapsayan ilk biitge-
dir. Bu uygulama
IMF  zorlamasiyla
giindeme gelmistir.
Maliye  bakaninin
blitce konugmasinda
belirttigi gibi "Boy-
lece, hem biitcenin
kapsami genisleye-
cek hem de biitce
disiplininin  kuvvet-
lendirilmesi” yoluyla
IMF nin istedigi faiz

~=r

dis1 fazla saglanabilecektir.

2005 Biitce Tasarisindaki biiyiikliikler milyar
YTL olarak soyledir;

Biitce giderleri 155.5
Biitce gelirleri 126.3
Biitce acig 29.1
Faiz dis1 fazla 27.3
IMF tanimh faiz disi1 fazla 24.0

Bu durumda, 2004 yil sonu gergeklesme tahmin-
lerine gore; biitce giderleri yilizde 9, biitce gelirleri
yizde 16.3 artmakta; biitce agigi ise ylizde 14.3
oraninda azalma gostermektedir.

Gayri Safi Milli Hasilaya oranlarina bakildiginda,
2005 yilinda 2004 yil sonu gergeklesme tahminlerine
gore; biitce giderlerinin orani yiizde 33.6'dan yiizde
32.3'e, biitce agiginin orani ise yiizde 8'den ylizde
6.1'e diismektedir. Biitge gelirlerinin orani yiizde
25.6'dan yiizde 26.3'e yiikselmektedir.

Giderlerini ozel gelirleriyle karsilayan ve genel biitce disinda yonetilen kuruluslara Katma Biitceli Kuruluslar denir. Gelirfazlas

Hazineye devir olur,

bu biitce sistemine "Katma Biitce" denmektedir

ancak gelirler kurulusun giderlerini karsilayamazca aradaki fark "hazine yardimi” ile kapatilir. Bu yiizden
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MADENCILIK BULTENI

2005 Biitce Tasarist nda yer alan harcamalar ise
milyar YTL olarak goyledir;

Personel giderleri icin 32.4
Sosyal giivenlik kurumlarma

(Devlet primleri icin) 4.6
Mal ve hizmet alimlan icin 14.4
Faiz giderleri icin 56.4
Cari transferler icin 32.5
Sermaye giderleri icin 10.1

Sermaye transferleri icin 11
Bor¢ verme icin 2.8
Yedek odenekler icin 11

2005 Biitcesine iliskin Bazi Yorumlar

1980 Yilindan itibaren siirdiiriilen "serbest piyasa
ekonomisi"nin geregi kamunun {lilke ekonomisi
icerisindeki paymin kiigiiltiilmesi politikas1 devam
etmektedir. Bu anlamda 2005 Biitce Tasarisinda, kon-
solide biitce giderlerinin gayri safi milli hasilaya oranm
yiizde 32.3 seviyesine cekilmistir. Bu oranlar 2003
yili icin 39,5 ve 2004 yili icin 35,7 olarak 6n-
gorulmusti.

Giderlerin azaltilmasi, esas olarak kamu hizmet-
lerine ve toplumsal gereksinmelere daha az kaynak
ayrilmast anlamina gelmektedir.

Gazi Universitesi ogretim iiyesi Aziz KONUK-
MAN'a gore, 2004 Yili Konsolide biitce gerceklesme
tahminine gore 2005 Yili biitgesinin % 9 artmasi
ongorilmiistiir. Gergekte, 2004 yili fiyatlariyla ancak
% 0,9 fazladir. Yani, 2005 yilinda biitce reel olarak
ancak gecen yilki diizeyinde kalmaktadir. Eko-
nominin reel olarak yiizde 5 biiylimesi 6ngoriiliirken,
biitgenin reel olarak aym diizeyde kalmasi, devletin
halkina daha az hizmet vermesi, daha az yatirim yap-
masl, ¢alisanlarina daha az maasg vermesi demektir.

Biitcede bir bagka 6nemli konu vergiler konusudur.
Maliye Bakani biitgeyi sundugu konusmasinda
"Kurum kazanclar tizerindeki vergi yikii onemli
Olciide distiriilmiustiir" demektedir. Gercekten de, ser-
maye kesiminden alman kurumlar vergisi igin
Ongoriilen pay 2004 icin % 9.4 iken, 2005 i¢in sadece
% 7.5'dir. Yani, sermayeden zaten son derece diisiik
olarak alman vergi daha da azaltilmaktadir. Bu
duaimda, sermayeden vergi alinmamakta, tam tersine
tesvik sistemiyle 6nemli bir kaynak aktarilmaktadir.
Bunun bedeli ise halkin sirtina yiiklenmektedir.

Buna ek olarak, 2005 Biitcesinde, devlet tahvili ve
hazine bonosu faiz gelirlerinden vergi almama poli-
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tikas1 stirdiiriilmektedir. Bir asgari ticretli yilda 700
milyon TL vergi verirken, tahvil ve bonolardan yilda
345 milyar TL faiz geliri elde edenlerden vergi alin-
mamasi, halkin sirtina yiiklenen ayn bir yiiktir.

Ongoriilen 21.2 katrilyon TL'lik gelir vergisinin %
90.6'sim, vergilerini erteleme, taksitlendirme yada af
bekleme sanst olmayan g¢aliganlar 6dilyor.

Ayrica, 2005 Yih biitgesi'nde Ongoriilen toplam
vergi geliri 118.9 katrilyon TL'nin % 73.6's1 en adalet-
siz vergi bicimi olarak bilinen dolayli vergilerden
kaynaklanmaktadir. Dolayli vergilerin bu olclide ylik-
sek olmasi, yoksullagsmanin artmasina ve gelir
dagiliminin daha da bozulmasina neden olmaktadir.

Kisaca rakamlardan da anlasilacagi tizere 2005
Biit¢ce Tasarisi, kendinden Oncekiler gibi, sermaye
kesimlerini korumak ve desteklemek, IMF kiskacinda
dis borclar 6demek i¢in kamu hizmetleri ve toplum-
sal gereksinimlere daha az kaynak ayiran, gerekli kay-
nag1 halkin sirtindan cikartan bir 6zellik tagimaktadir.

Bu biitce mantig1 bir zamanlarin vergi reklamini
cagnistirtyor; "Odediginiz her kurus vergi size, kriz,
issizlik, diistik ticret, parali saglik ve egitim hizmeti,
ozel sosyal sigorta, kap-kac, fuhus, riigvet vb. olarak
geri donecektir." ¢



