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Ulusal Madencilik Politikas1 I¢in Temel Ilkeler ve Ulkemiz Madencilik
Sektoriiniin Gelismesine Yonelik Goriis ve Oneriler

TMMOB Maden Miihendisleri Odas1 Yonetim Kurulu

Ankara, Tiirkiye

1 TEMEL ILKELER

Maden Miihendisleri Odasi, insani ve Insan emegini
merkeze koyan, bir yandan madencilik
faaliyetlerinde kamunun etkin goézetim ve denetimini
saglarken, diger taraftan s6z konusu faaliyetlerin
cevre ve ekosistemlenn korunmasini da goézeten,
temel olarak ekonomik kalkinmaya ve yoksullugun
azaltilarak gelir dagiliminin diizeltilmesi hedeflerine
yonlendirilen bir "ulusal madencilik politikast”
olusturmanin, gerek toplumun yarar1 gerekse
madencilik sektoriinlin gelisimi bakimindan son
derece biiyiik 6nem tasidigr goriisiindedir.

Bu cercevede, Maden Miihendisleri Odasi olarak,

Ulusal Madencilik  Politikasi'nin _gelistirilmesine
yonelik  savundugumuz temel Ilkeler asagida
siralanmaktadir:

a) Her tir ekonomik faaliyette oldugu gibi
madencilik faaliyetlerinde de amag, insanin refah ve
mutlulugudur. insan onuruna ve emegine saygl,
madencilik faaliyetlerinin planlanma ve
uygulanmasinda hareket noktast olmalidir. Kamu
yarari Oncelikli olarak g6z oniinde tutulmalidir.

b) Madencilik sektoriiniin gelistirilmesine yonelik
olusturulacak tiim amac ve hedefler ile uygulamalar,
herseyden Once bilimsel ve teknik temeller lizerinde
gelistirilmeli, bilimsel bilgi ile desteklenmeyen
sOylem ya da tasarilardan uzak durulmalidir.

c) Madencilik sektorliniin tiim alt sektorlerinde
iiretim arttirilmalidir. Ancak, s6z konusu Uretimin
hedefi dig satim degil, iilke sanayi sektorleri
olmalidir. Madencilik sektoriiniin ulke
kalkinmasindaki kritik Onemi, fazla miktarlarda
uretilip yurt disina satilarak doviz elde edilmesinde
degil, ancak, yerli sanayiye diisiik maliyette ve
kaliteli girdi saglamasindadir. Bu ¢ergevede,

madencilik sektoriiniin planlanmasinda iilke sanayi
sektorleri ile entegrasyon on planda tutulmalidir.

d) Ulkemizin ihtiyaci olan enerjinin, yerli maden
kaynaklarimizdan  karsilanmasi  Oncelikli  hedef
olmalidir. Sanayinin ihtiyaci olan wucuz enerji
tretiminin saglanmasi ve bu enerjinin siirekli ve
glivenilir  olmast  bakimindan, yerli maden
kaynaklarimizin ~ kullanilmast  kacinilmaz  bir
gerekliliktir. Elektrik enerjisi arz-talep dengesinin
sorunsuz  siirdiiriilebilmesi igin, ulusal maden
kaynaklarimiza Oncelik veren, akilct bir enerji
politikasi zaman kaybedilmeden olusturulmalidir.

e) Maden aramalari uzun yillardir Thmal
edilmistir. Aramalarla ilgili etkin yasal ve yonetsel
yapilarin hizla tesisi ve c¢agdas teknolojilerin
kullanildig1r arama faaliyetlerinin, kamu denetiminde
ve mutlaka rasyonel bir stratejik plan cercevesinde
yuritiilmesi gerekmektedir.

f) Madencilik sektoriinde aramadan ug¢ TUriine
kadar her asamada ileri teknoloji kullanimi
amaclanmalidir. Uretim ve kaynak performansinin
iyilestirilmesine ve yeni Urilinlerin elde edilmesine
yonelik olarak yeni gelisen teknolojilerin kullanimi,
bu sektoriin tlilke kalkinmasina katkist bakimindan
kritik 6nemdedir. Bu nedenle sektorde yiiksek

teknoloji ~ kullanimi  ve  iretilmesine  yonelik
arastirma-gelistirme caligmalarina oncelik
verilmelidir. lleri iretim teknolojilerinin

gelistirilmesi ve kullanimi, daha temiz ve daha etkin
madencilik siire¢ ve Urlinlerinin temini bakimindan
Onkosuldur.

g) Gelismis teknoloji kullanimi ve yeni
madencilik teknolojilerinin gelistirilmesi, sektdre
onemli katkilar yapacak yeni firsatlar yaratacaktir.
Bu cercevede s6z konusu teknolojilere uyum
saglayacak ve bunlar1 kullanabilecek iyi egitilmig
isglicliniin varligr 6nemlidir. Sektdrde teknik eleman
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istihdaminin siiratle arttirilmasi, genci verimliligin
artist bakimindan son derece 6nemlidir Madencilik
laahyetinin her asamasinda, en az bir maden
miihendisinin varligi zorunlu olmalidir Madencilik
sektoriindeki egitim ve Ogretim konusunun yeniden
ele alinmast ve  sektOoriin  gereksinim  ve
beklentilerinin yansitilmasi gerekmektedir

hj Ulke madencilik sektoriiniin en Onemli
darbogazlarindan bin, gerek kamu gerekse Ozel
kuruluslardaki yonetsel yapilarin verimsizligidir Bu
yapilarin verimliligine yonelik caligmalar
madencilik sektoriiniin gelisimi bakimindan son
derece Onemlidir S07 konusu yapilarda hesap
verilebilirlik ve seffafik mutlaka saglanmalidir

1) Sektorde  pazar  arastirmasi kavrami
gelismemistir  Bu konunun kapsamli bir cercevede
yeniden ele alinmasi, gerek mevcut gerekse gelisen
pazarlarin yakindan takip edilerek degisikliklere
uygun stratejilerin belirlenmesi gerekmektedit

j) Cevie faktorii goz aidi edilerek madencilik
faaliyetlerinin yiriitiilmesi, icinde bulundugumuz
ylzyillda mumkun degildir Sirdiiriilebilir kalkinma
kavrami igerisinde ya madencilik ya ¢evre dayatmasi
bulunmamakladir Madenciligin cevreye etkilerim
yadstmak mumkun degildir Ancak, madencilik
sektoriinde, ¢evie dostu teknoloji ve yontemlenn
kullanilmasi, madencilik  siireclerinde ya da
sonrasinda gevrenin korunmasina ya da
yenilenmesine yonelik 6nlemlerin alinmasi, rektoriin
gelisimini engellemeyecek, aksine genel anlamda
sektoriin gelisimine yonelik katkiyr yapacaktir

k) Madencilik sektoriinde, toplumu egilme ve
bilgilendirme gereksinimi hizla artmigtir Madencilik
sektoriiniin -~ ulke  kalkinmasi  ve  toplumlarin
gelismesindeki onemi konusunda kamuoyu
bilgilendirilmelidir Toplumun, bir istihdam alani ve
gelir kaynagi olarak madenciligin onemi1 hakkinda
egitilmesi, sektoriin  gelismesi bakimindan son
detecc dnemlidir

I) Madencilik sektoriiniin her alaninda, seffaflik
saglanmalidir Sektorde bilgi akist saglanmali, alinan
kararlardan toplumun her kesimi bilgilendirilmelidir

m) Yerel halkin onayim1 almamis hicbir
ekonomik  girisimin  llkeye yarar  getirmesi
beklenemez Madencilik sektoriine iligkin alinacak
kdiailaida  ilgili yore halkinin  da  katilimi
saglanma! tdu

1) Toplumsal, ekonomik ve cevresel bakimdan
stirdiirtilebilir bir madencilik sektoriiniin gelisimi,
devlet, sektoide laahyet gosteren kurum ve
kuruluglar ile demokratik kitle Orgiitlen ve sivil
toplum oOrgiitlerinin yapici igbirligi ile miimkiindir
S07  konusu taraflarin  dogrudan  katilimlari
olmaksizin hazirlanacak herhangi bir sektor planinin
ya da plan uygulamasinin basarili olmasi mumkun
gorulmemektedu

2 GENEL GORUS VE ONERILER
2.1 Yasal Mevzuat

Maden Kanununun uygulanmasini Kolaylastirmak
bakiminda biirokrasi azaltilmalidir Yasal mevzuatin
uygulanmasi  ve  uygulamalarin  denetlenmesi
bakimindan, mevcut yonetsel yapilarin
yetersizliginden kaynaklanan sorunlar
bulunmaktadir Maden Kanunu'nu uygulamakla
gorevli  kurulus yemden yapilandirilarak tasra
teskilatinin olusturulmali saglanmali, yerinden ve
etkin denelim biirokrasinin azaltilmasi sureliyle
saglanmalidir Maden islen Genel Mudiirligi, ¢ok
sayidaki ruhsal sahasi icin gereken sayida teknik
elemani istihdam edememesi nedeniyle islevlerini
istenilen dilizeyde yerine getirememektedir Bu
kurumun teknik eleman gereksinimi karsilanmali,
sektorde mevcut diger kamu kuruluslarindaki bilgi
birikiminden yanitlanmasina yonelik du/enlemeler
ve gerekli esgliidiim saglanmalidir

Maden haklart verilecek kit ve kuruluglarda mali
ve teknik vyeterlilik aranmali, teknik elemanlarca
hazirlanan raporlarin gecerli olabilmesi igin ilgili
meslek odalarinca vize edilmesi sartt aranmalidir
Uygulamada Tiirkiye Cumhuriyetine ait niifus
ciizdan1 olan her vatandasin kuguk bir bedel ile
ruhsal almasi, bu ruhsati, sahada hicbir faaliyette
bulunmadan miisteri buluncaya kadar alil tutmasi ve
misteri buldugunda ise elindeki ruhsati satmasi
oldukca kolay olmaktadir Bu nedenle, sektorde
ruhsat ticareti olduk¢a yaygindir Ruhsat ticareti ve
spekiilasyonlarinin Onlenmesi bakimindan

madencilik yapacak gercek ve tiizel kisilerde teknik

ve mal vyeterlilik aranmali, madenciligi "define
arayicilig1" olarak algilayanlara ruhsat
verilmemelidir

Her maden isletme faaliyeti icin en az bir maden
miithendisinin istihdami zorunlu olmalidir
Madencilik faaliyetlerinin kaynak kaybina yol
agmadan, cevreyle barngik, akilct ve ekonomik
kurallara gore ve is giivenligi ve is¢i sagligi esaslari
cercevesinde yiutulmest bilimsel ve teknik bilginin
kullanimi ile miimkiindiir Bu durum, sektorde bilim
ve teknolojinin uygulayicist olan maden
miihendisinin istihdamim gerekli kilmaktadir Kanun
kapsaminda gorevlendirilecek maden miihendisinin

hazirlayacagi proje ve raporlara Maden
Miuithendislert Odasi'nin onay zorunlulugu
getirilmelidir

Madencilik Sektoriinlin Avrupa Birligi mevzuati
karsisindaki  durumu  tespit  edilmchidn Bu
kapsamda, madencilik sektoriine iligkin tum yasa ve
yonetmelikler ile kamu kurum ve kuruluslarinin
durumlart Birlik mevzuatina gore kaisilastirilarak
gerekli stratejiler olugturulmalidir
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2.2 Yonetsel Yap

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi madencilik
sektoriiniin ~ gereksinimleri g6z Oniline alinarak
yeniden yap: land tri Imaldir. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi'min  madencilik  sektoriine
istenilen  Olciide  yogunlasamamasi,  sektorde

madencilik i¢in ayr bir bakanlik kurulmasi gerektigi
seklinde goriislere yol agmaktadir. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi'nin gerek ana gerekse yardimci

hizmet birimleri, madencilik sektoriiniin
gereksinimleri g6z  Online alinarak  yeniden
yapilandirilmali, madencilik sektoriinde yetismis

teknik elemanlarca giiglendirilmelidir.

Madencilik sektoriinde mevcut yonetsel yapilarin
etkinligi gbzden gecirilmelidir. Madencilik
sektoriindeki kamu kuruluglarinin mevcut yonetsel
yapilarinda 6nemli sorunlar vardir ve gerek Orgiit
yapilarinin gerek personel yonelimlerinin mutlak
surette cagdas bir anlayigla yeniden ele alinmasi
gerekmektedir. Hantal orgiitsel yapilar, dinamik ve
rasyonel bir isletmecilik Icin engel olusturmakladir.

2.3 Aramalar

Maden Tetkik ve Arama Genel Midirligi yeniden
yapilandirilmalidir. Maden Tetkik ve Arama Genel
Midirligii  kaynak yetersizligi ve yasal engeller
gerekgeleriyle son 20 yildir yelerince maden aramast
yapamamakta, O0zel sektOr ise, yasal mevzuat yeterli
olmasina ragmen risk almamakladir. Maden Tetkik
ve Arama Genel Miidirluga yeniden
yapilandirilarak uzun yillardir ihmal edilen maden
amma lan konusunda yeniden lokomotif kurulug
konumuna getirilmelidir. MTA, kurulus kanununa
gore yeterli kaynak saglanarak modern ekipmanla
donatilmalidir. Arama caligmalarinda ileri
teknolojilerin kullanilabilmesi son derece Onemlidir.
Bu amacla MTA'ya gereken kaynak ayrilmalidir.
Arama yapilabilecek alanlar Igin ruhsat gerekliligi
MTA aramalarinin Oniinde engel olusturmakladir.
Bu konuda yasal diizenlemelerin  yapilmasi
gerekmektedir. Diigen ruhsatlarla ilgili islemlerin
hizla tamamlanarak, so6z konusu sahalar aramalara
actlmalidir.

Maden aramalart icin uzun donemli ve stratejik
planlar gelistirilmelidir. Maden aramalart i¢in uzun
donemli ve stratejik planlar gelistirilmeli, sz
konusu planlamalarin ve arama faaliyetlerinin
altyapist Maden Tetkik Arama Genel Miudirligi'nce
yapilmalidir. Diger kamu ya da 06zel kurum ve
kuruluglarca yapilacak aramalar, MTA tarafindan
S0z konusu planlamalar gergevesinde

yonlendirilmeli ve denetlenmelidir.

2.4 Uretim

Uretim  arttinlmali  ve sanayi sektorleri  ile
entegrasyon saglanmalidir. Madencilik sektoriiniin
tiim alt sektorlerinde liretimi arttirmayr ve sektoriin

tlke sanayisi ile entegrasyonunu saglamayi
hedefleyen kisa. orta ve uzun donemli stratejik
planlar "Ulusal Madencilik Politikasi" temelinde

gelistirilerek acilen uygulamaya konulmali, bu
cercevede, sanayi sektorleri ile entegre calisacak
kamu ya da 06zel madencilik projeleri, Oncelikle
tesvik edilmelidir.

Madencilik tiretimleri yiiksek teknoloji tirtinlerine
dontstiirilmelidir. Madencilik sektoriinde tiretimin
hedefi dig satim degil, iilke sanayi sektorleri
olmalidir. Madencilik {retimleri katma degeri
yiiksek uc¢ iriinlere doniistiiriilmek suretiyle yurt
disina ihrac edilmelidir.

Sektorde bilimsellikten uzak uygulamalara son
verilmeli, sektoriin daha da kiiclilmesini 6nlemek
icin  kamu  madencilik  kuruluslarina  gerekli
yatirimlar zaman gegirilmeden yapilmalidir. Son 20
yilda madencilik sektdriinde ©ne cikan soylem
"kamu madencilik kuruluslarinin  Ozellestirilmesi"
olmus, bu amagla s6z konusu kuruluslarda gerekli

olan yatinmlar yapilmamis, bu arada sektore!
boliinme,  ticari  lestirme,  sirketlestirme ve
Ozellestirme calismalari cesitli Olgeklerde

sirdiirilmistiir.  Yirmi yildir yiiriitiilen s6z konusu
politikalar sonucu madencilik sektoriiniin  geldigi
nokta carpicidir: madencilik sektdriiniin kiigiilmesi
devam etmektedir. Benzer politikalarda israr etmek
sektoriin kiiclilme yoniindeki gidisini

degistirmeyecektir.

Madencilik triinlerinin pazarlama ve dagilimina
kaynak ayrilmalidir. Madencilikle mevcut pazar
payinin arttirtlmasi amaciyla rafine uriin
kapasitesinin ve triin cesitliligi ile tirlin kalitesinin
arttirilmasina yonelik yatirimlar yapilmali.
pazarlama stratejileri olusturulmali ve eikin dagilim
aglart kurulmalidir.

2.5 Teknoloji

Madencilik  teknolojilerini ~ geligtirmeye  yonelik
aragtirma gelistirme caligmalart tesvik edilmelidir.
Sektorde yeni teknolojilerin kullanimi ve teknik
eleman istihdaminin son derece diigiik diizeyde
olmasi madencilik sektoriiniin gelismesi oniindeki en
onemli engellerden biridir. Ulusal bilim ve teknoloji
politikalartmizin olmayist bu sorunun en temel
nedenidir. Ulusal bilim ve teknoloji politikalar:
olusturulmali, madencilik sektorii bu politikalar
icerisinde yerini almalidir. Bitim ve teknolojiyi
siiratle ekonomik ve toplumsal faydaya
dontistiirebilme mekanizmalar] bayata gecirilmeli,
madencilik sektoriindeki kamu ve 6zel kuruluglarin
arastirma ve gelistirme faaliyetleri s6z konusu
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sistem kapsaminda tesvik edilmelidir. Tiirkiye'nin
uluslararast ortak arastirma-geliglirme projelerinde
yer almasina yonelik yasal diizenlemeler yapilmali,
bununla ilgili tesvikler saglanmalidir. Bilim ve
teknoloji  liretimine yonelik arastirma-gelistirme
faaliyetleri icin ayr1 bir biitce olugturulmali,
Universilie-sanayi ortak  aragtirma  merkezleri,
teknoloji gelistirme boélgeleri kurulmalidir.

2.6 Tesvikler

Madencilik sektorii akiler planlar ¢ercevesinde
uygun yontemler kullanilarak tesvik edilmelidir.
Sektorde, yetersiz de olsa verilen tesviklerin, genel
anlamda madencilik sektdriiniin gelismesine yonelik
olusturulan bir plan ¢ercevesinde verilmiyor olmasit
onemli bir sorunu olusturmaktadir. Tegviklerin
"Ulusal Madencilik Politikas1" temelinde gelistirilen
stratejik planlar cercevesinde verilmesi islenilen
etkililik ~ diizeyini  saglayacaktir.  Yine devlet
taralindan saglanacak altyapr ve tasima hizmetleri
gibi kolayliklar da benzer temelde diistintilmelidir.

2.7 Ozellestirmeler

Madencilik  sektoriiniin  gelistirilmesine  yonelik
olusturulacak tiim amac¢ ve hedefler ile uygulamalar
bilimsel ve teknik temeller tlizerinde gelistirilmelidir.
Bugiine kadar, madencilik sektoriinde, 6zellestirme
ve Ozellestirmeye yonelik olarak yapilan sektorel
béliinme, ticarilestirme ve sirketiestirme
caligsmalarinin higbirisinden madencilik sektdriiniin
gelismesine yonelik olumlu bir sonu¢ alinamamus,
tersine sektoriin dinamizmi acisindan son derece
onemli Islevler géren kamu kuruluslari da yatirim
yapilmamak suretiyle kiig¢iiltiilmiistiir. Madencilik
sektoriinde Ozellestirmelc m, sektoriin gelismesini
saglayacagl varsayimi irdelenmeye ve arastirilmaya
muhtactir. Son yirmi yilda edinilen deneyim,
Ozellestirme soylem ve uygulamalarinin sektdriin
daha da gerilemesine neden oldugu seklindedir.
Olumlu sonucu verecek modeller, ancak ve ancak
sorunlarin ~ ortaya dogru  konulabilmesi ile
mumkiindiir.

Sektordeki Ozellestirme hedef, gerekge, yontem ve
uygulamalari tim taraflarin katilimiyla
tartis 1lmal id ir. Ozellestirme uygulamalar1 akilct
planlamalardan yoksun, biitce agiklarini kapamaya
yonelik yapilmakladir. Dolayisiyla, bugiine kadar
madencilik sektoriiniin gelisimine yonelik olumlu bir
katkisina rastlanilmamustir. Tersine, madencilik
sektdriiniin bugiin Iginde bulundugu kriz. gereksiz ve
hatali bir sekilde yaratilan 6zellestirme beklentileri
ve ozellestirme uygulamalaridir. Sektordeki
ozellestirme ya da Ozellestirmeye yonelik plan ve
uygulamalar, sektordeki ilgili tiim taraflarin katilimi
ile tartigtimalidir.
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Tirkiye Madencilik Sektoriinde Yapisal Dontisiim ve Sonuglan

N. Tamzok
Maden Miihendisleri Odasi, Ankara, Tiirkiye

OZET: Tiirkiye madencilik sektoriiniin 1980'li yillara kadar siirdiirdiigii kamu agirlikli yapisi, bu tarihten
sonra, gerek kamu madencilik kuruluglarina gerekli olan yatirimlarin yapilmamasi, gerekse kapatma ya da
Ozellestirmeler yoluyla &zel sektdr agirlikli bir yapiya doniistiiriilmiigtiir. Madencilik sektdriinde, kamu
girisimciliginden vazgegilerek, kamunun elindeki isletmelerin 6zel sektore devri ve bu yolla madencilik
sektoriinde yapisal dontisimiin  saglanmasi geregini savunan gOrisiin, belirgin temel gerekgeleri
bulunmaktadir. Politik karigmalarin varligi ve tretim maliyetlerinin diistiriilmesi ya da triin kalitesinin
artirilmast yoniinde 6zendiricilerin bulunmamasi nedenleriyle kamu isletmelerinin verimsizlige neden oldugu
ileri stiriilmustiir. Piyasa mekanizmasi igerisinde kaynaklarin etkin kullaniminin saglanacag: iddia edilmistir.
Onerilen yapida, yerli ve yabanci 6zel sektor katilimi ile rekabet saglanacak, maliyetler ve fiyatlar diisecek,
ekonomik verimlilik artacaktir. Madencilik sektorii icin gerekli olan yerli ya da yabanci sermaye bu yolla
temin edilebilecek, 6zel sektor dinamizmi ile lilkemiz madencilik sektorii hizla gelisecektir. Bu ¢aligmada,
dontlistimiin baslangi¢ varsayimlart sorgulanmakta, gelinen nokta itibariyle s6z konusu varsayimlarin
uygulama sonuglariyla dogrulanip dogrulanmadig: arastirilmaktadir.

ABSTRACT: Public sector-dominant structure of the mining sector of Turkey has been transformed into a
private cap ita I dominant one after 1980's both by not financing the public enterprises' required continuation
and renewable investments from the state budget and closing or privatizing them. There arc some clear basic
justifications of the vision that advocates the structural transformation of the mining sector fay giving up
public entrepreneurship in the sector and assignment of the enterprises owned by lhe public to the private
sector. It had been claimed that the public enterprises cause unproductivity because of the existence of
political intervention and absence of motives towards reducing production costs and increasing product
quality and the effective usage of resources will be obtained in the market mechanism. In the proposed
structure, competition will be provided with participation of domestic and foreign capital, costs and prices
will drop and economic efficiency will increase. By transformation, domestic or foreign capital required for
the mining sector will be obtained and the sector will rapidly be developed by dynamism of private sector. In
this study, the beginning hypotheses of die above-mentioned vision have been interrogated and validity of
them investigated from me applications' outcomes.

1 TURKIYE MADENCILIK SEKTORUNUN ruhsati ticareti, devler agisindan da yararli goriilmiig

GELIiSIiMi ve iktisadi bir amag gozetilmeksizin, daha gok bu
cesit ticaretten devlete har¢ ve resim kazandirmak
1.1 Osmanhi'min Son Dénemi gayesiyle, gesitli diizenlemeler yapilmustir. Ancak,

verilen c¢ok sayidaki ruhsat ve Imtiyaza ragmen,
madencilik sektorii iilke igindeki maden potansiyeli

Genel olarak bir tarim toplumu olan Osmanl . . . . e
ile orantili bir gelisme gosterememistir.

Imparatorlugu,  gelismis  bir  sanayiye sahip
olamamistir. Aymi  sekilde, Osmanli ddnemi Osmanli maden iretiminin miilkiyet yapisina
madenciliginin de fazla gelismis oldugu sdylenemez. ~ bakildiginda ise. iiretimin biyik oranda yabanct ve
Bu dénemde madencilik sektdriinde iiretim amagh ~ azinlik sermayesinin elinde oldugu gorilir. Bu
isletmecilikten cok, kazamilmig maden haklarimin ~ donemde  madencilik  sektoriindeki  yabanci
ticareti tercih edilmistir (Eldem 1994). Maden
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sermayenin kaynagi Fransa, Ingiltcie ve Almanya dir
(Eldem 1994)

Gunduz Okgun'un 1902-1911 yillar1 arasinda
tretilen madenlerin ihracat durumuna digkin
calismasindan  ¢tkan sonug¢ (Okgun 1969), bu
yillarda tretilen madenlerin, linyit ve taskOmiiri
diginda  tamamina  yakininin  disariya  thiag
edildigidir Bu donemde Osmanli madenlei,
yabancilar tarafindan Tretilip yine yabancilar
tarafindan  kullanilmistir  Bu durum  Osmanl
doneminde madenlerin istismar edildiginin bir
goste1 gesidir

1.2 Cumhunyet'in Ilk Donemi, 1923 - 1935

Cumhuriyet'in ilk on yilinda, 6zel girisimcilik tesvik
edilmis, bu kesime cesitli ayricaliklar, bagisikliklar

ve istirak paylan saglanmistir Ancak,
' Cumbhuriyetin ilk yillarinda 6zel girisimciligi
destekleyen iktisat politikasi, girisimciligin

"0zel' liginden once ‘'milti"ligine Onem vermistir
Milli olmak, ekonomik olmaktan once gelmekledir
(Kuru¢  1988)  Dolayisiyla, ticaret ve sanayi
alanlarinda Tiurkler, giderek azinliklarin yenni
almaya baglamislardir

1923 yih Subat ayinda toplanan Izmir Iktisat
Kongresi, ana ¢izgileriyle dileklciden ibaret
olmasina ragmen, bu donemin baslangicinda egemen
olan iktisad1 felseteyr ve goriisleri temsil etmesi
bakimindan onern tasir " (Boiauv 1988) Kongre'de
yeni iktisat politikasi icin ¢izilen "milli karakter .
madencilik alam1  icin de gegerlidir Kongre
delegelerinin oybirligi ile kabul etligi ilk 12 madde
(Misak-1 Iktisadi Esaslari) arasinda, 'Tiirkiye halki,

madenlerini kendi milli istihsali icin isletir ve
servetlerini  herkesten fazla tanimaya calisir "
(Okgun 1971) ifadesi de yer almaktadir

Iktisat Kongresi'nde alinan kararlar

dogi utlusunda yapilan uygulamalarin dogal sonucu
olarak, oOzellikle 1925 yilindan itibaren madencilik
alaninda yogun sirketlesme hareketlen goriilmils ve
yabanct sermaye, bu alana Turk vaiandjslaiiyin
ortakliklar kurarak girmeyi yeglemistir

Bu donemin basinda, Zonguldak Havzasi
komiirlerinin milli sermaye eline gegmesi, lizerinde
onemle durulan bir husus olmustur Havza'da,
Tiirkiye Is Bankasi, 1924-1926 yillar1 arasinda
"MadenjKomur islen TAS" ve ' Kozlu Komur Islen
TAS"y1, daha sonra 1929 yilinda "Kilimli Komur
Madenleri TAS" ve 1935 yilinda ise "Kireglik
Maden Komiirleri TAS'yi kurmustur Tiirkiye Is
Bankas: kuruluslart 1927 yilinda Havza iiretiminin

9614.91 mu, 1936 yilinda ise %37,25'1n1
gerceklestirmislerdir (Ulutan 1987)
1.3 Etibank Donemi, 1935 -1950
Cumhunyet'in ik on yilinin sonlarina dogru,

sermaye birikiminin 6zel sektor tarafindan istenen
6

hizda gergekles Imlememesi, 1929'dan itibaren
gelismig tlkelerde ortaya ¢ikan ekonomik bunalimla
birlesince, devlet¢ilik uygulamasina bir zemin
olusun mustur Gelismis  kapitalist  ilkelerin,
ekonomik bunalima cozum olarak, hiikiimetlerin
ekonomiye kamu harcamalauni artirarak dogrudan
karigmasi  seklindeki kamu  girisimciligini one
¢ikarmalart ve bu yonde ortaya c¢ikan kuram ve
uygulamalar ile Sovyetler Birhgi'nde uygulanan
planli sanayilesme Orneginin, o donem ekonomi
politikas1 arayiglaiint etkiledigi soylenebilir
(Kepenek 1987)

1935 yilinda, maden arama faaliyetinin pahali ve
riskli bir ig oldugu, bu nedenle ozel sermayenin
¢cekingen davrandigi, ancak, memlekette yeni maden
yataklarinin  aranip bulunma zaruich  oldugu
gerekcesiyle Maden Tetkik Arama Enstitiisii ve bu
kurumun bulacagi madenleri igletmek lizere mevcut
milli miesseselerimizin bilinyesinde esasli tadilat
yapilmasi"nin yeterli olamayacagi ve ' tutulacak olan
en dogru yol(un), yeni bir (devlet) muessese(s1)
kurmak” olacagi gerekcesiyle Eubank kurulmustur
(Kurug 1993) Boylece, devlet, madencilik alanina
yatirimel ve igletmeci olarak girmistir

Madencilik alanindaki yeni diizenlemelerin
devreye girmesiyle once 1936 yilinda taskomiirii ve
bakir madenlerinin igletme yetkisi sirasiyla Fransiz
Sociét¢ Heraclee ve Alman Deutsche Bank
ortakliklarindan saun alinmistir Daha sonra Eiegh
Sirketi ruhsatmdaki tum ocaklar II Haziran 1937
tarih ve 3241 sayili yasa ile EVibank'a devredilmisi«
(Turk 1981) Zonguldak Havzasi'ndaki butun komur
ocaklarinin devletlestinlerek Etibank'a devredilmesi
ise 15 Ekim 1940 tarihinde gergeklestirilmistir Bu
tarihten itibaren Havza'da komur tiretimi, Etibank'a
bagli 'Eregli Komiirleri isletmesi" tarafindan
yapilacaktir Yine, 11 Haziran 1936 tarih ve 3034
rayth Kanun ile 'Ergani Bakir igletmesi TAS'deki
Doyce Bank hisseleri hiikiimet tarafindan satin
alinarak Etibank'a devredilmistir (Turk 1981)

1936 yilinda Guleman Krom Yatagi, Eubank
yonetimine alinmig ve ayni yil bu yataktan {iretime
baglanmigtir Eubank tarafindan "Sark Kromlari
TAS"nin  kurulusu da  yine 1936  yilinda
gergeklestirilmistir ' Kegiborlu Kukurtlen TAS"dek:
Sumerbank'in yari hissesi 15 Nisan 1936'da, kalan
Tirkiye is Bankasi hisseleri ise 3 Temmuz 1942
tarihinde Etibank'a devrolunmuslur Yine 1936
yilinda ' Kuvarshan Bakir Isletmesi” kurulmus ve 27
Mayis 1937 tarihinde {retime gegilmistir 1937
yilinda Degirmisaz Linyit Yatagi ozel sektorden
satin alinarak isletmeye agilmistir Ayni yil bulunan
Divrigi Demir Yatagi'nin isletmeye alinma tarihi ise
1938 yiidu  Yine 1938 yilinda, Murgul Bakir
Yatagi'nin isletme imiiyazt Eubank a venlmis, ancak
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tretime gegilmesi 1951 yilina kadar uzamistir
Seyitomer Linyit Yalagi isletme imtiyaz1 Etibank
tarafindan 1938 yilinda alinmig, ancak iiretimine
hemen baglanmamuistir. Buna karsin, yine ayni yil
isletme imtiyazi alinan Tavsanli-Tungbilek Linyit
Yatagi'nda tiretime gecilmistir (Ulutan 1987). 1940
yilinda Keciborlu Kukurt isletmesi kurulmustur.
Mevcut kamulagtirma calismalariyla birlikte, krom
ve demir basta olmak iizere, madenlerle ilgili nreum
ve arama caligmalart da yayginlastirilmisti!.
Etibank'in 1938 yilinda tagkOmiirii lretiminde
%20 olan payr 1941 yilinda %100'c. linyit komiirti
dretiminde 1939 yilinda %69'a ve 1945 yilinda
%81'e, krom iiretiminde 1938 yilinda %24 olan pay1
1945 yilinda %57'ye, kiikiirt tretimindeki pay1

%42'den  donem sonunda %91'e ve demir
dretimindeki payr ise 1939 yilinda %100'e
yiikselmistir (Turan 1983).

Bu donemde hazirlanan Birinci ve Ikinci

Planlarda madencilik sektoriine; bir yandan giderek
artan demir-gelik, yakit ve elektrik enerjisi
gereksinimini karsilamak, diger yandan o6zellikle
krom ve bakir gibi madenleri ihra¢ ederek dovtz elde
etmek amaglartyla 6nem verilmistir.

Cumbhuriyet YOnetimi, 1935 yilindan itibaren
tagkOmtrii, linyit, demir, krom, bakjr ve kukurt
madenlerinin tizerinde durmus, devletlestirmeleri de
bu madenlerle sinirli tutmustur Bu madenlerden
bakir ve krom, doviz kazandiracak ihracat mallan
olarak gOrilmis, digariya is lenmcksiz in
satilmiglardir. Ayn1 dénemde kuisun, ¢inko, civa,
zimpara, manganez, manyezit, arsenik, anlimuan ve
amyant gibi madenlere devletin dogrudan bir ilgisi
olmamig, bunlarin dretimleri 6zel sirketlere
birakilmigtir Etibank'in  dretimini  Ustlendigi
madenlerin Uretiminde 6nemli artiglar saglanirken,
diger madenlerin iiretimlennde istikrarl bir yiikselig
yakalanamamustir.

1923-1948 donemine ait veriler
(Bulutay&Arkadaslart  1974) incelendiginde Gayr
Sat1 Milli Hasila icerisindeki madenciligin payinin,
tum doénem boyunca %0,6 ile % 14 arasinda
degismekte oldugu goriilmektedir.

Madencilik katina degen 1948 yili fiyatlariyla
1923 yilinda 18.456.000 Lira’dan 1935 yilinda
59.812.000 Liraya ylikselmis olup artig oran1 % 224
olmustur. 1923-1935 yillan arasinda Gayrt Safi Milli
Hasila icinde madencilik sektoriiniin payr %0,6 ile
%)\ arasinda degisirken, 1935 yilinda %1 olmustur.
Daha sonraki donemde, 1936 yilinda 58 919 000
Lira olan madencilik katma degeri 1948 yilinda
94.000 000 Liraya yiikselmistir. Madencilik katma
degerindeki artis 1936-1948 yillar1 arasinda %59,5
olarak gerceklesmis olup, tiim déonem boyunca artig
orant % 409 olmustur 1936-1948 arasinda Gayri

Safi Milli Hasila i¢cinde madencilik sektoriiniin pay1
%0,8 ile %1,4 arasinda degisirken, donem sonunda
yine %/dir. 1923-1935 doneminde madenciligin
GSMH icerisindeki pay1 ortalama %0,82 iken 1936-
1948 doneminde ortalama %0,95 olmustur.

14 ikinci Diinya Savasi Sonrasi ve Demokrat
Parti iktidar1 (1946-1960)

Bu donem basinda Etibank, kurulusunu tamamlamig
ve belirli bir kurumsallasma diizeyine erigmistir.
Etibank tarafindan 1945 yilinda bes yillik bir sanayi
plani ele alinmig ve bu talihten itibaren yatirimlarin
blyik agirhigt Zonguldak Komiir Havzasi ve linyit
ocaklarina verilmistir.

fkinci Diinya Savasi'nm bitiminde, Cumbhuriyet
Halk Partisi hiikiimeti taiafindan, daha cok 06zel
sektdr yanlist biirokratlardan olusan bir komisyona,
"1947 Tiirkiye Iktisad1 Kalkinma Plan1t"
hazirlattm 1T mgtir (llhan&llkin 1974) i¢ ve dig
sermaye kesimlerinin etkili oldugu ve bir gesit niyet
mektubu sayilabilecek bu planda Oncelik lanm.
ulastirma ve enerji gibi sektorlere verilmekte ve
madencilik, enerji, demir-¢elik ve demiryollari
digmda kalan kamu ekonomik girig m1 Icrinin zaman
icerisinde ozel sektore devit ongorulmektcdii.

Soz konusu plan yayimlanmamis ve
uygulanmamis  olmakla  beraber, bu planin
Ongordiigli  anlayls donemin egemen ekonomi

politikast olmustur, [¢ ve dis ticarette serbesllesme.
ozel girisimciligin desteklenmesi ve gelistirilmesi,
kamu yatirimlarinin karayolu yapimi, enerji ve
madencilik gibi altyapr sektorleriyle sinirli tutulmasi
ve diger alanlarda yerli ve yabanci sermayenin
tesvik edilmesi seklinde Ozetlenebilecek olan bu
anlayist yerlestirmek amaciyla gelen hiikiimet,
donem boyunca tani tersine kamu yatinmlaiini daha
da genisletmis, bunlardan sermaye birikimi ve
ekonomik gelisme saglama yoOniinde yararlanma
yoluna gitmistir

1951 yilinda Tiirkiye ve Uluslararast Imar ve
Kalkinma Bankasi'nin (Diinya Bankasi) finanse
ettigi ve 13 Kkisilik bir kurul tarafindan hazirlanan ve
kurul bagkant James M. Barker'in ismine atfen
Barker Raporu adi verilen bir calisma, hiikiimete
sunulmustur. Kapsamli bir sekilde hazirlanan rapor,
birgok konuya deginmis olup, madencilige iligkin
Onerileri de, oOzelle, agir makina ve maden
sanayisinin gelistiril memesi, 6zel kesimin maden
arama ve igletme faaliyetlerinin Oniinlin agilmasi ve
Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii tarafindan
yapilacak arama sonuglarinin  halka acgilmasi
seklinde olmustur. Bu oneriler, bir yandan ozel
sermayenin herhangi bir arama riskine katlanmadan
maden isletmeciligi yapabilmesine, diger yandan

7
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iretilen cevherlerin  herhangi bir isleme tabi
tutulmaksizin olduklari gibi ulke digma
cikarilmalarina olanak saglamaktadir

Yukarida belirtilen oneriler dogrultusunda, once
1951 yilinda 5821 sayili Sermaye Yatirimlarini
Tesvik Kanunu, daha sonra ise, 1954 yilinda 6309

saylli Maden Kanunu cikarilmistir Soz konusu
Maden Kanunu ile madenlerin devlet eliyle
gelistirilmesi  esas1 terkedilmis, 6zel ve kamu

girisimlerinin esit haklara sahip olacaklar1 hiikinu
getirilmistir Ozel girisimciler madencilikle
ilgilenmeye tesvik edilmis, verilen arama ve isletme
ruhsatlar1 sayist anmig ve linyit, krom, demir gibi
bazi madenlerin iiretiminde o6zel kesimin pay1
yiikselmistir

Bu donemde, i¢ pazara dayali sanayilesme
programindan vazgecilmis, dig pazarlara donuk ve
tarim, madencilik, alt yapt yatirnmlari ve ingaat
sektoriine Oncelik veren bir iktisat politikasi
1zlenilmeye ¢alisilmistir (Boratav 1988)

1957 yilinda komur sektoriinde soz sahibi olacak
yeni bir kamu iktisadi tesebbusu, Tiirkiye Komur
Isletmeleri kurulur Komur isletmeciligi Eiibank'dan
alinarak bu kurulusa verilir

1.5 Planii Kalkinma Donemi (1961-1980)

Planli Kalkinma Donemi olarak adlandirilabilecek
yeni donemde, bir onceki doneme tepki, devletin
ekonomik alant yonetme ve koordme etmesinin
mutlaka gerekli oldugu ve ekonomide Oncelikli
yatirim alanlarinin belirlenmesi ve bu alanlara
yatirim yapilmasinda devletin onculuk yapmasi
gerektigi yoniinde olmustur Bdylece, bu donem
iktisat politikast uygulamalari, beser yillik plan ve
programlar seklinde ortaya ¢ikmistir

Donemin basinda yapilan Anayasa'ya, dogal
servetlenn ve Kkaynaklarin devletin hukum ve
tasarrufu altinda oldugu hukmu getirilmis ancak
1954 tarihli 6309 sayili Maden Kanunu'nda herhangi
bir degisiklik yapilmamistir

Bu donemin, madencilik sektorii acisindan en
onemh gelismelerinden biri, bir yandan diinya petrol
krizlerinin etkisi, diger yandan linyite dayali termik
santrallarin planlanmast nedeni ile ¢ikarilan ve 6zel
sektoriin elindeki bir kisitm maden isletmesinin
devletlestirilmesine iliskin 4 Ekim L1978 tarih ve
2172 sayil "Devletge Isletilecek Madenler Hakkinda
Kanun"dur Bu yasaya dayanilarak 1979 yilinda 9
adet bor, 6 adet asfaltit, 79 adet linyit ve 84 adet
demir sahasinin igletilmesi, 6zel sektdrden aimarak
devlete verilmistir (Turan 1983)

Yine bu donemde, Seydisehir Aliiminyum.
Cinkur, Karadeniz Bakir isletmeleri,
Sarkkromlari/Ela7ig1 Ferrokrom, Mazidagi Fosfat ve

Gumusgkoy gibi entegre sanayi tesislerinin kurulusu
gerceklestirildi

1963-1979 yillart arasinda madencilik sektdriiniin
toplam sabit sermaye yatirimlart igerisindeki pay1
1965 ve 1966 yillarinda %4 lére kadar yiikselmekle
beraber donem ortalamast %2,72 olmustur (DIiE
2001)

1963 1979 yillarinda madencilik yatirimlarinin
kamu yatirimlari icerisindeki payi ortalama %6,56
olmustur Bu oran, 1965 ve 1966 yillarinda %9,5
diizeyinin de ustune ¢ikmustir  Ozel sektdr
yatirimlart igerisindeki madenciligin payr ise ayni
donemde ortalama %0,76 olarak gergeklesmistir
(DIE 2001)

1.6 "Neo-Uberal” Donusum (1981-1998)

Diinya ekonomisinde 1970*l1 yillarda ortaya c¢ikan
durgunluk ile birlikte, mevcut ekonomi politikalari
ve bu politikalarin dayandigi teorik temeller
sorgulaniimaya baglanmigtir 1929  bunalimi ile
baslayan gelismelerin tam tersi bir hareket olarak
ortaya ¢ikan ve kamu aciklarinin en temel nedeni
olarak kamu istetmelennin verimsizligim goren
anlayis, kamu igletmelerinin 6zel les tu ilmesi akimini
19701 yillarin  sonlarindan  itibaren Oncelikle
Ingiltere'den ve kamu maden isletmelerinden
baglatmistir Soz konusu akim diger tilkeleri de
etkileyerek hizla geliserek yayginlasmistir

"Ekonomi yonetiminde kamusal mekanizmalarin
yerine piyasa mekanizmalarinin konulmasi gerekligi,
verimlilik ve refahin bu yolla saglanacagi”
seklindeki "Yeni Sag" politikalarin Tirkiye ye
yansimalar1 gecikmemis ve bu dogrultuda once
planli donem lizerine bir siinger cekilmistir 1980
yilindan itibaren ekonomide disa acik gelisme
stratejisi yurilrliige konulmustur Bu ¢eicevede, dig
ticaretin serbestles tin Imes inden oOzellestirmeye,
tarimsal destekleme politikalarindan enerji
politikalarina kadar ¢ok genis bir alan. Diinya
Bankast ile yapilan  Yapisal Uyum  Kredi
anlagmalarinda yer alan taahhiitler dogrultusunda
bicimlendirilmistir

Bu donemde, once 2172

sayili  "Devletge

isletilecek Madenler Hakkinda Kanun'a iliskin
islemler durdurulmus, daha sonra 1983 yilinda
ylrdrlige giren 2840 saytlt yeni bir kanun

cikartilarak "2172 sayili kanunun iptali ve evvelce
kamulagtirilan maden sahalarinin sahiplerine iadesi"
kararlagtirilmistir  Ancak, ayni kanun ile stratejik
madenlerin  devletlestirilmesi  ilkesi de hiikme
baglanmistir

Soz konusu gelismelerin Tiirkiye madencilik
sektoriine yansimalari, 6zellikle 1990'lardan itibaren
hiz kazanmistir Bu siirecte, madencilik sektoriinde
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one ¢ikan sdylem "kamu madencilik kuruluslarinin
ozellestirilmesi” olmusLur (Tamzok 2003)
Madencilik sektoriinde, kamu girisimciliginden

vazgecilerek,  kamunun  elindeki  isletmelerin
ozellestirmeler yoluyla 6zel sektore devri ve bu yolla
madencilik sektoriinde yapisal donugumun
saglanmasi  geregini savunan gorusun  temel
gerekgelen asagida 6zetlenmekledir

1) Kamu isletmecili§i  verimsizlise neden
olmaktadir, piyasa mekanizmasi icerisinde

kaynaklarin etkin kullanimi saglanacak, bu yolla
kamu acgiklar1 ortadan kalkacaktir

n) Ozellestirmeler ile rekabet saglanacak,
maliyetler ve fiyatlar diisecek, ekonomik verimlilik
artacak, hizmet kalitesi yiikselecektir,

m) Ulkedeki sermaye sikintisi
asilabilecektir

Bu donemde yukaridaki gerekcelerle
olusturulmak istenen yeni yapiya digkin somui
Oneriler de ortaya komilmaktadu Enerji ve Tabu
Kaynaklar Bakanligi taraiindan 1993 yrlmda
diizenlenen Tirkiye 2 Madencilik Surasi'nda
madencilik  sektoriiniin  gelistirilmesine  yonelik
olarak yapilan baglica Oneriler asagida
siralanmaktadir (ETKS8 1993)

- Maden Tetkik ve Arama Enstitiisi (MTA)
kugultulmeli, atdlyeleri ve sondaj {initeleri lastiye
edilerek bu birimlerde iiretilen isler disaridan hizmet
alma yoluyla karsilanmali, Maden Analizleri ve
Teknoloji  Dairesi'nin  Ozellestirilme  imkanlart
arastirilmalhidir,

Zonguldak Taskomiirii Havzasi'ndaki (TTK)
ocaklarin tumu goreceli olarak kiiciiltiiliip, 'leasing”
yoluyla 0Ozel tesebbiise devredilmeli, merkez
atOlyeleri ile ulastirma araglari 6zel sektore satilmali,
TTK'nin tretim faaliyeti olmayan tum tagkOmiri
ruhsatlari satig, veya rodovans yolu ile 6zel sahislara
devredilmelidir,

Tiirkiye Komur Igletmeleri Kurumu'na (TKI)
ait termik santral lan besleyen komur isletmeleri.
besledigi santrallar tie birles tin lerek
dzellestin imelidir,

- Tiirkiye Demir Celik Isletmelen'ne (TDCI)
baglh iskenderun Demir Celik (ISDEMIR) ve
Karabiik Demir Celik Fabrikalart (KARDEMIR)
ozellestirme kapsamina alinarak "leasing"
yontemiyle ayri ayrt 6zel sektore devredilmeli,
TDCI Hekimhan Madenleri Miiessesesi'ne dit
Deveci, Karakuz ve Attepe maden Iluhsatlan ile
Divng1 Madenleri Miiessesesi "leasing' yontemiyle
ayrt ayrt Ozel sektore devredilmelidir,

Etibank'in bankacilik bolumu o6zellestirilme
Indir,

yeni yapt ile

Karadeniz Bakir Isteimeleri'ne ait Murgul Bakir
Madeni isletmesi ile Kiire Bakirli Pirit isletmesi ayri
ayr1 paketler halinde 6zel sektore satilmalidir.

Bandirma Bor Urunlen isletmesi ile Siilfiirik
Asit Fabrikas1 paket halinde 6zellestirilmelidir,

- Harmancik ile Karsantt Kromu isletmeleri ayri
ayri, Uckdpru Kromit igletmesi ile Antalya
Elektrometalurji Sanayi isletmeleri -devletin dusuk
enerji fiyat1 garantisi ile birlikte ozellestinimehdir,

- f1ilazig Ferrokram fIsletmesi ile Gulenian Kromit

Isletmesi devlelin diisiik enerji fiyat: garantisi ile
ozellestirilmelidir
- Milas Diyasporit igletmesi ile Seydisehir

Atdlyeleri ve Folyo Isletmesi ug ayri paket halinde,
Morias Boksit isletmesi ile Seydisehu Alumina ve
Aliiminyum Elektroliz Fabrikalar1 ve dokiimhanesi
bu paket olarak - ve devletin dusuk enerji fiyati
garantisi ile ozellesitriimehdir,

- Odemis Perlit isletmem 6zellestirilmelidir

Halikoy Civa Antimuan Isletmesi ozellcslinl
mel id ir,

Mazidag:r Fosfat Islemicsi'nin faaliyeti durdu
rulmalidir,

100 Yil Gumus isletmesi
sektore devredilmelidir,

Keciborlu Kukurt isletmesi kapatilarak, maden
ruhsatlar ile taginmazlar1 6zel sektore saiillmalidir,

Beysehir Bani Isletmesi 6zel sektére devredil-
melidir,

Cinkur "leasing" yontemiyle ve devletin dusuk
enerji fiyati garantisi ile- ozel seklorc
devredilmelidir.

Kumas 6zellerin ilmelidir,

Konya Kiom-Manyezit igletmesi 6zellestirilme

leasing" yoluyla orel

Iidir

2 KAMU AGIRLIKLI YAPIDAN OZEL
SEKTOR AGIRLIKLI YAPIYA DONUSUM

Turkiye 2 Madencilik Surasi'nda, madencilik
sektoriinlin  gelismesini saglayacagi varsayimi ile
yapilan ve yukarida siralanan Onerilerden buyuk
cogunlugu gerceklestirilmistir

Bu amacla, oncelikle, soz konusu kuruluslarda
yapilmast gerekli olan yatirimlardan vazgecilmistir
Yetersiz yatirim sonucunda teknolojik yipranma ile
kars1 karstya kalan kuruluglar, dogal olarak her
gecen gun verimlilikten daha da uzaklagmislar,
boylelikle, gerileyen piyasa degerlen ile alicilarin
daha kolay ulasabilecekleri seviyelere
indirilmislerdir

Sektorde miilkiyet ve yonelim degisikliklerini
gergeklestirmeye yonelik olarak madencilik kamu
kurumlarinda sektore! boliinme, ticari lestirme,

9
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sirketleslirme ve Ozellestirmeye yonelik uygulamalar
birbirini izlemis, madencilik sektoriiniin kamu
agirhikli yapisi ¢i/M sermayenin de yerini alabilecegi
bir rekabet ortamina doniistiirilmeye caligilmistir.
Sektorde, libera I izasyonu saglamaya yonelik olarak,
sirketler Tlizerindeki siki  yasal diizenlemelerin
gevsetilmesi, devletin miidahale, diizenleme ve
denetimlerinin mimkiin oldugu o6lciide kaldirilmaya
ya da yumusatilmaya calisilmasi, yasal mevzuatta
yapilan degisiklikler ile stirdiirilmiistiir.

2.1 Yatirnmlan Kisitlanan Kuruluslar

Bu grupta, ilkemiz madenciliginin {i¢ O6nemli
kurulusu, sirastyla; Maden Tetkik ve Arama Genel
Miidiirligii, Tirkiye Tagkdmiirti Kurumu ve Tiirkiye
Komiir Isletmeleri Kurumu bulunmaktadir.

2.1.1 Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirligii

1935 wyifinda kurulan MTA, vyaptigi caligmalarla,
bugiin kurulu bulunan bir¢cok sanayi tesisinin temel
girdisi olan hammadde kaynaklarini  ortaya
¢ikarmistir. Demir-Celik, Aliiminyum, Ferro-Krom,
Cam Seramik, Kagit, Cimento vb. sanayilerimizin
temel girdileri olan hammaddelerin tamamina
yakininin aranmasinda, bulunmasinda ve etiitlerinin
yapilmasinda MTA'nin katkist bulunmaktadir.

Bununla beraber, 1985 yilinda ¢ikarilan 3213
sayili Maden Yasast ile MTA, neredeyse Ozel bir
arama girketine doniistiirilmuis, boylelikle Tirkiye
maden  kaynaklarini  aramaktan  vazge¢mistir.
MTA'nin 19S0 ve 2002 yillar1 arasinda yaptigi
sondajlarin  gelisim cizgisini gdstermesi bakimindan
Sekil 1, maden aramalarindan s6z konusu c¢ekilmeyi
ortaya koymaktadir (MTA).
Buna gore, 1981 yilinda 156 bin metre sondaj
yapabilen MTA, jeotermal ve soguksu sondajlart
hesaba katilmadiginda 2002 yili icerisinde sadece 18
bin metre sondaj calismasi yapmistir

Kamunun maden aramalarindan da elini ¢cekmesi
gerektigi dustiincesiyle yapilan yeni diizenlemeler

sonucu, 1992 yilindan itibaren kamu aramalara
kaynak ayirmamuis, o tarihten itibaren de ne kamu ne
de Ozel sektor tarafindan kayda deger herhangi bir
maden kaynagi bulunamamustir.

2.1.2 Tiirkiye Taskomiirii Kurumu

Bir yandan yeni yatirm imkanlar1 Onemli 6lgiide
sinirlandirilirken, diger yandan enerji
piyasalarindaki serbestlesme egilimleri Ile, iilkeye
hesapsiz dogal gaz, ithal komiir ya da petrokok
girisine izin verilmesi, Ulkemizin lek taskOmiird
ureticisi olan TTK'yi  tamamen savunmasiz
birakmigtir.  Demir-Celik isletmelerimizin, yani
baglarindaki TTK'min drettigi komiir yerine sifir
glimriikle komiir ithal etmeleri TTK acisindan bir
olumsuzluk unsuru olmustur.

S6z konusu olumsuz kosullar sonucunda, 1981
yilindan bu yana tretimi %75 oraninda gerileyen
TTK, yatirim, istihdam, ftretim ve mali yonden
biiyiik bir darbogazla karsilagmustir.

Son olarak, Maden Kanunu'nda yapilan
degisiklikle Havza sinirlar1 daraltilmig ve bir kisim
komir ocaginin igletme hakki  6zel sektore
devredilmistir.

2.1.3 Tiirkiye Komiir Isletmeleri

Ulkemizde diisiik kalorili olmakla beraber elektrik
dretimi amaciyla kullanilabilecek cok Onemli bir
komiir potansiyeli mevcuttur. Yine, yillardir ihmal
edilen aramalar ile yeni komiir yataklarinin bulunup
gelistirilmesi olasiligt son derece yiiksektir. Dogal
gaz ise Ulkemizde yok denecek kadar az
bulunmaktadir.  Ancak, komiir vyalaklar1t  atil
bekletilirken elektrik tliretiminde dogalgaza agirlik
verilmistir.

Enerji sektoriinde liberallesme, yerli
komiirlerimizle calisan termik santrallerin iiretim
seviyelerinin her gegen yil c¢arpict bir sekilde
diistiriilmesine neden olmustur.
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Yurtdisindan dogal gaz alimi ile ilgili "al ya da AS gibi kuruluglar ile Tiirkiye Demir Celik

o0de" seklinde adlandirilan anlagmalarin yapilarak Isletmeleri, KUMAS, CINKUR, Konya Krom

tilkeye hesapsiz, plansiz dogal gaz girigsinin Ont
acilmig, bu durum, yerli linyitlerimizin kullanildig:
termik santral lerdeki elektrik iretiminden
vazgecilmesi sonucunu dogurmustur. "Al ya da 6de"
seklinde yapilan ve iilke ihtiyacinin ¢ok tizerinde
miktarlarla bagitlanan dogal gaz anlagsmalar1 sonucu
yerli komiirlerimizle c¢alisan termik santrallerin
mevcut kumlu kapasiteleri atil birakilmistir.

2000 yilinda termik santraller icin 33,5 milyon
ton komiir iireten Tiirkiye Komiir Isletmeleri
Kurumu'nun santral tretimi, dort yil igerisinde
%50'ye yakin oranda diisiiriilmiis, 2002 yilinda 25,3
milyon ton ve 2003 yilinda ise 19 milyon ton
diizeyinde iiretim yapilabilmistir (TKI 2005). 2004
yilinda yapilan 19 milyon ton sanlral iiretimi TKI
kurulu dretim Kapasitesinin yaklagik %45'idir.

S6z konusu kapasite kullanim orani ile, bu
kurulusiur  yakin zamanda o©nemli darbogazlarla
karsilasacagi son derece agiktir. Sekil 2, hatali
politikalar ile Tiirkiye'de bir KiT'in daha, nasil
icinden c¢ikilmaz darbogazlara stiriiklendiginin
carpict bir gostergesidir. Topu topu 4 yilda kurulu
tretim kapasitesinin yarisinin allinda caligmaya
mahkum edilen s6z konusu kurumun, ¢ok yakin bir
gelecekte, -muhtemelen zararin asil nedeni olan
planlama hatalar1 ve hesapsiz dogal gaz anlasmalari
gbz ardi edilerek- verimsiz oldugu gerekcesiyle
Ozellestirilmesi ya da  kapatilmasi  gilindeme
getirilecektir. Ancak, diinyanin hicbir yerinde hicbir
kurumun, kapasitesinin yansinda calisarak karli ya
da verimli olmas1 miimkiin degildir.

2.2 Ozellestirilen Kuruluslar
Bu grupta, Etibank biinyesinden ayrilmig olan

bankacilik kismi, Karadeniz Bakir Isletmeleri AS,
Eti Giimiis AS. Eti Krom AS, Eti Eleklrometalurji

Magnezit AS, Boziyiik Seramik Sanayi ve Ticaret
AS§ ile cimento fabrikalar1 bulunmaktadir (Cizelge
D-

2.2.1 Etibank

1935 yilinda kurulan Etibank, 1998 yilinin basinda

yeniden yapilandirilarak Eti Holding A.S. adini
almustir.

1980'li yillardan itibaren madencilik sektdriinde
milkiyet degisimini gercek lestinneye yonelik
yapilan scktorcl bolinme. ticarilestirmc,

sirke destirme ve Ozellestirmeye yonelik uygulamalar
en fazla Elibank't etkilemis, s6z konusu kurum pek
¢ok parcaya boliinmiis ve her parcast bir yana
dagilmistir.

ilk olarak 1993 yilinda Karadeniz Bakir
Isletmeleri AS, Cinkur AS ve Etibank Bankacilik
AO Etibank'in biinyesinden ayrilarak Basbakanlik
Ozellestirme Idaresi Bagkanligina devredilmis, 1994
yilinda Ergani Bakir. Kegiborlu Kiikiirt, Halikdy
Civa ve Mazidag1 Fosfat Isletmeleri kapatilmistir.

1998 yilinda ise Etibank, Bakanlar Kurulu Karari
ile Eti Bor, Eti Aliminyum, Eti Krom, Eti Bakir, Eti
Giuimiis, Eti Eleklrometalurji ve Eli Pazarlama ve Dig
Ticaret olarak 7 ayr1 anonim sirkete boliinmiistiir.
S6z konusu sirketlerden Eti Bakir, Eti Krom, Eti
Eleklrometalurji, ve Eti Giimiis 2000 yilinda, Eti
Aliiminyum ise 2003 yilinda Ozellestirme Idaresi
Baskanligi'na devredilmistir.

2.2.2 Etibank Bankacilik

Etibank'in  bankacilik ~ boliimii, kurulusunda
madencilik  sektoriiniin  finans kaynagt olarak
planlanmustir. S6z konusu kurulug, 1993 yilinda

ozelles(irilmek iizere Etibank Bankacilik Anonim
Ortakligi adiyla bagimsiz  bir boliim  halinde
Ozellestirme Idaresi'nc devredilmis, 2 Mart 1998
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tarihinde 155,5 milyon ABD Dolari'na Cavil Caglar
ve Ding Bilgin'e alL Medya-Ipek Holding ortakligina
satilmistir (OtB 2005a). Cavil Caglar'in hisselerini
devretmesiyle Bilgin Grubunun kontroliine gegen
Eli bank, iki bucuk yil sonra ici bosaltilmig olarak
satildigr fiyatin iki kati kadar bir zarar ile tekrar
kamuya donmiistiir. Bu 6zellestirme islemi 2001 yili

sonunda  Eubank  Bankaciligin ~ kapanmasiyla
sonuglanmuistir.

2.2.2 Etibank Bankacihik

Etibank'm  bankacilik  bolimdii, kurulusunda
madencilik  sektoriiniin ~ finans kaynagi  olarak

planlanmistir.  S6z konusu kurulus, 1993 yilinda
ozellestirilmek tizere Etibank Bankacilik Anonim
Ortakligt adiyla bagimsiz bir bolim halinde
Ozellestirme Idaresi'ne devredilmis, 2 Mart 1998
tarihinde 155,5 milyon ABD Dolari'na Cavit Caglar
ve Ding Bilgin'e ait Medya-Ipek Holding ortakligina
satilmigtir (OIB 2005a). Cavit Caglar'in hisselerini
devretmesiyle Bilgin Grubunun kontroliine gecen
Etibank, iki bucuk yil sonra igi bosaltilmig olarak
satildigi fiyatin iki kati kadar bir zarar ile tekrar
kamuya donmiistiir. Bu 6zellestirme islemi 2001 yili
sonunda Etibank  Bankaciligin kapanmasiyla
sonuglanmustir.

Cizelge 1. Ozellestirilen ya da Kapsama Alman Madencilik isletmeleri

igletme Kurulug Yili Son Durumu
Etibank Bankacilik Bolimil 1935-2001 Satildi-Kapat i Idi
Ergani/Elazig Bakir 1939-1994 Satildi
Gulcman/Elazig Krom 1939 Kapatildi
Uckoprii/Mugla Krom 1957-2004 Satildi
Antalya Elekrometalurji 1957-2004 Satildi
Kiire/Kastamonu Bakir 1959-2004 Satildi
Halikdy/tzmirCiva 1960-1994 Kapatildi
Seydisehir/Konya Aliiminyum 1965- OiB
Karadeniz Bakir Isletmeleri 1968- OIB-Tasfive
KBI Samsun izabe 1968-2004 Satild
Sarkkromlan/Elazie Feirokrom 1972-2004 Satild1
Mazidagi/Mardin Fosfat 1974-1994 Kapatildi
Gilimiiskoy/Kiitahya Glimiig 1980-2004 Satild1
Tiirkiye Demir Celik Isletmeleri OiB-Tasfiye
Divhan 2004 Satildi
Kumag 1972-1995 Satild1
Konya Krom Magnezit 1968-1998 Sau kl1
Cinkur 1968-1996 Satildi- Kapatildi
Boziiyiik Seramik Sanayi 1966-1997 Satildi
Komiir Isletmeleri AS OIB

Yeni Celtek ve Madencilik AS OiB

2.2.3 Eti Giimiis AS

Eti Giimds lesisleri, I milyon ton tiivenan cevherin
islenerek giimiis elde edilmesi amaciyla 1977 yilinda
projelendirilmis, 1987'de iiretime baslamistir. Proje
kapasitesi 122,4 ton glimils tiretimidir.

Eti Gimis AS, Tirkiye'de giimiig liretimi yapan
tek kurulugtur. Tirkiye'nin yillik giimis ihtiyaci 200
ton civarindadir ve bunun %30'u bu isletmeden
saglanmaktadir. Dolayisiyla, bu igletmenin tretimi
sayesinde iilke digina 6nemli miktarda doviz ¢ikist
engellenmistir.

Eti Giimiis AS, 24.06.2004 tarih ve 2004/51
saytll  Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karan ve
13.8.2004 tarihli sozlesme ile 41,2 milyon ABD
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Dolan bedelle Sogiiisen Seramik Sanayi Insaat
Madencilik Ithalat Thracat A.S.'nin %S5\ hissesine
sahip oldugu KSS Mad. Ins. Tur. San. ve Tic. AS'ye
satilmistir (OIB 2005a).

2.2.4 Eti Krom AS

1972 yilinda Elazig [H kromit cevherlerimizi
isleyerek, ham cevher ihracati yerine katma degeri
daha  yiiksek  ferrokrom — liretmek  amaciyla
projelendirilen  tesis, 1977  yilinda  {retime
baglamistir. Proje kapasitesi, 150 000 ton/y1l Yiiksek
Karbonlu Ferrokrom tiretimidir. Tesis 2000 yilinda
Ozellestirilme  kapsamina almana kadar yilda
ortalama 50 milyon dolar ihracat gergeklestirmistir.
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Kurulusa ait 11 adet krom ve | adet kuvarsit olmak
lizere toplam 12 adet maden sahasi bulunmaktadir.
S6z konusu krom yataklari, diinya krom pazarinda
yiksek talebi olan metaliirjik kalitede cevherlerdir.

Kurulug tarafindan iretilen krom cevheri,
sanayinin en vazgecilmez girdilerinden biridir.
Ozellikle celik ve diger metallerin korunmasinda
kaplama olarak kullanilan krom, kullanildig:
alanlarda alternatifsiz metal olmasi bakimindan pek
¢ok sanayilesmis tlke tarafindan stratejik hammadde
olarak degerlendirilmektedir.

Eti Krom AS, 24.06.2004 tarih ve 2004/52 sayili
Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karan ve 14.9.2004
tarihli sézlesme Ile 58 milyon ABD Dolari bedelle
Yildirnm Dis Ticaret Pazarlama AS'ye satilmistir

(OIB 2005 a).
Tam  kapasitede calistirilmast  ve  yatirim
yapilmast  gereken  kurulusta sadece  kromit

cevherleri ¢ikarilarak ihra¢ edilmesi ve tesislerin
calistinlmamast durumu, iilke ekonomisi agisindan
son derece hatali olacaktir.

2.2.5 Eli Elektrometalurji AS

Eti  blcknuiik-t thuji  AS. \kdeniz Bolgesi'nde
bulunan kromu yalaklarimi/1 degerlendirmek iizere
1958 yilinda diisiik karbonlu ferro-krom tiretmek
icin kurulmus olup, tesise daha sonra ferro-silis ve
karpit tiretim birimleri eklenmistir.

Eti Elektrometalurji AS, 23.09.2004 tarih ve
2004/83 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurutu Karar
ve 25.10.2004 tarihli s6zlesme ile 15,3 milyon ABD
Dolar1 bedelle Aksu Madencilik Sanayi ve Ticaret
AS'ye satilmistir (OiB 2005a).

2.2.6 Karadeniz Bakir Isletmeleri AS ve Eli Bakir
AS

Karadeniz bolgesindeki bakir yataklarinin igletilmesi
ve degerlendirilmesi amaciyla kurulan Etibank'in
baghh ortakligi KBi, 1968 yilinda % 49 pay
Etibank'a, % 51 pay:1 da bes 6zel banka ile gercek ve
tiizel kisilere ait olmak tizere kurulmus, zaman
icinde kamu kesiminin sermayedeki payir %99.33'e
cikmustir.

1983 yilinda Etibank'a bagli ortaklik haline
getirilen kurulus. Yiiksek Planlama Kurulu'nun
25.11.1993  tarih ve 93/35 sayih  Kkarariyla
ozel lesg tiril mek lizere Bagbakanlik Kamu Ortakligi
Idaresi'ne devredilmistir (OtB 2005a).

Kuruluga bagli Samsun izabe Tesisleri ile Eli
Holding AS'den ayrilan Eti Bakir AS (Kiire),
2.4.2004 tarih ve 2004/23 sayih Ozellestirme
Yiiksek ~ Kurulu  karariyla.  Eti  Bakir  A.S.

sermayesinde bulunan %100 oranindaki kamu
hisseleri "Blok Satig" ve Samsun Isletmesi ise
"Varlik Salis1” yOntemi olmak tiizere 12.4.2004
tarihli s6zlesme ile 33 milyon ABD Dolari
karsiliginda CE-KA Insaal Makine Madencilik
Petrolciilik Turizm Nakliyat Sanayi ve Ticaret
A.S."ne satilmistir (OiB 2005a).

Ozellestirilen Karadeniz Bakir Isletmeleri AS
Samsun Isletmesi, flag firn sistemiyle blister bakir
ireten bir izabe tesisine, bu tesisten ¢ikan baca
gazlarim1 degerlendirmek tlizere kurulan bir siilfiirik
asit tesisine ve ayrica izabe tesisinin artiklarini
olusiuran curuflardaki bakir1 tekrar kazanmak
maksadiyla kurulmug bir ciiruf flotasyon tesisine
sahip bulunmaktadir.

Ulkemizde tek blister bakir iireten Samsun
isletmesi, tlilke ekonomisinde 30 yila yakin yer almig
ve katma deger yaratarak tlke sanayisinin
gelismesine ciddi katkilar saglamistir. S6z konusu
isletme, yanlig siyasi tercihler sonucu yatirimsiz
birakilmis, emsalleriyle rekabet edemez duruma
duistrilmdstir.

Tesislerin calistirilmamast durumunda,
iilkemizde izabe tesislerinin hammaddesi olarak
uretilen hakir konsantresi, yurt digina ham olarak
ihra¢ edilmek zorunda kalinacak, iilkemizdeki
rafineri tesisleri ise islemek tlizere doviz O6deyerek
disaridan blister ya da katot bakir alacaklardir.

2.2.7 Tiirkiye Demir Celik isletmeleri (TDCI)

TDCi'ye bagi KARDEMIR 1995 yilinda
ozellestirilmis, ISDEMIR ise 31 Ocak 2002
tarihinde imzalanan devir sdzlesmesiyle tiim

varliklar1 ile birlikte ERDEMIiR'e devredilmis ve
tlizel kisiligi sona erdirilmistir.

Divrigi-Hekimhan Madenleri Sanayi ve Ticaret
AS (Divhan), Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun 7
Nisan 2004 tarihli karariyla, 28,5 milyon ABD
dolar1 bedelle Eregli Demir ve Celik Fabrikalari
AS'ye (ERDEMIR) satilmis ve 14 maden sahasinin
islclme ruhsatlari da  yine ERDEMIR'e
devredilmistir.

TDCI Genel Miidiirliigii ise, tasfiye siirecindedir.

2.2.8 Kiitahya Manyezit Isletmeleri AS (KUMAS)

Kiitahya Manyezit igletmeleri AS, manyezitin ham
cevher olarak [hrag edilmesinden dogan kayiplari
onlemek ve refrakter malzemede ithal ikamesi
saglamak amaciyla, 1972 yilinda, Etibank'in
oOnciiliiglinde, 54  girisimci  ortak  tarafindan
kurulmustur.  Kurulug, 1976'da sinler manyezit
tretimine baglamistir.
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KUMAS'taki %99,74 kamu payi. Ozellestirme
idaresi Bagkanhgi tarafindan, 28.09.1995 tarihinde
blok satis yontemiyle Zeytinoglu Holding A.S.'ye
satilmistir. Toplam satig bedeli 108,1 milyon ABD
Dolar1'dir(O1B 2005a).

KUMAS'da, ozellestirme oncesi 1994 yilinda
129.162 ton sinter manyezit, 16.915 ton tugla ve
29.298 ton harg iretilmistir. Ozellestirmeden 7 yil
sonra 2001 yilinda ise tugla iiretimi yaklagik 2 kati

arUgla 34.326 ton seviyesine ylikselirken, sinter
manyezit Uretimi %35,5'lik artigla 136.495 ton ve
harg iretimi Ise %33'luk disiisle 19.498 ton

olmustur (OIB 2005b).

Ozellestirme tarihinde 425 olan galisan sayisi ise,
2001 yilinda 313 kisiye gerilemistir.
Ozellestirmeden sonra 2001 yilina kadar olan
yatirim harcamalari, toplam 13,2 milyon ABD
Dolar1 olmustur. Bu tular, toplam satin alma
bedelinin sadece %12'sidir (OIB 2005b).

2.2.9 Konya Krom Magnezit Tugla Sanayii
Ticaret AS

Konya Krom Magnezit Tugla Sanayii Ticaret A.S.,

1968 yilinda Tirkiye'nin ilk Entegre Bazik
Rel'rakter Tesisi olarak  dretime  baglamistir.
Baslangigta 16.500 ton olan kapasitesi, daha sonra

48.000 ton tugla ve 36.000 ton har¢ olmak iizere
toplam 84.000 tona ulagsmistir. Konya Krom, bugiin,
Tiirkiye rezervinin %55'ine karsilik gelen 83 milyon
tonluk  zengin  magnezit  yataklarina sahip
bulunmaktadir.

Konya Krom, 05.06.1998 tarihinde blok satig
yontemiyle Konya Selcuklu San. Tic. A.S.'nc
satilmistir. Satig bedeli 40,7 milyon ABD Dolan'dir
(OIB 2005a).

Ozellestirme idaresi Baskanlhigi'min  verilerine
gore (OIB 2005b), Konya Krom, o6zelleslirmeden
onceki 1997 yilinda kar etmistir. Ancak, elimizde
verileri mevcut 2002 yili sonuna kadar olan
Ozellestirme sonrasi donemde, Konya Krom'un kar
ettigi bir yil mevcut degildir (OIB 2005b).

Bununla beraber, 6zellestirme tarihinde 270 olan
caligan sayisi, 31.05.2003 tarihi itibariyle %70%*c
yakin artarak 451 olmustur (OIB 2005b).

Isletmeye  6zellestirme  sonrast  (1998-2003
Mayis) yapilan yatirimlarin tutari ise, 1.1 milyon
ABD Dolari olmustur (OB 2005b). Bu tutar, toplam
salin alma bedelinin sadece binde 3"l diizeyindedir.

2.2.10 Cinko-Korsun Metal AS (CINKUR):
Cinkur, 1968 yilinda, karbonatli maden cevherinin

islenerek metal cinkoya doniistiiriilmesi amacryla
Kayseri'nin incesu ilgesi yakinlarinda kurulmus,
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1976'da da iiretime gegmistir. Proje kapasitesi, yilda
40 bin ton ¢inko, 6 bin ton kursun, 125 ton
kadmiyum ve 4,5 ton giimiis tiretimidir.

Yiiksek Planlama Kurulu'nun 25.1 1.1993 tarih ve
93/35 sayili Karari ile 6zellestirme kapsamina alinan
Cinkur'un  %98,41 oranindaki  kamuya  ait
hisselerinin tamami. 1 Haziran 1996 tarihinde Iranli
isadamlarinin kurdugu K.M. Kayseri Maden Metal
Ticaret A.S.'ne 14 milyon ABD Dolart bedelle
satilmistir (OIB 2005a).

Ozellestirme sonrasinda CINKUR igin gerekli
konsantre yurt disindan getirilmis, bolgedeki
madencilerden cevher salin alinmamistir. Bunun
sonucu olarak da Kayseri Bolgesinde kursun-cinko
cevheri isletmeleri kapanmuistir.

CINKUR. hammadde yetersizligi ve borglarindan
dolayi iflas etmistir. 1999 yilinda iretimi tamamen
durmus, 400'e yakin is¢i islen ¢ikarilmistir. Ayni yil,
alacakti Glencore firmasinin miiracati ile icra
yoluyla satigina karar verilmistir.

Cinkur, incesu Icra Dairesi tarafindan 14 kez
satiga cikarilmis ve 21 Kasim 2004 tarihinde Ipek
Mobilya tarafindan 3,1 milyon ABD Dolar karsiligi
satin alinmigtir. Satin alan firma, Cinkur'u, sahip
oldugu arazi nedeni ile satin aldigim ve araziyi kendi
ugrag alant olan mobilya sektoriinlin gelismesinde
kullanacagini aciklamistir.

Sonug¢ olarak, c¢inko madeni, arttk bdyle bir
Uretim tesisi oriadan kalkacagi i¢in ham olarak yurt
disgina satilacak ve tllkenin cinko metaline olan
ihtiyacinin tamami yurtdisindan getirilecektir.

1996 yilinda blok satig yontemiyle Ozellestirilen
CINKUR'da. 6zellestirme Oncesi yaklasik %50 olan
kapasite kullamim orani, Ozellestirme sonrast % 58-
94 arasinda gerceklesmis, isci sayisinda azalma
olmamig, isletme igin yaklagik 2,1 trilyon liralik
yatirim yapilmig, ancak 1995 yilinda 154 milyar lira
alan sirket zarari, 1998 yilinda 1.769 milyar liraya
ulagmig ve sirket faaliyetlerine Kasim 1999 tarihinde
son verilmistir (OiB 2005b).

2.2.11 Boziiyiik Seramik Sanayi ve Ticaret AS

Boziiyiik Seramik Fabrikasi, 1966 tarihinde Porselen
ve Cini Fabrikalar1 Ltd. Sii. olarak hizmete
actlmistir. Tamami kamuya ait Boziiylk Seramik
Sanayi ve Ticaret AS, 1.10.1997 tarihinde 12milyon
ABD Dolar satis bedeliyle Ercan Madencilik
A.S.'ne satilmistir (OIB 2005a).

Ozellestirme idaresi Baskanligi'nin verilerine
gore (OIB 2005b); Isletmede o&zellestirme oncesi
karo fayans iretimi 2,3 milyon m" ve seramik
Uretimi  ise 14 milyon m" seviyesindedir.
Ozellestirme somasinda ise, karo fayans iiretimi 324
bin trr'ye diigmils, daha soma ise fayans urelimi
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tamamen durdurulmustur Seramik tretimi ise, 2002
yilina kadar olan Ozellestirme sonrasi bes yillik
donemde 746 bin m ile 977 bin m arasinda
degismistir

Ozellestirme &ncesinde gerek layans gerekse
seramik dretimi tam kapasitede yiritiliirken,
Ozellestirme sonrasi fayans iretiminden tamamen
vazgecilmis, seramik dretimi ise %50-70 a1 aliginda
surdum lebi Imis tu (OIB 2005b)

Uretim  diisiiglerine  kosut olaiak  personel
indirimine de gidilmis ve 6zellestirme tarihinde 160
olan calisgan sayist 2002 sonuna gelindiginde
yaklagik %70 azalarak 118 e gerilemistir (OIB
2005b)

Ozellestirme sonrasi, alan firmanin net kari ise
1998'dc 121 milyar TL, 1999 da 77 milyar TL 2001
yilinda ise 374 milyar TL olarak gerceklesmistir
Firma, 2000 yilinda ise soz konusu tesisten 115
milyar TL zarar etmistir Bozlyik Seiamik
Fabiikasi'na Ozellestirildikten itibaren 2002 yili
sonuna kadar olan 3 yili agkin bir donemde yapilan
yatinm ise sadece 150 milyar TL diizeyinde
olmus tur (OIB 2005b)

2.2.12 Cimento Fabrikalar:

Bugiin, tilkemizde, 39 adet entegre tesis ve 17 adet
ogutme-paketleme tesisi olmak {izere toplam 56
cimento fabrikas1 faaliyet gostermektedir ve
tesislerin tamami 6zel sektore aittir (DPT 2000) Bu
fabrikalarin 29 adedi 1990'l1 yillara kadar kamu
elinde iken, 1989 1998 wyillar1 arasinda yapilan
ozellestirmeler sonucu devlet, cimento scktomnden
tamamen ¢ekilmistir

Ozellestirilen 29 ¢imento fabrikasinin yaklagik
satis bedeli 1 milyar ABD Dolan olmustur (DPT
2000, OIB 2005a)

Ozellestirme idaresi Baskanligi verilerine gorc
(OIB 2005b), soz konusu 29 ¢imento fabrikasindan
halka arz yontemiyle oOzellestirilen Adana Bolu,
Konya, Mardin ve Unye Cimento Fabrikalar1 disinda
kalan 24 fabrikanin 6zellestirme Oncesi 12 milyon
ton olan toplam iretim kapasiteleri ozellestirme
sonrast 18,5 milyon ton diizeyine yiikselmistir
Bununla beraber, kapasite kullanim orani %75'den
%54'e dusmus ve Ozellestirme Oncesi yillik 9 milyon
ton olan toplam idretim miktan Ozellestirme
sonrasinda sadece %10 kik bir artigla 10 milyon ton
diizeyine ulagsabilmistir Bu fabrikalardan yapilan
ihracat ise, 249 bin ton'dan 194 bin ton diizeyine
gerilemistir

Ozellestirme sonrasi donemde iiretim kapasitesi
%50 de fazla aittigi halde calisan sayisi yari yariya
azaltilmis ve 6737 den 3 226'ya  dismistiir
Personel sayisindaki carpici gerilemeye karsin.

fabrikalarin kaililik durumlarinda bir geriye gidis
gozlenmektedir Ozellestirme Idarehi Baskanligi'nin
verilerine gore Ozellestirme Oncesi 24 ¢imento
fabrikasindan 6 adedi  zararda  goriinlirken
Ozellestirme sonrasi zararda olan fabrika sayist 10
adede ytikselmistir (OIB 2005b)

Tiirkiye, diinya ¢imento tretiminde, c¢imento
sektoriinde Ozellestirmelerin tamamlandigr yil olan
1998 yilinda 38.2 milyon ton ile 7 siradayken 2003
yilint yaklagik 35 1 milyon ton iiretimle, 3 basamak
gerilemeyle, ancak 10 sirada tamamlayabilmistir
(USGS 2005 TCMD 2005)

2.3 Ozellestirme
Kuruluslar

Kapsaminda Bulunan

Bu grupla Etibank biinyesinden ayrilmig olan Eli
Aliminyum AS ile Komur igletmeleri A S ve Yeni
Ccllck Komui ve Madencilik AS bulunmaktadir

2.3.1 Eti Aliiminyum AS

1969 yilinda Toroslaidaki  boksit cevherinin
islenerek metalik aliminyum urelimi amaciyla
projelendirilen Eli Aliiminyum AS, 1974 yilinda
aliminyum dretimine baglamisgtir Proje kapasitesi
200 bin ton alumina, 35 bin ion aliiminyum siilfat ve
60 bin ton sivi aliiminyum tretimidir

Kurulusunda aliminyum tesislcu ile birlikle
Oymapinar Hidroelektrik Santralinin da kurulmasi
ve ayni anda isletmeye alinmasi projelendirilmistir
Ancak, 1984 yilinda devreye alinan Dbaraj,
enterkonnekte sisteme baglanmig ve proje gciegi
yerme getirilmemistir

Ozellestirme  kapsamina alman kuiulug ile
birlikte Antalya'da bir liman, 9 adcl 35 milyon ton
gorunur rezervli boksu sahast ve Oymapinar
Hidioelektrik Santrali da satilacak tu

hhh  Aliiminyum AS. O/ellesiume
Kurulunun 13 08 2003 tarih ve 2003/49
karartyla  Ozellesin mc  kapsam ve programina
alinalak Ozellestirme Idaresi Bagkanligina
dcviedilmig  ve  yine Ozcllestume  Yiiksek
Kumlunun 08 09 2003 tarih ve 2003/53 sayili
karartyla Oymapinar  Baraji Hidioelekluk Uretim
Tesisleri de Eti Aliminyum AS ye baglanmistir

Santralin baglanmasiyla 2004 yilinda Seydisehir
Aliiminyum Tesisleri 27 6 milyon dolar kar etmistir

Yiiksek
sayili

2.3.2 Komur isletmeleri AS (K1AS)

Komur cevheri aramak bulmak ve isletmek amaci
ile kurulmus olan KIAS'ta, Ozellestirme Idaresi
Baskanliginin % 10 ve TKI nm % 38 hissesi
bulunmaktadir
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Kurulug, 27.6.2003  tarihinde  Ozellestirme
kapsamma almmistir. Ki AS'in  6zellestirmeye
hazirlik ¢aligmalari devam etmektedir.

2.3.3 Yeni Celtek Komiir ve Madencilik AS

KIAS ile birlikte 27.6.2003 tarihinde Ozellestirme
kapsamina alinan Yeni Celtek Komiir ve Madencilik
AS'nin Ozellestirmeye hazirlik caligmalari devam
etmektedir.

2.4 Déniisiim

Madencilik sektoriinde, 1980'1i yillarda baslayan ve
1990'Ii  yilarda hiz kazanan doniigiim siireci
sonunda, sektoriin donem baginda kamu agirlikli
olan yapisi degismistir. Bugiin, komiir ve borlar
diginda kalan madencilik alaninda kamunun kayda
deger bir liretimi bulunmamaktadir.

Gelinen noktada; TUlkemizde fretilen altin,
glimiig, bakir- pirit, barit, bentonit, ¢inko, demir,
mermer-dogal tas, feldspat, Kkalsit, kaolin, krom,
kursun, manyezit, seramik killeri cok biiyiik oranda
Ozel sektor tarafindan iretilmekledir.

Madencilik  sektorii  toplam  sabit sermaye
yatirimlari incelendiginde sektdriin yapisina iliskin
dontisim izlenebilmektedir (Sekil 3). 1980 yilinda
%91 kamu ve %9 ozel sektor seklindeki dagilim,
2002 yilinda tersine donmils ve %82 0Ozel sektor,
%18 kamu seklini almigtir (DIE 2005, DPT 2005).

2002 yilinda madencilik sektoriinde yapilan
toplam 370 milyon ABD Dolar tutarindaki sabit
sermaye yatirrminin yaklasgtk 300 milyon ABD
Dolarlik kismi 6zel sektér ve 70 milyon Dolarlik
kismi ise kamu sektorii taralindan yapilmustir. 2003
yilina iliskin tahminler ise, 520 milyon ABD Dolari
o0zel sektor ve 130 milyon Dolar kamu sektori
seklindedir (DPT 2005).

3 DONUSUMUN SONUCLARI

Sektoriin  liberal izasyonuna yonelik yukarida
deginilen tim bu faaliyetlerin sonucunda, gerek
maden aramalari gerekse iiretimler biiylik Olgiide
sekteye ugratilmig, Etibank, MTA, TKj ve TTK gibi
uzun yillarin birikimini ve potansiyelini iclerinde
tastyan kamu madencilik kuruluglar tek tek birer
enkaz yigin1 haline getirilirken yerlerine hic¢ birsey
konulamamugtir.

Doniistimiin sonuglar1 asagidadir:

- MTA, maden aramalarindan cekilmis, Tirkiye
madenlerini aramaktan vazge¢mistir,

- TTK ve TKI giderek kiiciiltiilmiig, yatirim
yapilmamak suretiyle eskimeye ve verimsizlige
terkedilmistir,

- Madencilik sektoriine finans saglayacak Etibank
Bankacilik yok edilmistir,

- Etbank parcalanmig, bor madenleri disindaki
hersey satilmigtir. Kamu sektorii, son bir yilda
glimiis, krom ve bakir madenciliginden tamamen
cekilmistir, satilan tesislerin akibetleri konusunda
heniiz tereddiitler mevcuttur,

1989-1998 tarihleri arasinda
Ozellestirme uygulama sonuglarinin
hedeflenen amaglarla uyusmadigr goriilmektedir.
Madencilik sektoriinde  Ozellestirilen  kuruluglar
incelendiginde, ozellestirme sonrasinda Ozellestirme
Oncesine gore olumlu farkliliklar
gozlemlenememektedir. Mevcut verilerden harekette
yapilan  analizlerde,  Ozellestirilen = madencilik
kuruluslarinda, 6zellestirme Oncesi kar etmeyen bazi
isletmelerin ~ Ozellestirme  sonrasinda da  kara
gecmedigi, bu kuruluslardan bazilarinin kapanmak
zorunda kaldigi, Ozellestirme oncesi karli calisan
kuruluglarin bazilarinin ise 6zellestirme somasi zarar
etmeye basladiklart  goriilmektedir, Boylesi bir
gbzlem, verilerin saglikli olup olmadig1 noktasinda
soru isaretleri de yaratabilir. Ancak, verilerin
sagliksiz olmasi durumu. Ozel isletmelerin kamusal

yapilan
baglangicta

denetiminde bir zaafiyeti cagristiracaklir ki, bu
Sekil 3. Toplam Madencilik Sektiril Sabit Sermaye Yatinmlan Igerisinde Kamu ve
Ozel Sekidr Yatrimbarinin Dagilim (%)
HOOOOUUH T | o
IlIIIIIIII Yatinmlan
TEMTIFTT e
_ Yatinmlan




Tiirkive 19. Ulu\lararau Madencilik Kongresi ve Fuari, IMCET2005, Izmir, Tiirkive. 09-12 Hazinin 2005

Sekil 4, Toplam Sabit Sermaye Yatirimlan igerisinde Madencilik Yatirmlarinn Pay
(%)
5 - - .- - - -
PPN A
/ g \ —a— Kamu
5 _\ Yatmwntan
2
1 ~#— Ozel Kesim|
Yatirmblan
0 F T T T L) L T T T T T T T Lok ) T L L) T T T T 1
0 @ [ oy o o o
8 § 3 8 8 8 8 3 8 8 g 8
husus iilkemiz ekonomik kalkinmasi bakimindan gosterememistir. Madencilik sektorii kamu tiretim
daha da vahim bir durum olarak karsimiza endeksi 1980 - 2002 yillar1 arasinda %40 oraninda
cikacaktir. artarken, ozel sektor lretim endeksi aym1 donemde

2002 yilinda madencilik sektorii yatirimlarinin payi
%18, Ozel sektor yatirnmlarinin payr ise %82'dir.
Toplam Tiirkiye sabit sermaye yatirtmlarinin kamu
ve Ozel sektdr arasindaki dagilimi ise, %36 kamu ve
%64 ozel sektor seklindedir. Madencilik sektoriinde
kamu  girisimciliginden  cekilmenin, Thrkiye
geneline gore ¢ok daha ilerde oldugu anlagilmaktadir

Sabit  Sermaye  Yatirimlari Igerisinde
Madencilik Yatirimlarinin  Payr  diigmistiir. Sabit
sermaye yatirimlari icerisinde 6zel sektoriin payinin
arttigt  dogrudur. Bununla beraber, uygulanan
politikalar sonucunda, madencilik sektorii yatirimlari
belirgin sekilde diigmiigtiir. Kamu yatirimlarindan
vazgegilmistir. Toplam sabit sermaye yatirimlari
igerisinde kamunun payr 1981 yilinda %4.5 iken
2002 yilinda %0,5 olmustur (Sekil 4). Ancak,
artacaglr varsayillan Ozel sektor yatirimlarinda ise
ciddi sayilabilecek bir artis olmamuistir. Toplam sabit
sermaye yatirmlari icerisinde Ozel sektdriin payi
1981 yilindaki %0,3 seviyesinden 2002 yilinda
ancak %1,1 diizeyine gelebilmistir (DIE 2005, DPT
2005). Kamu kesimindeki diislisiin 6zel kesimce
doldurulamamasi, uygulanan politikalarin

yanlighgint agik olarak gostermektedir.

Madencilik Sektoriiniin - Gayri  Safi  Milli
Hasila'ya (GSMH) Katkist ve GSMH Icerisindeki
Pay1 hizla diigmiistiir (Sekil 5). 1980 yilinda %2 olan
ve 1989 yilina kadar belirli bir diizeyde tutunabilen
madencilik sektoriinlin Gayri Safi Milli Hasilaya
katkis1, bu yildan itibaren istikrarli bir inise gecmis
ve 2002 yilinda %1,2'ye kadar gerilemistir (DIE
2005, DPT 2005).

- Madencilik Uretimi genel olarak durgun bir
seyir Izlemistir. Madencilik sektdrii tiretim endeksi
(Sekil 6) incelendiginde, kamu iiretimlerinin gorece
dengeli bir seyir Izlerken 6zel sektdr iiretiminin
zaman zaman istikrarsiz seyrettigi gozlenmekledir.
Bununla beraber, iilkemiz madencilik iiretim degeri
1980'den bu yana kayda deger herhangi bir gelisme

% 15 civarinda azalmustir.

Madencilik sektoriindeki isttihdam 20 yilda
100.000 kisi azalarak yariya inmistir (Sekil 7). 1980
yilinda yaklasik 200.000 olan madencilik sektori
istihdam1 2002 yilinda 100.000'in altina dismiistiir
(DIE 2005b).

Madencilik  Sektoriinde Yabanci Sermaye:
Madencilik sektoriinde izin verilen yabanci sermaye,
1980'den 2002 yilina kadar olan 24 yilda toplam
442 milyon ABD Dolar olmustur (Sekil 7). Toplam
Igerisindeki pay1, sadece %1,25 diizeyindedir
(HDTM  2005a). 30.6.2003 tarihi itibariyle
Tirkiye'de faaliyette bulunan toplam 6.51 i yabanci
sermayeli firmanin 98 adedi madencilik
sektoriindedir. Bu firmalarin Tirkiye'de mevcut
sermayesi, toplam mevcut yabanci sermayenin
sadece %0,5'idir (HDTM 2005b).

4 SONSOZ

1980'[1 yillardan itibaren, "ekonomi yonetiminde
kamusal mekanizmalarin yerine piyasa
mekanizmalarinin konulmasi gerektigi, verimlilik ve
refahin bu yolla saglanacagi” seklindeki politikalarin
Tirkiye madencilik sektoriine yansimalari, 6zellikle
1990'lardan  itibaren hiz kazanmustir. Oncelikle
madencilik sektoriiniin "olmazsa olmaz" kurali
"planlama” diisiincesinden vazgecilmis, madencilik
sektorliniin lilke sanayi sektorleri ile entegrasyonu
gozardi edilmistir.

Bu siirecle, madencilik sektoriinde 6ne c¢ikan
sOylem "kamu madencilik kuruluslarinin
Ozellestirilmesi” olmus, bu amagla s6z konusu
kuruluglarda gerekli olan yatirimlar yapilmamustir.
Turkiye madencilik sektoriinde miilkiyet ve yonetim
degisikliklerini  gergeklestirmeye yonelik olarak
cesitli  kamu kurumlarinda sektore! boliinme.
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Madenlerimiz, ¢ok bilylik oranda hammadde
olarak disariya satilmakta olup, sanayiye dontik
Sektoriin  liberal izasyonuna yonelik tim bu kullanimlart smirli  kalmaktadir. Ozellestirme, bu

uygulamalarin sonucunda, gerek maden aramalari
gerekse tretimler biiyiik o6lclide sekteye ugratilmus,
kamu madencilik kuruluslart  tek tek elden
cikarilirken yerlerine hi¢c birsey konulamamustir.
Kamu kurumlarinin yerini dolduracagi ongoriilen
ozel kesim ise, madencilik sektoriine Ozgii riskleri
goze alamamuis, sektore yatirim yapmamistir.

Bugiin gelinen noktada, madencilik sektoriiniin
gelismesini saglayacagi varsayimiyla ortaya konan
politikalarin madencilik sektoriine herhangi bir katki
yaptigini iddia etmek miimkiin degildir. 1993 yilinda
2. Madencilik Surasi'nda alinan kararlarin hemen
timil yasama gecirilmistir. Ancak, goriilmektedir ki
sektoriin kiigiilmesi hizlanarak stirmektedir.

Onerileri ileri siirenlerin baslangi¢ varsayimlar
dogrulanamamaktadir.Madencilik sektoriinde kamu

isletmeciliginin,  kaynaklarin  etkin  kullanimi,
verimlilik ve hizmet kalitesi yoniinden
olumsuzluklara neden oldugu, madencilik

faaliyetlerinin serbest rekabet kosullarinda faaliyet
gosteren Ozel sermayeli sirketler tarafindan yerine
getirilmesi durumunda ekonomik ve toplumsal
yararin elde edilebilecegi diislincesi, tilkemiz
madencilik sektoriinde 25 yildir devam etmekte olan
uygulama sonuglariyla uyusmamaktadir.

Diinya madencilik endiistrisinde konsolidasyon
ve tekellesme artarak siirmektedir. Giderek giiclenen
sirketler ulus devlet tlizerinde daha fazla baski unsuru
olabilmektedir. Tirkiye'de ise, tersine, madencilik
sektOrii parcalanarak kiigiiltiilmektedir. Kiictltiilmiig
madencilik sirketlerinin s6z konusu dev sirketlerle
rekabet edebilmeleri miimkiin degildir.

Bugiine kadar Ozellestirme uygulamalar1 iizerine
yapilan arastirmalar, yalnizca kamu miilkiyetinin,

O0zel sektore devrinin, ekonomide etkinlik ve
verimliligi ~ saglamak icin yeterli olmadigin
gostermektedir.

sorunu ¢ozmeye yonelik bir girisim degildir. Gergek
sorun yine ortada kalmaktadir.

Yapilmast gereken, kamunun elindeki
isletmelerini ~ Ozellestirmek  ve  madenlerimizi
hammadde olarak iilke disina ihra¢ edilmesini

sirdiirmek degil, mevcut hammadde kaynaklarini
sanayi sektorlerinin kullanimina sunmak, bdylece
katma degeri artirmak olmalidir.

Madencilik sektoriiniin, plansiz ve kuralsiz
ortamlarda tilke kalkinmasina herhangi bir yarar
saglamasi beklenilmemelidir. Madencilik sektoriinde
bagart icin planlama 6n kosuldur S6z konusu
planlamada tilke sanayi sektorleri ile entegrasyon 6n
planda tutulmalidir, Madenlerimizin ekonomik
gelisme bakimindan o6nemi, fazla miktarlarda
uretilip yurt digina satilarak doviz elde edilmesinde
degildir. Madencilik driinleri, sanayiye diisiik
maliyette ve kaliteli girdi saglamalidirlar.

Madencilik sektoriinde Ozellestirmelerin,
sektoriin gelismesini saglayacagi varsayimi
irdelenmeye ve arastirilmaya muhtactir. Son yirmi
yilda edinilen deneyim, Ozellestirme soylem ve
uygulamalarinin  sektoriin daha da gerilemesine
neden oldugu seklindedir. Olumlu sonucu verecek
modeller, ancak ve ancak sorunlarin ortaya dogru
konulabilmesi ile muimkiindiir. Madencilik
sektoriiniin bugiin i¢inde bulundugu kriz, gereksiz ve
hatali bir sekilde yaratilan 6zellestirme beklentileri
ve Ozellestirme uygulamalaridir.
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Diinyadaki Ekonomik Geligsmelerin Isiginda Metal Fiyatlarindaki Artiglar

I H Kirsan
MTA Genel Miidiirliigii  Fizibilite Etiitleri Dairen ~ ANKARA TURKIYE

OZET: Maden urunlen, sanayi, enerji tarim vc insaat sektorlerinin yani butun ana yatirim alanlariin temel
girdilerini olusturmakladir Madenci!* endiistrisi de diinya capinda genisleyen ekonomik bir faaliyet alani
haline gelmistir Global ekonomik buyunie Cin deki talep artigi, petrol fiyatlarindaki yiikselis metal tretim
kapasitelerinde bir artigin olmamast vc Amerikan doidrinin uluslararast piyasalarda deger kaybetmesi gibi
birgok faktoriin etkisiyle son bir yil icinde pek cok metalin fiyati altmistir Bu caligmada, diinyadaki
ekonomik gelismelere bagli olarak artan talep karsisinda metal fiyatlarinda 6zellikle son bu yilda meydana
gelen artiglar ve degismeler ndelenmistir

ABSTRACT: Mining pioducts arc basit inputs ol all basic investment areas such as industry, energy
agriculture and construction Mining industry has become a developing economic activity in worldwide as
well Within the last ycai the cost ol much more metal has increased in mtluence of many factors such as
global economic growth, increasing demand in China rises in oil prices, no increase in metal production
capacities and decreases m value ol American dollars in international markets In this study increases and
changes ot metal prices which has appeared to be especially within the last year under the circumstances of
increasing demand depending on die economic progresses m the world has been examined

I.LDUNYA MADEN ENDUSTRI S INDEKI Ozellikle insanhgin gelisim surecinin son ikiyu/

GELiSMELER yillilk bas donduiucu ilerlemesinde konun ve

demirin  6nemim yadsimak nmunikun degildir

1 1, Maden Endiistrisi Sanayilesme Digkisi Duny mm en yogun sanayi konsantrasyonunun 'Ren

Ckscnr*  etrafinda oitaya ¢iktign bunun da Ruhr

Dogal kaynaklarin insan ve toplum yasamindaki Havzast komiirleri ile  Alsas Loren' demirlerine
onemi herkesce bilinmektedir Yasami jfonksiyonel baglh oldugu bilmmektedn

hale getiren arac ve gereglerin % 99*u dogal Sanayilesme hareketinin Avrupa'da baglamasi

kaynaklaidan ozellikle de madenlerden sebepsiz degildir 19 yiizyilin ortalarinda Bati

saglanmaktadir Diinya enerji Uretiminin buyuk bir Avrupa tek bagina maden tiretiminin % 60 mna sahip
kismi petrol dogalgaz komur vc uranyum gibi bulunmaktaydi ve sanayisini maden uiunlerme

madenlere dayalidir  Kisacasi maden urunlen, dayandirarak suidunnekteydi (Seyhan 2000) 1 ve
sanayi tarim, enerji ve ingaat sektOrlerinin yani 2 Diinya savaglar1 arasinda ABD'nin diinya maden
butun ana yatinm alanlarinin temci girdilerini tretimindeki payimnin Avrupa'yl gectigi
olusturmaktadir gorilmektedir (Sekil 1)

Madencilik tarih boyunca uygathklari
sekillendiren temel sektorlerden bin olmustur
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Sekil I. Maden Endiistrisinde En Biiyiik Ureticiler (Seyhan ,2000)

Diinya maden endiistrisindeki en biiyiik, iireticileri
gosteren gral'ikten de goriilecegi gibi kisa zamanda
diinya maden Uretiminin % 40'ma ulasan ABD
diinya birinciligini elde etmistir. Bu {ilkenin
sanayilesmesinde de madencilik sektorii Onciiliik
etmistir.

2.Diinya savasindan sonra Rusya'nin  (SSCB)
hem Avrupa'yt hem de ABD'ni gegerek % 30 pay
ile dinyanin en biiyik maden {reticisi iilke
konumuna gegtigi goriilmektedir. Bu donemde Dogu
Blokunda etkili bir giic olarak kendini hissettiren
Rusya'nin bir siiper giic olmasina da madencilik
sektorii onciiliik etmistir.

1980'li yillarda biiyiik bir hizla bliyiime egilimine
giren Cin; AB, ABD ve Rusya'y1 geride birakarak
maden iretiminde ilk siralara yerlesmistir. Yiiksek
biiylimenin beraberinde getirdigi hammadde talebi
bu iilkeyi hem yerli kaynaklara yonelmeyi hem de
disaridan ithalal yoluyla maden {riinleri teminine
yoneltmistir.

Diinya maden rezervleri bakimindan 6nde gelen
iilkeler Incelendiginde, ilk sirada ABD, Cin, Giiney
Afrika  Cumbhuriyeti, Kanada, Avustralya ve
Rusya'nin  yer aldigi  goriilmektedir. 1990'l1
yillardan itibaren Latin Amerika, Orta Asya
Cumhuriyetleri ve  Hindistan gibi  {lkelerde
madencilik faaliyetleri yogunlagmustir.

Giliniimiizde diinyada yilda 1,5 trilyon ABD
dolar1 degerinde 10 milyar tonun tlizerinde maden
uretilmektedir. Bu {retimin % 75'i enerji
hammaddeleri. % 10'luk kismi metalik madenleri ve
% 15'1 endiistriyel hammaddeler iretimine aittir
(Worldmining Data, 2003).

Biitlin bu rakamlar madencilik endiistrisinin
diinya ekonomisi i¢in ne kadar 6nemli oldugunu
gostermekledir. Gergekten de madencilik endistrisi
22

diinya capinda genigleyen ekonomik bir faaliyet
haline gelmistir.
Maden

1.2. Kiiresellesmenin Endiistrisi

Uzerindeki Etkileri

Kiiresellesme ve serbest pazar ekonomisine gegis
cabalarinin diinyada yayginlagmas: ile madencilik
endistrisine  yeni ufuklar agilmistir. Madenlerini
stratejik olarak gordiikleri igin devlet eliyle isleten
tlkeler, isletmeyi birakip sadece kontrol ve
denetimiyle ugrasmaya baslamiglardir.

Birgok tilke; madencilik sektoriindeki direkt ve en
direkt engelleri azaltmaya veya yok etmeye
baslamiglardir. Bunun icin son onbes yilda 90'nin
tuzerinde iilke ~maden  kanunlarini  yeniden
diizenleyerek biiyiik yatirnm sirketlerini kendilerine
¢cekmeye calismislardir (Seyhan,20GO0).

Diinya'da 1980'li yillardan itibaren kabul goéren
liberallesme dogrultusunda "ekonomi yoneliminde
kamusal mekanizmalarin yerine piyasa
mekanizmalarinin konulmasi gerektigi, verimlilik ve
refahur bu yolla saglanacagl” seklindeki politikalar
kiiresellesme riizgarlarinin  da etkisiyle kendisini

madencilik sektoriinde de yogun bir sekilde
hissettirmeye baglamustir.

Diinya madencilik endiistrisinde, sirket
birlesmelerine yonelik ¢abalar 1980'li yillardan

itibaren es zamanli baglamis, c¢okuluslu sirketler

etkinliklerini arttirmak ve caligmalarim kiiresel
Olcekle yayginlagtirmak igin faaliyet alanlarini
daraltarak  diger sirketlerle  birlesme  yoluna
gitmislerdir.

Diinya madencilik endiistrisi son on yilda sirket
birlesmeleri bakimindan Onemli bir hareketlilik
gostermistir. .Sirket birlesmeleri sonucunda. Alcoa.
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BHP Billiton, Rio Tinto, Anglo American ve Norsk
Hydro gibi sirketler sermaye biiylikligiine gore
diinya madencilik sektoriiniin ilk beg sirketi olarak
siralanmig ve ¢ok sayida madencilik faaliyeti biiyiik
oranda bu sirketler tarafindan denetlenmeye
baglanmustir. Son birlesmelerden sonra diinya
madencilik endistrisinin 250 milyar dolar civarinda
olan sermaye toplaminin % 40'1 s6z konusu bu beg
sirketin eline ge¢mistir (Tamzok, 2004).

S6z konusu gelismeler sonucunda diinya demir
cevheri pazarinin % 67'si , kalay pazarinin % 79'u,
bakir pazarinin % 74'l, altin pazarinin % 57'st,
nikel pazarinin % 51'i ve aliminyum pazarinin %

38'i en biiyik on sirket tarafindan kontrol
edilmektedir. Yine, diinya konsantre  bakir
tretiminin % 60*1, kursun tretiminin % 58'i,

¢inko dretiminin % 49'u, nikel lretiminin % 70'i,
altin Uretiminin ise % 40'tan fazlasi en biyiik on
sirket tarafindan yapilmaktadir (Emre, 2004).

Diinyada uygulanan bu kiiresellesme politikalar:
ile tlke pazarlar1 ile uluslararasi pazarlar i¢ ice
girmis, bazi iilkelerde devlete ait kamu sirketleri
¢okuluslu sirketlerle rekabet edemez duruma
diigmiis, bunun sonucunda da pek cok tilkede kamu
yatirimlart yerine oOzel sektor yatirimlart agirlik
kazanmaya baslamustir. Cokuluslu sirketler
tarafindan pazarin tekellesmesi ile biiylik kapasiteli
maden makinalar1 ve diger pek ¢ok ekipman
yardimiyla tretim igletme maliyetleri diistirilmiis,
karlar artmis ve piyasada metal fiyatlar1 basta olmak
tizere pek cok hammadde fiyat: piyasada tekel haline
gelen bu g¢okuluslu sirketler tarafindan belirlenmeye
baslanmustir.

Cizelge t. Diinya Metal Maden Uretimi (Ton)

2.DUNYA METAL FIYATLARINDAKI

GELISMELER
2.1. Metal Fiyatlarimin Belirlenmesi

Diinyada metal fiyatlari uluslararasi borsalarda
belirlenmektedir. Demir disi metallerin baslicalart
olan bakir, aliiminyum, kursun, ¢inko, kalay ve nikel
gibi metaller Londra Metal Borsasi (London Metal
Exchange-LME) fiyatlan ile alinip satilmakta ve bu
metallerin fiyatlar giinliik olarak belirlenmektedir.

Ameri kadaki New York Metal Borsasi
(COMEX) ve Uzakdoguda bazi melal borsalar1 var
ise de diinyanin en kapsamli ve en gok Iglem géren
borsast Londra Metal Borsasi'dir. Londra Metal
Borsasi'nda giinliik gergeklesen fiyat kotasyonlarini
cesitli  haber kaynaklart (REUTER), gazeteler
(Financial Times) dergiler (Melal  Bulletin) ve
internet gibi kaynaklardan takip etmek miimkiindiir.

Metal piyasalarinda satis anlagmalari; Kalite,
miktar, malin teslim yeri, sekli, fiyat, uygulanacak
odiil ve cezalart ve anlagmazliklarin ¢oziim seklini
icerecek sekilde hazirlanmaktadir.

2.2. Diinya Metal Maden Uretimi

Metalik madenler, diinya sanayisinin
gelismesinde ana hammaddeyi olusturan onemli
girdileri olusturmaktadir. Yillara gére diinya metal
tretimi Cizelge 1'de verilmistir.

Maden 2000 2001 2002 2003
Aliiminvum 21.191.000,00 20.551.000,00 21.199.000,00 21.932.000,00
Kromit 14.996.791,00 12.171.065.00 13.997.445,00 14.868.645,00
Manganez 10.387.004,00 10.934.281,00 11.776.170,00 11.000.000,00
Altin 2.381,00 2.368,00 2.530.00 2.600.00
Nikel 1.173.500,00 1.224,400,00 1.247.400.00 1.400.000.00
Boksit 138.915.200,00 | 139.054.900,00 144.376.400,00 | 146.745.300,0
Demir 932.295.000,00 931.398.000,00 | 1.002.324.000,00 1.160.000,00
Giimiig 17.746,50 18.524,40 18.663.50 18.149,5
Cinko 8.750.000,00 8.850.000,00 8.360.0(H),(K) 9.134.800,00
Bakir (3.200.000,00 13.728.800,00 13.540.500.00 13.591.900,00
Kursun 3.100.000,00 3.096.900,00 2.831.100,00 2.849.000.00
Kalay 247.300,00 246.500,00 234.500,00 218.300,00

KiiYiak: www.eummine\ or\>

Cizelgc'den de goriildigi gibi

diinya metal iretimlerinde Onemli bir
olmamigtir. DoOnemsel olarak yasanan metal
fiyatlarindaki  artislar nedeniyle sanayi sektorleri

ikame driinlere veya geri doniisiim

son dort yilda

teknolojilerine

agirlik  vermistir.
artig talebinin gerilemesine neden olmus,

Bu gelismeler,

diinya

1993'lerden
sonra metal hammadde fiyatlarni diismeye baslayinca
melal hammadde kapasite artist
Melal hammaddelere olan talep son yillarda hizli

durdurulmustur.
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bir sekilde artmaya baglayinca metal iiretimini

he

olamamuistir.

imkan1 bu nedenle mimkiin
Metal hammaddelerdeki genel arz,

men arttirma

talebin gerisinde kalinca ilende daha detayli bir
sekilde inceleyecegimiz gibi metal fiyatlart diger
bir¢ok faktoriin etkisiyle anmaya baslamistir.

2.3. Metal Fiyatlarindaki Degisimler

¢inko gibi

Son bir yil icinde demir, bakir, krom, kursun ve
melallere olan talebe bagli olarak

fiyatlarda biiyiik artiglar meydana gelmesine ragmen
aslinda diinyada metal fiyatlar1 (Sekil 2) son 35 yilda
reel olarak diismiistiir (Emre, 2004).

Cizelge 3. Yillai'a Gore Melal Maden Fiyatlar1 (1994-2005)
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Sekil 2. Metallerin Reel Fiyat Egilimi (Emre.2004)

Sekil 2" deki grafikten de goriilecegi lizere beser
yillik stirelerde metal fiyatlarinda goreceli bir artig
olmasina ragmen 1965-2000 yillar1 arasindaki
donemde metal fiyatlar reel olarak gerilemistir. Bu
gelisim stirecinde siiphesiz ki diinyadaki ekonomik
gelismeler etkili olmustur.Yillara gore (1994-2004)
metal maden fiyatlar1 Cizelge 3'te, 2003-2U04 yillart
aylik ortalama metal maden fiyatlari ise Cizelge 4'te
verilmistir

\MADEN ALUMINYUM BAKIR KURSUN NIKEL KALAY CINKO
NCINSI | (% 99.5 ingot) (Elektrolitik)| (Rafine, (Rafine) (h-gradc, |(h-grade 99.995

($/ ton) (8/ ton) % 99.97) (8/ ton) % 99.98) sadikta)

YIL-AY\ ($/ ton) (S/ ton) ($/ ton)
1994 1.479.53 2.312.15 549.01 6.343.58 5.465.26 998.45
1995 1.804.98 2.936.52 630.51 8.237.30 6.220.41 1.030.80
1996 1.504.08 2.290.46 773.96 7.499.74 6.164.35 1.025.03
1997 1.598.42 2.275.70 624.08 6.916.09 5.642.96 1.313.27
1998 i.355.88 1.652.88 528.42 4.617.16 5.540.60 1.023.26
1999 1.361.74 1.573.66 502.24 6.026.51 5.400.87 1.077.32
2000 1.549.06 1.814.26 454.22 8.641.43 5.434.76 1.128.11
2001 1.443.37 1.577.77 476.00 5.948.41 4.483.25 886.27
2002 1.349.94 1.557.50 452.58 6.771.83 4.061.69 778.56
2003 1.431.90 1.779.87 515.66 9.640.34 4.896.26 828.39
2004 1.701.00 2.865.17 885.92 13.867.75 9.354.00 1.048.50
2005* 1.897.00 3.298.00 980.00 15.537.00 8.086.00 1.312.00

Kinwuik: Wurltt Melal Stannic* Ycarhcik (1994-2005)
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Cizelge 4 200" 2005 Yillar1 Aylik Ortalama Metal Maden Fiyatlan

\MADEN [ALUMINYUM| BAKIR KURCUN | NIKEL | KALAY CINKO
NCINS1 | (% 99.5 ingot) |(Elektrolitik)| (Rafine, (Rafine) | (h-grade, | (h-grade 99.995
($/ ton) ($/ ton) % 99.97) ($/ ton) % 99.98) saflikta)
YIL-AY\ ($/ ton) ($/ ton) ($/ ton)
2003
Ocak 1378 1 647 444 8 042 4 433 781 41
Subat 1422 1683 375 8 623 4 567 785 15
Mart 1389 1658 456 8 378 4 601 790 95
Nisan 1332 1 567 437 7910 4 562 754 65
Mayis 1398 1 648 463 8 330 4734 775 65
Haziran 1409 1686 467 8 877 4692 790 69
Temmuz 1 436 1710 514 8 801 4 739 827 54
Agustos 1 456 1760 496 9 355 4 823 81788
Ey kil 1415 1789 321 9 968 4912 818 18
Ekim 1474 1920 587 11051 5236 897 96
Kasim 1 508 2 035 622 12091 5 362 914 53
Aralik 1555 2201 692 14 170 6 058 977 76
2004
Ocak 1 606 2 423 758 15 337 6 485 1017
Subat 1 685 2 759 888 15 153 6 672 1088
Mart 1656 3 008 886 13 723 7 620 1 106
Nisan 1730 2 948 753 12 853 8 956 1033
Mayis i623 2 733 808 11 123 9 459 1028
Hazuan 1678 2 687 870 13 540 9 255 1021
Tem mu? 1709 2 808 940 15 032 9 044 988
Agustos 1692 2 846 922 13 686 9 022 976
Eylil 1724 2 895 935 13 277 9 020 975
Ekim 1 820 3012 933 14411 9 045 1 065
Kasim 1814 3123 968 14 053 9 070 1095
Aralik 1675 3140 970 14 225 8 290 1190
2005
Ocak 1833 3 168 952 14 498 7722 1 245
Subat 1882 3232 977 15 340 8 078 1325
Mart 1 981 3378 1005 16 179 8 420 1377
Nisan 1 893 3393 985 16 131 8 124 1299

miiak World Muai StaliMH \ Yeuh<mkt20012(Wi
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Sekil 8. Aylara Gore Aliiminyiini - Kursun Fiyatlar

Cizelge 3'deki son 10 yillik metal fiyatlarindan ve
grafiksel gosterimdeki (Sekil 3-5) egilimlerden de

gorildigi gibi 2002 yilindan itibaren metal
fiyatlarinda bir ylikselis goriilmekle birlikte, 2003
yilindan itibaren metal fiyatlar1 ciddi artiglar

gOstermigtir. Son bir yilda aliiminyum fiyatlari % 20,
bakir fiyatlat % 60. kursun fiyatlarnt % 70, ¢inko
fiyatlart % 27, kalay fiyatlart % 90 ve nikel fiyatlar
fi 44 oraninda deger kazanmustir.

Son iki yilin aylik metal fiyatlart baz alindiginda
(Cizelge 4) ise Sekil 6 , Sekil 7 ve Sekil 8' de acikca
goriildiigi  gibi 2003 yihh  ocak ayma gore
metallerdeki maksimum fiyat artiglari, 2004'{in
ikinci yarisinda su seviyelere ¢ikmistir: Aliiminyum
1.820 dolar (% 32), bakir 3.140 dolar 1% 91),
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kursun 970 dolar (% 118). cinko U90dolar(%
52). kalay 9.459 dolar (% 113) ve nikel 15.032 dolar
(% 87).

2005 yilmin  ilk  dort ay1  melal fiyatlan
irdelendiginde ise kalay istisna tutulursa diger tim
metallerde 2004 yilina goére % 10'un fizerinde
artiglarin oldugu gorilmekledir. Fiyatlarin
yiikselmeye basladigr 2003 yilina gore ise metal
fiyatlarindaki artiglar 200*i yiliinda % 50 ile % 100
arasindaki oranlarda ol mustur. 2005 yilinda bakir
fiyatlari 3500 dolara, nikel fiyatlari ise 16000 dolarin
lizerine ¢ikarak rekor kirmustir.

Yukarida gorildigi gibi 2003 yilina nazaran
bakir fiyatlarinda 2005 yilinda iki kata yakin artiglar
olmustur. Bu artigin  nedenlerinden biri, bat1
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ilkelerinin artan talebi, bir digeri de Cin sanayi
;ektoriiniin gelisimidir. Bunlara ek olarak, diinyadaki
*n biiyiik bakir cevheri iireticilerinden  Sili'li
“~odelco Notre firmasinin genel greve gitmesidir
* Oktem, 2004). 2003 yilinda bakir konusunda
11eydana gelen gelismelerde, 6zellikle bakir talebini
"0 23 arttiran Cin'in Onemli bir etkisi oldugu tahmin
dilmektedir.

Ozetlenecek olursa; giiclii talep karsisinda
etersiz kalan yatirnmlar nedeniyle arzin sirurti
imasi, Londra Metal Borsasi' nda bakir fiyatlarinin
m JO yitin, aliiminyum fiyatlarinin son 9 ytlm ve
nko fiyatlarinin son 4 yilin en yiiksek seviyelerine
ashigin1 gostermektedir.

iz.elgeS. Yillara Gére Gimnig ve Atlin Fiyatlar1(1994-

2004)
iNSi Omil
L& GUMLS
{999 ince) if::;:f[}:]
[Centainay G2
YILLA|
1994 528.14 384.0t
1995 520.04 334.16
10% 519.87 387.73
197 489.72 331.00
1998 553.98 29409
1999 522.06 279.05
2000 495.31 279.28
2001 437.1l 271.10
2002 460.06 310.20
3003 487.87 363.83
2004 664,00 409.86
2005* 705.00 428 07

Kaynak:Warld Metal Statistics Yearbook (1994-2005)
*/lk 3 ayin ortalama fiyatlar

Cizelge 5 ve Cizelge 6 ' daki altin ve glimiig
fiyatlarindan ve grafiksel goOsterilen altin-giimiis
trendlerinden (Sekil 9-12) goriilecegi gibi son bir
yilda altin fiyatlart % 13 ve glimis fiyatlart % 36
oraninda artmustir. 2003 yili Ocak ve 2004 yili
Aralik ay1 arasindaki 24 aylik artiglara gore ise altin
fiyatlart % 24 ve glimiis fiyatlart % 55 oraninda artig
gOstermistir.

2005 yilinda allin ve giimiig fiyatlar1 uluslar arasi
piyasalarda sabit bir egilim i¢inde 2004 yilinin son
aylarindaki fiyatlarla paralellik gostermistir.

Cizelge 6.Aylara Gore Giimiig ve Alim Fiyatlar
(2003-2005)

"\MADEN CtNSI GUMUS ALTIN
(999 Ince)
VIL-AY"
(S/troy ozt ($/1rovoz)
2003
Ocuk 481 356.86
Subat 465 359.58
Mart 453 341.56
Nisan 450 328.21
Mayis 474 35541
Haziran 453 356.91
Temmuz 480 350.77
Agustos 499 358.99
Eyliil 517 378.86
Ekim 500 379.09
Kasini 518 398.10
Aralik 562 407.67
2004
Ocak 631 414.50
Subai 644 404.73
Mari 722 405.98
Nisan 705 404 85
Ma yy. 5B4 383.95
Haziran 586 397.78
Te m mu? 631 398.44
AguMos 666 400.13
Eyliil 639 405.40
Ekim 710 420.21
Kasini 749 439.06
Aralik 705 443.33
2005
Ocak 681 425,42
Suba! 710 424.07
Mart 724 434.72

Kuynuk:Whirlil Metal Statistics Yearbook (1994-2005)

Altin  fiyatlarinin  son 16 yilin en yiliksek
seviyelerine ulasarak 2004'lin son aylarinda 1
ons'unun 450 dolara ulagsmasinin nedeni olarak
uzmanlar; yilikselen petrol fiyatlarinin gelismekte
olan ilkelerde yarattigi biitge agiklari, Orta Dogu'da
devam eden istikrarsiz yapt ve dolarin uluslararasi
piyasalarda deger kaybetmesi olarak
siralamaktadirlar. (Referans Gazetesi, 2004). Alim
rezervlerinin giderek azalmasi, Giiney Afrika'da
kalan altin rezervlerinin cok derinlerde olmasi, alim
madenciliginde  maliyetlerin  artmasina  neden
olmakta ve bu dumm da allin fiyatlarinin artmasinin
bir diger nedeni olarak karsimiza ¢ikmakladir.
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Demir cevherinin yillara gore tiyallart Cizelge

7 de, fiyat degisimleri ise Sekil 13" de grafiksel
olarak gosterilmistir
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Cizelge 7 +. Demit Cevheri Fiyatlar1
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2001 32.50 i”
2002 31.00 .
2003 20
2004 40.00

Zekil 13 YiHine Gore Demir Fiyaclare

Kaynak World Steel Dynamit*, 2004

Uluslararas1 piyasalarda demir cevheri fiyatlari,
yillik olarak sozlesmeye baglandigr icin bir yil
boyunca sabit fiyat garantisiyle alinip satilmaktadir.
Agir sanayinin O6nemli hammaddelerinden olan
demir cevheri fiyatlarindaki artig Sekil 13 'deki
grafikten de gorildigi gibi 2004 yilinda. 2002
yilina gore % 30, son bir yildaki artig orani ise %
18'ler seviyesinde gergeklesmistir.

2003 yii Temmuz ayindan itibaren demirde
goriilmeye baslayan talep artisi, bir taraftan diinya
piyasalarinda hammadde sikintisina neden olurken
diger taraftan da diinya fiyatlarinda dolar bazinda %
20'nin iizerinde bir fiyat artisgina yol acmustir. Bu
gelismelerin ortaya ¢tkmasinda iiretimden ¢ok, Cin,
ABD ve Japonya gibi iilkelerin diinya piyasalarindan
yukli miktarlarda demir cevheri ithal etmeleri
dnemli rol oynamistir (Oktem,2DD4).

3. METAL FIYATLARINDAKI ARTISIN
NEDENLERI
Diinyadaki genel ekonomik gelismenin ve

Ozellikle son bir yildaki biiylime rakamlarinin rekor
denebilecek yiiksek oranlara ulagsmasi beraberinde
hammaddelere olan yiiksek talebi glindeme
getirmistir. Diinya ekonomisindeki biiylimenin
biiyiik Ol¢iide malzeme yogun insaat ve otomotiv
gibi sektorlerden  kaynaklanmasi Ozellikle metal
hammaddelere olan talebi arttirmistir. Bu da metal
fiyatlarinin artmasinda etkili olmustur.

[970'li yillarin sonlarindan itibaren ekonomisini
disa agmaya baslayan Cin Halk Cumbhuriyeti,
ulkeye giren, yabanct sermayenin de etkisiyle,
diinyada esi benzeri goriilmemis bir biiyliime
siirecine girmis ve yilda % 8-10'lar mertebesinde
ekonomisini blylittigi icin temel metal
hammaddelere gereksinim duymus ve bu alanda
olusan asir1 talep metal fiyatlarin1 yukari ¢ekmistir.
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Diinyadaki genel ekonomik biiyiime ve Cin'deki
talep artis1 Kiiresel petrol pazari lizerinde de 6nemli
bir etki yaratmistir. 2003 yilinda toplam petrol
iiretimi, bir Onceki yila gére % 4'lerc varan 6nemli
bir artig gostermistir.  Petrol fiyatlarindaki artis,
etkisini zincirleme bir sekilde goOstererek basta
nakliye ve mnavlun olmak tzere tim fiyatlar
etkilemistir.

Diinya genelinde metal igleme fabrikalarinda
gectigimiz  10-15 yillik siire icerisinde kapasite
artisina  yonelik yeterli yatirimlarin yapilmamis
olmasi, tlivenan cevher liretimlerinin ayni diizeyde
kalmasi, hurdaya dayali geri kazanim tretimlerinin
azalmast ve Amerikan dolarinin uluslararasi
piyasalarda deger kaybetmesi de metal fiyatlarinin

artmasinda birer faktor  olarak karsimiza
cikmaktadir.

Metal fiyatlarinin artmasinda etkili olan bu
faktorler, simdi birer birer incelenmeye ve
irdelenmeye calisilacaktir.

3.1. Diinya Ekonomisindeki Gelismeler
Diinya ekonomisi 2004 yilinda son c¢eyrek

ylizyilin en parlak performanslarindan birini
sergilemistir. Hemen hemen tiim iilkelerde biiyiime
oranlan yiikselirken diinya ekonomisi ortalama
olarak % 5 seviyelerinde biiylime gostermistir.
Diinya ticaretinde % 9.5'lik bir genisleme s6z
konusu olmustur. Jeopolitik risklerin slirmesi, petrol
fiyatlarinin beklenmedik  oranlarda  yilikselmesi,
ABD biitge acgiklarinin artmasi ve dolardaki diisiisiin
nereye  varacaginin  bilinmemesi de  diinya
ekonomisinde 2004 yilindaki biiylime sicramasini
onleyememistir (Ulagay, 2004). Secilmis baz1
tlkelerin 2004 yili biiyime rakamlar1 Cizelge 8'de
de gorildigi gibi soyle gerceklesmistir:
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Cizelge 8 Bazi Ulkelere ait Ekonomik Buy unie Rakamlari

Uikele1 Buyuine Oranlari (%)
ABD 43
Cin 9§
Almanya 15
Japonya 45
Turk iye 99
Ingiltere 34
Fransa 24
Kanada 10
Italya 12

Ka\nuk (www dim gm » )

Son 30 yiiin en hizli buyume donemini 2004'te
yasayan diinya ekonomisinin bu denli biiylimesinin
altinda ug faktor yatmaktadir ABD ekonomisindeki
guglu talep (veya ABD'nin tiiketici
harcamalarindaki artig). Cin ekonomisinde devam
eden canlanma ve dusuk egilim de seyreden faizler
Buradan hareketle ekonomistlerin yaptigi tahminlere
gore ABD ve Cin, diinyadaki ekonomik biiylimenin
yaklagik yarisint  olusturmaktadirlar Diger bir
goruse gore diinya ekonomisindeki biiylimenin ligte
birini tek basina Cin gergeklestirmektedir

ABD ve Cin'in disinda Asya ilkelerinden olan
Hindistan'da Ongoriilenden daha hizli bir gelisim
suicct  gostermektedir Ote yandan Rusya dagilma
sonrast yasadigi buyuk krizlere ragmen bagimsiz
bir dig politika izleyerek ekonomisini hizla
diizeltmeye caligmaktadir Yukarida verilen
buyume 1akamlarindan da goriilecegi gibi goreceli
olaiak ABD ve Cin gibi buyuk ekonomilere oranla
daha az biiyilyen Avrupa Birligi Ulkelerinde de

ekonomik canlilik artarak devam etmekle ve bu
lilkelerin hammaddelere olan talepleri devam
etmekledir

Diinyadaki bu genel ekonomik gelismeye paialel
olaiak biiyliyen ekonomiler sanayilerini
stirdiirebilmek igin hammaddelele  talep
duymaktadirlar Genel arz, talebin gerisinde kalinca

fiyatlar artmaya baslamaktadir Son bir yil icinde
melal Fiyatlariin artmasinin altinda da bu temel
ekonomik faktor karsimiza ¢cikmaktadir

3.2. Cin Ekonomisindeki Gelismeler

Rusya ve Kanada'dan sonra yiizolgiimii en genis
olan ve diinya niifusunun beste hirinin yasadigi Cin
Halk Cumhuriyeti 1980'ti yillarin  baslarindan
itibaren merkezi planli ekonomiden serbest pazar
ekonomisine asamali bir sekilde gecip ekonomisini
disa agmustir

Cin, merkezi planli bir ekonomiden piyasa
ekonomisine gecerken, ticaretin devlet eliyle
yuriitiilmesinden uzaklagsmig, tarifeleri azaltmuis,

1994 yilinda 1kili doviz kurunu birlestirmis ve 1996
yilinda da car1 hesap islemleri tlizerindeki kambiyo
kontrollerini kaldirmigtir Diger reformlarla birlikte
bu 6nlemler, Cin'in dig ticaretinin ve Cin'e yonelik
dogrudan yabanci yatirimlarin hizla artmasina neden
olmustur Cin, 15 yillikk yorucu miizakerelerden
sonra, 11 Aralik 2001 tarihinde Diinya Ticaret
Orgutn (WTO)'nun 143 uyest olmustur (Akar
2004)

Satin alma parilesine gore hesaplandiginda
diinyanin ikinci buyuk ekonomisi haline gelen Cin
Halk Cumhuriyetine ait bazi ekonomik gostergelci
Ci/elge 9 da verilmistir

Cizelge 9 Cin Ekonomisine Ait Ekonomik Gostergeler
Yillar lhracdi Ithalat Di} GSMH Buyume Kigi bagina Enflasyon
(1000$) | (10008) Ticaret (Miliar Dolar) | Oranlari Millt Gelir
ilacin) (ABD Dolun)
(1000$)
2000 245 20 225 10 47410 107') 4 80 861 10
2001 260 10 24155 S09 65 11015 71 916 70 07
2002 325 60 295 17 6TJ 77 12171 80 972 20 08
2001 418 17 41284 s51 21 14091 91 1090 00 12
2001 593 10 56140 1154 80 1653 0 95 1 110 00 19
Ka\nak Di!) Ekonomik In$kik> Kurulu Mitnn 2004 (www dukuryiri
1978 de 10 milyar dolar olan Cin ihracatt  iliracatgi ulke Cin'dir [hracati siirekli ithalatin

Cizelgeden de goruldugu gibi 600 milyar dolarlara
¢ikmis ve 1970'lerin sonlarinda en ¢ok licarel yapan
30 ulke konumundan ilk u¢ ulkc konumuna
gelmistir ABD ve Almanya'dan sonraki en buyuk

onundc olan Cin surekli dis licarer ta/lasi vermekle
ve 2004 yilinda 35 milyar dolarlik dis ticaret la/IaM
ile son bes yilin lekorunu kirmistir Cin tek basina
diinya ithalatinin % 30'unu geicekleslirmekiedir
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2003 yiinda % 9 1 oraninda biyiiyen Cm
ekonomisi, sogulma cabalarina ragmen 2004'de %
9 5 gibi buyuk bir buyume 1akami 1le son sekiz yilin
tekoruntt kirmigtir  Cin ekonomisinin 2005 yilinda
% 8 ve 2006 yilinda ise % 8 5 oraninda biiyliyecegi
tahmin edilmektedir

1 trilyon dolar1 asan GSMH
ekonomiye sahip olan Cm, niifusun fazlahig:
nedeniyle kigt basina milli gelude 1140 dolar 1lc
gelismis pek cok tilkenin gerisinde yer almakladir
Satin alma giicii bakimindan ABD'de 37800 dola1
olan kist basina diisen milli gelir Cin'de 4900 dolar
seviyelerinde seyretmekledir

Cin'e yonelik toplam dogrudan yabanci yatirimlar
ise 2004 yiinda % 13 3 artigla 60 6 milyar dolai
olarak gerceklesmistir Bu rakam ile Cin, en tazla
yabanci sermaye alan ulke konumunda
bulunmaktadir Yine 2004 yilinda dovi/ 1czervi
206 7 milyar dolarhk artigla 609 9 milyar dolara
ulagmistir (Dcshui,2005)

Cin  ekonomisi ile ilgili bu genel bilgilel
ver ildikten sonra simdi de Cin'm maden potansiyeli
ve maden urclimi hakkinda bilgiler verilip bu asir
hammadde talebinin metal fiyatlart {zerindeki
etkilen incelenecektir

Cin, maden ve mineraller yoniinden zengin bir
ulke  konumundadir Aralarinda  demir.demir
alagimlari, melal cevherleri, fosfat, tungsten,
molibden ve titanyumun bulundugu 17 maden ve
mineral  tiirinde  dinya  liden konumunda
bulunmaktadir Genis yiizol¢glimii ile sahip oldugu
hidroelektrik ve komur rezervleri agisindan da Cin,
hatir1 sayilir llkeler aiasinda yer almaktadir Bu
olumlu potansiyele ragmen Cin bir ham petrol
ithalatcist ulke konumundadir (Cin Ulke Biilteni)

Buyuk maden potansiyeline ragmen Cin, pek ¢ok

ile devasa bir

hammaddeye buyuk bir alici olmaya devam
etmektedir Cm, ekonomik  bilyiimesi  1¢cm
gereksinim  duydugu dogal kaynaklari  diinya

pazarlarindan yiiksek miktarlarda ithalat yaparak
elde etmekte ve bu mallaun Kkiiresel arz-talep ve
liyat dengelerim etkilemektedir 2003 yilinda tum
dunyadaki komur tiretiminin % 30'unu tiiketen Cin
demilin 9! 36'sin1, ¢imentonun da "k 55 m
tiiketmistir Diinyanin ABD'den sonra ikinci buyuk
pelrol tiliketici tlkesi olan Cin, diinyada urculen
petroliin 2/5'm1 tiiketmektedir

Cin'de yillardir yasanan hizli ekonomik buyume
ve otomotiv sektoriinde  diinya  genelinde
gbzlemlenen iretim artisit demu gelige olan talebi
arttumistir 2004 yilinda Cin'de olomobi! ve beyaz
esya iretimi % 50 artig gostermistir Tekstilde
oldugu gibi demir celikte de uluslar arasi pazarlari
sarsan Cin, u1ettigi demir cevherinin yaninda. 2004
yilinda 185 bin ton demir cevheri ithal ederek diinya
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celik tretiminin % 20'sin1, tiketimin ise % 25%*mi
gergeklestirmistir 2004 yilinda 250 milyon ton gelik
treten Cm, ard aida 8 kez diinya Uretiminde birinci
sirada yer almistir Cin'm c¢elige olan talebinin 2005
yilinda da devam etmesi lahm m edilmektedir

Cin'in talebi dogrultusunda gelik sektoriinde fiyal
artisina bagli yasanan gelismeler demir digi metal
sektoriindeki  diger {driinlerde de yasanmaktadir
Cin, yillara gore buyuk artig gostcien bir hizla diinya
piyasalarindan nikel, bakir ve alliminyum ithal
etmektedir Son bir yilda Cin'in bakir ithalat1 % 15,
nikel ithalati da 1ki katmdan fazla yiikselmistir 1990
yilinda Cin'in diinya bakir talebindeki pay1 % 6
iken, bu oran 1992 yilinda 9f 12'ye, 2003'le ise %
20'ye, ulasmigtir (Oktcm, 2004) Cm in diinya metal
tiketiminde 1985 yilinda % 4 olan pay1 giniimiizde
% 15 le1 mertebesine ¢ikmustn

2003 yilinda Cin, maden iirlinleri ithalatina 38
milyar dolai ve ham metal ithalatina 40 milyar dolar
para Odemistir Moigan Sianley'in arastirmasina
gore Cin'm melal lukeliminin son 17 yildaki hiziyla
devam elmesi halinde aluminyum'da % 25, bakirda
% 27 ve nikelde % 9 diinya tiiketim paylarina sahip
olacaktir

Bulun bu nedenlerden dolayr diinyada demir
celik, alliminyum bakir ve nikel fiyatlaunin
belirlenmesinde Cin'in  ¢ok o6nemli bir rolt1
bulunmaktadu 2004 yilinda 3 bin dolarin tizerine
cikan bakir fiyatlari, 15 bin dolarin {izerine g¢ikan
nikel fiyatlari, 1800 dolara ¢ikan aluminyum
fiyatlart Londra Metal Borsasinda Onemli bir
hareketlilige sebep olmustur

Ozellikle sdylemek gcickirse, Cin'deki hizh
bliyiimenin yarattigi talep artist hammadde fiyatlar
ustiinde  baski  yaratmig ve metal fiyatlarinin
artmasina sebep olmustur Ancak metal fiyatlarinin
artiginin temel nedeni genel arzin, talebin geisinde
kalmasi1 ve diger faktorlere bagli bulunmaktadir
Simdi diger faklorleiden olan Amerikan dolarinin
uluslararasi piyasalarda deger kaybetmesinin metal
fiyatlarina olan etkisi irdelenecektir

3.3. Dolarin Uluslararas1 Piyasalarda Deger
Kaybetmesi
Uluslararast  ekonomik iligkilerde ve para

piyasalaninda Amerikan pata bumu dolarin oncim
herkesce bilinen bu gergektir  Ulkeler arasinda
yapilan aligveriglerde en fazla kullanilan para hirimi
dolar oldugu icin dolarin diismesi veya yiikselmesi
diinya tlkelerini ¢ok yakindan ilgilendirmektedir
Serbest piyasa kosullarinda diger para bilimleri ve

Ozellikle  Avrupa Birligi tlkelerinin  para hirimi
olan  Euro karsisinda dolarin ¢ok tazla  deger
yitirmesi, mall piyasalardaki dengeyi
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bozabilmektedir. Son iki yilda % 45 oraninda deger
kaybeden dolar, metal fiyatlarinin artmasinda bir
faktor olarak karsimiza c¢ikmaktadir.  Bir Ornek
vermek gerekirse 2001 ve 2002 yillarinda ortalama
1500 dolar seviyelerinde seyreden elektrolitik bakir
fiyatlar, dolardaki deger kaybindan dogan agigi
kapatabilmek icin diger faktorlerin de etkisiyle 2003
yilindan itibaren tedrici bir yiikselise gecerek 2004
basinda 2500 dolara Mart ayinda ise 3000 dolara
ulagmistir. Diger pek ¢ok metalde de durum farkli
degildir. Dolardan kaynaklanan agik, diger mallarin

fiyatlarinda oldugu gibi metallerde de kismi
yiikseligle telafi edilmistir.
Dolarin  uluslararast  piyasalarda deger

kaybetmesinin nedenlerine gelince, uzmanlara gore
bunun belli bagh iki nedeni bulunmakladir. Birinci
neden ABD'nin biit¢e aciklandir. Son verilere gore

ABD'nint cari islemler acigi 690 milyar dolara
tirmanmis durumdadir.  Bu deger oransal olarak
GSMH'nin % 10'una yaklagsan bir rakami temsil

etmektedir. Biit¢ce acgiginin temel nedeni ise ABD
ithalat ve ihracati arasindaki dengesizliktir. Tilketici
bir toplum oldugu icin ABD'nin ithalati, ihracatinin
iki katina ¢ikmis durumdadir. Bu agigin kapanmasi
icin ihracat artig hizinin ithalat artis hizinin en az iki
katina cikmasi gerekmektedir. Thracati arttirmak igin
de ABD, dolarin diismesini yeglemektedir, ikinci
neden ise ABD'dc faizlerin cok diisiik oranlarda

islemlerin finansman: saglanamamakta ve dolar
diismektedir (Giines 2004).
3.4. Petrol Fiyatlarindaki Artiglar

Petrol fiyatlarinin 2004 yilinda  strekli
yikselmesi, diinya ekonomisinde tedirginlige yol
agmustir.  Uluslararasi piyasalarda  petrol
fiyatlarindaki artigin etkisi zincirleme bir sekilde
kendini hissettirmektedir. Yiiksek enerji fiyatlari,
enflasyonda artiga, biiyiime problemlerine yol
acmakta, fiyatlar arttikga talep gerilemekte ve vergi
gelirleri diigmektedir. Olusan biitge aciklari Ise
bor¢lanma geregini arttirmakta, bu da faizlerin
yiikselmesine neden olmaktadir (Milliyet Business).
Petrol  fiyatlarinin  yiikselmesiyle  olusan  bu
ekonomik  dengesizlik genel olarak  iiretim
maliyetlerini arttirmaktadir. Uretim maliyetlerine
petrol fiyatlarinin artisindan kaynaklanan nakliye ve
navlundaki artiglarda eklenince emtia (mal) fiyatlari
haliyle artmaktadir. Iste petrol fiyatlarindaki artigin
metal fiyatlar1 tizerindeki pozitif etkisi buradan
kaynaklanmakladir. Enerji maliyetleri madencilik
islemlerinde O©nemli bir girdiyi olusturdugu igin
maden ¢ikarma ve isleme maliyetleri de dogal olarak
artmakladir.

Petrol fiyatlarinin yillara gore degisimi Cizelge
10 ve Sekil 14'de goriilmektedir.

seyrelmesidir.  Faizler disiik seyredince cari
Cizelge 10: Yillara Gore Petrol Fiyatlari
Perrol Fiyatlary | OPEC Sepet Fiyati
(4varil)
Yillar o
DPCL Syt Hym
2000 27.60 i‘: o .o /}
2001 23.12 ;; ; g
] - T __
2002 24 36 L e - .;i/_ o
2m3 28 ID 2000 2 a7 L= o 200
. ¥olor
2004 3821 S =
Sckal 14, Yillara Gire Petrol Pyssthanndaki Degisimler
2005* 4R 57

Knynak. 1) nvav.li>1eitinpuliv\ itrg.ti
2)TPAO Gmel Miidiirliigii
*[lk dort avw<« «rtulumu fiyatlar
Son dort yilda stabil bir sekilde seyreden petrol
fiyatlart 2004 yilinda disa  bagimh biitiin
ekonomileri tehdit eder boyutla bir yiikselig
sergilemistir. 2004 yilinda petrol fiyatlari bir 6nceki
yila gore % 36 oraninda deger kazanmistir. 2004 yili
Ocak ayinda 30 dolar civarinda seyreden petrol

fiyatlart Mayis ayinda 40 dolara. Ekim ayinda ise
yilbasina gére % 80"nin Uzerinde bir artis gostererek
en yiiksek deger olan 55 dolara firlamistir.

2005 yilinda ytikseligini stirdiiren petrol fiyatlar
uluslar arast piyasalarda genellikle 50 dolarin
tzerinde seyretmistir. 2005 yili  Ocak-Nisan
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donemini kapsayan dort aylik fiyat ortalamasi 1sc
48.57 dolar seviyelerinde gerceklesmistir. 2005
yilinin ilk ceyreginde olusan bu fiyat 2003 yilma
gore % 73, 2004 yilina gore ise % 28 artisa tekabiil
etmekledir.Petrol fiyatlart 4 Nisan 2005 tarihinde
58.18 dolara c¢ikarak rekor kirmustir 2005 yilinin
Mayis ayinda 50 dolarin altina gerileyen petrol
fiyatlarinda hentiz bir istikrar saglanamamuistir.

Petrol fiyatlarinin siirekli olarak yiikselmesinin
nedenlerine gelince pek ¢ok faktér karsimi/a
¢ikmaktadir.

Bunlart soyle siralayabiliriz:

1 Petrol ireten ve ihra¢ eden Tllkelerdeki
siyasal istikrarsizlik (Ortadogu, Nijerya ve
Veneziiella'daki belirsizlikler).

2 Diinya petrol talebinin hizli artist  {Cin,
Hindistan ve ABD' nin yiiksek petrol talebi).

3. Dolarin zayii kalmast ve OPEC'in yiiksek
fiyat1 desteklemesi.

4 Petrol iretim artisinin saglanamamasi ve
ABD ham petrol stoklarinin azalmasi.

5. Vadeli piyasalardaki spekiilasyonlar.

3.5. Metal Fiyatlannm Artmasinda Etkili Olan
Diger Nedenler

Diinya metal maden tretimlerinin gosterildigi
Cizelge 1'de de goruldugu gibi son dort yil
igerisinde metal maden tiretimleri hemen, hemen
ayni seviyelerde kalmistir. Birkag Giliney Amerika
tilkesinde irili ufakli yem birka¢ metalik hammadde
yalagi bulunmasina karsin diinya 6lceginde devasa
boyutta yeni bir maden yatagi bulunamamustir.

Yine diinya genelinde melal Isleme fabrikalarina
gegtigimiz  10-15 yillik siire icerisinde kapasite
arlisina  yonelik yeterli yatirimlarinin yapilmamig
olmast yliziinden metal piyasalarinda sorunlar
yasanmaktadir. Arlan talebi karsilamak igcm yapisal
degisimler yapilirken, bu degisimler cercevesinde
metal fiyatlarinin bir sure daha artacagi, bu nedenle
de 2005 yilinin madencilik seklorn 1gm gergek
anlamda bir tlretim patlamasi yili olacagi ifade
edilmektedir (Oktem, 2004).

Metal fiyatlarinin yiikselmesinin bir diger nedeni
de yillardir stabil bir sekilde seyreden fiyatlarin
birden yiikselmesiyle T{retim ve ihracat yapan
fit malarin tiyat avantajlarindan faydalanmak icin
ellerindeki stoklar1 eritmeleridir. ~ Fiyat artisindan
kendilerini  koruyacak stoklara sahip olmayan
sirketler 1sc ya hammaddelere daha fazla 6deme
yapma, ya da urelimi mecburen yavaslama yoluna
gitmiglerdir
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Hurdaya dayali gen kazanmim flretimlerinde bir
artis olmamast hatta hurda {retim kapasitelerinde
azalma olmasi nedeniyle yiikselen hurda fiyatlari,
metal fiyatlar1 lizerinde baski olusturarak fiyatlarin
yiikselmesine neden olmustur. ABD, hurda
pazarlarinda olugan arz sikintisinin  6niine ge¢mek
ve fiyat istikrarint saglamak i¢in hurda ihracatinin
sinirlanmas1  ve gegici ihracat yasaginin getirilmesi
yoniinde c¢alismalar yapmaktadir ( Sleel Business,
2004).

4. SONUC VE DEGERLENDIRME

Madencilik endiistrisi, asirlardir uygarliklara

adim veren ve  uygarliklar1 sekillendiren temel
endustnlerden bin olmustur. Insanhgin gelisim
siirecinin  bas dondiiriicii ilerlemesinde madenler
ve dogal kaynaklar basal rol oynamislardir
Madencilik faaliyeti eskiden hiikiimet ile madenci
arasinda diizenlenen bir iligkiden ibaret 1d1. Bugiin
1sc madencilik; merkezi hiikiimet-yere! yonetim-sivtl
toplum oOrgiitleri ve yerel halk arasinda bir ortaklik
haline gelmistir. Onceleri madenciligin ekonomik
yonii esas alinirken, son 10-15 yilda ortaya ¢ikan
gelismeler niadencihk ile ilgili sosyal, kiiltiirel ve
cevresel konulart on plana g¢ikarmigtir. Madencilik
endiistrisinin geligsmesini diinya c¢apinda etkileyen
cevre hassasiyeti gelecekte de anarak devam
edecektir. Bu baglamda ¢evre hassasiyeti nedeniyle
yapilacak ilave yatirrm ve girdiler de melal
fiyatlarinin artiginda etkili olabilecektir.
Madencilik endiistrisinin gelecegi ile ilgili bu teme!
tespit yapildiktan sonra metal ti yatlar 1ndaki
degismelerle Tlgili olarak ekonominin; "arzin yeterli
olmadigr veya talebin gerisinde kaldigi durumlarda
mallarin hyatlar yiikselir" genel kuralina gore metal
fiyatlarinin gelecegi ile ilgili su degerlendirme ve
tespitler yapilabilir:

1- Diinya ekonomisinin en buyuk oyuncusu
olan, diinyada yaratilan gelirin yaklasik %
25'ini olusturan, petroliin % 25'in1 tiiketen
ve tasarrufla) m % 75'im1 kullanan ABD'de
yasanacak gelismeler 2005 yilinda da genel
ekonomik dengeler tlizerinde Dbelirleyici
olacaktir

2- Yine ABD ekonomisinde olusan asir1 cari
biitge acig1, faiz hadleri ve buna bagli olusan
belirsizlik ile ABD dolarinin uluslararasi
piyasalarda diger para birimlerine goére asiri
deger yitirip, asir1 deger kazanmasi da arz ve
talep dengesi lizerinde ve dolayisiyla metal
fiyatlarindaki ~ degisim  lizerinde  etkili
olacaktir.
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3- 1978 yilindan beri hizla biiyliyen ekonomisi
ile Cin, kaginilmaz bir ekonomik ve siyasi
dev olacagmin ipuclarini vermektedir. Hizli
bliyime  siirecini stirdiirdiigii takdirde bu
llkede hammaddelere olan talep, arzdan

hizlh  biyliyecek  ve metal fiyatlan
kacinilmaz  olarak yiikselecektir.  Cin
ekonomisi hiz  kiciltiip  ekonomisini

sogutmaya biraktiginda ise bunun tam tersi
bir durum olusacaktir. Ozetlemek gerekirse
2001 yilindan bu yana emtia (mal) fiyatlarim
% 40 yukari ¢eken ve piyasalari ali Gist eden
hammadde talebi bu Olgiide artmaya devam
ederse metal fiyatlann kacinilmaz olarak
artmaya devam edecektir.

4- ABD ve Cin ekonomilerindeki yavaglama
ve para politikalarinin sikilastirilmast ile bu
iki iilkedeki ekonomik politikalarin sonuglar
tim diinya tlkeleri igin belirleyici olacaktir.
Kisacast gozler 2005'te de Cin ve ABD
lizerinde olmaya devam edecektir.

5- Petrol fiyatlarinin seyri diinya ekonomileri
icin 6nem arz etmeye devam etmektedir.
Petrol fiyatlarinin siirekli olarak ylikselmesi,
diinya ekonomilerinde sarsintiya neden
olmaktadir. Petrol fiyatlarindaki artig, son 30
yilda yasanan tiim kiiresel durgunluklarin
temel nedeni olarak kabul edilmektedir.
Petrol fiyatlarindaki her 5 dolarlik artigin
diinya ekonomisini binde 3  kiiculttiigi
dikkate alinirsa son donemdeki petrol
fiyatlar1 artisinin ~ biiylime trendine giren
diinya ekonomisini olumsuz etkileyecegi, bir
realite olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sonu¢ olarak ifade etmek gerekirse ; ABD
ekonomisindeki asirt  cari  acik ve  bundan
kaynaklanacak riskler, diinya genelinde

yasanabilecek enerji darbogazi ve Cin ekonomisine
endeksli  belirsiz atmosfere bagli olarak olusacak
hammadde arz-talep dengesi gelecekte metal
fiyatlarinin seyri konusunda belirleyici olacaktir.

Oniimiizdeki yillarda diinya genelindeki ekonomik
bliyimeye bagli olarak endiistrilesmekte olan
tlkelerin metal ve enerji kaynaklarina olan ihracat
kalemlerinin taleplerinin artarak devam edecegi,
enerji kaynaklart pazarinda onemli hareketlere ve
ozellikle talep artiglarina neden olacagi bunun
sonucu olarak da maden ve metal arz ve taleplerinde

onemli miktarlarda artis olabilecegi, bunun da
fiyatlarda  bir  yiikselmeye neden  olabitecegi
soylenebilir.
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Metal Madenciliginde Metal Fiyatlarinin isletme Performansi Uzerine
Etkileri

A.O. Yilmaz
Karadeniz Teknik Univershesi.Maden Miih. Bél., Trabzon

OZET: Bilindigi gibi Ulkemizin Dogu Karadeniz Bolgesi basta kursun, cinko, bakir olmak iizere metal
madenciligi acisindan oldukga zengin bir bolgemizdir. Bu zengin potansiyelin tiretime dontstiiriilerek tilke ve
bolge ekonomisine onemli katkilar saglamasi miimkiindiir. Halihazirda bolgede Karadeniz Bakir isletmeleri
ve Cayeli bakir Isletmesi olmak iizere iki énemli metal maden isletmesi faaliyetini siirdiirmektedir. Bunun
yaninda kisa siire Oncesine kadar faaliyeti slirdiiren kiiclik Olcekli maden isletmeleri ne yazik ki gesitli
sorunlardan dolay1 kapanmak zorunda kalmuistir.

Son yillarda degisik isletmecilik sorunlart yaninda metal fiyatlarindaki dalgalanmalar isletmeleri
faaliyetlerini sorgulama noktasina gelirmis, bunun neticesi Ozellikle kiiciik isletmeler kapanmak zorunda
kalmistir. Bu bildiri de tipik bir metal maden Isletmesinin ekonomik gostergelerini etkileyen parametrelerin,
ozellikle metal fiyatlarinin igletmenin performansi tizerine etkileri sayisal ve grafiksel olarak incelenmistir.

ABSTRACT: As is well-known. Eastern Blacksea Region of our country is very rich in terms of basic metal
mining such as lead, zinc, copper. It is possible to turn this rich potential into production which will make
considerable contribution to the economy of the region and the country as well. At the moment two important
metal mine enterprises, such as Blacksea Copper Works and Cayeli Copper Works are being operated.
Furthermore, small scale mining companies, which used to be economically active until a recent date, had to
be closed due to various problems.

In recent years, in addition to various operation-related problems, fluctuations in the metal prices brought
these enterprises to the point of questioning their business and thus particularly small scale enterprises had to
be closed. This presentation examines the parameters affecting the economic performance of a typical metal
mining enterprise and the effects of metals' prices on the performance of the enterprise on the base of
quantitative and graphical values.
1 GIRIS Bu bildiride basta melal fiyati olmak izere
konsantre tenoru, isletme maliyeti, cevher hazirlama

Isletmelerin yasayabilmesi ic faktdrlerin (verimlilik,
maliyetler, Uretim vb) yamt sira dig faktorlere de
(vergi, fiyat olusumlari, is¢ilik ticretleri, rekabet vb)
bagldir. lyi yonetilen, verimli ¢alisan bir isletme dis
faktorlerin - olumsuz tezahiir etmesi durumunda
faaliyeti durdurmak zorunda Kalabilir. Metal
madencilig§inde bu durum kendini ¢ok daha net bir
sekilde gostermektedir. Metal fiyatlar1 diinya
piyasalarindaki arz-talep durumuna gore
belirlenmekte, isletmelerin bu durumu
kabullenmekten baska yapabilecekler fazla bir sey
bu lun mamaktad ir.

randimani, tuvenen cevher tendrii, yatirim, seyrelme
orani ve nakliyat giderleri olmak iizere 8 ayn
faktorle  ilgili  duyarlik  analizleri  yapilarak,
isletmenin ekonomik gostergeleri tlizerini hangi
faktoriin daha etkili oldugu belirlenmistir. Ayrica
metal fiyatinin bir ¢inko isletmesinin nakit akigini
nasil etkiledi grafiksel olarak gosterilmistir.

2. METAL FIYATLARI
Kursun, ¢inko ve bakir fiyatlarinda 1990'l1 yillarin
ortalarindan itibaren silirekli disisler gdzlenmistir.

2004 yilinda ise her 1{i¢ metal icin Onemli
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sayilabilecek yiikselmeler gozlenmistir 1989-2004
dénemini Igeren bakir, kursun, ginko fiyatlarindaki
degisimler Cizelge I ,2 .3'de gosterilmistir.

Bakir fiyatlar1 (cari fiyatlar) 1989 yilinda 2800
$/lon seviyesinden 1995 yilinda en yiiksek dejSet
olan 2937 $/ion mertebesine ¢iktiktan sonra siirekli
dugtigler gozlenerek 2002 yilinda en diisiik deger
olan 1559 S/ton seviyesine inmistir. 2004 yilinda
%100'in Uzerinde artig kaydederek 2004 yili sonu
itibart ile 3139 $/lon olarak gerceklesmistir. Kursun
ve ¢inkoda ise 1989 yilinda sirasi ile 675 $/ton, 1623

$/ton seviyesinde olan fiyatlar, kursun icin 1996
yilinda en yiiksek deger olan 624 $/1on'a, ¢inko icin
ise 1997 yilinda 1316 $/ton seviyesine ciktiktan
sonra 2002 yilinda sirast ile en diisiik degerler olan
452 S/ton, 776 S/ton seviyesinde gerceklesmislil.
2004 sonu itibar1 kursun fiyat1 bakir fiyatinda oldugu
gibi %100'in tlizerinde artarak 972 $/ton diizeyine,
cinko metalinin fiyat1 ise %45 mertebesinde bir artis
kaydederek 1182 Vton olarak gergeklesmistir
(Cizelge 1,2).

Cizelge 1. Cari. Sabit ve 3-5 Yil Hareketli Ortalamalarla Bakir Fiyatlarindaki degigimler

Baklr F atlaﬂifM | 1 ,
¥il Lgr| 3yl ey Frymt PAARan)
fivatlan] sahit bareketl hareketli o ——@~—— 2002 ye unbit Gyat M)
¥y fiyaty | ortaluma| ortalama P, o] & yiliK harmolrtt orinlsma [$MWion]
| 1989 |2 R48 | 4.1 | \ B - )
900 | 2660 | 3672 3,629 T
991 | 2337 [ 3088 | 3296 | 3336 | .am|
992 27811 1493l 2,103 1969
1993 |.914 | 2,371 2,695 297
1994 | 2308 | 2,793 Z.877 2838
1985 | 2917 | 3465 | 2966 2,764 |
| 2295 2639 | 2885 | 3
19971 2277 2.35] 2 2434
[1aog ! 16538 LR | 2022 2.9 3
(1999|1572 | 1.698 [ 1.80L 1,513 |
2000 | 1804 1887 [ 1732 | 1714
2000 | 1,578 ¢ 1610 | 1.685 | _ L682 °
2002|1559 1839 | 1.600 1.93%
2003 1,709 | 1,657 2,066
004 3136 2987 \
X | 2180 ] 2553 | 2ds2 | 2132 ‘-\\\ \\\\\\\\
5 521 503 [k 539 | 1l 1uEl ALGT 190 bR, Lut S :-m 1627 15uR 1992 2080 2001 2002 HI0S 200
v | 24 | 31 36 2 Yo
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Cizelge 2. Cari. Sabit ve 3-5 Yil Hareketli Ortalamalarla Kurstui Fiyatlarindaki Degisimler
Kursup Fiyatlary ton
Y | ceri | 20 —a’ﬁv_m_lsgh " b Gt} iyl (1M -
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Cizelge 3. Cari. Sabit ve 3-5 Yil Hareketli Ortalamalarla Cinko Fiyatlarindaki Degisimler

'i%'in e mm;. I e e Cormmpthon
= Ll [l LT
il l(_:a;;I subil hareletit hrll‘ckﬂli i — 2002 pi gakk flyat [$kon) 1
Yol iyt | oclalams | ortatamal R A @ 6 i harakotlh ortalanms [$Miton]

[ToRG | 1623 | 2153 B - : -

Lo9¢| 1,559 | 2,151 1093 -

1996 | 1,118 1,475 738 1,752

1992 | 1.241 1,580 A0 LA | ¢

1993 | 5a3 1,195 il 1,33%

1994 | 999 1,208 207 1,278

1995 | 1.032 1.217 202 1,253 E =
1006 1,025 | 1,170 | 1200 | (241 | %

1997 | 1.3!6 1,474 el i1} 1,232 E

1098 | 1.02% 1,128 5% 1,223 g

P99 | L O76 | 142 1,154 1,168

200010 1,129 1174 1 080 1029

20011 %86 | 904 | 951 98i.

20421 776 776 B22 953

311 87 BOS -

20041 182 ] 1,123

X 11D 1306 1,287 26

S | 236 | 43 32 227

T 2 31 3 IT3 el

3.EKONOMIK MODEL

Metal madenciliginde ekonomik degerlendirme
cevher yatagit ile ilgi biytkliiklerle baslar.
Isletilmesi diisiiniilen cevher yalaginda yeterli

miktarda rezervin bulunmasinin yaninda isletilecek
madenin ekonomik olarak isletilebilecek niteliklere
sahip olmasi ( tenor, zenginlesiirilebi Ime, isletme
sartlart  vb.) istenilen nitelikler arasinda yer
almaktadir (Sekil 1).

Cevher rezervine uygun optimum tiretim 6lceginin

belirlenmesi  igletme ve yatirm maliyetlerini
dogrudan  etkilemektedir. Rezerve  gore iyi
belirlenemeyen lretim Olcegi isletme maliyetinin

yikselmesine neden olmakta bu durum ise bu
madencilik alaninda faaliyet gOsteren maden
isletmesinin ~ rekabet giiciinli  olumsuz  yonde

etkilemekledir. Optimum {retimin iyi hesaplanabil-
mesi icin cevher yatag ile ilgili arama faaliyetlerinin
tam olarak tamamlanmast ile mimkiin
olabilmekledir. Ulkemizde arama faaliyetlerindeki
yetersiz ¢alismalar, mevcut maden varli§inin tam
olarak belirlenememesi sonucunu dogurmakta, bu
durum ise maden yatagina yonelik ciddi planlar
yapilamamasini dogurmakladir.Bir ¢ok madenleri-
mizde ve Ozellikle metal madenciliginde yasanan en
biiyiik sikint1 tiretim Olgeklerinin optimumum  sevi-
yenin oldukga altinda olmasidir (Yilmaz, 2001 ).
Optimum dretim Olceginin dogru belirlenmesin-
den sonra igletmede yatirim ve igletme maliyetleri-
nin belirlenmesi gerekir. Bu maliyetlerin en dogru
sekilde belirlenmesi, ekonomik degerlendirmesinin
ol-duk¢a  saglikli  yapilmasinin en  Onemli
adimlarindan bir tanesidir. Aksi takdirde dogru

v ;
X- Ortalama. S : Sunular: Satima. V: DrjiifLeulik katwiu. = 1. *{ Kaynak: lhllp://wH-\v.Ime.cti.ul{: luip./hvnv/.1ui'Utlprivi-.aim)

olarak hesaplana-mayan maliyetler ileride ilave
maliyetlerin ortaya ¢ikmasimna neden olmakta,
isletmenin ekonomiklik durumunun ciddi boyutta
sorgulanmasina neden ola-bilmektedir. Isletme ve
yatirim maliyetler ile islet-me gelirleri hesaplanarak
ekonomik degerlendirme yapilmakta, sonuglar net
bugilinkii deger, i¢ verimlilik oran1 ve geri 6deme
siiresi ~ yontemleri ile istenilen karlilik seviyesi
acisindan degerlendirilir.

CEVHER YATAGI

Rezerv/f
Potansiyel

v

——

Yillik Optimum
Uratim Olgedi
r—L*
Next fz | | latme | | Yatirim ]
‘ el;alir.ibe :lsalilyeli Maliyeti
E—— [

Ekonomik
Dederlendirmeter

Cevher Tendrii

+ Net Buglinkii Dejer

+ t¢ verimlilik Oram

» Gerl fid Siresi

Sekil I. Maden isletmesi ekonomik modeli
(Wilhetm, 1991)
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3.1 Metal Madenciliginde Satis Gelirleri

Metal madenciliginde satis isleminde her metalin
kendine has satig formiilii ve anlagsmasi vardir. Hide
edilen konsantrenin izabe tesislerinin istedigi asgari
niteliklere uygun olmasi gerekir. Aksi takdirde ceza
indiri uygulanmaktadir. Bunun yaninda konsantre-
lerde prim saglayan baska metal veya mineraller
bulunmast durumunda asil satilan iiriine ilave olarak
bu metal ve minerallerde gelir saglamaktadir.
Asagida konsantreninin satig gelirlerinin bulunmasi
ve tipik bir izabctcsislerinin salin alma tarifesi
verilmistir.

/. 1.1 Net iiabe Gelirinin Bulunmasi

Kursun, ¢inko ve bakir elde edilmesi igin bir seri
prosesinin yerine getirilmesi gerekir. Once vyer
altindan cevher olarak iretilen bakir, kursun ve
¢inko, zenginlestirme tesislerinde bakir, kursun ve
¢inko konsantresi olarak ayri ayri elde edilir. Sonra
bu konsantreler izabe yapan tesislerde metal haline
déniistiiriilmekte, daha da saf hale getirilmesi Icin
ise rafineri islemine tabi tutulmaktadir (Sekil 2).

Bu siireg esnasinda izabe ve rafineri islemleri Igin
bir takim gider ve indirimler s6z konusudur. Ornegin
izabe isleminde izabe maliyeti ve izabe kayiplari,
rafineri islemi icin rafineri maliyeti alir. izabe
maliyeti konsantre bazinda uygulanirken, rafineri
gideri metal bazinda uygulanmaktadir. Metal madeni
tretimi yapan isletmeler, sadece konsantre iiretip
satiyorsa, yukarida ifade edilen maliyet ve
indirimleri  izabe yapan isletmelere 6demek
durumundadir. Isletilen madenin satig siirecinde
izabe ve rafineri icin ilgili Indirimler ve ocak-izabe
tesisi nakliye gideri diisiildiikten sonra geri kalan
deger "net izabe geliri" olaiak ifade edilir. Net izabe
geliri, maden isletmelerinde ekonomik degerlendir-
mede konsantre satig fiyatinin bulunmasinda kutani-
lan 6nemli bir biiyiikliik olup, bulunmast Sekil 2'de
gosterilmistir. Bu iglemin su sekilde formiile edil-
mesi mimkiindiir (Yilmaz, 1998;Hustrulid, 1995):

ahi

]
A
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- - MADER -

o | b il
=l S
Sekil 2. Metal elde edilmesinde akim semast (Wilhelm.

1991)
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Net izabe geliri=[(Yiizde Indirim x (Konsantre
tenori-Birim indirim) x ((Melal fiyatt 6deme
faktorii x Metal fiyat)-Rafineri gideri>j-izabe
gideri -(Ocak-Izabe Tesisi Nakliye Gideri)*
Prim Metal geliri.

NE = (€, (1= Cuy ) fBune Sume)~ Mg, ) |- M, =M, 480, (1)
Burada;

NIG
ame. = Satis fiyatr faktorii

= Net izabe geliri (S/ton. konsantre)

~me = Metal satis fiyat1 (S/ton.melal)
Mme, = Rafineri gideri (S/ton.metal)

M

ki

= Jzabe maliyeti (S/ton. konsantre)

M, = Ocak-izabe nakliye gideri ($/ton.konsantre)

Sk = Prim metal satis fiyat1 ($/ton. konsantre)
C, Konsantre bazinda ytizde izabe indirim (%)
¢k, = Konsantre bazinda birim izabe indirim (%)
tk = Konsantrenin metal tenori (%)

Yukarida genel formiilasyon kursun-¢inko igin
yaygin olarak izabe tesisleri tarafindan Cizelge
4'deki gibi uygulanmaktadir. Bu satin atma
formiillerine dogal olarak prim getirt saglayan veya
ceza  uygulanabilecek  minerallerin  bulunmasit
miimkiindiir. Kursun konsantresinde; kursun, altin,
glimiis'e daima, bakir, ¢inko, bizmut, antimon ve
platine bazen o6deme yapilmaktadir. Cinko
konsantresinde; ¢inko ve kadmiyuma daima, kursun,
bakir, giimiig, altin, indium'a bazen Odeme
yapilmaktadir. Odeme ve ceza islemi igin izabe
tesisleri ayrintil satin alma tarifeleri
uygulamaktadirlar. Bu tarifeler her izabe icin
farklilik icermesi miimkiindiir Cizelge 5).
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Cizelge 4. Kursun.Cinko Konsantresi Salis Formnillit

(Turan, 1994)
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Gizelge 5. Tipik Bir leabe Tesisi Satn Atma ve Odeme
Tarifesi (Turan, [994)
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4. ORNEK UYGULAMA

Uygulamada olusturulan ekonomik model vasitasi
parametreleri
degistirilmis, bu degisimlerin ¢ikti parametrelerinde

ile girdi

degisik

oranlarda

ne Olclide bir degisini yaptigi arastirilmistir. Amag
isletmenin en fazla hangi parametreye duyarlik
gosterdiginin belirlenmesidir.

Olusturulan ekonomik model i¢in belirlenen girdi
paramelreleri; metal l'iyali, luvenan-konsantrc cevher
tenoru, cevher hazirlama verimi, isletme maliyeti,
ocak-liman nakliyat gideri, seyrelme orani, yatirini
tutari, rezerv miktari, cevher kazanim orani, isletme
Omrii ve indirgeme orani olarak belirlenmistir (Sekil
3). Bu parametrelerden duyarlik analizine tabi
tutulanlar ise; metal fiyati, cevher hazirlama verimi,
tuvenan-konsantre tendrii, ocak-liman nakliyat,
isletme maliyeti, yatirim ve seyrelme orani olmak
uzere sekiz parametredir. Duyarlik analizine tabi
tutulan parametrelerin baz degerlerinin aktiiel maden
isletmesi verilerinden alinmasina 6zen gosterilmistir.
Bu parametreler = %5, % 10 ve %20 degistirilerek
ekonomik c¢ikti olarak alinan "net bugilinkii deger"de
ne Ol¢lide bir degisim olusturdugu arastirilmistir.

GIRDI PARAMETRELER]

2t a4 i rend
QI TAEE T - It
Remcre, 1,000 50 py ol a1
Iewuedowl 0 ___ o e g o = =

ISLETME EKONDMiK
MODE

CIKTI
I NET BUGORKU I T VERIMLILIK I GERI ODEME I
DEGER ORANI Esi
Sckil 3.Girdi ve ¢ikti parametreleri (Yilmaz, 1998; Kose.

1992)

Duyarlik analizi sonuglart Cizelge 6 ve Sekil 4'de
gosterilmistir. Cizelge ve Sekil yakindan Incelenirse
su sonuglar elde edilebilir:

+  Ekonomik model Ile yapilan duyarlik analizinde
isletmenin  en  fazla  "metal fiyatlarindaki"
degisimlere duyarli oldugunu gostermistir. Metal
fiyatlarindaki % 10 artis ve azalig isletmenin "net
bugiinkii deger"i iizerinde % 237 degisime neden
olmaktadir. Diger bir anlatimla metal
fiyatlarinda  kiiciik  bir  degisim isletmenin
ekonomik ciktist lizerinde olaganiistii bir degisim
meydana getirmektedir. Zaman zaman metal
fiyatlarindaki ani dsiisler isletmeleri bir anda
krize sokmakta, bu durum ise isletmelerin
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faaliyetlerinin ~ gegici veya  siirekli  olarak

durmasina neden alabilmektedir.

Kursun-¢inko madenciliginde, isletmelerin
"metal fiyatlarindan sonra duyarli olduklar:
diger parametreler sirasi ile "cevher hazirlama
randimani”, "tuvenan cevher tenoru”, "seyrelme
oran1”, "konsantre tenoru”, "yatirrm tutar1”,
"Isletme maliyeti", ve '"nakliye gideri"dir.
Cevher hazirlama randimani ve tuvenan cevher
tenoriindeki % 10 degisim, cikt1 tizerinde % 119,
seyrelme oranindaki % 10 degisim cikt1 lizerinde
% 93, konsantre tenoriindeki % 10 degisim ¢ikti
tizerinde % 109, yatirim tutarindaki %10 degisim
cikt1 tizerinde % 60, isletme mal iye tindeki % 10
degisim c¢ikti Uzerinde % 48 ve nakliye
giderindeki % 10 degisim cikt1 lizerinde %30
degisim meydana getirmektedir.

Melal fiyatlart haricindeki diger parametrelerin
isletmelerin ekonomik gostergelerine olan yansi-
malart daha az oldugu goriilmektedir. Onemli
parametrelerin tespit edilmesi ve bu parametreler
tizerinde titizlikle durulmasi igletme ekonomisi
acisindan 6nemli katkilar saglayacaktir

{ :izu!Eg: 6. Duyarhk_Ana]izi Snnuglan {Yilmaz, l99¥)
g -

Maisl Moy L) Ay T T L
i e Teieur |
[ i S e | [ el kA T
1 W w4 e
. SRR ih | R YA] i H LRI A R
WS S e [RTELETY
L) +9%hnn % [ILLE: | ] | " qTATH TN Y2| L
|0 s =TS
) T Atk | PHAIT 147 n TaEh | e T VAT
14 Shomn Fm ] L WP EN—
[ o tnwln | LW 1T W MR | LEn W ey
1 2H0 S A A W AT
[T B NPV L [Ny
el T L Tici] ] My | %
™ " I T TS [ A ETIGE
¥ i
[ 5} F R S T T 5 Pl L]
LAY
" an [l o o FHEIT urvnul] ]
LELEN
1a B e i T WG [ TWa g T
X
EQ H um|  w] (] A EEEED LG
AW
Tavoui £ NI Ylwun m Y “
1w {61
(MLl LALEE EEE——
[ ThWik = nmwam | paap] it
LEYH
¥ RLH 0] v | Lwie T
% 44
W Lhis) T Ty It wentiwn | Lassonl] o
ok W
% | i8m | feaey 1] Nowotko | attan] et
4 i dn
L] ETTH (A1 tn LRI D00 23777 L1123
4 W in
s
Tl Wiem NV B
l‘lw“ll:l " ary 3 Ll | [t 7
Laladat|] %
i L GLEI I R IS
: [I°5 [RCH ThA = S [E AL
0 [ Nuscal o M GG
N [ T, W 39 [T A
T 5] T AT W wr BT IR

Konu ile ilgili bir diger calismada bir ¢inko
Isletmesinin 3 yillik dénemde melal fiyatlarindan

nasil etkilendigi incelenmistir. Caligmada metal
fiyatlari ve maliyetlerdeki degisime gore, Kkritik
tenor, net izabe geliri ve fon (net izabe geliri-

maliyet) degisimleri belirlenmistir (Yilmaz, 1998).
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Sekil 4. Duyarlilik analizi sonuglan

Isletme maliyet 15 S/ton, cinko metal fiyat1 760
$/ton olmasi durumunda kritik tenor (ekonomik
olarak isletilebilirlik igin sinir tenor) % 8, net izabe
geliri 15 $/ton olurken, fon 0 (sifir) olmaktadir.
Metal fiyati 900 $/ton'a yiikselmesi durumunda ise
kritik tenor % 5.5'e diismekte, net izabe geliri 22
$/ton ve fon olusumu ise 7 S/ton olmaktadir.
Sozkonusu igletmenin 1993 yili maliyeti 25.15 $/ton,
o yil ¢inko fiyati 960 $/lon olurken, kritik tenor %
9.89, net izabe geliri 22 S/ton ve fon -3.12 $/ton
olarak gerceklesmistir. Bu yil Isletme negatif fon
olusturmustur. 1994 ve 1995 yillarinda ise sirast ile
¢inko fiyati 998 S/ton, 1030 $/ton, maliyet 13.74
$/ton, 16.87 Vton olurken kritik tenorler % 2.7, %
4.49, net izabe gelirleri 28.12 $/ton, 26.79 $/ton ve

fon ise 1440  $/ton, 9,92 S/ton  olarak
gerceklesmistir. Dikkat edilirse 1993 yilindan sonra
isletme  pozitif fon olusturmus, mali yapisi
diizelmistir. Son iki yil (1994, 1995) metal

fiyatlarinda ciddi bir ylikselme olmamasina ragmen,
durum Tirkiye'nin 1994 yilinda yasadigi ekonomik
krizle ¢ok yakindan iliskilidir. Hatirlanacagr gibi
1994 yilinda yasanan krizle doéviz kuru %100'iin
lizerinde artmig, bu durum ise isletmenin maliyetini
dolar bazinda diistirmiistiir. Diger yandan elde edilen
konsantre yurtdiginda ilgi ilkelere (Almanya,
Bulgaristan vb) satilmakta, satig karsiligi doviz elde
etmekledirler. Yasanan doviz kuru ile ilgili kriz satig
sonrast gelirlerin TL bazinda 6nemli Olgiide (%
100'iin tlizerinde) artmasina neden olmus, bu durum
ise isletmeyi olduk¢a olumlu yonde etkilemistir.
Cinko fiyatinin 3 yillik siirede 40 $/ton seviyede bir
artis kaydetmesi kuskusuz isletmeye olumlu yonde
katki saglamistir.

Diger yandan Isletme maliyetinin 17 $/ton sabit
ve ¢inko melal fiyati 800 $/ton alinmasi durumunda
fon birikimi 0 (sifir) yani Isletme basa bas
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noktasinda caligmakta, isletmenin simnir ekonomiklik 5'e diiserken fon birikimi 10 $/ton, yani isletme
tenoru % 8 olmaktadir Cinko fiyat1 1000 S/lon pozitif biknm saglayabilme noktasina gelmektedir

seviyesine yiikselmesi durumunda ise sinir tenor % (Sekil 6)
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Sekil 5 Meial satis fiyati ile, kritik lenor, net 1/abe geliri ve fon degisimi (Yilmaz, 1998)
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5. SONUCLAR

Caligma ile ilgili .sonuglar su sekilde Ozetlenebilir:

*  Met.- ' fiyatlarinda son 15 yil i¢inde 6nem I i
di'.agler meydana gelmistir. ~ Melal fiyatlar
2003 yilinda 1989 yilina gore bakirda % 40.
kursunda % 28 ve cinkoda % 50 oraninda
diigmiistiir. 2004 yilinda ise bakir ve Kursun
fiyatlarinda %100'lin lizerinde, ¢inko fiyatlari ise
% 45 seviyesinde artis kaydedilmis, bakir 3139
SAon, kursun 972 $/ton ve cinko fiyati Ise 1182
$/ton seviyesine ¢ikmustir.

*  Ekonomik model ile yapilan degerlendirmelerde
isletmelerin en fazla "metal fiyatlarindaki”
degisimlere duyarli oldugunu belirllenmistir.
Melal fiyatlarindaki % 10 artis isletmenin "net
buglinkii dcger"i lizerinde % 237 degisime neden
olurken bunu % i 19 ile tuvenan cevher tenorii ve
cevher hazirlama randimani, %93 ile seyrelme
orani % 109 ile konsantre tendrii takip etmistir.
Metal fiyatlarindaki yliksek hassasiyet
isletmeleri bir anda krize sokabilmek te, bu
durum ise isletmelerin faaliyetlerinin gecici veya
siirekli olarak durmasina neden olabilmektedir

¢ Gerek melal fiyatlarinda son yillardaki diistisler,
gerekse isletmelerin metal fiyatlarindaki
degisimlere duyarli olmalart neticesinde Dogu
Karadeniz Bolgesi'nde faaliyet gosteren kiiciik
Olcekli metal maden isletmelerinin bir kismi
faaliyetlerini durdurmak zorunda kalmustir.
Diger yandan 2003 yilma kadar yasanan fiyat
diismelerinin yarimda tlkemizde asin degerli
"TL"dc isletmelerin ekonomikligini olagan distii
etkilemis, 1994 yilindaki yasanan ekonomik
krizle yiikselen doviz kurlar1 bu isletmelere bir
Olctide nefes aldirmustir.
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Termik Santrallardan Kaynaklanan Kati1 Atiklar ve AB ile Uyum

Z Sakaryali & M Giiler

kilektrik Uretim A S Genel Miidiirliigii Ankara Turkive

OZET: Bu calismamizda iilkemizde mevcut termik saniiallaidan kaynaklanan kati atiklarin AB direktifine
uygun bir sekilde bertarafi ile olusacak ilave maliyetin hesaplanarak karar vericilerin bu konuda
bilgilendirilmesi amaglanmistir Yapilan c¢alama sonucunda bulunan degerler incelendiginde alternatil
hesaplamalarin genelde birbirlerine yakin oldugu goriilmiistir Toplam maliyet hesaplanirken atigin
tasinmasit maliyeti ve satilmasi sonucunda elde edilecek kazan¢ goz onune alinmamistir Bu cgaligma bir
fi/ibilile ¢aligmasi degildir Amag karar vericileie bir yol goslermeklu Yapilacak detayli ¢aligmalara da bn
kaynak olusturmasi hedeflenmistir

ABSTRACT: [n this study, the main purpose 1s lo inform decision makers about the cost arising Jrom
disposal of solid waste in consistent with EU directives in the present power plants When analysing results,
alternative calculations have been found consistent with each other In calculating total cost the
transportation cost and the revenue trom selling have not been considered This study is not a feasibility

study The main aim is just to give a light to decision makers

forthcoming studies
GIRIS

Diinyamizda artan niifus, sanayilesme ve ekonomik
gelisme beraberinde giderek artan enerji ihtiyacini
getirmektedir Surdurulebilu kalkinma c¢ercevesinde
alternatif kaynak arayiglart her ne kadar devam
etse de Onimizdeki yuz yillik donemde iosil
kasnaklarin onemi degismeyecektir Ozellikle ucuz
ve yaygin olmasi nedeniyle komur oncelikli yeuni
koruyacaktir

Ancak komur Kkullaniminin devani etmesi ayni
zamanda SO, salinimlari agisindan giderek ailan
hava kirliligi demektn Bu nedenle hava kalitesinin

korunmasina yonelik bazi yasal dilizenlemeler
1970 It yillarin  baglarinda  gelismis lilkelerde
(Amerika, Kanada Almanya ve Japonya)
uygulamaya konulmustur Yillar gectikee,
salinimlarin artmasi nedeniyle bu yasal
diizenlemeler tekrai  gozden  gegirilerek izin

vel ilebilir salimim degerleri gittikce azaltilmigtir

Ozellikle gectigimiz yiizyllin son ceyreginde artan
cevre bilinci ve kiiresel 1sinma olgusu, c¢cvieye
olumsuz etkiler ile kutesel bazda bir miicadelenin
gerekli oldugunu ortaya koymusun Bu amagla tum

It is also aimed lo lorm a basis for the

diinyada santrallardan cikan baca gazlarinin kontiolu
icin gelisen teknolojilerin de sayesinde ¢esitli
alternatifler liretilmistir

Bu kapsamda, hava kalitesini korumaya yonelik
olarak getirilen yasal diizenlemelerin sonucu olarak
SO2 emisyonlarint azaltmak amaciyla yakma
tesislerinde yanma Oncesi ve yanma sirasinda
gelistirilen yontem ve teknolojilerin yanisira, yanma
sonrast uygulanmak u/ele Baca Gaz
Desulfurizasvon (BGD) teknolojileri gelistirilmistir
Ulkemiz agisindan bakildiginda da hizli nul us artist
ve gelismeye bagli olarak eneiji ihtiyacimiz da hizla
artmigtir  Ancak tUlkemizin enerp kaynaklar1 da
sinirhidir Bu yiizden ve kaynak cesitlemesi amaciyla
son yillarda dogal gaza agirlik verilmistir Bununla
birlikle ulkemizdeki komur kaynaklar1 6zellikle
linyit enetji giivenirliliginin saglanmasinda 6nemini
koruyacaktir Buna bir de ithal kominle caligmasi

planlanan lermik santrallar eklenirse  elektrik
uretiminde komurun payinin hig de
kiigiimsenmeyecek  derecede oldugu  kolaylikla
anlasilmakladir

Ulkemizdeki linyiller gencide dusuk kalorili ve
yiiksek oranda kukun igeriklidirler Kul oranlarinin
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yiksek olmast da ayrt bir
olusturmaktadir.

Ulkemizde, hemen hemen linyite dayali tiim
termik santral larda yakilan komiiriin 6zelligine bagh
olarak, baca gazindaki SO2 miktarinin yiiksek olmasi
ve 1986 yilinda yayimlanarak yirirlige giren "Hava
Kalitesinin ~ Korunmasi  Yonetmeligi"'nde  SO2
emisyonlar1 icin Ongoriilen limit degerin (1000
mg/Nm’) olmasi, mevcut termik santrallarin BGD
Les isleri ile donatilmasi ve yeni kurulacaklarin da
BGD tesisleri ile birlikte planlanmasi zorunlulugunu
onaya koymustur.

Sandallarda komiiriin yakilmas: ile ortaya g¢ikan
kiil-ciirul'a ilave olarak, yanma sonucu olusan
kikiirtdioksiti (SO2) bertaraf etmek amaciyla tesis
edilen Baca Gaz1i  Desiilfiirizasyon  (BGD)
tesislerinden kaynaklanan algilasi da kat1 atik olarak
degerlendirilmekledir.

Kat1 atiklarin c¢evre ile dost bigcimde bertarafi
beraberinde "Kati Af\k Yonetimi" kavramini
getirmis ve aliklar Once lehlikeli-tehlikesiz olarak
ayrilmis sonra da bunlarin cevre ile uyumlu bir
sekilde bertarafi ile ilgili bir sinirlamalar ve 6nlemler

cevresel  sorun

getirilmistir.

Ulkemizde daha &nce Tehlikeli ~ Atiklarin
Kontrolii  Yonetmeligi kapsaminda olan kil ve
algnasi, Ozel Isleme Tabi Alklar kapsamina

almmigtir. Ozel igleme tabi atiklarin toplanmasi,
tasinmasi, islenmesi ve bertarafina iliskin esaslarin,
Cevre ve Orman Bakanligi tarahndan belirlenmesi

ve bu konuda bir tebligin yayimlanmasi
beklenmektedir.
Ayrica Avrupa Birligi (AB), 26 Nisan 1999

tarihli Konsey Direktifi ile her tiir kat1 atigin nasil
bertaraf edilecegini lalimatlandirmtstir.

AB'ne aday iilke olan ve Birlik ile uyum igin
gerekli yasalart ¢ikaran iilkemizde, her konuda
oldugu gibi bu konuda da ¢aligmalar baglatilmistir.
Bu calisma bir fizibilite calismast degildir.
Amacimiz, ulkemizde termik santral lardan
kaynaklanan kali atiklarin AB direktifine uygun bir
sekilde bertarafi ile ilgili karar vericilere bir yol
gostermektir. Ayrica yapilacak detayli caligmalara
da bir kaynak olusturmasi hedeflenmistir.

Bu kapsamda 6ncelikle santraliardan kaynaklanan
kat1 atiklarin tahmini bir projeksiyonu yapilmis,
daha sonra da Ornek sanirala gore bir maliyet
hesaplamasi yapilmistir.

1 METODOLOJI

Bu calismada santralin ortalama Oomriiniin 40 yil
oldugu varsayilmistir. Toplam kati atik projeksiyonu
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yapilirken, igletmede olan santrallarin kalan Oomri
g6z Oniine alinmustir.

Termik santraliardan kaynaklanan  kiil-ciiruf
miktarin1 belirlemek nispeten kolay olmaktadir.
Ciinkii santrallarda kullamlan kémiiriin kiil Icerigi
bellidir. Tiiketilen yakit ve yillik ¢alisma saatleri de
gbz Oniine alinarak asagidaki Dbasit formiil
uygulanmigtir.

Toplam Atilacak Kiil/Ciiruf Miktar1 (tiin/yil) :
Yakit tiiketimi (ton/yil) x Kiil oram

Sandallarimizdan kaynaklanan
yogunlugu ise 1,2 t/m’ olarak almmustir.
Calismamizda, BGD iinitelerinden kaynaklanan kati
atigr  bulmak icin, i¢  farkli kaynaktan
yararlanilmistir:
» Santralin Teknik Sartnamesinde yeralan komiir
degerleri (Cizelge 1),
» Santralin BGD Sartnamesinde yeralan Kkomiir
degerleri (Cizelge 2) ve
* 1995-2002 arasi gergeklesen komiir degerleri
(Cizelge 3).

Ug kaynagin da verilen zaman zaman farkhiliklar
gostermekle beraber, sonuglar genellikle birbirine
yakin ¢ikmustir. Burada amac, varolan alternatifleri

kiil/curufun

sunarak en uygun tahmini yapabilmek lir. BGD
Sartnamelerinden yola tikilarak yapilan
hesaplamalar hem asagidaki formu lasyonlar
kullanilarak hem de Sartnamede verilen degerler
tizerinden yapilmistir.  BoOylece formiilasyonla
yapilan hesaplamalarin  dogrulugu da kontrol
edilmistir.

Ulkemizdeki santrallarda varolan Baca Gazi
Desiilfiirizasyon uniteleri yas sistemde
caligmaktadir. AB  Direktifine gore, mevcut

sakallarimizdan Afsin-Elbistan A, Seyitomer termik
sanlrallarina yag sistem, Soma ve Catalagz1 Termik
Santrallarina ise yart kuru sistem BGD tesisinin
kurulmas: gerekligi varsayillmistir. Bu yiizden kati

attk  hesaplamalar1 da ayrt bashiklar allinda
yapilmuistir.
1.1 Yas Sistemde BGD Unitelerinden

Kaynaklanan Kati Atiklarin Hesaplanmasi:

Sistem baca gazi igindeki SOt'nin kire¢ ya da
kirectas1 ¢ozeltisi ile yikanarak kalsiyum siilfit/stlfat
camuruna doniistliriilmesi prensibine dayanmaktadir.
Proses sonucu olusan camura ya absorbsiyon
kulesinde ya da absorbsiyon kulesi ¢ikisinda bir
tankta ¢ozelti Icine oksidasyon havasi verilerek
stlfitlerin  stilfatlara (alciiaglarma) dontstiirilmesi
saglanmaktadir.
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Bit sistemde tiiketilecek kiregtast ve
reaksiyonda agiga cikacak algitast miktart
dengesi yoluyla hesaplanabilir.

Kiikiirtdioksidin kiikiirde kiitle oran1 2'dir. BGD
unitesinin kontrol verimliligi genellikle %95'dir.

olusan
kiille

Tutulan S0, (ton/saat)=
Yakit tiiketimi (ton/saat) X S icerigi (ts/tkj, 1) X2
(tsoa/ts) x Tutma verimliligi (t SO, *utuint SO,)

SOz'nin kirectast ile reaksiyonu sonucu agiga
¢ikan iriin hidro kalsiyum siilfitiir.
CaCo03

+S02,)+1/2H20->CaS03.1/2H,0(,,+C02

’s) (It

CaCoOi'in SCVye molar orani 1,56'd1r.

CaCO; =40+12+3 % 16) = 100 = 1,56
50, 64 64

Ancak, stokiometrik gereksinmelerden dolayi,
(Kontrol verimliligini %95"te tutabilmek i¢in) 1 mol
SOz'yi tutmak i¢in %10 daha fazla CaCO.
gerekmektedir (1,1 mol CaCU3 gerekiyor). Yani
gergekte, CaCOjtin SOi'ye mofar orant 1,72
olmaktadir.  Kirectaginin  safligt  ise  genellikle
%90'd1r.

Kirectas: Tiiketimi <tc»coVsaat)=
SO, tutulan (tam/saat) X 1,72 (tr-.coj/tso1)
Kirectasinin safhigi (t / tocos)

kireila?

Silfit dogal olarak oksitlenir ve su ile birlikte
kalsiyum siilfata doniisiir (CaS04.2H20). Oksijen
ise asagidaki reaksiyona yol agar:

S0,” + i 0, -> SOr"

Yani sonugta, 1 mol kirectagt I mol SO2 ile
reaksiyona girer ve bir mol kalsiyum siilfata
(CaSO"H10) doniisiir. Molar agirlik orani hesabina
gore, aciga cikan algitas tiiketilen kirectaginin 1,72
katidir. Buna gore:

(CaSO, . 2 H;0) = 40432+ dx 16} + (2 x 18) = 172
CaCO, 40+12+(3x16) 100

BGD Sartnamelerinde, BGD {initesinden c¢ikan
algitasmin nem oranlan verilmistir. Sandallardan
alinan  bilgiler dogrultusunda yarist su olan
algitasmin yogunlugu 1412 t/m’ olarak alinmistir
(YenikOy igin nem orant %55, yogunluk ise 1,55
alinmigtir). Buna gore, iretilen sulu alcitasmin
hacmi sOyle hesaplanir:

Toplam Sulu Algitagt =
CaSQ4 ton
0,5x1,412 (t/m*)

12 Kuru Sistemde  BGD Unitelerinden
Kaynaklanan Kati Atiklarin Hesaplanmasi:

Kuru sistemde oncelikle sonmemis kire¢ yiiksek
verimde sondiiriiliir. S6nmiis kire¢ sulu bir sekilde,
kikiirt dioksiti tutmak amaci ile baca gazina
puskiirtiiliir. Sulu kirecin katilik orani genelde %25-
30 arasindadir. Besleme orani istenen kiikiirt tutma
verimliligine gore ayarlanir. Piskiirtme islemi
sirasinda damlaciklar halindeki ¢o6zelti bir taraftan
S0, ile reaksiyona girerken, diger taraftan
buharlasma ile suyunu kaybederek kuru atiga
(kalsiyum stilfit) dontisiir. Kat1 {irlin ve ucucu kiiliin
onemli bir kismi pliskiirtmeli kurutucunun allindan
alinir. Sistemde reaksiyona girmeyen atigin bir kismi

tekrar sisteme ilave edilir. Sisteme ilave edilen
cirufun  katihk orami ise  %35-45 arasinda
degismektedir.  Sistemin  kimyasi ise asagida
verilmigtir.

Sonmemis  kire¢ fazla ~miktarda su ile

sondiiriilerek kalsiyum hidroksit elde edilir:
CaO + H,0 -» Ca(OH),
Baca gazinda bulunan kiikiirt kalsiyum hidroksit

ite reaksiyona girerek asagidaki kalsiyum tuzlarini
olusturur.

Ca(OH),+ S0, -> CaS03.1/2H,0(s) + 1/2H,0
Ca(OH), +SO;i+ H,0-»CaS04.2H,0

Yakilan komiirde varolan klorilten dolay1 aciga
¢ikan HCI de sonmiig kireg ile reaksiyona girer.

Ca(OH>,+2HCl->CaCh+ 2H,0

Silfitin - bir kismi da oksijen ile
girerek Stilfata doniisebilir.

reaksiyona

Ca(OH), +S0,+ 1/20,+H,0-» CaS04.2H,0

Suyun O6nemli bir kismi piskiirtiicii kurutucuda
(spray dryer) buharlasarak geride reaksiyon sonucu
olusan Uriinleri, reaksiyona girmeyen kireci ve ugucu
kiilii birakir. Elekirofiluede kalan kikiirt, ¢ok daha
yavag bir hizla, atik kiregle reaksiyona girmeye
devam eder.

Catalagzi ve Soma Termik Santrallarinda kati
aliklar yukarida anlatilan proses dikkate alinarak
hesaplanmigin”.
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Gerek yag sistemde gerekse yan kuru sistemde
ortaya cikacak atik miktari, her bir santral icin,
Sartnamedeki komiir karakteristiklerine ve
gerceklesen degerlere gore hesaplanarak Cizelge
4'de verilmistir.

2. KATI ATIKLARIN AB DIREKTIiFINE
GORE DEPOLANMASI MALIYETI

Baslangigta da belirtildigi gibi. 6ncesinde Tehlikeli
Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi kapsaminda olan kiil
ve algilagi daha sonra Ozel Isleme Tabi Atiklar

kapsamina almmistir. Ozel isleme tabi atiklarin
toplanmasi, tasinmasi, islenmesi ve bertarat'ina
iliskin  esaslarin, Cevre Bakanligi taralindan

belirlenmesi ve bu konuda bir tebligin yayimlanmasi
beklenmektedir.

AB mevzuatinda da Onceleri tehlikeli aliklar
kapsaminda degerlendirilen kiil ve alcilasi, 3 Mayis
2000 tarih ve 2000/532/EC sayili Komisyon karari
ile olusturulan atik listesinde (16.01.2001 tarih ve
2001/118/EC sayili Komisyon karart ile degisiklige
ugramigtir) tehlikeli olmayan atiklar kapsaminda
degerlendirilmeye  baslanmistir.  AB  mavzuati,
tehlikeli olmayan atiklarin gomiilmesinde depo
tabaninin I m. kalinhiginda ve 10 m/s'den daha az
gecirimlilik saglayan bir madde ile kaplanmasini
zorunlu kilmaktadir.

Kat1 atiklarin depolanmasi ile ilgili maliyetler
konusunda ycterJi kaynak bulmak ¢ok zordur. Bu
konuda internet iizerinde yapilan arastirmalardan da
yeterli sonug¢ almak pek miimkiin olmamustir.

Bununla birlikle Iskenderun Termik Santrali ile
yapilan gorligmelerde buradaki depolama alaninin
yapilan testler sonucunda AB standartlarina uygun
oldugu 6grenilmis ve bu calisma icin de bir 6rnek
olusturacagi Ongoriilmiistiir. Literatiirde de bu
konuda yeterli kaynak olmayist, referans olarak bu
santralin alinmasinda biiyiik rol oynamuistir.

Iskenderun Ithal Kémiir Santrali (Sugdzii) Adana
ili Merkezine 60 km. uzaklikta olup, il smirlar
icinde bulunan Yumurtalik ilgesine bagli Sugdzi
koéyiine 2 km. mesafededir. Iskenderun Enerji
Uretim ve Ticaret A.S. (ISKEN) tarafindan Yap-
Islet modeline gore yapilmistir. Sirketin en biiyiik

hissedar1 STEAG Aktiengesellschaft-Almanya
firmasidir. GAMA Endiistri tesisleri Imalat ve
Montaj A.S. tek yerli hissedardir.

Santral tnitelerinin Kkurulu gicii 1320 M W

(2X660 MW) olup, bunun 110 MW'inin ig
tiikketimde kullanilmasi ve 1210 MW (2X605 MW)
net enerjinin sebekeye verilmesi Ongorilmiistiir.
Santralin yilda 350.000 ton kiil-ctiruf, 140.000 ton
alcitast  ve  5.000 ton tehlikeli atik {iretmesi
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planlanmistir. Depo alani satiglar da dikkate alinarak
5 yil igin hazirlanmistir. Tesisin maliyeti Ise
6.000.000 ABD Dolart olarak gergeklesmistir.
Buradan yola cikilarak, 1 m’ kati atigin bertaraf
maliyeti 2,67 S/m’ olarak hesaplanmustir.

S6z konusu maliyet atifin hem tasinmasini hem
de depolanmasini icermektedir. Bu caligmada ise
sadece depolama alaninin olusturulmasi maliyeti
tizerinde durulacaktir. Tesisle yapilan goriigmelerde
tehlikeli atik da g6z Oniine alinmazsa maliyetin
yaklagik yarisinin depolama alaninin olustrulmasi
maliyeti oldugu 6grenilmistir.

Sonug olarak, calismamizda depolama alanin AB
mevzuatina gore yapilmasi durumunda maliyetin
tim sanirallarda  ortalama 13 S/m" olacag
ongoriilmiistiir. Bu Ongorii ile maliyetler her bir
santral i¢in ayrt ayrn hesaplanarak Cizelge 5'de
verilmistir.

3. SONUC

Yapilan calisma sonucunda bulunan degerler
incelendiginde alternatif hesaplamalarin genelde
birbirlerine yakin oldugu goriilmiistiir.

Toplam rrialiyel hesaplanirken en iyi ve en koti
senaryolar gb6z Oniine alinmistir. Bdylece olast
maksimum  maliyet Ongoriilmeye  galigiimistir.
Ayrica atigin taginmasi maliyeti ve satilmasi goz
ontine alinmamuistir.

Cizelge 4 ve Cizelge 5'den anlasilacagi gibi,
ongoriilerin gergeklesmesi durumunda oniimiizdeki
30 yil iginde toplam yaklastk 909 milyon m’ kati
atik dretilecegi ve bu atigin AB standartlarina gore
depolanmast durumunda yaklagik 1,18 milyar ABD
Dolar1 ek maliyet getirecegi anlasilmaktadir. En
diisiik senaryolar goz Oniine alindiginda ise bu
degerin yaklasitk 1,03 milyar ABD Dolart (803
milyon m kati atik) oldugu goriilmektedir.

Geligmekte olan bir iilke icin bu kadar biiylik bir
maliyetin karsilanmasi kolay olmayacaktir. AB'ne
aday olan tllkemizin bu Kkonudaki duyarliliginin
anlatilmasi ve bazi noktalarda muafiyet istenmesi
gerekmektedir.

Geligmis tilkelerde kat1 aliklarin biiytik bir kismi
tekrar kullanilmaktadir. Almanya'da bu oranin
%90'larm {izerinde oldugu g6z Oniine alinirsa,
tilkemizin bu konu iizerinde de ciddi olarak egilmesi
gerekecektir. Kat1 atiklarin, cimento sektorii basta
olmak tizere diger alanlarda kullanimi artirilmali ve
tesvik edilmelidir. Bu konuda santrallarin drettigi
kati atig1 kullanan sanayi sektOrlerine bazi vergi
indirimlerinin uygulanmasi yararli olabilecektir.
Bunun disginda kati atiklarin degerlendirilmesi ile
ilgili olarak tiniversitelerin de bilimsel caligmalarla
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katilimi saglanmalidir. kamu ve oOzel

bir

sonucunda olusacak fikirlerin hayala gegirilmesi de

ilgili

sektorlerin araya gelecegi toplantilarin

o6nemli olacaktir.

4. CIZELGELER

Bu

fizibilite c¢alismasi
bir yol gostermektir.

da bir kaynak olusturmasi1 hedeflenmistir.

Cizelge 1. Sartnamelerdeki Degerlere Gore Komiur Karkierislikleri

degildir.

calisma baslangicla da belirtildigi

gibi

bir

Amag karar vericilere

Yapilacak detayli calismalara

Yakilan Kémiirtio Ozellikleri
Kurulu Komiir
Santralin . . . . P Yillik
L Veri Kaynagi Giig Tiiketimi Alt kil Kiil KUkarl | Calisma
(MW (ton/saat) Degeri M Siiresi
(keul/kg) uresi
(saat)
Alsgin-Elbistan A | Teknik Sartname | 4x344 4x800 1050 1530 1,40 6500
Teknik Somu me 1150 23.00 2.00
Alfin-Elbistan B 4x350
CED Rapiru 4x700 1175 10.84 2.00 6500
Can CED Rjpor-u 2x160 2x130 2805 30,37 343 7000
Cay ir han 1-2 Teknik Sartname | 2x150 2x127,3 2800 29.91 4,65 6500
Cay ir han 3-4 BGD Sartnamesi | 2x160 2x<88-173-177)' 1650-2400 30.00-45.00 3.00-4,00 7000
Kangal 12 Teknik Sartname | 2x150 2x277 1300 21,00-22,00 1.50-2,30 6500
Kangal 3 BGD Surui.unesi | Ix!57 Ix|144-27X-31fi>' 1300 19.20 2.30 7000
Teknik Sartname 2x300 1660 27,80 2.70 6500
Kemer koy 2x210
BGD Sartname si 1687 27.56 2.70 6500
Teknik Sartname 1x200 2560 23.80 1.90 6500
Orhaneli 1x210
BGD Sartnamesi 2100+%10 30.00 £"5r10 2,70£%10 7000
Scyiliimer 1-3 Teknik Sartname | 3x150 3X200 1800 35.00 6500
Seyilomer 4 Teknik Sartname | 1x150 1x266 1400-2000 30,00-50,00 1.50-2.00 6500
Tungbilek4-5 Teknik Sartname | 2x150 2x175 2000 42,40 6500
Teknik Sartname 3x280 2100+200 20,50 1,73 6500
Yatagan — 3x210
BGD Sartnamesi 2100£200 24,00 2.70 6500
Teknik Sartname 2x300 1750 29,00 1.80-4.00 6500
Ye ni koy 2x210
BGD Sartnamesi 2x< 155-285-300/ | 1550-1950 28.78 2.20
Catalagz1 Teknik Sartname | 1x150 1x123 3300 36,90-41,00 0.50-2.00 6500
Soma BM Teknik Sartname | 4x165 4xJ66 2400 30.00 0,98 6500
Sama B5-6 Teknik Sartname | 2x165 2x272.5 1550 40,50 1.50 6500

Minimum, normal ve mak\imum degerleri Calismada 200 t/h olarak alindi
~ Minimum, normal ve maksimum degerleri..
Minimum, normal ve maksimum degerleri.
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Cizelge 2. BGD Sartnamesi Karakteristikleri

Kirectas! ) Al citasinin
Tutulan SO, Tilki:tirr;i Stoichiometric Algilast Uretimi Katilik
Santralin Adi (t/li/tnite) . Oran (m%/lnite) Orani
(I/h/tnite) (%)
Min -Nor -M.ik.’ Min-Nor.-Miik Min_-Nor.-MaL Miii.-Nor.-Mak
Al#in-Elbistan B* | 9.4M-14,862-23.024-27.135 17-24-36-13 1.19-1.0S-1.05-1.05 5-1-84 129-152" 60
Cayirhan 3-4 7,308-14,371-15.410 11.5-22.5-24.0 1.04-1.04-1.04 27-52-56 50-60
Kangal i 12.20-14.133-15.80 10.5-20.4-2J.2 1.04-1.04-1.04 30.17-58.4-66,4 47.8
Kcmerkil) 4,10-9.78-121.417 22.Mti.00-61.10 1.08-1.08-1.03 60-137-175 45
Orhaneli 4.46-7,58-8,22 6.94-11.9-13,14 1.03-1.03-1.03 15-25-27 50-60
Yatugan 5.427-10.710-12.180 35 Ki.5-19.5t 1.04-1,04-1.04 22.6-43.4-51.5 50
YenikOy 6.514-12.527-J3.1HB 10.97-19.57-20,50 1.045-1.045-1,045 29.7-53.3-55.8 43,7

Cizelge 3. Gergeklesen Komur Degerlerine Gére Komiir Karakteristikleri’

Santrali» Adi (K:ull?kg) Kil Kiikirt
Afsin-Elbistan A Termik Santrali 1185 18.94 1,26
Cajirhan Termik Santrali 1-2 2208 35.77 2.93
Cayirhan Termik Santrali 3-4 1938 40.65 2.61
Kangal Termik Santrali 1-2 1321 20.47 2.56
Kangal Termik Santrah 3 1254 20.84 2.32
Kemerkoy Termik Santrali 1-3 1479 32.17 2.03
Orhaneli Termik Santrali 2220 31.54 172
Sos {Omer TormikSantraii2- 022 3544 085
Tuncbilck Termik Santrah 4-5 2487 41,46 1,24
Yatagan Termik Santrah 1-3 1893 26.31 178
Yenikdy Termik Santrali 1-2 1638 32.18 2.59
Catalagzi Termik Santrali 1-2 3202 42.79 0.36
Soma Termik Santrali 1-4 2141 44,82 0.75
Soma Termik Santral 5-6 1703 49.73 0,73

“M in i mum-Normu I-M aksi mu m.

' Minumini-Normat-Maksimum-Pik tPIU degerleri ,¢ok kisa siirelerde santralin kapasitesinin illerinde galisacag: varsayilarak

yapilan hesaplamalardir).
"m /h/2 nite.
" 1990-2003 yillan arasi geigeklesen degerlerin ortalamalari.
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Cizelge 4 Kat1 Alik Ozet Cizelgesi

ToplamAlilacakKul-Curuf ToplamAlilatak Sulu
Toplam Kan Alik Miktari
Sanlirai Ad Miktari digilagiMiklan
Ton m’ lon m' lon m*
A r$ in-Elbistan A | Teknik Sarinjnic” 79 560 000 66300 000 72 747 704 Si 321016 152 107 704 117 821036
Termik Suni rai
ermikcsuniratt GergU. lesgil’ 76 128 200 | 60 606 813 | 50 741 510 15915928 | 12/069 710 | 99342 761
Hesuplu 167 440 000 119533111 144 132 109 102 218 149 111 772 109 241751 682
AlgIn-Elbrihtn B
Sinnpmi” 167 440 000 139 511311 | 142 141 451 79 040000 | 109 881441 | 218371111
Temuk Sdnlrul t-
CHD IH M1, 11Uy’ 144 435 200 120 362 667 151 557 727 | 107 115300 | 295 992 927 | 227 698 167
Can Tirmik
CED Raj» mi 41120 000 35913111 43 120 000 15911 111
Sanlrali
+ | HeM.ply 56 491 111 47 076 095 67 482 685 41517 215 | 123 971999 90 611110
Ciyirhan
S a[ gunikime 56491 114 47 076 095 66 197 441 11918 612 | 122 688 757 91014 727
Termik Sa nl rati
Gergekte""' 57 600075 45502 012 10 24') 006 | (01(02087 78 21') 069
Hejjfiln 40 257 618 13 548015 49 005 921 11 JOf. 742 89 261 519 68 254 757
Kanuni "I'a
“aituunn. 40 257 618 33518015 47 492 911 .4 419 857 87 750 552 07 967 872
Termik Sanlrah
Girmekle ;en 17 918 155 11615 2% 51 144 857 17 618(01 9] 081212 69 251 297
Teknik $ un mime 48 789 000 40 657 500 65 765 231 16575 941 | 114 554 231 87 2.11441
Kenierklly HeLipiLi 48 167 800 10 306 500 64 119 116 15622759 | 112 787 lifi 85 929 2w
[=}
Tirmik Santral |8 [ Sartume 48 167 800 40 106 500 50.599 876 14 125 000 98 967(,/1, /4 411 500
Gergeklesen 50812515 42 141 761 44 501 140 11116 181 95 111655 71860 151
TikilikSartimme 9 996 000 8 110 000 8 306.510 5882 812 18 108 510 14212812
Urlunel Hesapla 12 600 000 10 500 000 11027 11§ 7809 591 21 627 146 18109191
[a]
. o]
TermikSantrah @ | Sunnumi; 12 600 000 10 500 000 11718 911 7 560 000 21118 911 i8 060 000
GtrhiAksul 11 (185 170 9717 971 66ITI57 [~  4697~845 18 118 927 14 115 820

® Tckmik ~ 1riume de 11%1ta™ icin verilen normal ureiim devrine gore yapilan htsiplanul ir
" 1990 "H))2 yillan .«-sinda gergekletil verilerin ortdlamasui.1 gort yapilan litsjplamal 1

" T ekuik Sartname de verilen kowur degerlerine gore kinle dengesi n”triuden yjpil.an lies ipl.im.thr

likmk Sartnanii di. al*ua™1 u,n verilen normal metim dtgtrine gore y.ipil in ht\aplamalar
CtD Raporu n& \ \irilen kourur degerim inc. goie kut le dingt, s1 uzt rinden yapilan hesaplamalar
I 7 Umliitt "Ukik SamumL 14 Uniteler BOD “arnmmuisulegerlerine gore litsaplanmistir
1 2 Unittlirltkiiik Sarinamt 1 Unite BGD "iirluanieM dti-erlnine «ort htsaplanmistir
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Cizelge 4. Kau Alik Ozet Cizelgesi (Cizelge 4'tin Devami)

Toplam Alilacak Curuf

Toplam Atilacak Sulu

Toplam Kati Alik Miktari
Santral Ad Miktari algilatil Miktari
Ton m' lon m* ton nr'
SeyHunir  Termik | Trtnik Swiiume 39.095 l«<’ 32.57y.Idfi 1(1175.52(1 7 206,459 49.2711520 39.7X5 (525
Snulruh Omrllcscn 34 43XH20 2X699.1117 3.795 709 2 6XK 179 38 234 52y 313x7 196
Tuncbilek Termik | Teknik$urlmime 14 WW.KX 121157 .SKi 14*91X111 12(1.57,51X1
5» ninih
GED HI.5UUK1 X.75N 425 10.510.1 111 X75K425
Teknik Suriname 22 3X6.* »| IH.B58.<XXI 23.5y7.514 Ii. 712.12i) 45 9XX.Sl4 35 367 1211
YaljJun licsjpuU 21i. 21K (XXI 21.Mi) (HV) 35.072..75(1 24K3y.II5N fil 2N0.751) 46.h79.H5S
=)
) o]
Temlik Santrali @ Sdimuii« 26 2(IH(XKI 2LK-MLIKX) 29 112.72(1 2011X5,01%) 55.320.7211 41925 HIK)
Cienek lesen 25 652 2511 21.37fi.M75 21 67X 1 69 15.352 Sil 47.330.4i9 36 729 .6X6
Teknik Sjniumc 2K.275-"»*" 23 562.5011 404111.(129 26.070.91« 6X6X51129 4913 4Xfi
HiMiyik ns'&l.im 2J31K75tl TRIGK.TJT IK 47ft iTo % M« 597 41.TJS.i17«
a
) ) S
Termik S.rUrjh o SuniHune. 27.5n.im 2331X7511 iy 13ft.7Wi 17 322.5IX) 57 119 2«) 411641.250
Gergeklesen 27.192. 1Ki 22.66D.0X3 3127K.291 2(1 179 543 5X.47U391 42 X39 626
Tekini. 5artnume IX.70X.3110 15 54t) 2511 3 T (W~ 3 3*9 64X 22,179 31X1 IN.y79.HIX
(‘atalngzi
CED 1921X1.1 1<) 1 fi 115 702 19 2(K1IKHI 16 115.71)2
Termik Satil nili
Gergeklesen iN.356 9H) 15 297 425 yy2 550 969 2X7 19 349 4611 16 266 712
Keini» Teknik Surtiunic BN 937 375 57.447 HI3 14N92XIX1 14.543 751) «3X3(1 175 71.W 1.563
Termik Santrali Gerg eklesen X7 27t 5*1 73.277 K72 7 9HI.HOI) 7.K( 12539 9(12fift340 XI0XI1.411

" Catalugzi ve Soma Termik Santral I an nil a kullamlan kirecle reaksiyon sonucu a Itilasindan bagka Ca(OH). ve CaSOLI/2H>0 da

iiretilmektedir.
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Cizelge 5 Kati Atik Maliyeti Cizelgesi

Kati Alik Kai Alik
Santralin
Sanlraiin . Toplam Kati Atik Miktari Binm Toplam
Santral Ad Kalan Omri )
Maliydi Maliye Il
Yil ton m° S/nr’ S
AtffifEIbtoan A | Teknik Suttunic 152 307 71M 117K21 H3f. 153 If.7 347
25 13
Termik Santrali GeivekL"en il im TV) vy 142 7(1 1IZMIC")*»
Hesapii 311 772 S» 241751 (>I2 314 777 X7
Afjin Elbistan B | ] 13
; Sartname A 3ISXKI 441 2 IH 573 333 2K4 145 333
Termik SuDlral h- i
CED (HcsupU) 2JS W92 9i7 227(,y(ilf17 2%0tI7f.17
Can Termik
CFD Ruporu 41 43 12(1 m«) 35 U31 333 13 46 713 333
Santrali
+ llesJpLi 123 '>7i yw WIM3 31H 117 797 3113
Cayirtimi 25a 2)
Sjnnunic 122fIXK757 “JKIUT7i7 u 11K319 14S
Termik Sanirih
Gergeklegen 153 I211X7 7Ki41J0M1 Ul 723 7X1
, He"pk MJ 2fi353') ft« 254 717 KM 731 K4
Kjnual iia JIK1 2)
#t ™| samume XT 7511 552 f7J(.7K72 i3 XX1SK234
Timuli Santrali 411131
Gerceklesen yl()S3 212 >U153.2>7 ymey'us
Teknik Sjr!linine 114 554 231 X7 233 443 113 4113 47C.
Kemerkily He-L iU 112 7X7 Iifi K5 y2y 25V 111 70H (137]
iti M
Termik Saninil Sartname <)h %7 (i7fc 74 431 SH) UFITH>YSII
Gerekle sen U5 113 655 73MW11S1 %(HS \>h
Teknik gailndiiie 1X3IIK5311 14J12KI2 IKA7Hf.5ft
Orharietl Hesapla 21ni7 14fi (KjHysyj 23 K2 47T
a 3d 1J
Tirnilk Santrali c Samiume 24 31K'J33 IKiifaHilKt 23 47K*HK1
Gergeklegen 1N31X J27 14 431 Nt 1X7(ift Mifi
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Cizelge 5. Kat1 Atik Maliyeti Cizelgesi (Cizelge 5'in Devami)

v Kati Atik Kuli Atik
Toplam Kail Alik Miktari Sicim Toplani
Sunirai Ad —_— -
Maliyeti Mu dyeli
Tan m’ $/mJ $
StyiliSmer Termik | Teknik Sartnank- ISI1-5) «.rmsai ».7*5 £>25 51721.313
13
Sjninih GeryeKleben 25 (4> 3K.234 529 31.1X7 1% 40X111355
Tungbilck  Tvnnik | li’knik Sunnime. [4 4w.HiKI 12(157.5110 15 674 7511
) 15 (3-4) 14
Suulral CED LT X 75K 425 11 3% 953
Teknik Surhume 45yKK514 35.367 12(1 45 J77.256
Yatugun Hesaplj 61.2X0 7511 46 (17y 05X 60 6X2 775
o) 211 13
Trnitih Satil rah SIH IHJNIL- 55 1211.72(1 41.J25.(MKI 54502.5(11
(fer\rkle™i:n 47 311)41") 16 72J 6X6 4" 74X.542
Teknik Sunnunic 6N.6X'102y 49.613 16 64 523.532
Yeiiikii} He-jpLi 5(1.6211 597 41.7*J507(1 54533 5)!
8 25 13
Termik Saunlmh m S.rdmnu: 57 II'JIMt 411.641.25 52 X33.625
Gei\ckle$en 5H4TH3I 42 K3y.626 556'J1.514
Teknik Sjnnjme 22.17y.3tMI IX»7").XyX 24.673 67
Culalupi
fED M ly JiMi mim Ih 115.7(0 13 209SIM13
Termik Sumnil1
tiergekk><.-n 1" Tw 4611 Hilf* 112 21 144726
Simu Teknik S-irkume X3530.175 71 'WI 563 "3 5X'1.U32
1
Termik Sililiniil G Iv"kl"cu 3IM5-6) "I hfii-BI KI (MI 4M JHS.4H+534
1.1Ki. 54(1.71)3
TOPLAMMALIYET (Maksimum-Minimum) ">
1.(13H_WIL7(3

1.167.281.079 | 908.852.07
TOPLAMKATIATIK (Maksimurn-Minimum)"’
1.025.041.406 | 802.879.24

" Her hu- sanlr.il igmen yiiksek ve eniliigiik maliyetli alternant «<egilerck hesaplanmugt ir.
toplan1 milliyet hesabimla 6ngoriilen .1lit maniler gii/ 6uune alimust ir.
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Enerji Kaynaklar1 Dairesi Baskanligi.
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Aydin Linyit AS Arazilerinde Yeniden Bitkilendirme ve Tarimsal
Amach Caligmalar

S. Kostak
Aydin Linyit Mad San. Ve Tic. AS. Aydin

OZET: Aydin Linyit A.S. 1910 yilindan ben Aydin - Merke/- ilgesindeki maden alanlarinda faaliyetlerini
sirdiirmekte olup, halen komur iretim kapasitesi 450 bin ton /yil'dir. Linyit madenciligi faaliyetleriyle
bozulan dogal dengeyi tesis etmek ve araziyi yeniden tiretime yOnelik olmak degerlendirme, hem yasal hem
de ekonomik sebeplerle dnem tasimakladir. Bu amacla sirketimiz 2000 yilinda Ege Ormancilik Arastirma
Enstitiisii ile isbirligi yaparak bir arastirma projesini baslatmistir. Bu projeyle farkli yastaki dokii alanlarinda
sulama ve gilibreleme islemleri uygulanarak bes degisik aga¢ turunun (kizilcam, akasya, igde, badem ve
zeytin) bu alandaki bes yillik basarisi 6l¢iilmiis olup, ve sonug raporu bu yil sunulacaktir.

Sirket miilkiyetinde bulunan ve madencilik faaliyetlerinin sona erdigi 500 dekar arazide, zeytin, incir,
saraplik bag, defne ve kekik gibi liretime yonelik tarim mimleri yetigtirilmektedir. Ayrica Maden Kanunu,
Orman kanunu ve ilgili 6zel agaclandirma yonetmeligi kapsaminda 6zel orman kurmak amaciyla devlet
miilkiyetinde olup da madencilik faaliyetlerinin tamamlandig1 arazilerde 6zel agaclandirma g¢aligmalarina
baglanmigtir Halen 890 dekar arazi iizennde ero/yonu Onlemek amaciyla yalanci akasya ve tarimsal liretim
amacityla zeylin plantasyonlart kurulmustur.

Ayrica sirket miilkiyelinde bulunan diger tarim arazileri de madencilik faaliyetleri tamamlanan arazilerle
birlikte 2003 yilindan ben "Aydin Linyit A.S. Tarim Isletmesi" allinda toplanmistir Bu tarim isletmesinin
amaci madencilik sonrasinda arazi verimliliginin siirdiirilebilirligini saglamak, yeni istihdam alanlari
yaratmak, organik tarim ve Eurepgap standartlari ¢cicevesinde dig piyasa igin urun yetistirmektir.

ABSTRACT: Aydin Linyit AS , which Is mining company, has been operating in the coal mining fields of
Aydin with an average production capacity of 450.000 tonnes/year. It is very unpottant to restore the natural
balance resulting from the open pit mining activités and to prepare this fields for cultivation again. This is
legal and social responsiblily, but the same time it is a necessity for the economical reasons

As a result of the view, Aydin Linyit A.S§. started a research Pioject m cooperation wilh Aegean Forestry
Research Institute in 2000. Five different kinds of trees, namely Pmus brutia. Robinia pscudoacaciu, Elagnus
angustifoha, Amigdalus angusufolia and Olea curopa have been planted in the diffeicm laudtilt fields.
Irrigation and fertilization operations have been perfomed carefully and developments monitored closely
The result report ol thes project will be presented this year

In the old mining fields, which is nearly 500 decares, olive trees, ficus trees, vineyard, daphne and orcgon
are planted Besides of this, we have started a new projeci to create a private forestry area in the context of
Mining Code, Forestry Code and related private afforestation regulation At the moment, Robinia
pseudoacacia and olive trees have been planted in the fields of 890 decarcs

The activités in the above mentioned fields other agricultuial fields had been restructured as an
Agricultural Business Unil of Aydin Linyit A.S 112003. The main targets of this business unit are; to
recutivate the old mining fields, to create new employment opportunities for die region, to perform écologie
agriculural activities for export in the Eurepgap standans
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1. GIRIS

Aydin 1li genelde larim potansiyeli yiiksek bir il
olarak bilinmesine ragmen kiiciik ama Onemli
madencilik potansiyeli mevcuttur. Aydin Linyit
komtir isletmeciligi halen faaliyetin stirdiirildigu
araziler cevresinde 1910 yilinda Osmanh Imtiyazi ile
Fransizlar tarafindan baslatilmistir. Isletme Aydin-
Mugla karayolundan 10 km iceride Aydin Merkez
ilce sinirlarinda  Sahnali, Goélhisar, Siralar ve
Tepekoy arazilerine bagh olarak 310 m. ytikseklikte
yer almaktadir (Resim I).

Agchis Linyn A4

Resim 1. Aydin LinyiL A.S Sahalarinin Jeolojik Hariias1.

Komiir Liretimi ilk yillarda giinliik 1-2 ton iken
1960 ta 250-300 bin ton / yil. 1974'te 600 bin ton /
yil seviyesine ulasirken bugiin 450-500 bin ton / yil
olarak strdiiriilmektedir. Gorildigi gibi kullanilan
ilen teknoloji, yeraltt ve yer Ustli modernizasyon
yatirimlart Uretim kapasitesini stirekti gelistirmistir.
Uretilen tiivenen kdmiir zenginlestirme ve paketleme
islemlerinden gegirilerek satiga sunulmaktadir. Tim
isletme asamalarinda insan sagligi, is giivenligi ve
cevre bilinci, kurumun Oncelikli amaglarindan
olmustur.

Insanlik tarihinin énemli hammadde ihtiyacini
karsilayan madencilik faaliyeti sirasinda bazi doga)
dengeler bozulsa da yasalar yoluyla ve Oncelikli
amacgiarla bu dengelerin yeniden korunmasi
miimkiin olmakladir. Madencilikle ugrasan
isletmelerin temel gorevlerinden birisi de, tlretim
faaliyetleri sonunda tahrip olan araziyi mimkiin
oldugu kadar dogal haline getirerek yeniden
kullanim imkani yaratmak olmalidir. Sirket bu biling
ile strduriilebilir kalkinma ilkesi cercevesinde

60

yeniden  bitkilendirme ve  tarimsal amagh
caligmalarina arastirma ve iretim kapsaminda
baglamistir. Bu ¢aligmalar sonucu araziler ekolojiye
ve ekonomiye yeniden kazandirilmis olacaktir.

2. ARASTIRMA VE UYGULAMA
CALISMALARI

2.1. Diger Ulkelerdeki Uygulamalar

ABD ve Avrupa iilkelerinde uygulamalar iilkeden
ilkeye farklilk gostermekle birlikte, CED veya
benzeri ¢aligmalar sonucunda tahrip edilen araziler
genellikle maden isletmecisi tarafindan rehabilite
edilmektedir. Ornegin ABD' de maden
isletmeciligine baglanmadan Once rehabilitasyon
plani hazirlanmaktadir. Toprak, kalinligi 12.5 cm
dahi olsa ayrica depolanarak rehabilitasyon
esnasinda arazinin Ustiine serilmekledir. Maden
isletmecileri faaliyetler tamamlandiktan sonra 5 yil
boyunca araziyi réhabilite etmek zorundadirlar.

Madencilik faaliyetleri tamamlanmig
arazilerde ilk baglarda otsu ve calimsi bitkilerle
toprak olusumunun hizlanmasina yardimci

olunmakta ve nihai bitkilendirme daha sonra da
yapilabilmekledir.

Tim gelismis Ttlkelerde Ozellikle yetmisli
yillardan sonra cevrecilik konusunun 6nem
kazanmast ile Dbirlikte bu konudaki bilimsel
calismalar oldukga artmustir.

2.2. Ulkemizde Hu Konuda Yapilan Baz1 Bilimsel
Calismalar

Kantarci (1988), Kut Madencilik AS.'nin Istanbul -
Agach'da bulunan linyit arazilerinde yapugi
calismalarda yalanci akasya ve sahil cami tiirlerinin
gelisimini karstlastirmistir.

Giliney ve Simsir (2001), "Turkiye'de Agik
Maden Ocaklar1 ve Peyzaj Onarini Calismalarinda
madencilik sonucu bozulan alanlarda peyzaj onarim
calismalarinin zaten yasalar geregi yapilmasinin
zorunlu oldugunu, ancak arazi islahini planlamanin
¢ok disiplinli bir sekilde ele alinmasi ile kolay ve

ekonomik bir sekilde basarili o Umabildigim
belirtmislerdir.
Karakuit (2003). Ege Bolgesinde Milas ve

Soma'da TKI tarafindan linyit isletmeciligi yapilan
arazilerde tekrar orman Ortiisiniin olusumu igin
kizilcam, kara servi, yalanci akasya, igde ve
kokaraga¢  ile  karsilagtirmali  bir  arastirma
yurilmisiiir.Bu tiirlerin performanslart her iki arazi
icin ayr1 ayrt degerlendirilmistir.



Turknt 19 Uluslararast Madem ilik. K<ms-re\t ve ruurt IMCET2005 fontr Turkt\t 09 12 Hatiran 2005

2.3. Ulkemizde Uretim Amach Uygulama
Calismalar: ve Yasalar

Bu tip sahalaida bitki ortusu ve canli toprak
tabakalart tamamen yok oldugundan.ayrica
topogralik ve jeolojik yapr tamamen degisliginden
bitkilendirmede kendine ozgu kurallar
uygulanmaktadir

Bilindigi gibi madencilik 6zel miilkiyet icindeki
arazilerde yapilabildigi gibi ¢ogu zaman Cevre ve
Orman Bakanligi miilkiyetindeki arazilerde
saglanan tahsislerle de yapilmaktadir Ancak maden
isletmeciligi bittikten sonra yine 'Orman Kanunu ve
Orman Arazilerinin Tahsisi' ile ilgili yonetmeligin

ilgili hikiimleri ve bu hiikiimlere istinaden
diizenlenen sozlesme geregince saha maden
isletmecisi tarafindan orman idaresi yetkililerine

leslim-1esellum tutanag: ile iade edilmektedir

Devlet ormanlarinda verilmis olan maden arama
ve imletme ruhsatnamesi yiirirliikte oldugu surece,
ncuncu sahislara bu alanlaila ilgili agaclandirma izni
verilemez Maden ruhsatnamesi sahiplen, maden
arama, on igletme ve isletme faaliyetleri ile ilgili izin
suresinin bitiminden sonra veya faaliyetin sona
ermesi nedeni ile orman idaresine teslim edilen
kisimlarda agaglandirma yapmak amaci ile 6 ay
icinde talepte bulunmadiklari takdirde, bu sahalar
Cevre ve Orman Bakanligi Agaclandirma Genel
Muduriugu tarafindan agaglandinlabilecegi gtb1 6zel
agaclandirmaya da konu edilebilir Anlasildigi gibi
soz konusu arazide oOzel agaclandirma igin
madencinin 6nceligi bulunmakladir

2.3.1. Ozel Agaclandirma Nedir?

Ulkemizin orman sahasini ve aBac servetim
cogaltmak, toprak su-bitki aiasindaki bozulan
dengeyi kurmak, gelistirmek amaci ile gercek ve
tiizel kigilerin ashi veya lalt orman urunu veren bitki

turlen ile yaptiklart agaclandirmalara '  ozef
agaclandirma’ denir

Ozel agaclandirma orman smurlart  icindeki
acikliklarda, bozuk vasifli ormanlik alanlarda ve

verimli orman alanlart ile ¢evnli 100 dekardan
buyuk bosluklarda veya bozuk alanlarda, hazine
arazilerinde, gercek ve tiizel kisilenn miilkiyet ve
tasarruflarmdaki alanlarda yapilabilir

Yonetmeligin  genel uygulamasina  agiklik
getiren 0107 1998 tarihli 13 no'lu Ek-1 tamimi
cercevesinde zeytin, kestane, antepfistigr, badem,
mahlep, harnup, defne, gilivey otlari, kekik, kapari,
adacay1, kusburnu gibi tiirler 6zel agaglandirmaya
konu olabilirken, zeytinle ilgili yapilan bazi
tartismalar sonucu 06 08 2003 tarihinden sonra

yapilan miiracaatlar i¢in orman arazilerine zeytin
agac1 dikilemeyecegi ek tamimle belirtilmistir

Bu durumda madencilik faaliyeti sonunda ayni
arazide agaclandirma yapmak isteyen kurum veya
kigt saha teslim belgeleri ile birlikte ayni orman
isletmesine miiracaatini yapar Miiracaat sonrasi
kurulan bir komisyon tarafindan 'on etiit raporu’
hazirlanir Bu rapor Orman Genel Mudurlugu'nde
onaylandiktan soma ilgili il midirligiine gen
gonderilir Onay sirasinda sahanin ilgili amenajman
planina uygunlugu ve bozuk orman olmasi
islenmekledir

Daha sonra 7 niisha halinde 6zel agaclandirma
projesi serbest caligan bir Omman Miihendisine
hazirlatilir  Projenin 3+1 ay icinde teslim edilmesi
gerekmektedir Projede arazi biyiikligi, topografik
yapt (egim, yon), iklim oOzellikler (yagis, sicaklik),
toprak analizleri, tesiste kullanilacak bilki turu ve
Fidan temini (sertifikali), arazi hazirligi, uygun ekim
dikim yontemleri, ot alma, budama, hastalik ve
zararhilarla miicadele gibi bakim iglemleri ile
arazinin koruma amagcl cevrilmesi ve finansmani net
olarak belirtilmektedir

Bunun sonunda projenin kontrollii Agaglandirma
Genel Muduriugu tarafindan yapilmaktadir Burada

proje ile ilgili araz1 buylkligid, egim, 1klim
Ozellikleri,  kullanilacak  Kkaliteli  fidan, ihata,
finansman ve arazi isleme yoOntemleri dikkate

alinacak 6nemli kriterlerdendir

2.3.2. Diger Agaclandirma ve Tarmmsal Amach
Uretim Calhismalar:

Bursa-MustafaKemalPasa ilgcesinde bulunan Bukkoy
Madencilik'in = 1991  yilindan itibaren kizilcam,
karagam, fistikcami, ceviz ve badem ile yaptigi
agaclandirmalar bu anlamdaki ilk ¢alismacidandir
2.4. Aydin Linyit AS. nin Bitkisel Uretim
Calismalan

Sirket madencilik faaliyeti sonrasit izleyecegi
stratejiyi belirlemek icin tabu Oncelikle arastirma ve
gelistirme ¢aligmalarina yer vermistir

Ayrica ilgili yasalara uyum. cevre bilinci ve
ulke ekonomisine suiekli katki daima goz onunde
tutulmustur

2.4.1. Sirket'in Arastirma Calismalarina Katkisi

Bu anlamda ilk ¢alismaya 1999 yilinda baslanmis
olup, 2000 yilinda yapilan protokol cercevesinde
madencilik faaliyeti sona eren arazilerimizde Cevre
ve Orman Bakanligi Ege Ormancilik Arastirma
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Enstitiisii ile isgbirligi yapilarak arazinin yeniden
bi ikilendiril me performansi ile ilgili bir arastirma
projesi baglatilmistir.

R

Sfﬁm-u - ﬁ?&!ﬁ

Foiograf 1: Aydin Linyit A.S. ara/ilerinde bir aragtirma
calismasi.

Bu projede Plnus brut ta (kizilcam), Robin ia
pseudoacacia (yalanci akasya), Elaagnus
angustifolia (igde), Amygdalus comminis (badem) ve
Olea europea (zeytin) olarak bes farkli agac tiirii
kargilagtirilmali  olarak ~ denenmistir.  Deneme,
dokiiden sonra bes ve on yillik zaman asimlari
gegirmig iki farkli arazi lizerine yine karsilagtiriimali
olarak kurulmuglur. Deneme parselleri on bitkiden
olusturulurken, her uygulama ti¢ tekrarlamali olarak
kurulmustur. Denemede ayrica sulama ve dogal
glibre uygulamalari da sahl1 parsellerle
karsilasurilmistir. Denemede toplam 1200 agag
izlenmistir. ~ Caligmanin  basinda ve sonunda
parsellerden alman toprak Ornekleri de ayrica
degerlendirilecektir. Bu c¢alisma 2004 yili sonu
itibar1 ile tamamlanmig olup, 2005 yili sonunda
sonug raporu ayrica ilgili arastirici kurum tarafindan
yayinlanacaktir.

Projeli yiriitilen bu calisma disinda defne,
kekik gibi aromatik bitkiler ve bazi yeni meyve
cesitleri Icin de  demonstrasyon  caligmalar
yapilmaktadir.

2.4.2. Sirketimizde Tarimsal Uretim Calismalar

Alay Holding' in madencilik sektérii diginda ayrica
Aydin ilinin sahip oldugu genel tarimsal potansiyeli
icinde yine ¢ok uzun yillardir siirdiirdiigi klasik
ciltgilik faaliyetleri mevcuttur. Maden alanina ¢ok
yakin Savrandere mevkiinde 600 dekar arazi
tizerinde halen zeytin, satsuma, bugday, musir,
pamuk tarimi yapilmaktadir.
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2003 yili bagindan itibaren maden alani igin
planlanan arazi iyilestirme ve tarimsal amach
calismalar bu cifigilik faaliyetleri ile birlestirilerek
Aydin Linyit AS biinyesinde bir tarim isletmesi
altinda toplanmustir.

Fotograf 2: Uretime yatmis Gemlik cesidine ait tesis

Sirket arastirma caligmalarina destek vermeye
basgladigi 2000 yili basinda bir taraftan gecikmeden
iretime gecmek amaciyla yine madencilik
faaliyetinin ~ tamamlandigi 80  dekar  kendi
milkiyetindeki arazi tizerinde 3000 adet Gemlik
cesidine ait zeytin fidanlari ile plantasyon
kurmustur. Gegtigimiz {iretim sezonu itibari ile bu
fidanlar ilk mahsullerini vermis olup, Akhisar
bolgesindeki  ilgili  zeytin  lretim  tesislerinde
islenerek degerlendirilmislerdir.

Ayni alanda 2003 yili basinda madencilik
faaliyeti biten 6zel miilkiyete ait 100 dekar arazi
uizerinde ihracata doniik olarak 6nem kazanan Bursa
siyah1 taze incir ¢esidi ile bir bahge tesisi yapilmistir.
Bu fidanlardan 2 yil sonra ilk mahsul alinacaktir.

2004 yili basinda ise son yillarda Onemli
trendler iginde yer alan saraplik bag tesisi isine de
girilmis, ilk etapta maden sahalari tlizerinde Fransiz
orijinli 20000 adel asili kokli bag fidani dikilmistir.
Oniimiizdeki yil hedefleri icinde 40000 fidan daha
dikilerek iiretim kapasitesi arttirilacaktir.
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Fotograf 3 Aydin Linyit AS. Arazilerinde saraplik bag
tesisi

Sirket kendi miilkiyetindeki araziler diginda 2003
yilinda 06zel agaclandirma projesi kapsaminda
madencilik faaliyeti sonrast orman isletmesine
devrettigi 890 dekar arazinin de iretim amach
agaclandirilmasina talip olarak bu arazinin 49 yillik
isletme hakkini almustir. Ilgili ydnetmelige uygun
olarak bu arazide halen 30000 adet yalanci akasya
ve 25000 adet Ayvalik yaglik cesidine ait sertifikali
zeytin fidanlarinin dikimi yapilmaktadir.

Fotograf 4: Ozel agaclandirma projesine gercevesinde
Ayvalik cesidi zeytin fidanlar

2.4.3.Sirketin Cevre Duyarhihg: ve Katkilar:

Sirket s6z konusu arastirma ve iiretim galismalari le
amaclarin1  gerceklestirirken ¢esitli sivil toplum
oOrgiitleri ile de is birligi yapmaktadir. Bu anlamda
Aydin' da valilik, ilkogretim kurumlart ve TEMA

vakfi subesi ile koordineli tanitim ve agaclandirma
giinleri diizenlemistir.

Fotograf 5: Aydin' da bir agaclandirma giinii

Madencilik  sonrasinda  ¢evreden  riizgarla
tagsman tohumlardan olusan bitki oOrtlisii uygun
alanlarda ya da egimli kisimlarda biyolojik cesitliligi
siirdiirecek sekilde muhafaza edilmektedir.

Maden alaninda yeniden iiretime kazandirilan
bu topraklarda onceden giibre ve ilag kullanimi ile
olusan bir kirlenme bulunmadigindan ve topografik
olarak diger tarimsal arazilerden izole oldugundan,
giiniimiizde ~ Onem kazanan organik  tarim
uygulamalarina da son derece uygun bulunmustur.

2.4.4.Sirket'in Ulke Ekonomisi ve Istihdama
Katkisi

Biitiin bu ekonomik faaliyetler sonucu ihracata
yonelik tarimsal iirtinler hedeflenirken ayni zamanda
madencilik sonrast stirekli yeni is alanlar1 yaratilmig
olacaktir.

2.4.5.Gelecek Yillarda Sirket
Diger Calismalar

icin Hedeflenen

Fiili'olarak faaliyetin siirdiigii yaklasik 2000 dekar
arazinin, madencilik sonrasi yeni arazilerin dahil
edilmesi fle  3500-4000 dekara yiikselmesi
beklenmekledir.

Sirket  heniiz tesis
faaliyetlerini Avrupa Birligi
olarak organik tarim ve Eurepgap taahhiitleri
cercevesinde  gerceklestirmeyi  hedeflerken, bu
konudaki yasal miiracaatlarini yapmuistir.

fleriye doniik hedefler icinde iyi bir tarm
markast olmak ilk sirada yer alirken, ilgili
dretimlerin islenmis trlin olarak ihracati, ilgili
Isleme tesislerinin kurulmasi planlanmaktadir.

ettigi  tim  tarimsal
standartlarina uygun
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Aynmi arazi lzerinde uygun yayla kosulu
olusturmasi  nedeni ile yine yillardan beri
tecriibelerimiz arasinda bulunan at yetistiriciligi igin
de yeni bir hara kurulacaktir.

Biitiin bu uygulamalar tamamlandiginda
doga turizmine uygun olarak degerlendirilecek ve
kamuoyu ile paylasilacaktir.

3. SONUC

Aydin Linyit arazilerinde bes yildir siirdiiriilen
arastirma ve iretim calismalarinda mevcut dikilmis
bitkilerin basarili gelisimi gdzlenirken, yeniden
olusan toprak vyapisi Tlzerinde dogal bitkilerin
olusumu da hizla artmaktadir.

Aydin Linyit Madencilik Sanayi ve Ticaret A.S.
yillar boyu dogadan kazandigin1 yine dogaya
aktararak misyonunu siirdiirmeye, dogaya olan
borcunu 6demeye devam edecektir.

Farkli bir sektorde yeni bir istihdam imkani
yaratilirken, Tirkiye'nin Oniimiizdeki yiliarda AB
icin hedefledigi yeniden tarimsal yapilanma siirecine
de katki saglayacaktir.
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Mermer Sanayinde Ihracat Maliyetlerinin Hesaplanmasi ve Mugla
Yoresindeki Uygulamalarin incelenmesi

1 Aydemir
Mugla Urmeriitest Mugla MYO Mugla

OZET: Mermer dogal tag ve teknolojileri thiacati toplam maden thiacanmi/in % 60'n1 olusturur 1982'cle 2
milyon dolar olan mermer ve dogal tas ihracatimiz. 2001'de 430 milyon dol.ua ulasmistir Bu aitis,
ihracat¢ilarimizin karlarina ayni oianda yansimamakiadir Metick.irc maliyen 6-9 dolar mermerlenmi/, 10 15
dolardan 1hiac edilmektedir Bu driinler , ilgili iilkelerde yiiksek fiyatlardan satilmakladir Bu nedenle, ihracat
maliyetlerinin dogru hesaplanmast ve mamullerin uygun fiyatlardan ihract ¢ok 6nemlidir

Bu caligmada, ihracat maliyeti kaviami ve thiacat maliyetinin hesaplanmasi agiklanmaktadir Oiaklaidan
ihrac surecine kadar olugsan maliyellct hesaplanarak gcicek bu thiag liyatimn nasil helulcncccg ortaya
konulmaktadir Nihayet, karsilagilan sorunl.tr belirlile1 ek 1lgilileie 6neriler siralanmaktadir

Anahtar Kelimeler Thiacat Maliyeti, Thracat Fiyat1, Thracatla Mal Teslimi

ABSTRACT: The expoitalion of maible natural stone and then technologies forms the sixt> percent of our
total mineral export Our exportation of marble and natuial stone of two million USD m 1982 went up to 4”0
mio USD in 2003 That incicase has not been icllccted parallelly in the piofits of our exporters Our marbles
cost 6 tO 9 USD per square meter have been exported ,u 10 to 15 USD a square meter These pioducts have
been sold at high prices, in the importer countries Theielore the coircct calculation of the costs and the
expoitation ot the pioducts at profitable prices arc essential

In this study the concept ol "exportation cost” and its calculation are explained il 1s biought out how to quote
a real export price by calculating the costs from quanes to exportation processes hinally experienced
problems are displayed and suggestions arc listed loi the interested panics

Key words Cost of Exportation, Exportation Piice Delivciy
1.CIRIS Bugiin cesitli triinlerin 1hiacati  dogrud ve
doia\li bigimde desteklenmektedir  ihrag \a
kullandinlan ihracat kicdilert dusuk faizli oltn u
bu da ilimanin finansman maliyetlerini dusumu 1 1e

Bir sanayi igletmesi uietim kapasitesinin tamamini
kullanamiyoisa veya  kapasite  artuina  olanagi

varsa dig pazaitala acilmak o isletmenin toplam hem de nakit girisine oncmli olgude katkida
satiglarinin ~ ve  karinin  artmasint  saglayacakti bulunmaktadir
Kapasite  kullaniminin  artmasi  ayiica  huim Dis pazarlara acilmak Ilumayr  gelece,, m

maliyetlerim diigiirmek sutelt ile birim satig karmnin
da anmasina olanak veretekln (Kozlu 2000)

getirecegi kosullara ha/n Savacaktir Ulkemi/ AB >c
gudigindc yabanci Pa/ai olanakla! unlan daha ¢ok o

Cesitli dig  pa/arlara  yonelmek tumanin ic pa/arlaia otuelicn gumig kimimlai yaiailunacaktu
piyasadaki risklerini  azaltacaktir  isletme ic Ayni sekilde AB'ne girisle birlikte i¢ piyasada
piyasadaki talebin daralmasi veya rakipleunin lehine olusabilecek olumsuz  gclhismclciden de  jinc.

gelismesi sonucuna bagh olarak olusacak olumsuz
gelismelerden daha az etkilenecekti!

Yiiksek bir gumruk duvan ile korunan ig
prrasanin digina ¢ikmak ve dinamik bir lekabei
ortami ile Kkarsilasmak sanayi isletmelerimizi ve
mamullerini daha cagdas ve verimli hale getirecek,
bu i¢ pazardaki basarisina da katkida bulunacaktir

onceden dis pa/arkuna youiiniis bulunan [uma! ir
daha a/ etkilenecektir

Yukarida agiklanan gerekgeler ulkemi/dtki genel
anlamda bulun lumalar i¢in \e mcnuct sanayimi/
icin de 1hiacala acilmayr gerekli kilan anlaml
gerekgeleidu
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2. IHRACAT MALIYETLERI

Uluslararast  pazarlara acilan  turnalarin, bu
pazarcida lutunabilmesi ve buralarda verilen yiiksek
rekabet miicadelelerinde basart kazanabilmeleri icin
birtakim gliglen elinde bulundurmalari
getrekmektedir Yogun lekabet ottamlarinda
lirmalaun ellerinde bulunduracag: giiclerin basinda
kaille main et ve zaman avania] lai 1
gelmektedir (Karcioglu,2000)

Menner thracatgilai lyla yaptigimiz
gorugmeleide uluslaiaiasi  kiran  kirana  rekabet
yasadiklarini  baglanti  antlasmalarinda  rentier

u/ermde uzun pazarliklar yaptiklanm belirttiler
Durum bu olunca,lirmalarimi/in  bu yandan
misterilerini kagirmayacak diger yandan kendisine
yeter bir kar mari saglayacak sekilde satig
anlagmalarini basai1 ile yapabilmclen igin kendi
maliyet sistemlenni rekabet onanimin ihtiyaglarina
cevap verecek sekilde yeniden dizayn etmclidirler

2.1.lhrd¢ Mamuliiniin Maliyetlvndinlmcsi

fhrac malmin maliyetinin yanlis hesaplanmasinin
sonucu ortaya ¢ikacak gcicek¢r olmayan yiiksek bir
tiyat yada akst dusuk bir fiyat Onerisinin
hazulanmast o ana kadar yapilmig olan wun ve
Pazar arastirmalari gibi (um c¢alismalarin heba
olmasina neden olabilir

Dis pazarlara acilmak isteyen bir tirma maliyet
hesaplamasina baglamadan once ihracat¢ci bazi
kavramsal konulaida karar vermeli, genel ihracat
maliyet ve fiyat stratejilerim belirlemelidir Fuma
dusuk kapasitede mi calismaktadir” Kapasite
kullaniminin artmasi ile birim maliyetleimde dusus
olacak ise elde edilen bu avantajin ne kadaunin dig

piyasaya yansiyacagina karar vermelidir
( Kozlu 2000)
fhracat icin  iiretim kapasitesini  artirmak

ge1 ekmiyorsa ihracat edilen mamul maliycilci inden
bu  kisim  sabit gider  kalemlerini  diigmek
geiekecektir Cunku ihracat olmasa da bu sabit
gider kalem hartamalan yapilacaktl! Buna ila\eten
yurtigi pazarla ilgili baz1 degisken gider kalemlen de
thiacal maliyetlci inden diistilecektir

ihracata yonelik tretim kapasite artinin1 ek isci
alimi gibi marjinal imalat giderleri gercklirmivorsa
ihra¢ malinin maliyetinin en 6nemli kalemi mal
icin geiekli ham ve yaidimci maddelerle ambalaj
malzemelerinin maliyetinden olusacaktir

ihracati yapilacak malin maliyetinin
hesaplanmasi ve liyalmin saplanmasinda diizenli
hareket edebilmek icin bir 'THRACAT MALIYET/
FIYAT FORMU' kullanmakta yarar vardir Foim
sayesinde oOnemli kalemlerin gbzden kagmasi
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onlenmis olacaktir Genel bir fhracat Maliyet/ hi\ai
tonn ornegi asagida Cizelge 1 ki gibidir

ihra¢ maliyetlerini dogiu olarak hesaplayabilmesi
icin ihracatgi, ihracati tesvik Onlemlerini giincel
olarak izlemeli eger bu lui tegviklerden
yararlanacaklarsa maliyetlerim ona gore
ayar! amalid n

ihracat maliyetinden toplam tesviklerin degerini
diigtikten sonra malin net ihrac maliyeti oitaya
cikacaktir Bu FOB maliyeti navlun ve sigoita da
eklenince CIF bazinda bir maliyet olusur Firma
bunun lizerine kéar olani konusunda kaiar almak ve
kullanacagi doviz kuruyla ilgili bir lahmin yapmak
zonindadu (Kozlu 2000)

3. MERMER SANAYINDE IHRACAI"
MALIYETLERININ HESAPLANMASI

Mermer sanayinde ocaklaidan cikartilan mermerler
fiimanin dretim programlai1 ¢ergevesinde ¢esitli
utetim siireclerinden gegirilcick gogunlukla miisteri

talepleri dogrultusunda belli mamullere
dontstiirilmekledir Tamamlanan mamuller, uygun
ambalaj malzemelerine yerlestirilerek sevkiyata

hazir hale getiilmemcktcdir Daha sonra imalatg ile
yapilan antlasma ¢ergevesinde mal teslimi icin
gerekli 1glemler yapilmaktadir

iste burada Mermer Sanayinde ' ihracat Maliyeti"
kaviami karsimiza ¢ikar Soyle ki, dig ticarette malin
teslim sekline gore ihracat islemlerinin maliyeti
olugsmaya baglayacaktir Yani dig ticarette ithalatgiya
nerede teslim edilecegi onem kazanmaktadir ihrag
edilecek malin teslim edilecegi yere gore firmanin

mamul maliyetlerinin  lizerine ayrica ihracat
maliyetleri de eklenecektir
fhracatla mamuller ithalatgrya daha ok su

sekillerde teslim edilmektedir
I ihracat¢inin igyerinde teslim (Ex woik EXW)
2 ihracatcinin tlkesindeki bir limandd teslim
(Fiee On Board TOB)
3 ithalat¢inin tilkesindeki bir limanda teslim
(Cost And Freight CT veya Cost Insuniance
And freight CIF )
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Cizelge 1 IThiacat Maliyet Fiyai Olusum Cizelgesi
|HRACAT MALIYET/ FIYAT TAERLOSU

Mugteri: Tarlh;
Adres Ulhes,
Miktar : Ambalaj
Mal Cinsl:.
1. URETIM MALI 'l’ E TLERI
a H Matiyetleri
I Iygilik Mallymen F— -

¢ Genel Imalat maliyetlerts. .o,
(Yakat, si, ambolaj e werji vb.giderler)
2. SATIS GlDERLERI
a. Sahg
b. Reld H
c. Bayi Komisyonu s
1, iNRACAT GIDERLERI:
8. Lisans/ Tescil Gide
b. Gumruk! Komisyon :
. Banke fAkreditif
d
&

IR TR T Y B g

Ozcl Ambalat
Ozel suret}

l'. Hamaliye Maviun
B 1% T [} T 3
h. difier oaree
4. KAR : O,
3 ARA TOPIAM
o IHRACAT TESVI KLERi
& Vergi indesi,
b. Vergi indiriml
«. Finansman kolaylifi:
7. IHRACAT FIYAT! -FOB ..

| {ETR——— P

Sirtrt s v

+ NAVLUN ...
C and ¥
B30 01 T I "
(Mahn degeri® T 10 friir cvrrssrasasions ), Slports fipl,

& CIF- IHRACAT FIYATI : F—
a. Turk Liram . -
b |hracal Farim:..
¢, Urgulanacak dnn: kuru —
d. ¥abanc) para .

9. ONERI BILGILER)
o Torbto
b Seklwcsnminrmn
e Dpay
Belli hir donemde yapilan ihracat baglantisi
dogrultusunda, bu baglant1 icin yapilan seyahat

giderleri, numune giderleri, temsil ve agirlama
gidet leri,gumruk komisyon ve ticret gidei ler1 .banka
masraflar;, sigorta ve Msima(navlun) giderleri,
secilen teslim sekline bagli olarak farkli lutarlarda
ger¢eklesmektedir Bu vb giderleri ihracat oncesi
dogru bir sekilde 6ngdren ihracatgi, segilecek teslim
sekline gore, ithalat¢idan gelen fiyat tekliflerini daha
ijsyonel  tarzda  degerlendirebilecektir Fuma
yonetimi gergeklestiren ihracat partisinin sonunda, o
donemin toplam ihracatin1 izlemek icin, [hracat
Hasilat/Maliyet Cizclgesi'ni diizenler (Kizil,1997)
07cllenick gerekirse, mermer imalat firmalarinda
iretilen mamullerin.

a Uretim Faktorleri Maliyetleri,

b Uretden Mamul Maliyetleri,

c Thracat islenilen maliyetleri agik,dogru ve anlagilir
bicimde hesaplanarak ihracati planlanan mallarin
fiyatlar1 dogru bicimde tespit edilir.

Gercekte yurtdigina yem acgilan bir firmanin
yurtdiginda malin1 tanitmasi, miisteri baglantilari
kurmasi, ulke digindaki tuar ve tanitim etkinliklerine
katilmasi, yurtdigina mal /mamul numuneleri
gondermesi somasinda ihracat islemlerini
gerceklesluebileceklir  Bir parti malin ulke disina
ihraci, satts  anlagsmasinin  kapsamina  gore
ithalatcinin giimriigiine veya isyerine mali teslimine
kadar ki siire¢ iginde yapilan faaliyetlerin o ihracat
partisi ile 1lis ki lend in 1 ip o donemki yapilan ihracatin
hanesine "YURTDISI SATISLARIN MALIYETI"
olarak iglenmesi gerekmektedir

Bir grup malin ihracatinin gergeklestirilmesine
kadar yapilmast muhtemel giderler sunlardir

1. Yurtdis1 pazarlama ve sal. Dag gider Icri,
2. Thiacat giderleri.

Navlun,

Ssgoila,

Banka Masraflari,

Gumnik komisyon Giderleri,

Yurtdist Seyahat gider leri.

Numune gidei leri,

Temsil ve agirlama giderleri,

Dige1 Thracat gide1 lenn

oW

Bu giderler, firmanin yeterli tanitim yapmasi ve
musten  guvenint  kazanmasi  durumunda zaman
icinde azalma gosterebilecektir

4. DIS PAZARLARDA YUKSEK REKABET VE
MALIYET UNSURU

4.1. Mermer Sanayinde Rekabet

Pumalarin {retmis olduklar1 mamullerin maliyet
olusumlarint dogru bilmeleri ve mamullerine olan
talep kosullarint degerlendirmeleri sonucu tirmalar,
iretip ihracata sunduklari mallarin taban ve tavan
fiyatlarini daha gergekei olalak
belirleyebileceklerdir

Tam rekabet kosullarinda mamul liyallar1 pazarda
olusmak tad 1 Bu yoniiyle firmanin tek basina satig
fiyatin1 belirleme sans1 yoktur Buiada firma imalat
ve ihracat maliyetlerinin u/enne belli bir miktaida
kar koyarak malinin birim ihracat fiyatin1 belirlemek
durumundadir Buada firmanin belirleyecegi fiyat,
pazar hyati civarinda ya da biraz akinda olaca'tir
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Bu durumda fiyati belirleyen firma igin imalat ve
Thracat maliyetleri 6nemli belirleyici konumundadir.
Tam rekabel kosullarinda firmalardan birinin bir
fiyat degisikligi yapmas: digerlerini de rekabete
tesvik ederek onlart da ayni yola siiriikleyecektir,
ornek olarak bir mermer firmasi, satiglarini artirmak
icin fiyatlarini diiglirmesi durumunda, diger firmalar
da satiglarini artirabilmek icin ayni yolu segmek
durumunda kalacaklardir. Bu ihracata calisan
firmalarda bir noktaya kadar devani edebilir. O
nokta da sudur: Rekabel sartlar1 alimdaki firmalar
fhracat fiyatini belirlerken sabit giderlerini imalat
maliyetlerine eklemeyerek, bunu dogrudan donem
kar zararina alma yolunu tercih edebilirler. Bu
durumda; firmanin giderleri artmis olacagindan,
toplam karlarinin azalmasini netice verecektir.

4.2.Mermer Sanayindeki Rekabette Basan

Glinliimiizde her seyin basinin degisim oldugu bir
gercektir. Hizli degisim; giinii birlik hedefler, pasif
stratejiler ve statik ¢6ziim Onerileri ile ugragmayi
yeterli bulmamaktadir. Diinyadaki hizli degisim
paralelinde isletme yoOnetiminde muhasebe; artik
kayit diizeni olmaktan Oteye, yalnizca ge¢misi
belgelemekle kalmayip, aymi zamanda gelecege
yonelik plan ve stratejilere de 1sik tutan bir arag
konumuna gelmistir.

21. ylizyilda basarili olma arzusunda olan
yoneticiler, calistiklart ve karar aldiklari g¢evrenin
biitiiniinden  haberdar olmak durumundadirlar.
Basarili  olmalart  igcin maliyet ~muhasebesinin
Onemini anlamalarinin yaninda yeni kavram ve
uygulamalart da  caligmalarina  katmalidirlar.
Gilinlimiizde kiiresel rekabet sartlarinda Uluslar arasi
pazarlara mal Uretip saus faaliyetlerini gerceklestiren
mermerci yatirimeilarimiz sunu unutmamalidirlar ki
uluslararasi rekabette basarinin 3 anahtart vardir
<Karc108lu:2000}.

Bunlar:

1. Kalite.

2. Uygun Maliyet,

3. Hizli Dagitim.

isle, burada yukaridaki sorumuzun cevabini
bulabiliriz. Yatirimcilarimiz; kaliteli liretimi- uygun

maliyetlerle nasil T{retebiliriz ve bunu pazarlara
zamaninda nasil sevk edebiliriz ? sorularina cevap
arama konusunda birbirleri ile kiyasiya rekabet
etmeleri onlarin  bagarisin1  ve bu  konudaki
paylasimlarim daha da artiracaktir.

5.MERMER SANAYINDEKi UYGULAMALAR

Calismamizin uygulama kismina ait bilgiler, 2004,
Mayis, Haziran ve Agustos aylarinda, Mugla
yoresinde faaliyet gisteren ve mermer imalat ve
ihracati ile ugrasan firmalardan saglanmistir.
Verilerin saglanmasinda firma gezileri, yOneticilerle
goriigme, imalat ve muhasebe sorumlulariyla yapilan
diyaloglarda notlar alinmistir. Ayrica gider analizleri

ve yeniden hesaplama tekniklerinden
yararlanilmustir.
Mermer  sanayinde ihracat  maliyetlerinin

hesaplanmasina yonelik uygulamalarin incelemesi
calismalarini: mermer ocaklarinda ve fabrikalarda
¢ikarilan ve iglenen mermerlerin maliyetlerini ele
alarak oradan da ihracat iglemlerinin getirdigi ihracat
maliyetlerini ele almayr uygun gordik. Simdi bu
siireci Ozet olarak vermek yararli olacaktir.

5.1. Ocak Isletmelerinde Maliyetlerin
Hesaplanmasi

Uc igletmenin ocak maliyetlerine ulasmak Icin;

yapilan ¢aligmalar sonucunda ulagilan verileri
Cizelge 2'dcn topluca izlemek miimkiindiir.
Cizelge 2'dcki ocak isletmelerine ait maliyet

kalemlerini inceledigimizde, disaridan bir
hammadde satin alinmasi s6z konusu olmadig: icin
hammadde maliyetleri sifirdir. Geriye kalan Direkt
iscilik ve Genel tiretim maliyetlerini inceledigimizde
bunlar icinde en biiylik payn mazot maliyetleri
oldugunu gormekteyiz. Mazot giderleri Toplani
maliyetler icerisinde (A Ocaginda % 45. B ocaginda
% 64, C ocaginda ise % 52'ini )otusmrmakladir.
Toplam giderler igerisinde Ikinci ana kalemi
Direkt iscilik giderleri olusturmaktadir. Direk isgilik
giderleri ise Toplam maliyetler igerisinde (A'da %
334. B'de % 15, C ise % 33"iuii) teskil etmektedir.

Cizelge 2:0cak Isletmelerinde Birim Maliyetler (TL)

Maliyet Kalemleri

A Isletmesi Ocagi

B isletmesi Ocag | C isletmesi Ocagi

Direkt H a m m ad .Gideri er i

Direkt Iscilik Giderleri

22,500.000.000

4,807.000,000 18.000.000.000

Genel Uretim Giderleri

44.100.000,000

32.115.000.000 35.687.000.000

Toplan1 Mal iv eti er

66.600.000.000

36.922.000,000 53.687.000,000

Toplam Uretim miktar1 (m’)

750 377 600

Kirim Maliyet (im')

8,800,0(10

97.936,339 89,478,334
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5.2. Mermer Fabrikalarinda Mamul
Maliyetlerinin incelenmesi

Mermer fabrikalarinda imalat maliyetleri dogru bir
sekilde hesap lanabilmesi icin Oncelikle tirelim
siirecini dogru bir sekilde izlemek ve incelemek ve
buna gore ana ve yardimci gider merkezlerini ve bu
merkezlerde yapilan ve toplanmasi gereken maliyet
unsurlarin1 dogru belirlemek gerekir.

Fabrika gezilerimizde yaptigimiz inceleme ve
gozlemlerimiz ve de Ilgililerin yardimlari sonucu
maliyetlerle ilgili saglayabildigimiz verileri yerlerine
koydugumuzda toplam ve birim maliyet dl¢iimlerine
ait bir takim  rakamlara ulastik.  Bunlari
olusturdugumuz Cizelge 3'de Mermer
Fabrikalarinda Maliyet Hesaplarina Ait Sonuclan
gorebiliriz.

Cizelge 3:Mermer Fabrikalarinda Maliyet Hesaplamalarina Ait Sonuglar (TL)

imalata Verilen Faktorler

A Fabrikasi

B Fabrikasi C Fabrikasi

Direkt hammadde Giderleri

350m’*88.800,000
31,080.000,000

464m'*97,936,000
45,44.000,000

690nV*89,478
61,740.000,000

Direkt isci Giderleri

13,500.000,000

18,264.000,000 10.600.000,000

Toplam Maliyetler

79.310.000.000

103,574.000,000 | J 15,820.000.000

ToplamUretim Miktari

8.050 m2

11,813 m2 20.650 m2

Birim Maliyet m'! TL

9.852,174

8,767.798 5,608,716

Cizelge ile ilgili Onemli Notlar

(*) Mermer fabrikalarinda Inceleme gezilerimizde
gordiigimiiz  6nemli eksikliklerden birisi, aylik
olarak loplam iiretim miktarlar1 ve bunlarin delaytari
ile ilgili olarak, ne kadarinin cilali, ne kadarinin
pahlanmis olduguna dair giinliik alinmis verilerin
olmayisidir. Bu durumda sanki iiretimden tek tip
mamul iretiliyormus gibi bir anlayisla , tek tip
mamuliin m" ortalama birim maliyeti
hcsaplanabitmektedir.

(**) Cizelge 3'deki birim maliyetler kalemi,
isletmelerin muhasebe departmanlarindan {retilen
urtin miktarlar1 ile ilgili olarak alman rakamlara
baglh  kalinarak hesaplama yapilmak zorunda
kalinmistir. Ciinkii tiretim departmanlarinda mamul
detaylarina 1liskin bir kayit tutulmasi ahskanligt
oturmadigi ve gilinlik ve haftalik ve aylik olarak
iiretim detaylann  1le ilgili Uretim raporlan
diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Hesaplanan birim maliyetler lek tip mamul
faraziyesinden hareketle oOl¢lilmiis olup, gercekte
farkli {riinlerin tretildigi gerceginden dolay1r bu
konuyu daha iyi aydinlatacak yeni arastirma
Onerilerinin olusturulmasi yararl olacaktir.

5.3. Ihracat Siireci Maliyetleri

fhracat yapan firmalarmmizin  yetkilileri  ile
yaptigimiz goriismelerde 1 konteynir malin , FOB
satigla Izmir limaninda gemiye teslimine kadarki
baslica masraflar sunlardir.
I. Mugla'dan Izmir'e
360,000,000 TL
2.Limanda Bekleme 95 Dolar,
3.Yiikleme Bosaltma : 75 Dolar.
4.Gumriik Masraflar: 60,000,000 TL dir.

Navlun( Tasima ticreti):

Bunu Cizelge halinde gostermek daha aydinlatict
olacaktir. Bir Konteynir (24 ton) 10mn' mermerin
Mugla'da fabrikadan almip. Izmir Limaninda
Ithalatginin  gemisine teslim edilmesine kadarki
faaliyetlerin maliyetleri Cizelge 4'den izlenebilir.

Cizelge 4'de goriilecegi iizere Izmir Limaninda
gemiye yapilan ihracat teslimlerinde (FOB), bir
konteynir malda. 1 m' bagina 66,510,000 TL ihracat
maliyeti ortaya ¢ikmaktadir.

Bu hesaplamadan hareketle 1 m mamuliin ihrag
maliyeti soyledir:

I. I m" (2cm/ dosemelik mermer) maliyeti : 8

milyon (ortalama birim maliyeti) TL

2. 1 m3' mamul maliyeti ( Im 'de 50 m2 mamul

olursa) 50%*8,000.000= 400,000,000 I m3"
mamuliin fabrika maliyeti = 400.000.000 TL

3. I m' mamul icin olusan [hracat islem

Maliyeti = 66,510,000 TL.(Fob Teslim i¢in)

4. I nr'Gn ihracat maliyeti 466,510,000 TL.

olmaktadir.

69



/. Anlemir

Cizelge 4: Thracat Mal i yelleri nirt Olusumu (TL)

Gider Kalemleri Tutarlan (TL)
Mugla -1zmir Nakliye 360.000,000
Umanda Bekleme (95*1,440,000)* = 136,800.000

Yiikleme Bosalima

(75* 1.440,000) =108,300,000

Giimriik masrafi

60.000,000

Toplam Giderler

665,100,000

Toplam Mamul lonr*

W ihracat maliyeti: 66,510,000

5.4. Mamullerin ihracat Fiyati

Dis Ticarette iiretilen mamullerin ihracat fiyati;
ithalatciyla yapilan antlasmaya gore mallarin teslim
sekillerine bagl olarak olusacaktir.

Firma; malinin kalitesi ve ithalat¢idan
giivenle % 45 karla calistyor farz edelim:
Teslim Sekillerine gore Mamul ihracat Fiyati;

atdigs

A. EX WORK EXW ( ISYERINDE TESLIM)
de :Uriiniin fabrika maliyeti *+ Imalat¢inin
Kar: (I m®)  4Q0,000,000+(400%0,45)
180,000,000= 580,000.000 TL

B. FREE ON BOARD ( FOB) -» yukarida FOB
maliyeti verilmisti: 466,150,000 FOB
MALIYET + KAR= 466,150,000+
180,000,000= 646,150,000 TL.

C. FR (Cost and Freight) : Mal bedeli + Tasima.
Ornegin Ihracat antlasmasinda CFR/ Roma
yaziyorsa Malin ihracat fiyati =Fabrika
Maliyeti + Kar + Roma'ya Nakliyat iicreti
toplanarak bulunur.

D. CIF (Cost, Insurance and Freight) : Mal
bedeli+Navlun+ Sigorta =Mamiil [hracat
Fiyatin1 verir.

E. DDP ( Delivered Duty Paid): Mal ithalat¢inin
tilkesinde, ithalatgiya glimrik islemleri ve
giimriik vergileri de dahil ihracatci tarafindan
karsilanarak teslim edilir. Bu durumda
ihracat¢l, malla ilgili biitiin giderleri ve
riskleri hesap ederek, karini da ekleyip ona
gore malmn Thracat Fiyatim belirlemelidir.
(Bunu Cizelge 5*tcn gorebiliriz.)

Cizelge 5: Ihracat Fiyatinin Belirlenmesi (TL)

Maliyetler

A Firmasi

B Firmasi

C Firmasi

Fabrika Maliyetleri

lizerinden(*)

10 m3’

500%9,852,174
4,926,087,000

500*8.767,798
4,383,894,500

500*5,608,716
2,804,358,000

ihracat Maliyetleri

665,100,000

665.100,000

665,100,000

Toplam

5,591,187,000

5,048998,000

3,469,358,000

Maliyet Uzerinden % 45 Kar

2,516,034,150

2,272,049,550

1,561,211,100

ihracat Fiyati 1<W

8,107,221,150

7,321,048,550

5,030,568,100

(*) Buradaki hesaplama; I m’de 50 m", 10 m“de
500 m’ mamul bulundugu kabuliinden hareketle,
A,B,C firmalarina ait ihracat maliyetleri
hesaplanmustir.

Ozetlersek; bir ihracat partisine ait mallarin
maliyeti ve Ihracat Fiyatlari, teslim sekline ve yerine
gore; ihracatcinin igyerinde teslimden , ithalat¢inin
tlkesinde gimrik vergileri de dahil 6denmis olarak
teslime kadar farklhi  kalemlerin  hesaplamaya
girmesine bagl olarak hesaplanacaktir.

5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Mugla mermer sanayinde yapilan bu arastirmada ii¢
adet firmanin ocaklarinda, fabrikalarinda belli bir
doneme ( birer aylik siireler) ait maliyet velileri
hangi kalemlerden olustugu ve bunlarin tiiketilmesi
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sonucunda GUG.(Genel Uretim Gederleri) nast!
ortaya giktig1 belirlenmeye caligitimistir. isletmelerin
ocaklarina, 1iretim tesislerine ve muhasebe -
finansman ve yonetim departmanlarina yapilan
geziler, toplanan veriler ve yapilan gider analizleri
ve ihracat islemlerinin gergeklesmesinde yapilan
faaliyetler ve bunlarin firmalar Ttzerine ytikledigi

fedakarliklar analiz  edilip anlamli sonugclara
ulasilmaya calisilmustir.
Bu aciklamalar dogrultusunda A,B ve C

Firmalarinin Ocak, Fabrika ve fhracat Islemlerine ait
maliyet bilgileri Cizelge 6'dan izleyebiliriz.
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Cizelge 6: Firmalarin Ocak. Fabrika ve Thracat Faalivetlerine ait Malivet Ozet Bilgileri (TL)
Faaliyet Alam AFirma | % B Firmas1 | % C Firma| %
Maliyet Maliyetleri Maliyetleri
OCAK MAL.
Direkt H.G.
D.Iscilik G. 22,500,000,000 33 4,807.000,000 | 13 18.000,000,000 33
Gen.Uretim G 44,100.000,000 | 67 32,115,000,000 | 87 | 35,687,000,000 67
Topl. Maliyet 66,600,000,000 | 100 | 36,922,000,000 | 100 | 53,687,000,000 | 100
Toplam Uretim 750m3 377 600
B.MaUyet Im’ 88,800,000 97,936,339 89,478,334
FAB.

MALIYET. | 31,080,000,000 | 39 | 45,442.000.000 43 | 61,740.000.000 | 53
Direkt H.G. | 13,500,000,000 | 16 18,264,000,000 | 17 10,600,000,000 8
D.iscilik G. | 34,730,000,000 | 45 | 39.868.000,000 | 40| 44,080,000,000 & 39

Gen.Uretim G | 79,310,000,000 | 100 | 103,574,000,000 | 100 | 115,820,000,000 | 100
Toplam Maliyet 8,050 m2 11,813 m2 20,650 m2
Toplam Uretim 9,851,174 8,767,798 5,608,716

BirimMaUlm’
Ihra¢ Maliyeti 66,510,000 66,510,000 66,510,000
/m’
Ihrag Fiyat 8,107,221,150 7,321,048,550 5,030568,100
:10m’
Uzerinden

6.1. Ulasilan Sonuclar

Yukarida toplada verildigi lizere arastirmada ulasilan
sonuglar soyle siralanabilir :

1. Uc¢ firmanin ocak Isletmelerindeki metrekiip
mermer  maliyetleri  sirasiyla; 88,800,000.
97,936,339 ve 89,478,334 TL.dir.

2. Ayni sekilde metre kare fabrika birim maliyetleri
ise; 9,521,174,-8,767798,-

5.608,716 TL. dir.

3. 1 m3'" mamuliin ihracat islemlerinden dogan
maliyeti (Fob Tesliminde) : 66,510,000TL.dir

4. Ug firmanin; 10'ar m3 mermer ihracat fiyatlar ise
sirastyla; 8,107,221,150, 7,321,048,550 ve
7.321,048,550 TL. dir.

Burada sunu agik¢a vurgulamak gerekir. Bu
verilerden bir kismi; kendimiz tarafindan test
edilmesi firsat1 olmadig: icin, Firma vyetkililerinin
verdigi  bilgiler dogrultusunda  hesaplamalarda
kullanilmugtir. leride belli bir siiregte veri tespitine
yonelik bir calisma baslatilabilire bu konudaki test
edilmis  veriJerle  hesaplamalar daha  rahat
yapilabilecektir

Bu Cizelgede ki veriler bir noktada yukarida
verilen Cizelge 4,5 ve 6'nin Ozetini olusturmakta ve
oralarda ayr1t olarak verilen toplam ve birim
maliyetlere ait bilgileri daha bir Ozet bicimde
sunmug bulunmaktadir.

6.2. Bilimsel Anlamda Thracat Maliyetlerin
Hesaplanmasi

Mermer sanayinde bilimsel anlamda ihracat maliyet
Ol¢limlerinin yapilabilmesi icin; tretilen triinlerin
¢esidine gore miktarlarinin dogru olarak tespiti ve
Ol¢limlerinin dogru olarak alinmasi ve buna gore bir
aylik siirede bigilen dogemelik, bigilen, mcrdivenlik
ve kesilen plaka miktarlar1 ve bunlarin cilalanmis ve
pahlanmig kistmlarinin kacar m" oldugu aylik tretim
raporlarinda  detaylar1 ile belirtilmelidir.  Bu
saglanmasi durumunda her bir Uirlin kalemi igin ayri
bir birim mamul maliyeti c¢ikarilabilecektir.

6.3. Konuyla Tlgili Oneriler
Bu calismada;

uzerinde durulan konu; mermer

sanayi isletmelerinde ihracat maliyetlerinin;, dogru
verilerle ve mantikli  yontemler kullanarak en
anlamli sekilde nasil hesaplanabilecegi konusu
aragtirilmigtir.

Bir firmada {hracat maliyetlerini (toplam ve birim
bazda) dogru atarak hesaplayabilmemiz icin
oncelikle sunlar1 belirlememi/, gerekir:

1.Ocak Isletmelerinden baglayarak fabrika ve ihracat
siireci boyunca yapilan giderler acik ve anlasilir
bir bicimde tam olarak belgelere kaydedilmelidir.
2. Isletmede Maliyetleri dogru olarak belirlemek icin
giderlerin gergeklestirildigi yerleri. Esas,

Al



/ Aydemir

Yardimc1 ve Hizmet gider yerleri olarak acik hir
sekilde belirlenmelidir.

3. Fabrikalarda  diretimi ~ tamamlanan  mermer
mamullerin; imalatciyla yapilan antlasmaya gore.
mamullerin ithalat¢iya teslim edilecegi yere
kadarki dogacak tasima, yiikleme ve bosaita
giderleri ile sigorta giderlerinin sorumlulugunun
kime ail olacagi  konusunda  sikintilarin
yasanmamasi i¢in, INCOTERMS/ 2000' terimleri
iyi gbzden gecirilmelidir. Ihracat sdzlesmesinde
mamutun nerede teslim edilecegi, teslim anma

kadarki sorumluluklarin ne olacagr agikca
belirtilmelidir.

4. Mermer Sanayi firmalarinin gelecegi, mermer
ihracatindan  saglayacaklari  karla  yakindan

ilgilidir. Mermer Dig ticaretinden kar saglamanin
birinci ayagi ise imalatgiya gercekgi bir ihracat
fiyati sunmaktan geger. Gergekgi bir ihracat
fiyatinin ana temeli; mamuliin teslim edilecegi
yere kadarki siirecin getirecegi ek ihracat
maliyetlerinin Ozenle tespit edilmesine baglidir.
Ihracatgi, malin teslim edilecegi noktaya kadar ne
tir ek maliyetleri karsilamak yikimliliigi
olacagini belirleyip, bunu fabrika maliyetlerine
ekleyecek ve bunun iizerine de belli bir oranda
kendisine yeter miktarda kar koyarak ihracat satis
fiyatin1 Onerecektir. Dig ticaretle en Onemli is;
anlaml bir ihracat fiyat onerisini
belirleyebilmektir. Bu fiyat bilingsizce
belirlenmesi durumunda; ya firma islenilen kara
ulasamaz ,yada miisterisini bagka rakip firmalara
kapiirabilir.

5. Bir firmanin Ihracata acilmasi o firmaya bir takim
ek maliyetler yilkledigi gibi, bir takim maliyet
avantajlart da sunabilir. Ihracata acilan firma, bu
avantajlarin neler olabilecegini de arastirarak dig

pazarlarinin  kendine sundugu avantajlardan
yararlanmasini bilmelidir.
Yukarida siralanan  Onerilerin - uygulanmasi

durumunda firma karliliginda gozle goriliir bir
performans yakalanacaktir.
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Is Saglig1 ve Giivenligi Yoniiyle 4857 Sayili is Yasasi

A. Erturk

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi fs Tefris Grup Baskanhigi, Izmir

OZET: Kiiresellesme siirecinin galisma yasamina yansiyan boyutu ile birlikte Avrupa Birligi standartlarina
uygunlugun saglanmasi temelinde, ¢aligma yasamini diizenleyen temel yasa niteligindeki 01.09.1971 tarihli
1475 sayili Is Yasasi 30 yili asan bir uygulama siirecinin ardindan 10,06.2003 tarihinde yerini 4857 sayil
Yasasina birakmustir. Bu bildiride 4857 sayili Is Yasasiyla i sagligi ve giivenligi yoniinden getirilen yen
diizenlemeler degerlendirilmistir.

ABSTRACT: With the reflection of globalization procedure on working lifetime and on the basis of being
consistent with the European Union specifications; the basic Labor Legislation dated 01.09.1971 and
numbered 1475 which was implemented 30 years ago has been replaced by the novel Labor Legislation No:
4857 on the date of 10.06.2003. In this submission, new regulations that are put into practice through the 4857

Labor Legislation will be investigated from the viewpoints of work safety and health.

1. GIRIS

Son yillarda iiretim siire¢lerinde olusan yenilik ve
degisimlere paralel olarak c¢aligma Kkosullar1 ve
iligkilerinde olusan degisiklikler, Is hukukuna da
yansimistir.  Yeni Istihdam bigimleri ve c¢aligma
kosullarindan dogan esnek calismaya yonelik yeni
diizenlemelerin ~ olusmasi  ve  Avrupa  Birligi
standartlarina uygunlugun saglanmasi gerekliligi.
yasal diizenlemelerin yenilenmesinin  temelini
olusturmustur.

"Is Saglig1 ve Giivenligi", Avrupa Birligi'ne tam
tyelik siireci geregi olusturulan 'Tiirkiye Ulusal
Program fndaki "AB Mevzuatimin Tiirk s
Hukukuna Yansitilmasi" Onceligi kapsaminda yer
alan bes ana unsurlardan birisidir.

AB'nin sosyal politikast icinde en Onemli
alanlarindan birinin saghk ve giivenlik oldugu
belirtiimekte ve bu konunun ekonomik alanda da
Onemine isaret edilmektedir.

Avrupa Birligi'nin 2002-2006 Stratejisi;

+ lsyerlerinde genel olarak onleme ve risk
Onleme kiiltiiriinii olusturmak,

* Saglhik ve gilivenlik anlayisina global bir
yaklagim getirmek,
»  Serbest piyasa sartlarinda esitlik saglamak,
olarak belirlenmistir.

Turkiye tarafindan onaylanan  Uluslararasi
Calisma Orgiitiiniin 155 sayili S6zlesmesi, ig saglig
ve gilivenligi alaninda isle baglantili olan veya isin
yuriitimi ~ sirasinda  ortaya c¢ikan kaza ve
yaralanmalari, c¢alisma ortaminda bulunan tehlike
nedenlerini miimkiin olabildigince asgariye indirmek
amactyla bir ulusal politika gelistirilmesini hiikme
baglamistir. Onaylanan 161 sayili Sozlesmede de,
igsyerlerinde risk degerlendirmesi yapilmasi, is¢i ve
temsilcilerinin igyerlerindeki is sagligi ve gilivenligi
calismalarina aktif olarak katilmasi, bundan dolay1
zarar gormemeleri hiilkme baglanmaktadir.

Gorildiigii gibi 2002-2006 Stratejisi; igyerlerinde
genel olarak Onleme Kiiltiiriinii ve risk Onleme
kiltlriinii  olusturmak olan AB gibi Uluslararasi
Calisma Orgiitii de risklerin énlenmesini ve bunun
icin isci ve temsilcileri ile igverenin iletisim icinde
olmasini, isgilerin bilgilendirilmesini, egitilmesini ve
onlemlerin  belirlenmesi  silirecine  katilmasini
ongormektedir.
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A hriurk

10 06 2003 tarihinde yiirirlige giren 4857 sayili
is Yasasi, basta i hukukunun temel kavramlarinda
onemli degisiklikler getirmistir Yeni Yasada ISCI
"Bir 15 sOzlesmesine dayanarak calisan gercek kist"
seklinde tamimlanmustir  Isveren, "Isgi alistiran
gercek veya tilizel kist yada tiizel Kkisiligi olmayan
kurum ve kuruluglara isveren denir" seklinde
tanimlanarak, tiizel Kkisiligi olmayan kurum ve
kuruluglar da igveren tanimi kapsamina alinmistir
Isveren vekili tanimina 'isletme" sozcugu eklenerek,
isveren vekiline verilen temsil yetkisinin igyeri ve
isler disinda  ‘igletme" ile ilgili bulundugu
vurgulanmistir  Isyeri tamimiyla ilgili olaiak, yeni
Yasada, 1475 sayili Yasada yer alan, "Isin niteligi ve
yurulumu bakimindan igyerine bagli bulunan yerler'
kavrami cikarmig, bunun yerine daha teknik bu
tanimlamaya  gidilmis ve  isyeri kavramini
genigletmis tu Bu diizenlemeye gore, ‘igveren
taralindan mal veya hizmet liretmek amaciyla maddi
olan veya olmayan unsurlari ile is¢inin birlikte
oigutlendigi binme isyeri denilir' ve "isverenin
isyerinde {rettigi mal veya hizmet ile nitelik
yoniinden bagliligi bulunan ve ayni yonetim altinda
orgiitlenen yerler (isyerine bagli yerler) isyeri
olarak kabul edilmistir Nerelerin igyerine bagh
yerler olarak kabul edilecegi hususunda ise 1475
sayili Yasanin saydigi yerler ve eklentiler aynen
kabul edilmistir 1475 sayilh Yasadan farkli olarak
4857 sayili Yasada, alt isveren kavrami, alt 1gveicn
ile asil isveren arasindaki miiteselsil sorumluluk
hane, tamamiyla degismistir Yasa koyucu, alt
igsveren ile ilgili getirdigi yeni tanimlamayla, dnceki
yasadan farkli olarak ve Yargitay kararlat1
dogrultusunda ISCI ve isveren agisindan yeni bir
durum ortaya koymustur Yem Yasa agik¢a, bazi
islerde alt igveren iliskisine olanak verirken, bunun
karsisinda salt iiretim maliyetini diislirmek amaciyla,
muvazaali alt igveren uygulamasini tamamriyla
ortadan kaldirilmistir Yeni diizenlemeye gore, "Bir
1gverenden, isyerinde yuriittiigli mal veya hizmet
tretimine ilisgkin yardimcr islerinde veya asil 1sin bir
boéliimiinde isletmenin ve 1gin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde 15 alan ve bu
15 icin gorevlendirdigi isgilerini sadece bu isyerinde
aldig1 iste calistiran diger isveren ile 15 aldig1 igveren
arasinda kurulan iligkiye asil igveren alt isveren
digkist denir Bu iligkide asil isveren, ali igverenin
isgilerine karst o igyeri ile ilgili olarak bu kanundan,
15 sOzlesmesinden veya alt igverenin taraf oldugu
toplu 15 s6zlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerden alt
isveren ile birlikte sorumludur Asil isveren
1s¢tlennin - alt  igveren tarafindan ise alinarak
calistinlmaya devam ettirilmesi suretiyle haklari
kisitlanamaz veya daha once o isyerinde calistirilan
kimse ile alt igvelen digkist kurulamaz Aksi1 halde
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ve genel olarak asil isveren alt isveren iligkisinin
muvazaali igleme dayandigr kabul edilerek ali
isverenin iscileri baslangigtan itibaren asil igverenin
ISCISI sayilarak islem goriirler igletmenin ve 1sin
geregi 1ilc teknolojik nedenlerle uzmanlik geicktiren
isler diginda asidl 1§ bolinerek alt isverene
verileme/" Kavramlarin yem boyutlari, 1§ saghigi ve
glivenligi yoniinden yapilan degerlendirmeler ile
ozellikle 15 kazasi incelemele1 inde igyeri sinirlarinin
ve taraflarin belirlenmesinde etkili olacaktir

4857 sayili Yasa ve ilgili mev/uat 1s sagligi ve

glivenligi alaninda "Igvelenin Denelim
Yiikiimliiliigii', “iscilerin Egitimi", "Isyeri Saglik
Birimi" gibi diizenlemeleri gelistirmis, bununla

birlikle *Is Giivenligi Ile Gérevli Miihendis veya
Teknik Eleman ', "Risk Degerlendirmesi”, "Saglik
ve  Giivenlik  Isci  Temsilcisi", Iscilenn
Bilgilendirilmesi”, ‘Iscilerin Gériiglerinin Alinmasi
ve Katilimlarinin Saglanmasi” ve "Risk Gruplart”
gibi yeni kavram, yapi ve istihdam bicimlerini
beraberinde getirmistir

2. IS SAGLIGI VE GUVENLIGI YONUYLE
4857 SAYILI IS YASASI

is saglhig1 ve giivenligi ile ilgili hiikiimler 4857 sayili
Is Yasasinin degisik boliimlerinde yer almakladir
Bu diizenlemelerle, ilgili mevzuatin olustuiulmasi,
idan yaptirimlar, teknik Onlemler, isyerlerinde 1§
sagligt ve gilivenlig§i  organizasyo'u ve 1sin
diizenlenmesi ongomlmuslur 15 sagligit ve
giivenligine iliskin temel diizenlemeler Yasanin "I
Sagligr ve Giivenligi” baslikli Besinci Boliimiindeki
maddelerle huknie baglanmistir

Is saghg1 ve giivenligi alanindaki diizenlemeler,
idari yukiimlilikler mevzuatin olusturulmasi,
isverenin gorev ve sorumluluklart ilc isgilerin gorev,
hak ve sorumluluklari ana bagliklar1 allinda
degerlendirilebilir

2.1. idari Yiikiimliiliikler - Mevzuatin
Olusturulmasi

4857 sayili Yasanin 78 Maddesinin birinci fikrasi
"Saglik Bakanliginin gorusu alinarak Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi igyerlerinde 15 sagligi ve
glivenligi Onlemlerinin alinmasi, makineler, tesisat,
ara¢ ve gerecler ile kullanilan maddeler sebebiyle
ortaya  cikabilecek 15  kazalart ve  meslek
hastaliklarinin  Onlenmesi, yas, cinsiyet ve 0Ozel
durumlart sebebiyle korunmasi gereken Kkisilerin
calisma sartlarinin diizenlenmesi amaciyla tuzuk ve
yonetmelikler ¢ikarir" hukmu ile bu alanda ilgili
mevzuatin olusturulmasini ongoérmiistiir
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Maddenin ikinci fikrasi. Yasa kapsaminda olan
igyerlerinden hangilerinin kurma izni ve isletme
belgesi almasi gerektiginin hazirlanacak
yonetmelikle belirlenecegini hiikme baglamistir. Bu
biikiim geregi olarak "Isyeri Kurma izni ve Isletme

Belgesi  Alinmasi Hakkinda Yonetmelik"
17.12.20iM  tarihinde  yayimlanarak yiiriirliige
girmistir.

4857  sayith  Yasanin  79.  Maddesi  isin
durdurulmast veya isyerinin kapatilmasini

diizenlemektedir. Maddede, Isin durdurulmasi veya
isyerinin kapatilmasinin gerekgesini, bir igyerinin
tesis ve tertiplerinde, calisma yontem ve
sekillerinde, makine ve cihazlarinda isgilerin yasami
icin tehlikeli olan bir durumun belirlenmesi
olusturmakta, isin  kismen veya  tamamen
durdurulmasi veya kapatilmasinda ise tehlikenin
niteligi 6n plana ¢ikmaktadir.

Onceki diizenlemede de oldugu gibi, bu maddeye
gore verilecek durdurma veya kapatma kararina
kars1 Isverenin yerel is mahkemesine alti ig giinii
icerisinde itiraz etme hakki vardir. Yeni diizenleme
ile maddeye, i3 mahkemesine itirazin igin
durdurulmasi veya Isyerinin kapatilmasi kararinin

uygulanmasini durdurmayacagi eklenerek
uygulamada ortaya ¢ikabilecek komisyon kararinin
derhal uygulanabilirligi konusundaki tereddiitler
giderilmistir.

Ayrica yeni diizenlemeyle isin durdurulmast veya
isyerinin kapatilmasi geregi olusturulan komisyona
Bolge Miidiirii yerine kidemli Is Miifettisinin
bagkanlik edecegi Ongoriilmiistiir.

Maddeye gore bir igyerinde calisan iscilerin yas,
cinsiyet ve saglik durumlari bdyle bir Isyerinde
caligmalarina engel olusturuyorsa bu durumda
olanlarin caligmaktan alikonulabilecegi ve igin
durdurulmast veya isyerinin kapatilmasi nedeniyle
issiz kalan iscilere, isverenin licret 6demeye veya
tcretlerinde bir diigme olmamak lizere meslek veya
durumlarina gore bagka bir is vermeye yiikiimli
oldugu Ongorilmiistiir.

Maddenin yedinci fikras1 geregi "Isyerlerinde Isin
Durdurulmasi veya Isyerlerinin Kapatilmasina Dair
Yonetmelik" 05.03.2004 tarihinde yayimlanarak
yirirliige girmistir.

Yasanin 85. Maddesi isin diizenlenmesi yoniinde,
onalli yasini doldurmamis geng is¢iler ve ¢ocuklarin
agir ve tehlikeli iglerde calistirtlamayacagi ve hangi
islerin agir ve tehlikeli islerden sayilacagi, kadinlarla
onalti yasini doldurmus fakat onsekiz yasini
bitirmemis genc¢ isgilerin agir ve tehlikeli islerden
hangilerinde  caligtirilabilecekleri; 88. Maddesi
kadinlarin korunmasi yoniinde, gebe veya c¢ocuk
emziren kadinlarin hangi donemlerde, ne gibi iglerde
calistirllmalarinin ~ yasak  oldugu  ve  bunlarin

calismalarinda sakinca olmayan iglerde hangi kosul
ve bicimlere uyulacagi, hangi durumlarda emzirme
odast ve kres kurulmasi gerektiginin hazirlanacak bir

yonetmelikle gosterilecegini  Ongdrmiistiir.  Ayrica
89. Madde isgilerin saglhik muayeneleri, saglik
durumlart  nedeniyle isten  c¢ikarilmalari  ve
isyerlerinde Isilerin yararlanabilecegi bazi

birimlerin olusturulmasini 6ngéren yonetmelikler
hazirlanabilecegini hilkme baglamistir.

Cocuk ve kadinlarin  korunmast ile igin
diizenlenmesi yonlerinden, c¢aligma siiresi (Md. 63),
gece siiresi ve caligmalart (Md. 69). hazirlama,
tamamlama ve temizleme Isleri (Md. 70), calistirma
yast ve cocuklart calistirma yasagi (Md.71), gece
calistirma yasagi (Md.73) ve yonetmelikler (Md.76)
baslikli Yasa maddeleri ilgili is sagligi ve glivenligi
yonetmeliklerinin yuriirliige konulmasindaki
dayanaklar arasindadir. 4857 sayili is Yasasi
uyarinca yurirlige giren yonetmelikler EK.I'de
verilmistir.

2.2. Isverenin Gérev ve Sorumluluklar

Is saglig1 ve giivenligi yoniinden isverenin gérev ve
sorumluluklarini belirleyen ana kurallar Yasanin 77.
Maddesiyle diizenlenmistir. 77. Madde ile isverene,
igyerlerinde is saghgi ve giivenliginin saglanmasi
icin gerekli her tiirlii 6nlemi alma, arag ve geregleri
noksansiz bulundurma yiikiimliligliniin yaninda,
isyerinde alman is sagligt ve giivenligi onlemlerine
uyulup uyulmadigini denetleme yilikiimliiligii de
getirilmistir. 1475 sayih Yasa doneminde i
mevzuatinda igverenin denetleme yikiimliiliigiine
ilisgkin acik bir hiikiim bulunmamakla birlikte
agirlikla  Yargt  Kararlart  ile  desteklenen bu
yiikiimliilik yeni diizenlemeyle Yasada yer almustir.

Bunun yaninda, 1 1.01.1974 tarihli Isci Sagligi ve
Is Giivenligi Tiiziigiinde yer alan igverenin egitim

yukiimliiliigline yeni Yasada genisletilerek yer
verilmis; igverenin, iscileri karst karstya
bulunduklar1 mesleki riskler, alinmasi gerekli

Onlemler, yasal hak ve sorumluluklart konusunda
bilgilendirme ve gerekli Is saghgi ve giivenligi
egitimini verme yukimligi 77. Madde kapsamina
alinmistir. Dayanagini 77. Maddeden alan ve AB
29/05/1990 tarihli ve 90/270/EEC sayili Konsey
Direktifi esas alinarak hazirlanan "Calisanlarin Is
Sagligt ve Giivenligi Egilimlerinin Usul ve Esaslari

Hakkinda Yonetmelik" 07.04.2004 tarihinde
yayimlanarak yir.irllig girmistir.
Maddeyle, Yasanin is saghigi ve giivenligi

hiikiimleri ile ig sagligi ve gilivenligine iligkin tiiziik
ve yonetmeliklerde yer alan hiikiimlerin isyerindeki
cirak  ve stajyerlere de uygulanacagi yeni bir
diizenleme olarak getirilmistir.
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Maddede ayrica, isverenlerin isyerlerinde meydana
gelen is kazasint ve tespit edilecek meslek
hastaligini en ge¢ 1ki is gunu icinde yazi ile ilgili
bolge miidirliigiine bildirmek zorunda olduklari
hukmu yer almaktadir

isverenin ig sagligt ve glvenligi alaninda
gerceklestirmekle yukumlu oldugu teknik Onlemler,
' saglik ve giivenlik tuzuk ve yonetmelikleri” baslikli
78 Maddeye dayanilarak cikarilan yonetmeliklerde
yer almaktadir

4857 sayili Yasanin 80, 81 ve 82 Maddeleri
isverenin  igyerinde i saghgi ve  giivenligi
organizasyonuna iligkin yukiimliliklerini
diizenlemigtir

Yasanin 80 Maddesi igverenin, isyerinde is
sagligi ve glivenligi kurulu olusturma
ylukimliligini diizenlemistir Soz konusu kurulun
hangi isyerlerinde kurulmasi gerektigi "Sanayiden
sayilan, siirekli olarak en a/ elli isci calistiran ve alli
aydan fazla siirekli iglerin yapildigi isyerlerinde her
isveren bir is sagligi ve giivenligi kurulu kurmakla
yukiimliidir" ifadesiyle Yasa kapsamina alinmistir
Ayrica Yasa hukmu geregi isverenler, is sagligi ve

giivenligi  kurullarinca i saghgr ve gilivenligi
mevzuatina  uygun  olarak  verilen  Kararlari
uygulamakla da yukumlu kilinmiglardir is Sagligi
ve Givenligi Kurullart Hakkinda Yonetmelik
07 04 2004  tarihinde  yayimlanarak  yiirirlige
girmistir

4857 sayii  Yasanin 81 Maddesi  "igyeri

hekimleri" baghigim tasimaktadir ' Siirekli olarak en
az elli isci calistiran igverenler Sosyal Sigortalat
Kurumunca saglanan tedavi hizmetleri diginda
kalan, isgilerin saglhk durumunun ve alinmasi
gereken is saghgi ve gilivenligi Onlemlerinin
saglanmasi, ilk yardim ve acil tedavi ile koruyucu
saglik hizmetlerini ylriitmek tlizere isyerindeki isci
sayisina ve 1gin tehlike derecesine gore bir veya daha
fazla igyeri hekimi c¢alisgtirmak ve bir igyeri saglik
birimi olugturmakla ylkiimlidir' Madde ile hangi
igsyerlerinde  igyeri hekimi istihdam edilmesi
gerektigi Yasa kapsamina tasinmis ayrica, isyeri
saglik birimi olusturma yikimliligi getirilmistir
4857 sayill Yasanin yiiriirliige girmesinden énce Isci
Saghg1r ve Is Giivenligi Tuzugu hiikiimlerinde yer
alan ilgili diizenlemeler, bu dilizenlemeyle Yasa
hukmu niteligi kazanmistir

4857 sayili Yasanin 82 Maddesi, 1475 sayili tg
Yasast doneminde is saghgi  ve  giivenligi
mevzuatinda yen olmayan yeni bir diizenlemeyi
icermektedir Maddeye gore, sanayiden sayilan,
devamli olarak en az elli isci calistiran ve alt1 aydan
lazla stirekli islerin yapildig:1 isyerlerinde isverenler,
igyenrun is giivenligi Onlemlerinin saglanmasi, is
kazalarinin ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi icin
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alinacak onlemlerin belirlenmesi ve uygulanmasinin
izlenmesi hiz metleri m jurutmek iizere isyerindeki
isci sayisina igyerinin niteligine ve ich like 1 1lik
derecesine gore bir veya daha fazla muhcndis veya
teknik eleman1 gorevlendirmekle ylkiimlidirler
Maddenin Il fikiast uyarinca Is Giivenligi ile
Gorevli Mithendis veya Teknik Elemanlarin Gorev,
Yetki ve Sorumluluklart ile Caligma Usul ve Esaslari

Hakkinda Yonetmelik 20012004 talihinde
yayimlanarak yuriirlige girmistir
Yabayla, cocuk ve kadinlarin  korunmasi

kapsaminda, onalti yasin1 doldurmamis geng isciler
ve ¢ocuklarin cal isti rilamayacagi (Md 85), agir ve
tehiikeli islerde galisacak isgilerin ve on dort onsekiz
yag  arasindaki 1scileun  saghk  durumlarimn
belirlenmesi ve izlenmesi gerektigi (Md 86, 87),
onsekiz yasin1 doldurmamis erkek ve her yastaki
kadinlarin yer ve su altinda ¢alistirtlmayacagi (Md
72), onsekiz yasini doldurmamig c¢ocuk ve geng
iscilerin sanayie ait islerde calistinlamayacagi (Md
73) hukum altina alinmigtir

2.3. Isgilerin Gérev, Hak ve Sorumluluklar

isgilerin is sagligi ve giivenligi yoniinden gorev ve
sorumluklarini belirleyen ana kural yine Yasanin 77
Maddeciyle hiikme baglanmistir Isgile1, igverenler
tarafindan 1gyeilerinde ig saghgi ve gilivenliginin
saglanmasi konusunda alinan her turlu Onleme
uymakla yikimltdiirler

4857 sayili Yasanin 83 Maddesi de yine 1475
sayih Is Yasast doneminde is saghgi ve giivenligi
mevzuatinda yen olmayan yeni bir diizenlemeyi
icermektedir isgilerin  haklari basghigi altindaki
diizenleme, isyerinde is sagligi ve giivenligi
agisindan, sagligini bozacak veya viicut biitlinliigiini
tehlikeye sokacak, yakin, acil ve hayati bir tehlike
ile karg1 karsiya kalan isciye, is saghigi ve giivenligi
kuruluna, kurulun bulunmadigi isyerlerinde isveren
veya vekiline bagvurarak durumun saptanmasini ve
gerekti onlemlerin alinmasina karar verilmesini talep
etme hakkmi vermistir Maddede, talebin acil olarak
degerlendirilmesi, karar  verilmesi, = durumun
tutanaga baglanmasi ve kararin isgiye yazili olarak
bildirilmesi  Ongdrilmistir Maddede, kurulun
iscinin talebi yoniinde karar vermesi durumunda
iscinin  caligmaktan kaginabilecegi, bu donem
icerisinde ticret ve diger haklarin sakli oldugu ve is
sagligi ve giivenligi kurulunun kararina ve isginin
talebine ragmen gerekli tedbirlerin alinmadigi
igsyerlerinde iscilerin alt1 ig gunu i¢inde Yasanin 24/1
maddesine uygun olarak belirli veya belirsiz sureli
hizmet akitterim derhal feshedebilecekleri hiikiimleri
de yer almakladir
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84 Maddede, iscilerin igyerlerine i¢ki ve uyusturucu
madde almig olarak gelmeleri ya da isyerinde
kullanmalarinin yasak oldugu hukrnu ve buna bagh
diizenlemeler yer almaktadir

3. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

4857 sayili Is Yasasi ve Yasa geregi yiiriirliige giren
yonetmelikler, isyerlerinde 6nlemlerin belirlenmesi,

egitim, Onlemlerin uygulanmasi, 1/lenerek
denetlenmesi, gelistirilmesi ve  tum calisanlarin
katilimiyla i saghgr ve glivenligi  sisteminin

olusturulmasina oncmlt katkilar saglayacaktir 4857
sayill is Yasasi genel olarak degerlendin Id iginde
elliden fazla is¢i calistirilan isyerlerinde ozellikle is
sagligt ve giivenligi yapilaunin olusturulmasina
yonelik  diizenlemeleri  igermektedir  Bu  tur
igyerlerinde gorevlendirilecek is giivenligi teknik
elemanlarinin, 1syen hekimi ile birlikle i saglig1 ve
glivenligi kumlunda, ilgili yasal diizenlemelerin
1siginda  yiriitecekleri  ¢aligmalaila  igyerlerinde
onleme ve koruma politikalar1 olug tum lab ilecektir
Ancak elliden az isci calistiran isyerleri icin de ozel
du/enlemeler yapilmasi gerekmektedir Ekonomik
yetersizlikleri olan teknolojisi gen isverenlerinin is
sagligi ve giivenligi konusunda bilgi ve biling
vonunden oncmli soiunlar yasadii, cogu zaman
teknik bir elemanin calistiriimadigt herhangi hir
saglik biliminden koruyucu hizmet alamayan, ancak
ulkemi/de toplam is kazalarinin meydana geldigi
igyerleri icinde onemli payr olan bu isyerlerini de

kapsayacak nitelikle yasal diizenlemeler
getirilmelidir
Yeni yasal diizenlemelerin caligma yasaminda

uygulanmasi surecinde mm tatarlara ilgili kurum ve
kuruluglara ~ oncmli gorevler diismektedir Yasal
diizenlemeleri olusturmanin yaninda uygulamaya
koymanin onemi ve bilinciyle taraflai isbirligi
olanaklar1 yaratarak uygulama surecine katki
veimchidirler Ozellikle 1gyellerindc risk
dcgeilendirilmesinin  hangi olgiitler dikkate alinaiak
japilacagi sonuglanilin 1gyen oitamina ve alinacak
Onlemlere nasil yansitilacagi, taraflarin ortaklasa
yiriitecekleri ¢aligmalarla belirlenmelidir

09 122003 tarihinde yurirlige giren 12 06 1989
tauthli ve 89/391/hbC sayili Avrupa Birligi Konsey
Duckliit esas alinarak hazirlanan Is Saghgi ve
Glvenligi Yonetmeligi icin, Danistay taiafindan
24 072001 lanhinde i sagligina ve giivenligine
iliskin temel 1lkelenn tiiziikle diizenlenmesinin
gelekhligi vuignlanarak yuritilmesinin
durdum imasma  karar 1enlmismi  So/ konusu
Yonetmelikte yer alan ve yem anlamlar 1geien
du/enlcmelc1  (nsk  degei Iendirmest  saglik  ve
gu\enlik isci tcmsikist  isgilerin  goruslci inin

alinmast  ve
gruplari),

katilmlarinin  saglanmasit ve nsk
igyerlerinde is sagligi ve giivenligi alt
yapisinin  olusturulmasinda temel  nitelik
tasimaktadir Danistay'in ~ gerekgeler dikkate
alinarak yiirtirliige konulacak yeni bir du/cit meyle,
ortaya ¢ikan hukuki bosluk  doldurulacak ve bu
Yonetmelikle  baglantili  diger  yonctmcliklenn
uygulanmasindaki sorunlar da Oltadan kalkmig
olacaktir

4857 sayili Yasanin yuiurluge girmesiyle is
sagligt ve gilivenligi alanmda baglayan degisim
surecinde  hizli yasanan gegis sureti ve {lkemiz
calisma yasaminin gerceklen dikkate alindiginda
uygulama asamalarinda cesill sorunlar
yasanmaktadir Bu sorunlarin varligi dogal olmakla
birlikte ilerleyen suiecin tum taraflarca her asamada
sorgulanarak degei lendirilmest ulagilan sonuclara
gore yeni diizenleme ve yapilanmalarin
olusturulmast geiekir ~ Boylece, is saghgi ve
glivenligi alaninin ¢agdas anlamda temeli olan
koruyucu oOnleyici yapilann olugsmast ve teknolojik
gelismelerin gerekin digi Onlemlerin yasal
duzenlcmcler ¢ aktarilmasi saglanabilu Soz konusu
siirecte, SSK, Is Teftis Kumlu, Calisma ve Sosyal
Giivenligi Egilim Merkezi CASGEM s Saghgi ve

Giivenligi Genel Mudurlugu Isci  Saghgr ve
Giivenligi Mcrkezi-ISGUM. ilgili  Bakanliklar
(Saghik  Sanayi ve Ticaiet Encrli ve Tabu
Kaynaklar Orman ve Cevie, Igisleri  Milli

Savunma Bakanliklar1) diger kurum ve kuruluslai
(Belediyeler, Turk Standartlan Enstitiisit Kurumu,
Atom Enerjisi Kurumu Universileler  Sendikalar
Meslek ve Csnal Odalati) tum boyutlar1 ve konuya
iliskin 1slevlcn yoniinden degerlendirilmeli tum
tarai lai in (de\ let. isci, isveren, meslek ve esnal
odalar1) bak, sorumluluk ve yukumlulukleu
belirlenme hidir

is saghgt ve gilivenligi alaninda yurutulen
caligmalaida tatallarin ~ tam  kalitmimnin  \e
siirekliligin saglandigi sistemli yaklagimlar bu alanin
cagdas duzevc ulagsmasinda etkili olatakur

KAYNAKLAR

48”7 sayih Is Yasasi ve Yasa kapsaminda yuriiluge
girur  Yonetmelik Iu

Anik f- Isci Saglhg ve Is Guvtnligi Genel Prensipleri
Yayinlanmamig Seimnei Notlan

Uzman > lgci Saghg ve Is Givenligi Yoniinden 1>
Kanunu Tasarisi Is Denetimi livilte1 Ocak Man 2001
Say1 19 Ankaia
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A. krturk

EKLER

EK 1 4857 sayih Is Yasast Uyarinca Yiiriirliige Giren
Yonetmelikler

1 Is Saghgt e Giivenligi Yonetmeligi, Resmi Gazete
09 12" 01/25111

2 I Saglik  Birimleri ve Isyeri Hckimlenmn
Gorevler1 ile Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda
Yonetmelik Resmi Gazete 16 12 2001/2511«

I Guvenltk ve Saghk Isaretlen Yonetmeligi Resmi
Gazete 23 12 2003/25325

4 Giliruhu Yonetmeligi Resmi Gazele 21 12 2001/25125

5 Titresim Yonetmeligi Resmi Gazete
21N2 2003/25125

6 Yapi lslerinde Saglk ve Guvenhk Yénetmeligi Resmi
Gazete 23 12 2001/25125

7 Ekranh Araclarla Cahismalarda Saghk ve Giivenlik
Onlemleri Hakkinda Yénetmelik Resmi Gazete
21 12 2003/25325

8 Asbestle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlenilen
Hakkinda Yonetmelik Resmi Gazete
2d 12 2003/25128 Yuuwrluk 17 02 2004/25176 RG ile
degisik-15/4/2006 tarihinde yirirlige girer

9 Kimyasal Maddelerle Calsmalarda Saghk ve
Guvenlik Onlenilen Hakkinda Yonetmelik Resmi
Gazete 26 12 2001/25128

10 Kanserojen ve Mulajen Maddelerle Calismalarda
Saglik ve Giivenlik  Onlemleri Hakkinda
Yonetmelik, Resmi Gazete 26 12 2003/25328

IT Patlayict Ortamlarin Tehlikelerinden Calisanlarin
Komunmast Hakkinda Yonetmelik Resmi Gazete
26 12 2003/25328

12 Is Giivenligi ile Gorevli Miithendis veya Teknik
Elemanlarin Gorev Yetki ve Sorumluluklar ile
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik,
Resmi Gazete 20 01 2004/25352

13 Kisisel Koruyucu Donanim Yonetmeligi
Gazete 09 02 2004/25168

14 Isyeri Bina ve Eklentilerinde Almacak Saglik ve
Giivenlik Onlemlerine Hmkin Yonetmelik ~Resmi
Gazete 10 02 2004/25369

15 Is Ekipmanlarinin Kullaniminda Saghik ve Guvenlik
Sanlar1 Yonetmeligi Resmi Gazete 11 02 2004/25170

16 Elle Tasima Isleri Yonetmeligi Resmi Gazete
11 022004/25170

17 Kisisel Koruyucu Donanimlarin Isyellennde
Kullamlmasi Hakkinda Yonetmelik, Resmi Ga/etc
11 02 2004/25170

18 Yeialt1 ve Yerustu Maden Isletmelerinde Saglik ve
Giivenlik  Sartlan  Yonetmeligi Resmi Gazete
21 02 2004/25180

19 Sondajla Maden Cikaunlan isletmelerde Saghk ve
Guvenlik ~ Sartlan  Yonetmeligi Resmi  Gazete
2202 2004/25181

Resmi
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20 Sanayi, Ticaret. Tarim ve Orman Islennden Sayilan
Islere  1liskin ~ Yonetmelik  Resmi  Ga/ete
28 02 2004/25187

21 Igyerlerinde Isin Durdurulmasina veya igyerlerinin
Kapatilmasina Dair YoOnetmelik Resmi Gazele
0501 2004/25393

22 Ozurlu, Eski Hukumlu ve Teror Magduru
istihdami1 Hakkinda YOnetmelik, Resmi Gazete
24 03 2004/25412

21 Cotuk ve Gen” Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslart
Hakkinda Yonetmelik Resmi Ga/ete
06 04 2004/25425

24 Is Kanununa fligkin Calisma Sureleri Yonetmeligi
Resmi gazete 06 04 2004/25425

25 Calganlarin Is Saghgt ve Giivenligi Egitimlerinin
Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik Resmi
Gazete 07 04 2004/25426

26 is Kanununa Iliskin Fazla Calisma ve Fazla

Surelerle Caligma Yonetmeligi, Resmi gazete
06 04 2004/25425
27 's  Saghgt ve Givenligi Kurullan  Hakkinda

Yonetmelik Resmi Gazete 07 04 2004,/25426

28 Postalar Halinde Isci Calistirilarak Yumilulen Isleide
Calismalara iliskin Ozel Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik Resmi Gazete 07 04 2004,/25426

29 Saghk  Kurallan ~ Bakimindan  Giinde  Ancak
Yedibucuk Saat veya Daha Az Calisilmasi Gereken
isler Hakkinda Yonetmelik , Resmi Gazete
1504 2004/25414

30 Hazirlama, Tamamlama ve Temizleme
Yonumeiigi. Resmi Gazele 28 04 2004,/25446

31 Gegici veya Belirli Sureli Islerde Is Sagligi ve
Giivenligi Hakkinda Yonetmelik, Resini Gazete
1505 2004/25461

12 Biyolojik Etkenlere Mamziyet Risklennin Onlenmesi
Hakkinda Yonetmelik, Resmi Gazete 10 06
2004/Say1 25488

11 Agu ve Tehlikeli Isler Yonetmeligi
16 06 2004/25494

14 Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlartyla
Emzirme Odalari ve Cocuk Bakini Yurtlanna Dair
Yonetmelik , Resmi Gazete 14 07 2004/25522

35 Asken isyerleriyle Yurt Giivenligi Icin  Gerekli
Maddeler Uretilen Isyellerinm Denetim ve Tellisi
Hakkinda Yonetmelik Resmi Gazete
01 08 2004/25540

36 Kadm isgilerin Gece Postalarinda
Kosullart Hakkinda YoOnetmelik,
09 08 2004,/25548

17 Balik¢t Gemilerinde Yapilan Caligmalarda Saglik ve
Guvenlik Onlenilen Hakkinda Yonetmelik Resmi
Gazete 27/11/2004/25651

18 igyeri Kurma izni ve
Hakkinda Yonetmelik
17 12 2004/25671

Islen

Resmi Gazete

Caligtirilma

Resmi Gazete

Alinmast
Gazetii

isletme Belgesi
Resmi
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Kiigiik ve Orta Olgekli Madencilik: Ulkemiz Madencilik Sektdriine Bu
Acidan Bakis

A O Yilmaz, I Alp, I Cavusoglu
KTU Marien Muh Bolum TRABZON

OZET Son yillaida butun sektoilerde kuguk ve oita dlgekli isletmeler lehine esen riizgarlar, madencilik
sekiorunu de etkilemis, bu sektdrde faaliyet gdsteren igletmelerin 6nemini de arinmistir Ozellikle buyuk
Olgekli maden isletmelerdeki sabit maliyetlerin fazla olmasi ve bunun yaninda diinya melal tiyatlanndaki
dalgalanmalar, bu isletmeleri olumsuz yodnde etkilemis, bir kismi1 kapanmak zorunda kalirken, bir kismi da
kapasitelerini kiicliltmek zorunda kalmistir Kucguk ve orta Olgekli isletmelerin bu tur krizleie karsi daha
dayanikli oldugu goriilmiistiir

Bu calismada diinyada ve Tiirkiye'de imalat sanayinde ve madencilik sektdriinde faaliyet gosteicn kuguk
ve orta Olgekli isletmeler (KOBt) ele alinmistir Bu isletmelerin ekonomideki yen ve onenit. belirgin
ozelliklen, tanimlanmalari, avantajlari, dezavantajlan ele alinmis, madencilik sektoriimiiziin ulke ekonomisi
i¢indeki yen vurgulanarak sektoriin kuguk ve orta Slgekli isletmecilik agsindan durumu irdelenmistir

ABSTRACT The recent developments in small and medium scale enterprises in all sectors have also aftected
die mining sector, and caused an increase in ihe importance of mining companies Particularly, high capital
costs in large scale enterprises and negative effects of fluctuating world metal prices forced some of the
companies lo close down and others to reduce the size of then companies It has been observed that small and
medium scale enterprises had been more resistant to this type of cusis

In this study small and medium scale enterprises working in manufacturing industry and mining secloi in
Turkey and in Ihe world have been explained II has also given a description on the importance of these in
companies in ihe economy of hosting countries, their definitions, characteristic propcities, advantages and
disadvantages

1. GIRIS 2. KUCUK VE ORTA OLCEKLI
ISLETMELER

Gerek anormal Olciilerde bozulan geirr dagilimini

ivedilikle iyilestirmek gerekse ekonomimizin diger 2.1 Genel

yapisal sorunlarini en rasyonel ve radikal bi¢imde

gidermek amaciyla tlkemizde yeniden sanayilesme  Giniimiizde para ve sermaye hareketlen iilkelerin

atilmina baglanilmasi kaginilmazdir  Gugln,  stabil sinirlarini agsmis  6zellikle 1leliggm alanindaki  hizli

ve yeniliki olmast gereken bu atiimda ' madencilik  gefismelerin de etkisi de islclmeler ulusal Slgekten,

sekt6ri” sahip oldugu dogal kaynaklar, insan uluslaraias1  pazaillar 1gm menm yapar hale

potansiyeli ve ufet}m_, k}.lllurn }le agulikli - rol gelmiglerdir Bunun sonucu olarak, bu pazardaki

oynayacak bir sekto“rumuz‘dur (Anogl‘ui. 1995)_, . hizli  degisikliklere —aninda  tepki  veiebilecck
Bu cahgmada iilkemiz madencilik sektoriniin esneklige sahip inj) ve hizincl uret;m sitemleri

yapisal buyukluklert (GSMH, yatium. ihracat, o . - o .
. . . ; cagimizda olgek ekonomilerine dayali yogun iiretim
iretim isletme sayist uretim/igycri, ¢alisan/isyeri . . ..
.. L - sistemlerinin yerini almaya baglamistir Kucuk ve
vb) kuguk ve orta Olcekli isletmeler bazinda belirli . M o
orta boy isletmeler (KOBI) cagimi/m geregi olan,

bir ayrint1 icinde incelenmistir Ele alinan konunun X g e
swiekhligini  saglamak  bakimindan  kuguk-oria vazgegilmez temel ekonomik birimler olarak ortaya
¢itkmig ve Ozellikle imalat sektorii basgla olmak

Olcekli isletmelerin tanimlar1 ve Ozelliklerine iligkin ¥ X N .
degerlendirmelere kisaca deginilmistir tizere, KOBI lenn ekonomideki paylari tum diinyada
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¢ok yiiksek oranlara ulagmistir (Alpugan 194,
Saygilioglu,1996)
KOBI'ler.
* Az ya* unla c¢ok kisiye istihdam saglama

+ D" 1 tazla kisiye mesleki teknik egitim verme,

» Politik ve sosyal sistem i¢inde denge ve istikrar
saglama

* Buyuk sanayiyi destekleme ve tamamlama

* Yeniliklere cabuk adapte olma

» Esnek vyapilariyla talep bosluklarini
yakalama

« Biirokratik olmayan yapilara sahip olma

siiratle

gibi Ozellikleriyle son yillarin en gozdc isleimelcn
olarak butun dikkatleri iizerine ¢ekmis, bu
ozellikleriyle ulke ekonomilerinde c¢ok Onemli
konuma gelmiglerdti (Muftuoglu 1996)

Bu kadar popiiler olan kucuk ve orta Olgekli
isletmelerin belli bagh ulkelerin ekonomilerindeki
yen c¢esitli ekonomik blyiikliklerle Cizelge 1 de
gosterilmistir  Cizelge yakindan incelendiginde su
sonuglar ¢ikmaktadir (http //www kosgeb gov ir)

»  Kuguk ve orla olgekli isletmeler toplam isletme
leun yaklasik %97 den lazlasini olusturmaktadir

»+  KOBI Icrin toplam istihdam, yatirirm ve katma
degerdeki paylart %25 83, ihracat icindeki
oranlan %30 50 ve toplam kredileitlen aldiklari
pay ise % 15 ile %50 arasinda degismektedir

Ci/elge 1 Bazi Ulkelerde ve Ulkemi/de Kuguk ve Oita
Olcekli isletmelerin Ekonomideki Yen

Tum "hipljin Hip]im K.alnu  TopLini 1 ojjjjnt
isletmeler IMihdun Y ihrnm  Dt-ter  lhraci! Ku.did.Lii
ulkeler Kindeki Ikilideki ilindeki I\ indeki I, mileki Aldiri
Yen |%f Yeril% 1 Piyi["*]| Pivi il I'vil'/1] \\iv|'A\
ABD 07 18 18 41 12 1
Mnunva 99 64 44 49 31
1ipriny1 99 Ki 40 52 18 10
HtiILen- 9 16 10 25 22 27
I ritis. 1 99 0; 48 14 26 29
iLilyJ 98 81 12 47
Hol! indi 98 17 H 42 18
liurdisim »9 63 2X 10 40 1
G Kure 99 59 15 31 T) 17
Tiv 1 mil 9s 61 47 10
SIMS-IIJU! 97 44 "7 H 10 27
lurki>e ">') 51 27 »8 ti 4

*  Yukaridaki ekonomik gostergelere ulkemi/deki
KOBI ler agisindan bakildiginda iilkemiz isyeri
istthdam yatinm ve katma deger acgisindan
yaklagik diger ulkeleideki pcrfounansa sahip
olmasina lagmen ozellikle toplam krcdileiden
bu sektowun aldigi pay bakimindan c¢ok ciliz
(CH) oldugu fark edilmektedir Bu durumun bir
sonucu olaiak 1hiacanaki payr da diger ulkcleile
karsilastirildiginda en dtisuk ("/c 8) diizeydedir
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2.2 Kucuk ve Orla Olgekli isletmelerin
Tanimlanmasi

Kuguk ve orta Olgekli Ilimalarin tanimlanmasi
konusunda uluslararas1 kabul gormus tek bu tamim
bulunmamaktadir

Ulkemi/de de kucuk ve orla Olcekli isletmelerin
tanimlanmas1 konusunda benimsenmis ortak bir
Urum lama keza bulunmamakla, degisik kuiuluslai
kendilerine goic kucuk ve ona olgekli isletmelerin
tanutilanmaMnda farkli Olgiitler kullanmaktadirlar
Bu konuda tek tannm KOSGEB kanunu ile sanayi
sektoriindeki kucuk ve orta Olcekli isletmelere
getirilmistir Kanuna gore I 50 arasi ISCI caligtiran
isletmeler kucuk sanayi isletmeleri 51-150 arasi isci
calistiran  isletmeler ise orta Olcekli  sanayi
isletmeleri olarak tanimlanmistir KOSGEB kanunu
ticaret ve hizmet sektoriindeki kuguk ve ona olgekli
isletmeler konusunda bir tanimlama yapmamistir
Sanayi Yatirrm ve Kredi Bankasi ise parasal nitelikte
lur nicel olgutu (500 10" S'hk sermaye veya isci
bagina 15 10’ Sk sermaye, 350 10' § tutannda
makine parki) kabul etmistir Kuguk isletmeleri
belirlemede larkli Olciitlerin kullanilmasi konuyla
ilgili kurumlarin farkli amaclarindan da kaynak
lanmakta oldugu 1lade edilebilir Bu kurumlar,
sunduklar1 hizmetlere uygun olabilecek siniflamay1
benimsemekle ve villar itibariyla blyliyen ve
degisen ekonomik yapiya paralel olarak da Olciitlerin
sirtlilart degismektedir (Multuoglu 1996}

3.KUCUK VE ORTAOLCFKM MADENCILIK

3.1 Kucguk ve Orla Olgekli Madenciligin
Tanimlanmasi

Kucuk 0Olgekli madenler konusunda pek ¢ok lanim
mevtuiiut  Ba/cn c¢alisan is¢i sayist bu konuda bir
tanimlama unsuru olarak kullanilirken digerleri
faaliyet gostcidigi arazinin boyutu, rczer\ miktart
uretim kapasitesi 1sgucti veumliligr yilik brut geli,
sermaye ve mckanizasyon deiecesi, caligmalarin
devamliligi veya bunlarin degisik bilesenleri bu
isletmelerin tanimlanmasinda kullanilmaktadir  Bir
tanimlama {izerinde u/lagtkimamasinin  nedeni
kuguk oOlgekli madenciligin genellikle ulke sinn
larin1 gegmemesi ve bunun etkilerinin yalnizca
bolgesel \eya yerel seviyede kalmasidir

Oylc ki bu fiilkede isgucu yogun kucuk oOlgekte
madenler laaliyel gostelirken diger gelismis bn
ulkcde ise teknoloji yogun kuguk isletmeler faaliyet

goster mekte  ve  olgut kavrami da  larklilik
at/etmektedir Buna lagmcn cesitli  kuruluglarin
Cizelge 2' deki tanim lamalar1 yaptiklari
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goriilmekledir. Cizelge 2'dcki tanimlamalar arasinda;
yillik tuvenan iiretim, yatinm miktari, yillik gelir,
calisan sayisi, igletme Omrii, faaliyet alani yer
almaktadir. Bu ol¢iitler arasinda yaygin olarak, yillik
tuvenan iretim miktan kullanilmaktadir. Bu
dogrultuda Cizelge 2'de Noelstaller tarafindan
acgiklanan ayrintili bir siniflandirma yer almaktadir.
Ayrintili siniflandirmada; "yeralt1" ve "acik isletme”
durumuna gore, isletmeler, "¢ok kiiciik Olcekli”
(CKOM), "kiigiik olgekli" (KOM), "orta o6lgekli"
(OOM) ve "biiyiik dlgekli" (BOM) olarak siniflandi-
rilmaktadir. Noelstaller tarafindan kiiciik Olgekli
yeralt1 igletmeleri icin sinirlar 5.000-50.000 ton/yil
olarak verilirken, orta Olcekli yeralt: isletmeleri igin
s0z konusu smir degerleri 50.000-500.000 ton/yil
olarak ifade edilmektedir (Noelstaller, ) 994; 1987).

Cizelge 2. Maden Isletmelerinin  Olceklerine Gére

Smniflandiriimast
uﬁi::'('}?;z il 1 elsne Gukli Rk
| Samflant rmn
01100 oy ifebusru e t Ny, $972
10000 kinuyikdan 3 U S.a.M_ v
10U OO ks, uy 1.5, Crurram, |9%5

10U 000 ekl ur Murug Mugicnis: |46

[S200 Inafiduel ur Yundn glows  CKOM
TU N0 ey e 3 Ak b CROM
5050, ARKD Yuraby Elﬁ—hl [alT]
[T Ak ghon KoM |, Her LT
S0 1K 500 (0 Fenidi yleimes  DOM
1} D0U- 1 D00 04 Atk gl I
I e Feribta uima BOM
| AN bidun Farln | Atk yheline BOM

Wik Fuida Krller
508X v vy umpiln fleijim,
*10 rulyin % yauimn
*L5 mutyow § pilbk mlr UN Seniutr.
dh guligan, Ankri, LT
23 ] fa b chiaih
~S0.L05 eyl vrctim Philipparias
*1LU00 S yulirme, Pre i
*2) la wun, Do by

TR, Lok 3,0k oo s WAORE K28 Tyl oy TWAN Chra ol b HTOML 5 10k 10,08 s
Ortalama olarak yillik 100.000 ton tuvenan
cevher  lretimi, Avustralya, Gliney Afrika,
ABD'dcki  kiicik madenlerin  tanimlanmasinda

kullanilmaktadir. Kum ve cakil igleri ile ilgili
faaliyetlerde sdzkonusu tiretim Olcegi 25.000-30.000
ton olarak belirlenmistir (Mcdivilt, 1993).

Kiiciik Olgekli faaliyetlerin ¢ok yaygin oldugu
Peru'da gbzden gegirilmis 1978  madencilik
kanununa gore yillik kazanglari 2.000-40.000 $
(1979), zenginlestirme tesisinin maksimum kapasite-
si 200 ton cevher/giin ve saha alam1 1000 ha'dan
kiigiik olan tiim igletmeler kiigiik Olgekli isletmeler
olarak siniflandirilmaktadir (Arioglu, 1990)

3.2 Kiigiik ve Orta Olgekli Madenciligin
Ozellikleri

Sekil I'de kiigiik ve biiyiik Olcekli madenciligin ti-
pik Ozelliklerini gosterilmektedir (Noelstaller, 1994).
Biiyiik 6lcekli madencilik Isletmesinin aksine, kiiciik
dlcekli madencilik Isletmeleri, rezerv, faaliyete
gecme zamani ve sermayeye diisiik gereksinim
duymakta ohip isglicii/kapasite orani ise yliksektir.

Leveodn | KBeik (Hodh m
Hasvers Mudenchih | Madencillh
— Rvnar ‘M\_‘.‘ __"__,..4-"
A Fadmen \\-\\‘ ]
e nrwmye “\‘ "]
. Lyt
. Al Yam
e - Tl P
[TY Ty X grasie
ekil 1. Kiiciik ve biiylik 6lgekli madenciligin belirgin
C ¢

ozellikleri

3.3 Kiiciik Olgekli Madenciligin Ustiinliikleri ve
Sakincalar

Kuciik ve orta o|Cekli isletmelerin Ustiinlik ve
sakincalari toplu halde Cizelge 3'de 6zetlenmistir.

Cizelge 3. Kucuk Olcekli Madenciligin Ustiinliikleri ve Sakincalari (Arioglu. 1989, 1990, 1993).

»  Kiiciik isletmeler cogu zaman buyiik rezervlerin

SAKINCALARI
Yataklarin  en  verimli  kesimlerinin  kapkag

ortaya c¢ikmasini saglamakta ve bir ¢ok biiylik
isletmenin baslangicint kiiglik Isletmeler
olusturmustur.

» Niteliksiz elemanlar igin ge-lir saglama ve
istihdam oiitgliir-mada. gelir dagiliminin adil olarak
yayilmasinda etkili olmaktadir.

» Diistik sermaye gerektirir, isletmeye alma siiresi
kisadir ve cevresel etkileri ¢ok daha azdir.

» Kirsal kesimden gégtlin 6nlenmesi ve istithdam ile

bolge-deki altyapinin olusturul masin-da,
miitegebbislik ~ ruhunun  canlanmasinda  etkili
olmaktadir.
+ fhracat yapmak sureti ile GHMH'ya katki
saglamakla, yerel sanayinin kalkinmasinda etkili
olmaktadir.

madenciligi tarzinda isletilerek geri kalan kisimlarin heba
edilmesi.

¢ Caligma sanlar1 zor olup. bu gibi isletmelerde
ticrellerin gecim seviyesinin altinda olmasi, ¢ok zor
calisma sartlannin  mevcudiyeti, saglk ve emniyette
uygulanan ihmallerin oldukga yaygin olmast..

« Kiiciik madenciliktir ka¢ milyon tonluk bir cevher
yataginda farkhi calisma gruplarinin olusmasindan dolay:
yatagin par¢alanmasina neden olmakladir.

*  Yatagin rezerv gelistirme'catigmalan hemen hemen
yok denecek olciide azdir. Ozellikle igletmenin teknik bilgi
deneyinin ve madencilik disiplini-nin diigiik olmast maden
yataginda gerek "miktar" gerekse "tenor” bazinda onemli
kaynak tiiketimine yol agmaktadir.

Si
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4. MADENCILIK SEKTORUMUZE KUCUK ve
ORTA OLCEKLI iSLETME BAZINDA
BAKIS.

4.1 Genel

Ulke kalkinmalarinin temelinde dogal kaynaklarinin
en rasyonel sekilde ekonomiye kazandirilmasindan
gecer. Ulkeler bu anlamda tiim dogal kaynaklarini
en verimli sekilde kullanmanin ¢abasi igindedir.
Ulkemizde madencilik sektériinii durumu yillardir
istenilen duruma gelemedigi gibi her gecen giin
onceki yillari aratir duruma gelmistir.

Ulke kalkinmasinda madencilik sektdriiniin en iyi
gostergesi GSMH icindeki oranidir. Ulkemizde 1983
yilinda GSMH Icinde %3.3 olan oran 83-90 yillari
arasinda bu seviyede dalgalanirken, ozellikle 1990
yilindan itibar1 ile siirekli diiserek (deger ve oran
bazinda) 2001 yilinda 18 seviyesine inmistir
(Sekil 2).

CAMH Lvindea)
il SMEH ekl ST | Tk vy wd 100 £

Sekil 2. Madencilik kesimi GSMH ve Tiirkiye GSMH
icindeki orant

Diger yandan 19601 yillarin ortast ve 1980'li
yillarin baginda toplam yatirimlar iginde madencili
sektoriiniin payr % 10 seviyelerinde Iken, 1996
yilinda %]1,1 diizeyine kadar dramatik bir diisis
kaydetmis, daha sonraki yillarda kismen artarak
1999 yilinda %I1.5 olmustur. Kamu/6zel oranindaki
degisime baktigimizda; 1980'1i yillarin basinda
I5'in istiine ¢ikarak en yiiksek degere ulasan oran,
1999 yilinda 1 seviyesine inmistir. Buradan da
anlagilacagr  gibi kamu kesimi madencilik
yatirimlarinda, donem baginda ezici bir Ustiinliige
sahipken, son yillarda kamu kesiminin madencilik
yatirimlarindan gittikce ¢ekilmesi toplam yatirimlari
da belirgin bir sekilde etkilemistir (Sekil 3). Bu
kaybi dengelemesi beklenen Ozel kesimde ise ciddi
bir kipirdanma goriilmemektedir (Arioglu  vd,
1997a;.Arioglu vd, 1997 b; Arioglu vd,1997c; Onder
vd; 2003; http://www.dpt.gov.tr)
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Sekil 3. 1963-2001 Déineminde toplam yatinmlar iginde
madencilik yaunmlarmin toplam, kamu.ozel
sektor bazinda yillar itibari ile gelisimi ve
[kamu/Ozel] oram (Ham veriler DPT. 1950-
2001).

Madencilik sektoriiniin  genel ihracat igindeki
oraninda yillar itibartyla bir gerileme oldugu
gozlenmektedir (Sekil 4). 1983 yilinda genel ihracat
icinde % 3.3 olan oran 1990 yilinin bagina kadar
yaklagik ayni seviyede devam etmis, sonraki yillarda
tim gostergelerde goriilen gerileme gibi ihracat
orant da dlismeye baslamistir. 1996 yilinda % 1

seviyelerine kadar diigmiis, 2001 yili {tibari ile
yaklasik bu seviyesini korumustur. Madencilik
kesimi bu Thracat seviyesi ile maalesef tarim

sektoriinin dahi oldukca gerisinde kalmistir. 2002
yili deger bazi itibariyla maden ihracatimizin %
40'ina yakinint mermer olustururken, bunu bakir
%77, feldspat %6 ve manyezit % 6 ile takip etmistir.
Ayrica madencilik sektoriiniin genel ihracat icindeki
orani Ite toplam GSMH igindeki orani arasinda
regresyon iligkisi (r=0.68) Sekil 6'da gosterilmistir.

Trabem 1wl el et 121

R

¥,

] P i (G |

>
Kaynak: Ham veriler DPT. 1950-2001

Sekil 4. 1950-2001 Déneminde Toplam ihracat iginde
Tanm, Madencilik ve Sanayinin Payi ve Yillar
Itibar Ile Geligimi
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Sekil 5 2002 yili madencilik ihracatimizin dagilimi (ham
i httn://www.immib.org tr'det
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Sekil 6 Maden ihracatimizin Turkiye ihracati icindeki
orani fle Madencilik kesimi GSMH'smin
Tirkiye GSMH's1 igindeki orani arasindaki
istatistiksel iligki

4.2 Olcek Bazinda Madencilik sektoriimiiziin
Degerlendirilmesi

Madencilik sektoriinde tretimi s6zkonusu olan
madenlerimizin kamu-6zel bazinda dagilimi Sekil
7'de gosterilmistir. Genel degerlendirme su sekilde
yapilabilir (Ham veriler DIE 1983-1998, 2000'den
alinmustir).

»  Sektorde tretimi sézkonusu olan 41 madenden
kamu kesimi tiimiine yakin hakim (toplam
maden sayisinin = %34'i) oldugu madenler:
Bazalttagi, giimiis, manganez, boksit, bakir,
linyit. Tagkomiirii, deniztuzu, goltuzu, kayaluzu,
alunit, fluorid, pirit (bakirli), bor'dur. Buna
karsin Ozel sektor; kaolen, siliskumu, algi tasi,
trastagl. mam, kiregtasi, granit, mermer, kursun-
¢inko, manyezit, kuvarsit, feldspat, perlit, kalsit,
zimpara, kaynaktuzu, sodyum siilfat, bentonit ve
kil  minerallerinde tamamina yakin hakim
(toplam maden sayisinin %46's1) durum-dadir.
Kum ve cakil, dolomit, yapitasi, krom, demir,
diatomit, pomza tag1 ve bant madenlerin-de

kamu ve Ozel sektdr degisik oranda hakim
(toplam maden sayisinin %20'si) durumdadir.

»  Sektorde 2000 yili itibartyla ¢alisan sayis1 70854
olup bunun 52640 (%74) kisi devlete ait maden
isletmelerinde, 18214 (%26) kisi ise 6zel sektore
ait maden isletmelerinde calismaktadir. Istihdam
acisindan kamu kesimi bariz (yaklastk Ozel
sektoriin ti¢ kat1) bir tstiinliige sahiptir. Toplam
calisan (kamu+ozel) bazinda en yogun istihdam
saglayan maden % 34.9 (29269) ile linyit olup,
bunu tagkomiiric  %23.1  (19319), kum-kil
tasocagr %15 5 (12951), ve kiregtast % 4 (3026)
ite takip etmektedir (Sekil 8).

" "™ L L - - L] an - L
Tt bty 1T 1

Sekil 7 Madenlerimizin tiretim degerlerine gore kamu-
ozel sektor bazinda dagilimi

*  igyeri sayisi olarak toplam 2696 isyeri s6zkonu
olup, bunun %21*i devlete, % 19'u 6zel sektore
aittir. Isyeri agisindan Ozel sektoriin agirligs
hemen fark edilmektedir. En fazla isyerinin
bulundugu maden 1248 (%46.3) ile kum-kil
tagsocagt olup, bunu 365 (%13.5) kum ve cakil,
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171 (%6.3) kirectasi, 165 (%6A4) linyit ve 119
(%4.4) ile yapr tasi lakip etmektedir (Sekil 9).

* Madenlerin toplam tretim bakimindan kamu-
Ozel bazinda dagiliminda kamu sektorii % 46
sahip olurken, ozel sektdr % 54 oraninda paya
sahiptir.

Yukarida kamu-o6zel bazinda cesitli
biiyiikliiklerle inceledigimiz madencilik
sektoriimiizde kimi madenlerin gerek iretim ve
gerekse istihdam agisindan diger madenlere kiyasla
daha biiyiik Olcekte olduklar1 gozlenmektedir. Tiim
madenlerimizi Uretim ve isletmede calisanlar
acisindan bolim 2-3'de verilen kriterlere gore bir
siniflandirmaya tabi tuttugumuzda sektorlere yonelik
genel degerlendirme su sekilde yapilabilir:

N 3

Sekil 8. Madencilik sektdriinde toplam ¢alisanlarin
madenlere gore dagilimi

Sekil 9, Toplam isyeri sayisinin madenlere gore dagilimi

+ Isletmede calisan sayisi dikkate alindiginda,
kiictik isletme icin 1-50 kisi/igyeri, orta Olcekli
isletme igin 50-150 kisi/ isyeri ve biiyiik Isletme
icin >I50 kisi/ isyeri kriterlerine gore:

o Toplam bazda 43 madenin 32 tanesi (%74)
kiigtik Olcekli, 2 tanesi (%5) orta 6lgekli, 9 tanesi
(% 21) buyiik isletme niteligindedir.
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o Kamu sektorii agisindan bakildigina; kamunun
faal oldugu 34 madenden 23 tanesi (%68) kiigiik
isletme, 2 tanesi (% 6) orta olgekli isletme, 9
tanesi (% 26) biiylk isletme 6zelligindedir.

o Ozel sektoriin faal oldugu 78 madenden 26
tanesi (%93) kiiciik Isletme, 2 tanesi (%7) orta
Isletme Ozeligindedir. Ozel sektdriin isyeri cali-
san sayist bakimindan biiyiik isletme o6zelligi

tasi-yan maden igletmesi mevcut
degildir(Cizelge4).
+  Uretim Olgegine dikkate alindiginda, kiigiik

isletme igin <50.000 ton/ isyeri, orta oOlcekli
isletme icin 50.000-500.000 ton/ isyeri ve biiyiik
isletme icin >500.000 ton/isyeri kriterlerine gore:
Toplam bazda 42 madenin 20 tanesi (% 48)
kiiciik igletme, 17 tanesi (% 40) orta Olcekli, 5
tanesi (% 12) biiyiik isletmedir.

Kamu sektoriiniin iiretim yaptigit 31 madenden
15 tanesi (% 48) kiigiik igletme, 9 ianesi (% 29)
orta Olgekli, 7 tanesi (% 23) biyluk isletme
niteligi tagimaktadir.

Ozel sektdr acisinda 28 maden isletmesinden 15
tanesi (%54) kiiglk igletme, 13 tanesi (%46) orta
Olcekli isletme durumundadir. Yine caligsan
sayisi kriterinde oldugu gibi Uretim Kriterine

o

o

o

gore de Ozel sektorde biiylik Olcekli maden
yoktur (Cizelge 4).
Madencilik  sektoriimiiziin 1983-1998 yillart
arasinda toplam bazda Isyeri basma calisan degisimi
Sekil 10'da  gosterilmistir. 1983  yilinda 132
kisi/igsyeri ~olan  buyiiklik 1986 yilinda 144

kigi/igyeri' ne yiikselmistir. Sonraki yillarda siirekli
diiserek 1998 yilinda anilan oran % 72 diiserek 36
kisi/isyeri degerine inmistir. (Bu disiiste 1994
yilinda DIE'nin tagsocaklarinin maden istatistiklerine
dahil edilmesinin de etkisi vardir.) 2000 yili degeri
ise 31 Kkisi/isyeri'dir. Bu deger KOSGEB tarafinda
kiigiik isletme icin tarif edilen 50 Kkisi/isyeri
taniminin  igine girmektedir. Diger bir deyisle
madencilik  sektdriimiiz  1980'I1  yillarda "orta
Olgekli” isletme tanimindan 2000'li yillarda siirekli
daralarak "kii¢iik igletme" niteligi kazanmustir. Sekil
10'da dikkat cekici diger bir nokta, isyeri basina
yatirimlarin artigt ile igyeri bagina calisan sayisinin
artigt arasinda gili¢lii bir istatistiksel iligkinin ( r =
0.91) oldugudur. Diger kelimelerle yatirimlarin artisi
sektdriin canlanmasinda bire bir etkili olmaktadir.
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Cizelge 4. Madenlerimizin Toplani. Kamu ve Ozel Sektér
Bazinda isyeri Basina Uretim-Calisan Esasia
Gire Olgeksel Dagilimi (Ham veriler DtE,
2000 kaynagindan alinmugtir)
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Sekil 10. Yillara gore igyeri bagina caligan, igyeri basina
yatirim degisimleri ve igyeri basina yal mm ile
isyeri bagina galisan arsindaki istatistiksel iligki
(Hain veriler DIE 1983-1998; kaynaklarindan
alinmustir).

5. SONUCLAR
Calisma ile ilgili sonuclar asagida siralanmistir:

»  Kiiciik ve oria Olgekli igletmeler ke
ekonomilerine cok onemli katkilar
saglamaktadir. Ulkemizde tiim lisletmelerin
%99'unu, toplam istihdamin % 53'Uni,
yatirrmlarin % 27'sini, katmadegerin % 38'ini
kiiciik ve orta Olcekli igletmeler olusturmaktadir.
Bu veriler diger gelismis tlkelerle yaklagik ayni
seviyede olmasina karsin ihracat iginde % 8 ve
toplam kredilerden yararlanma oram1 % 4

seviyede kalmasi ile diger tilkelerin gerisindedir.

+  Ulkemiz madencilik sektorii son yillar itibariyla
¢ok ciddi bir daralma igine girmistir. Madencilik
sektoriimiiziin GS MI 1. toplam yatirim ve ihracat
icindeki oran1 % 1 seviyelerine kadar inmistir.

»  Sektorde 2000 yili itibartyla ¢aligan sayist 70854
olup bunun 52640 (%74) kisi devlete ait maden
isletmelerinde, 18214 (%26) kisi ise 6/.cl sektore

ait maden isletmelerinde caligmaktadir. Kamu
sektoriiniin ~ istihdam  igindeki agirhgi  cok
belirgindir.

+ Isyeri sayis1 olarak toplam 26% isyeri sdzkonu
olup, bunun %21'1 devlete, % 79'u Ozel sektore
aittir. Isyeri acisindan o6zel sekloriin agirhig
hemen fark edilmektedir.

* Madenlerin toplam firetim bakimindan kamu-
0zel bazinda dagiliminda kamu sektori %
4<Vsma sahip olurken, 6zel sektér % 54 oraninda
paya sahiptir.

85



A O Yilmaz I Alp £ I Cavujoglu

+ Inletmede cahsan sayist dikkate alindiginda,
kucuk igletme icin I 50 kigi/igyen, orta olgekli
isletme igin 50-150 kigi/ igyeri ve buyuk isletme
icin >I50 kisi/igsyen kriterlerine gore Toplam
bazda 43 madenin 32 tanesi (%74) kuguk
Olcekli, 2 tanesi (%5) orta Olgekli, 9 ianesi (%
21 ) buyuk isletme niteligindedir

«  Uretim o&lgegine dikkate alindiginda, kuguk
isletme 1gm <50 000 ton/ isyeri, orta Olcekli
igletme icin 50 000-500 000 ton/ isyeri ve buyuk
isletme 1cm >500 000 ton/igyer: kriterlerine
gore Toplam bazda 42 madenin 20 tanesi (% 48)
kuguk isletme, 17 tanesi (% 40) orta Olgekli, 5
tanesi (91 12) buyuk isletmedir Buyuk Olcekli
igletmelerin tumu kamu kesimine aittir

+  Ulkemiz madencilik sektoriiniin genel yapisi
kucuk ve orta Olgekli isletme niteligindedir Son
yillar itibart ile sektordeki daralma isletme
olgeklennt  kuguk igletmelere dogru tyicc
daraltmistir Dogal olarak kucuk ve orta Olcekli
isletme olarak calismast gereken bir cok
madenimiz yaninda, buyuk isletme niteligi
tastyan bir ¢cok madenimiz de c¢esitli sorunlarin
birikimi ile bugiin ¢ok sig iiretim performansi ve
aktivitesine sahiptir En buyuk sorun sektore
gereken Onemin verilmemesine bagl olarak, da-
ralan yatirnmlar, finansman ihtiyacinin ve tesvik-
lerin yetersiz olmasi, sektorden kazanilan sinirl
paranin diger sektorlere kaymasi yer almaktadir
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