MADENCILiK SEKTORU RAPORU (2002 - 2010)

MADENCILIGIN ONEMI

Madencilik, tarih boyunca uygarliklari sekillendiren temel sektérlerden biri olmustur.
Ozellikle, sanayi devriminden bu yana insanhgin gelisim siirecinin son iki yiz yilindaki bas
déndiriicii ilerlemede kémir ve demirin énemini yadsimak mimkin degildir. icinde
bulundugumuz ylzyilda da, madencilik faaliyetleri olmaksizin insan yasaminin
sirdurilebilmesi olasi degildir. Bugiin, kullandigimiz arabalardan, icinde yasadigimiz evlere,
bilgisayarlardan telefonlara kadar yasamimiz igin vazgecilmez olan hemen her sey,

madencilik etkinlikleri sonucu elde edilen Urlinler sayesinde varlik kazanabilmektedir.

Yeni diinya dizeninin getirdigi en 6nemli degisim; kaynaklarin kit olmasi, ¢evre ve insan
sagligl icin atiklarin kontrol edilmesinin 6n plana ¢ikmasi, Gretimde ve kullanimda 6nemli
teknolojik gelismelerin saglanmasi sonucunda daha az hammadde ve yakit ile temiz bir ¢evre
icerisinde insanlik icin en yliksek faydanin saglanmasi gelismisligin temel gostergesi olarak
gosterilmesidir. Buglin, kisi basina hammadde ve enerji tiketimleri baz alinarak yapilan
planlamalar gergekgi degildir. Planlamalarin; teknolojik alandaki  gelismeler gdzardi
edilmeden istenilen standartlara uygun oOzellikte ve miktarda hangi hammaddelerin ne
zaman Uretilmesi gerektigini icerecek sekilde kisa, orta ve uzun donemli olmasi

gerekmektedir.

Gelismis ulkelerde, Gayri Safi Milli Haslla (GSMH) ’‘da madenciligin payi;; ABD’de % 5,
Almanya’da % 4.0, Kanada’da % 3.7, Avustralya’da % 6.5, Rusya’da % 22, Sili'de % 8.5,
G.Afrika’da % 6.5, Brezilya’da % 3 ve Tlrkiye'de ise % 1.2 diizeyindedir. Cesitli madenlerin
bugiin bilinen rezervlerinin, buginki tiketim hiziyla tikenme omdrleri; kémir, 400 yil;
aliminyum, 1027 yil; antimuan, 30 yil; krom, 143 yil; bakir, 75 yil; altin, 45 yil; indiyum, 13 yil;
kursun, 42 yil; nikel, 90 yil; fosfor, 345 yil; platin, 360 yil; glimis, 29 yil; tantalyum, 116 yil;
kalay, 40 yil; uranyum, 59 yil; cinko, 46 yil olarak hesaplanmaktadir.

Ulkemiz dogal kaynaklar acisindan &énemli bir potansiyel tasimaktadir. Ancak lke
ekonomisinde madenciligin 6nemli bir yeri oldugu soylenemez. Tirkiye, Uretilen madensel
kaynak cesitliligi acisindan, 152 (lke arasinda, 29 maden tiriinde yapilan Uretim baz
alindiginda, 10. sirada yer almaktadir; ancak uretici Glkelerin dinya pazarn ic¢i paylar

siralamasinda % 0.16 orani ile 52. siradadir. 50 dolayinda madensel kaynak U{retimi



yapiimakta ve bu Uretimin yarattigi katma deger niceligi 2-2.5 milyar dolara ulasmaktadir.
Bunun GSMH igindeki payi ise %1.5 dolayindadir. Madencilik ve madene dayali sanayi birlikte
distnildiginde olusan katma degerin GSMH icindeki payl % 12’yi bulmaktadir. Bu da 22

milyar dolarlik bir deger yaratildigi anlamina gelmektedir.

Diinya maden potansiyeli icinde, Glkemizin payina bakildiginda, bor, toryum, linyit, mermer,
manyezit, nadir toprak elementleri, zeolit, trona, barit, feldspat ve sodyum siilfat gibi
madenlerde 6nemli miktarda rezerve sahip oldugumuz ve rekabet glicimuziin yiksek oldugu
bilinmektedir. Dolayisiyla, bu kaynaklarin islenmesi, bunlardan, dnce yari mamul, daha sonra
mamul Urlinlerin Gretilmesi ve bu Urinlerin ilgili sanayi dallarinda kullaniminin desteklenmesi
gibi, uluslararasi piyasalarda rekabet glicimi{zi arttiracak yapilanmalarin uygulanmasi
gerekmektedir. Ayrica bu Urtnlerin yeni kullanim alanlarinin belirlenmesine yonelik bilimsel

ve teknolojik arastirmalarin yapilmasina ve tesvik edilmesine de ihtiyac vardir.

Gunlmuzde dinya sanayi enerji hammaddeleri disinda kalan 350-400 milyar dolarlik maden
ve mineral islenerek 3,8 trilyon dolarlik ara mali haline getirilmektedir. Bu ara mallari sanayi
sektoriince ug Urinler haline getirilerek 33 trilyon dolarlik diinyanin GSMH’larinin temelini
olusturmaktadir. Ulkelerin kalkinma ve ekonomik gelisiminde dnemli yeri olan madencilik ve

entegre liretim sanayi, en blylik katma degeri de yaratmaktadir.

Ulkemizde uygulanan yanls ekonomik politikalar; yatinmi degil, ranti tesvik etmistir.
Diinyadaki gelismelere paralel olarak yillardir stirdiirilen bu ekonomik politikalara karsin rant
ekonomisini degil, yatirm yapilarak treten bir ekonomik yapinin savunulmasi gereklidir.
Madenlerini efektif bicimde Ureten, nihai Urliine dénlstiren bir madencilik sektori igin
miicadele edilmeli, goris ve Oneriler olusturulmalidir. Madencilikteki en 6nemli politikamiz,
Ulkemizi hammadde (retip satan bir (ilke olmaktan ¢ikarip diinya pazarlarinda katma degeri

yuksek son Urinlerde s6z sahibi bir tilke konumuna getirmek olmahdir.

MADENCILiGi DIGER SEKTORLERDEN AYIRAN OZELLIKLER,

- Uretildiginde yerine konulamayan tiikenen varliklardir.

- Her agsamasi g¢ok risklidir.

- Yatirimin geri donis sireci uzundur.



- Yer secim sansi yoktur, bulundugu yerde isletilmesi zorunludur.
- istihdam ve katma deger yaratan emek yogun bir sektérddir.

- Cevreye etkisi 6nlenebilen veya kontrol edilebilen bir sektordir.
- Genellikle kirsal kesimlerde yapildigindan gogl onler.

- Madencilik yapilan bélgeler daha hizli kalkinir.

- Ekonomik kalkinma icin madenlerin Uretilmesi gereklidir.

- Krizlerden en ¢ok etkilenen sektérlerden birisidir.

- Madencilik faaliyetleri durduruldugunda yeniden lretime alinmasi bliyik maliyetlere neden

olmaktadir.

ULUSAL MADENCILIK POLITIKASININ GELISTIRILMESINE YONELIK TEMEL iLKELERIMiZ

* Her tur ekonomik faaliyette oldugu gibi madencilik faaliyetlerinde de amag, insanin refah
ve mutlulugudur. insan onuruna ve emegine saygi, madencilik faaliyetlerinin planlama ve
uygulanmasinda hareket noktasi olmalidir. Kamu vyarari oncelikli olarak goéz onlinde

tutulmalidir.

* Madencilik sektorinin gelistirilmesine yonelik olusturulacak tiim amacg ve hedefler ile
uygulamalar, her seyden 6nce bilimsel ve teknik temeller lizerinde gelistiriimeli, bilimsel bilgi

ile desteklenmeyen séylem ya da tasarilardan uzak durulmalidir.

* Madencilik sektorinin tim alt sektorlerinde Uretim arttirilmalidir. Ancak, s6z konusu
Uretimin hedefi dis satim degil, Glke sanayi sektorleri olmalidir. Madencilik sektoriinin Glke
kalkinmasindaki kritik 6nemi, fazla miktarlarda Gretilip yurt disina satilarak doéviz elde
edilmesinde degil, ancak, yerli sanayiye dislik maliyette ve kaliteli girdi saglamasindadir. Bu
cercevede, madencilik sektoriiniin planlanmasinda Ulke sanayi sektorleri ile entegrasyon 6n

planda tutulmalidir.

* Ulkemizin ihtiyaci olan enerjinin, yerli maden kaynaklarimizdan karsilanmasi éncelikli hedef

olmalidir. Sanayinin ihtiyaci olan ucuz enerji Gretiminin saglanmasi ve bu enerjinin surekli ve



glvenilir olmasi bakimindan, yerli maden kaynaklarimizin kullanilmasi kaginilmaz bir
gerekliliktir. Elektrik enerjisi arz - talep dengesinin sorunsuz surdirilebilmesi i¢in, ulusal
maden kaynaklarimiza 6ncelik veren, akilci bir enerji politikasi zaman kaybedilmeden

olusturulmalidir.

* Maden aramalari uzun yillardir ihmal edilmistir. Aramalarla ilgili etkin yasal ve yonetsel
yapilarin hizla tesisi ve cagdas teknolojilerin kullanildigi arama faaliyetlerinin, kamu

denetiminde ve mutlaka rasyonel bir stratejik plan ¢ergevesinde yiritiilmesi gerekmektedir.

* Madencilik sektoriinde aramadan ug Urline kadar her asamada ileri teknoloji kullanimi
amaclanmalidir. Uretim ve kaynak performansinin iyilestiriimesine ve yeni Griinlerin elde
edilmesine yonelik olarak yeni gelisen teknolojilerin kullanimi, bu sektoriin tilke kalkinmasina
katkisi bakimindan kritik dnemdedir. Bu nedenle sektérde ylksek teknoloji kullanimi ve
uretilmesine yonelik arastirma - gelistirme g¢alismalarina oncelik verilmelidir. ileri Gretim
teknolojilerinin gelistiriimesi ve kullanimi, daha temiz ve daha etkin madencilik slreg¢ ve

drdnlerinin temini bakimindan énkosuldur.

* Gelismis teknoloji kullanimi ve madencilik teknolojilerinin gelistirilmesi, sektére énemli
katkilar yapacak yeni firsatlar yaratacaktir. Bu cercevede s6z konusu teknolojilere uyum
saglayacak ve bunlari kullanabilecek iyi egitilmis isglicl istihdaminin siratle arttiriimasi,
genel verimliligin artisi bakimindan son derece 6nemlidir. Madencilik faaliyetinin her
asamasinda, en az bir maden mihendisinin varligl zorunlu olmahdir. Egitim ve 6gretim
konusunun yeniden ele alinmasi ve sektoriin gereksinim ve beklentilerine cevap vermesi

gerekmektedir.

* Ulke madencilik sektériiniin en dnemli darbogazlarindan biri, gerek kamu gerekse dzel
kuruluslarin yénetsel yapilarindaki sorunlardir. Bu yapilarin verimliligine yénelik ¢alismalar,
madencilik sektérinin gelisimi bakimindan son derece 6nemlidir. S6z konusu yapilarda

hesap verilebilirlik ve seffaflik mutlaka saglanmalidir.

* Sektorde pazar arastirmasi kavrami gelismemistir. Bu konunun kapsamli bir cercevede
yeniden ele alinmasi, gerek mevcut gerekse gelisen pazarlarin yakindan takip edilerek

degisikliklere uygun stratejilerin belirlenmesi gerekmektedir.



* Cevre faktorl gozardi edilerek madencilik faaliyetlerinin yurittlmesi, icinde bulundugumuz
ylzyilda mimkin degildir. Madenciligin ¢evreye etkileri yadsinamaz. Ancak, madencilik
sektoriinde, cevre dostu teknoloji ve yontemlerin kullanilmasi, madencilik stireclerinde ya da
sonrasinda ¢evrenin korunmasina ve yenilenmesine yonelik dnlemlerin alinmasi, sektérin
gelisimini engellemeyecek, aksine genel anlamda sektorin gelisimine yonelik katkiy

yapacaktir.

*  Madencilik sektériinde, kamuoyu dogru bilgilendirilmelidir. istihdam vyaratan,
sanayilesmenin ana girdisini saglayan ve katma deger Ureten bir sektor oldugu topluma

anlatilmahdir.
* Madencilik sektorune iliskin alinacak kararlara ilgili yore halkinin katilimi saglanmalidir.

* Toplumsal, ekonomik ve cevresel bakimdan sirdirilebilir bir madencilik sektériniin
gelisimi; devlet, sektorde faaliyet gosteren kurum ve kuruluslar ile demokratik kitle drgutleri
ve sivil toplum orgutlerinin yapici isbirligi ile mimkindlr. S6z konusu taraflarin dogrudan
katilimlari olmaksizin hazirlanacak herhangi bir sektér planinin ya da plan uygulamasinin

basarili olmasi mimkiin gérilmemektedir.

SEKTORDE MEVZUAT DEGISiKLIKLERI

Anayasa mahkemesinin 2009 yilinda verdigi karar geregi bazi maddeleri iptal edilen ve yeni
diizenleme igin sire verilen Maden Kanunu degisikligi, 10 Haziran 2010 tarihinde TBMM‘de
kabul edilmistir. Ulkemizde yasalar ¢cok cabuk eskimekte ve yerine yeni bir yasa koyma
ihtiyaci! dogmaktadir. Bunun pek ¢ok nedeni bulunmaktadir. Yasa olustururken tim
taraflarin gorislerinin yansimamasi ve belli gruplarin taleplerinin birebir yer bulmasi ¢ikan

yasanin uygulanabilirligini zorlastirmaktadir.

Herhangi bir yasa, her seyden once, bir oncelikler-niyetler manzumesine yani bir politika
metnine dayanmak zorundadir. insani ve insan emegini merkeze koyan, bir yandan
madencilik faaliyetlerinde kamunun etkin gozetim ve denetimini saglarken, diger taraftan soz
konusu faaliyetlerin cevre ve ekosistemlerin korunmasini da gézeten, temel olarak ekonomik
kalkinmaya ve yoksullugun azaltilarak gelir dagihminin diizeltilmesi hedeflerine yonlendirilen

bir "ulusal madencilik politikasi" Maden Kanunu’nun temeli olmalidir. Bu husus, gerek



toplumun yarari gerekse madencilik sektoriniin gelisimi bakimindan son derece biylik 6nem

tasimaktadir.

Madenler, milyonlarca yilda olusan, tiiketildiginde yenilenemeyen kaynaklardir. Bu nedenle
mutlaka etkin bir planlamayla Ulkenin ihtiyaglari géz 6nline alinarak ¢evreye duyarh bir
sekilde ve kamu vyaran oncelikli olarak Uretilmelidir. Madencilik faaliyetlerinin kaynak
kaybina yol agmadan, gevreyle barisik, akilci ve ekonomik kurallara gore ve isgi saghgi- is
glvenligi esaslar gergevesinde yuritilmesi ana hedef olmalidir. Ancak, Maden Kanununda
yapilan degisiklikler igin ortaya konulan gerekgeler, tlkemizin ve madencilik sektoriiniin
genel sorunlarini tam olarak kavramamis, buna yonelik ¢oziimler Uretmeye yonelik
hazirlanmamistir. Piyasa ekonomisinin taleplerine gére diizenlenen yasanin onceliklerinin bu

dogrultuda olmasi da beklenmemelidir.

Genel olarak bakildiginda, llkemiz madencilik sektoériniin istenilen dizeyde gelismemis
olmasinin nedeni, yalnizca yirirlikte olan Maden Kanunu degildir. Diger pek ¢ok alanda
oldugu gibi, madencilik alaninda da yol alamayisimizin belirgin nedenleri arasinda; stratejik
ongoriyle insan kaynaklari planlamasini da g6z online alan ulusal kalkinma modellerinin bir
turlt gelistirilememesi, uluslararasi finans kuruluslarinin gidimiinde ekonomik ve sosyal
politikalarin uygulanmasi, 6zellikle son otuz yilda planlama dislincesinin tamamen bir kenara
birakilmasi, ekonominin sanayilesme ve yatirnm artiglarina dayal dengeli bir yapiya
kavusturulamamasi, sanayilesmenin olmazsa olmaz kosulu olan teknoloji Giretimini saglamak
amaciyla gelistiriimesi ve uygulanmasi gereken ulusal bilim ve teknoloji politikalarimizin

olmayisi, yonetsel yapilardaki verimsizlik, yolsuzluk ve yozlasma bulunmaktadir.

Sorunlarin yanls tespit edilmesinin, dogru olmayan ¢6zim arayislarina ve dolayisiyla yeni
sorunlara yol agmasi kaginilmazdir. Bu hususlarin, yapilan yasa degisikliginde de ihmal

edilmesi gelecekte yasanin tartisiimasina devam edilecegini gostermektedir.

Degistirilen yasa ile ilgili goriislerimiz agsagidadir:

1- Madencilik sektortnin Glke kalkinmasindaki kritik 6nemi, fazla miktarda Uretilerek yurt
disina hammadde olarak satilip doviz elde edilmesinde degil, yerli sanayiye disik maliyette

ve kaliteli girdi saglamasindadir. Bu ¢ergevede, madencilik sektoriiniin planlanmasinda (lke



sanayi sektorleri ile entegrasyon on planda tutulmalidir. Bu husus, yasada ihmal edilmis ve

yer almamistir.

2- Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi‘na bagli Maden isleri Genel Muduirliigii‘'niin madencilik
sektoriinin gereksinimleri goz 6niline alinarak yetismis teknik elemanlarca gliclendirilmesine
ve tasrada teskilatlanmasina iliskin olarak ciddi bir diizenleme yasada mevcut degildir. Yasal
mevzuatin uygulanmasi ve uygulamalarin denetlenmesi bakimindan, mevcut yonetsel
yapilarin yetersizliginden kaynaklanan sorunlar bulunmaktadir. Bu sorunlarin ¢éztlmemesi,

etkin kamu denetiminin saglanmasindaki zaafiyetin devam etmesine neden olacaktir.

3- Hammadde ihracatinin engellenmesi igin gerekli diizenlemeler yapilmamistir.

4- Yeralti kémir ocaklari basta olmak Gzere sektordeki tim kurum ve kuruluslarin isgi saghgi
ve is guvenligi alaninda ihtiyaci olan yatirimlari yapabilmesi igin gerekli tesviklere iligskin

herhangi bir diizenleme yasada yer almamistir.

5- Arama déneminde ruhsat devrinin engellenmesi, ruhsat ticaretinin 6niine gegecektir. Bu

konuda bir diizenleme yasada yer almamistir.

6- Elinde ¢ok sayida ruhsat bulunduran, kisi ve kurumlarin engellenmesi ve bir an 6nce
Uretime yonelmeleri gerekgesiyle, ruhsat har¢ ve teminatlarinin artirilmasi ilk anlamda
olumlu goriilmekle birlikte, sektorde tekellesmeyi engelleyecek bir diizenleme yasada yer

almamistir.

7- Uretimin her asamasinda miihendis bulundurma zorunlulugu, énemli ve olumlu bir
gelismedir. Nezaretci Ucretinin 6denip ddenmediginin kontrol edilmesi de yine olumlu bir
gelismedir. Ancak, denetim gorevi yapan teknik nezaretginin Ucretini "sahasinin nezaretini

yaptigi ruhsat sahibinden almasi" seklindeki uygulama bir eksiklik olarak devam etmektedir.

8- Meslek Odalarinin, lyelerinin mesleki denetimini yapmasini saglayacak diizenlemelerin

eksikte olsa yasada yer almasi olumludur.

9- Cevreye uyum teminatinin yasaya konulmasi olumlu bir gelismedir. Bu sayede

rehabilitasyon ve rekiltivasyon ¢alismalari daha saglkli yapilabilecektir.



MADENCILIK FAALIYETLERi UYGULAMA YONETMELIGi

Madencilik Faaliyetleri Uygulama Yonetmeligi, 6 Kasim 2010 tarih ve 27751 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yurdrlige girmistir. Yonetmelik, madencilik sektoriniin ve Odamizin

gorusleri dikkate alinmayarak "ben yaptim oldu" mantigiyla ¢ikariimistir.

Yonetmelik, sektoriin sorunlarini ¢ozmek bir yana yeni sorunlari da beraberinde getirecektir.
Bugiin sektoriin yaklasik % 80°i kiiclik ve orta dlcekli boyuttadir. Cikarilan yonetmelik, orta
ve kiguk 6lcekli madenciligi tamamen bitirecek ve ¢ok uluslu tekellerin 6nlini agacaktir. Bu

dustlince yetkililer tarafindan da galismalar sirasinda agikca ifade edilmistir.

Yonetmelik calismalari sirasinda "cantacilik sona erecektir, sanal madencilikten gercek
madencilige geciyoruz" denilerek asil niyet gézden kagirilmistir. Oysa ¢antaciligl yaratan
bakanligin kendisidir. Clinki bakanhk "30.000 arama ruhsati verdik" diyerek éviinmekte, bu
durumu gelir kaynagi olarak gormektedir, ancak isletmeye alinabilen maden sahasi sayisi bu

rakamin ¢ok cok altindadir.

Bakanligin gorevi, tGlkemiz madenlerinin llke ekonomisine katki saglayacak sekilde Gretimini
planlamak ve yonetmektir.Gergekten ¢antacilik denilen ruhsat ticareti 6nlenmek istenseydi
Odamizin "Arama déneminde ruhsat devrinin yapilmamasi" 6nerisi yasaya konulur ve haksiz
ruhsat ticareti engellenirdi. Bu yonetmelikle ruhsatlar biyilk sermayenin elinde toplanacak

ve zaten var olan ruhsat tekeli daha da artacaktir.

Madenler, milyonlarca yilda olusan tiiketildiginde yenilenemeyen kaynaklardir. Bu nedenle
mutlaka etkin bir planlamayla Ulkenin ihtiyaglari g6z 6nline alinarak ¢evreye duyarh bir
sekilde ve kamu yarari dncelikli olarak Gretilmelidir. Madenlerin aranmasinda, bulunmasinda
ve isletilmesinde muhendislik bilim ve teknolojisini, uluslararasi kabul gérmis normlari
kullanmak 6nemlidir. Ama daha da 6nemlisi bu kaynaklarimizin sémirilmesine ve talan
edilmesine karsi durmaktir. Bu konu yonetmelikte de dikkate alinmamis ve ciddi yanhslar
yapitmistir. Maden Kanunundaki ve yodnetmelikteki degisiklikler icin ortaya konulan
gerekgeler, Glkemizin ve madencilik sektoriiniin genel sorunlarini kavramamis, buna yonelik
¢Ozlimler Uretmemistir. Piyasa ekonomisinin taleplerine gére yapilan diizenlemelerin zaten

bu dogrultuda olmasi da beklenmemelidir.



UYGULANAN POLITIKALAR VE SONUGLARI

Enerjinin ekonomik gelismenin temeli oldugu, bu nedenle uluslarin kalkinmalarinda ve
refaha ulasmalarinda blyik 6nem tasidigl, herkes tarafindan kabul edilen bir gercektir.
Ekonomik ve sosyal kalkinmanin en o6nemli temel girdisi olan enerjinin, diinyanin ve

insanligin gelecegindeki belirleyici konumu, gectigimiz her gegen glin daha da artmaktadir.

Bugiin, sadece elektrik enerjisi sektoriintin dlinya Gzerindeki toplam satis hasilati, 1 trilyon
dolari asmistir. Gelecek yirmi yilda toplam diinya eneriji tliketiminin % 59 artacagi, bu artisin
sanayilesmis Ulkelerde % 25 civarinda olurken, 6zellikle Asya, Orta ve Gliney Amerika olmak
Uzere gelismekte olan Ulkelerde iki kat olarak gerceklesecegi 6ngorilmektedir. Bu artis
egiliminin, ozellikle iletisim ve enformasyon teknolojilerindeki hizli gelisim ile daha da hiz
kazanacagl tahmin edilmektedir.

Hikimet programlarinda planlanan elektrik enerjisi Gretimi, gectigimiz yillarda eneriji
sektoriinde ciddi planlama hatalarinin yapildigini dogrulamaktadir. S6z konusu planlamalara
gore, dogalgazin elektrik enerjisi Uretimindeki payi, enerji arz glivenliginden tamamen
vazgegilmesi anlamina gelecek sekilde, % 60’lara kadar yikseltilmekte, mevcut ulusal
kaynaklarimiz enerji Gretiminde ikinci plana atilmaktadir. Yerli kémdirlerimizin kullanildig
santrallerdeki ciddi Uretim dlsusleri, eger dogalgazdaki “al ya da 6de” uygulamasinin bir
sonucu ise, bu durum daha da distindirtcuddar.

1985 yilinda elektrik tGretimindeki payr % 1 bile olmayan dogalgazin, 2005 yilinda elektrik
uretimindeki payinin % 65’lere varmasi, ancak yerli linyitlerimizin payinin ise son derece
dismesi, stiphesiz, enerjide disa bagimhligi daha da arttiracak, diinyada ortaya cikabilecek
muhtemel bir enerji krizi durumunda Turkiye’'nin ¢ok blylk yaralar almasina neden
olunacaktir.

Diinya toplam birincil enerji arzi, 2003 yilinda 10.579 milyon ton petrol esdegeri olmustur.
S6z konusu arzin kaynaklara dagiliminda % 34,4 ile petrol ilk sirada yer almaktadir. Daha
sonra, % 24,4 ile kémir ve % 21,2 ile dogalgaz siralanmaktadir. 1973 yilindan 2003 yilina
kadar gecen 30 yillik dénemde, dlinya birincil enerji arzinda petroliin pay1 % 10,6 diiserken
dogalgazin payl % 5 ve nikleerin payi ise % 5,6 artmistir. Kbmirin payinda ise kayda deger
bir farklihk bulunmamaktadir. Toplam arz igerisinde 1973 yilinda % 24,8 olan kémurin payi

2003 yilinda % 24,4 olmustur.



Gecmisten glinimize kadar dinya komir (retiminin profili cok fazla farklihk gostermezken,
tiketimin bilesiminde 6nemli degisimler gozlenmektedir. 40 yil 6ncesinde diinya toplam kémir
tiketiminin % 32,6’s1 Avrupa-Avrasya, ve % 10,9’u Asya-Pasifik Ulkeleri tarafindan tiketilirken,
giiniimizde bu tablo tersine donmustir. 2004 yili itibariyle tiketiminin % 20,7’si Avrupa-Avrasya ve
% 51,5'i ise Asya-Pasifik Ulkeleri tarafindan tiketilmektedir. S6z konusu dénemde diinya kémir
tiketimi % 76 artmig olup, Avrupa-Avrasya Ulkelerinde % 36 azalmis ve Asya-Pasifik tlkelerinde ise %
371 artmistir. Avrupa Birligi’'ne dahil 25 Ulkenin komir tiketimindeki diists ise % 38 diizeyindedir.
Ulkemizdeki en koklii ve en dnemli madencilik tiirii kémir madenciligidir. 2007 yili itibariyle toplam
birincil enerji arzi, 75,42 milyon ton petrol esdegeri olmustur. S6z konusu arzin kaynaklara
dagihminda; % 40,5 ile petrol ilk siradadir. Petroli, % 26,2 ile komdr (% 15,3’G yerli kémir ve % 10,9’u
ithal komar), % 19,5 ile dogalgaz, % 8 ile odun, hayvan ve bitki artiklari, % 3,8 ile hidrolik ve % 2 ile

diger kaynaklar izlemektedir.

S6z konusu dénemde toplam enerji arzinin % 32,4’G yurtici kaynaklardan ve % 67,6'si ise
ithal kaynaklardan saglanmistir. Toplam 24,43 milyon ton petrol esdegeri tutarindaki yurtigci
birincil enerji Gretimi icerisinde komirin payi % 47,6’dir. Diger kaynaklar ise, sirasiyla, % 24,8
odun, hayvan ve bitki artiklari, % 11,9 hidrolik kaynaklar, % 9,8 petrol ve % 5,9 diger
kaynaklar seklindedir. ithal kaynaklarin dagiliminda ilk siray1 % 54,9 ile petrol almaktadir.
Petrolii % 28,3 ile dogalgaz ve % 16,3 ile kdmdr izlemektedir.

Grafik 2 — Tiirkiye Kémiir Uretim, Tiiketim ve ithalat Rakamlari (1990-2007)
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Linyit Gretimleri, 6zellikle 1970’li yillarin baslarindan itibaren, petrol krizlerine bagh olarak elektrik
Uretimine yonelik linyit isletmeleri yatirrmlarinin baslamasi ile hizlanmigtir. 1970 yilinda yaklasik 5,8
milyon ton olan linyit Gretimi 1998 yilinda yaklasik 65 milyon ton olarak gerceklesmistir. Ancak, bu
tarihten itibaren, 6zellikle enerji yonetimleri tarafindan yapilan dogalgaz alim anlagsmalari nedeniyle,
surekli bir inis yasayan linyit Gretimi 2004 yilinda 46 milyon tona kadar diismustir. Linyit Gretimindeki
bu azalma, vyerli linyitlerimizin elektrik enerjisi amaciyla kullanim oranindaki azaligsla paralel
gitmektedir. Yillar itibariyle Glkemiz taskdomiri ve linyit Gretimleri ile elektrik enerjisi tretiminde
komirin payi giderek azalmistir.

Bu kaynaklarin tiketimine bakildiginda 1990 yilinda 8,2 milyon ton olan taskomiiri
tiketiminin yillik ortalama % 7 artisla 2007 yilinda 25,4 milyon tona ulastigl goértulmektedir.
Bu miktarin yaklasik 18,4 milyon tonu, demir celik sektorlii dahil olmak Ulzere sanayi
sektoriinde tuketilmistir. Linyitte ise 1990 yilinda 45,9 milyon ton olan tiiketimin 2007 yilinda
72,3 milyon ton oldugu gorilmektedir. 2007 yilinda linyit arzinin % 73’4 (9,8 MTEP.) termik
santrallarda tiketilmistir. 2007 yilinda toplam sektorel nihai enerji tiiketiminin (sanayi+
konut/hizmet.) % 19,9’unu (16,9 MTEP), toplam enerji arzinin ise % 28,7’sini (30,9 MTEP)
komr olusturmustur.

Turkiye kémir madenciliginin en 6nemli sorunlarindan birisi de; komdr ithalatidir. 1990
yilinda 4,6 MTEP olan toplam kémdr ithalati, 2007 yilinda 16,1 MTEP’ne ulagmistir. Bu
ithalatin 14,3 MTEP’i (22,9 milyon ton) taskdmiirii olup geri kalan bolimiin ise ikincil kémir
olarak adlandirilan kok ve petrokok olusturmustur. 2007 yilinda ithal edilen taskomirinin
ortalama AID 6247 kcal/kg dir. Taskomira ithalatinin 6nemli boélim elektrik santrallari ve
sanayi sektorl ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla yapilmakta olup, 2007 yilinda ithal edilen
taskomirinin vyaklasik % 19’u demir-celik sanayinde, % 18’i elektrik santrallarinda
tuketilmistir. Dogalgaz tlketiminin son vyillarda konut sektoriinde hizla yayginlasmasi
nedeniyle 1Isinma amach taskomdiri ithalat miktarinda artis olmamustir.

Gunlmuzde, elektrik enerjisinin ucuz, kaliteli, zamaninda ve glivenilir sekilde temini Ulke
yonetimlerinin oncelikli konulari arasindadir. Bu anlamda enerjinin planlama ve yonetim
boyutlari 6nem kazanmaktadir. Ozellikle, diinyada sik sik giindeme gelen enerji veya enerji
hammaddeleri krizleri, Ulkeleri, enerji politikalarini olasi krizleri gozeterek planlamaya,
kaynak kullaniminda dikkatli olmaya ve ekonominin enerjiye olan bagimhligini azaltacak
onlemleri almaya yoneltmistir. Bu ¢ercevede ulusal kaynaklarin etkin ve rasyonel kullanimlari

ulkelerin enerji yonetimleri igin hayati 6nem tasimaktadir. Dolayisiyla, enerji planlamalari, bir
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Ulkenin gelecegini, refahini ve ayni zamanda krizlerini de belirlemektedir. Bu anlamda, lke
enerji yonetimlerinin ileriye donik planlama hatasi yapma keyfiyetleri bulunmamaktadir.
Hata yapildiginda bunun bedelinin ¢cok agir 6dendigi hepimizce goriilmustir, gorilmektedir.
11.5 milyar ton linyit rezervine sahip olan llkemizde, linyite yonelik termik santrallerin
sayisinin artirilmasi gerekirken, mevcutlarda ciddi kapasite distirme galismalarinin yapilmasi
santrallerle birlikte, bunlarin komdr ihtiyacini karsilayan kurumlari da zor durumlara
dismektedir. “Al ya da 6de” seklinde yapilan ve ihtiyacimizin ¢ok Uzerinde miktarlarla
bagitlanan dogalgaz anlasmalari ile basinda da yansidigi sekliyle almadigimiz halde 6demek
zorunda oldugumuz tazminat rakamlarinin yil sonuna kadar 500-550 milyon dolar tutarinda
olacagi belirtilmektedir.

Ulkemizde eneriji iretimi, % 74 oraninda disa bagimlidir. 2008 yilinda 106 milyon ton petrol
esdegerini (milyon tep) gecen yillik enerji arzinin, 2010 yilinda 126 milyon tep, 2020 yilinda
ise 222 milyon tep dizeyine ulasacagl beklenmektedir. Bu degerler enerji arzinin yilda
yaklasik % 6 diizeyinde artis gosterecegine isaret etmektedir. 2009 yilinda enerji arzinda % 32
ile dogalgaz en blyuk payi alirken, bunu % 29.9 ile petrol, % 29.5 ile kdmir izlemis, geri kalan
% 8.6’hk bolim ise hidrolik dahil olmak lzere yenilenebilir kaynaklardan karsilanmistir. Enerji
kaynaklari bakimindan net ithalat¢i (ilke konumunda olan Tiirkiye’de 2009 yilinda eneriji
arzinin petrolde ve dogalgazda % 90’larin lizerinde, kdémirde ise % 20 oraninda olmak lizere

toplam % 74’luk bélimu ithalat ile kargilanmuistir.

2008 rakamlariyla, ithal edilen dogalgazin yaklasik % 62’si Rusya, % 12’i iran, % 11’i Cezayir,
% 3’U Nijerya ve % 12’si de Azerbaycan’dan temin edilmektedir. ithal edilen dogalgazin %
55.7’si elektrik Gretiminde (2007’de % 50), % 22.2’si konutlarda (2007’de % 22.5), % 22.0’1 ise
sanayide (2007’de % 27.5) kullaniimaktadir. Tirkiye’'nin dogal gaz tlketimi 2008 sonunda

yillik 35.6 milyar metrekip olarak gergeklesmistir. (*)

Dogalgazla ilgili oranlar stiratle disurilmeli, 6ncelikle yerli kaynaklarin kullanimi artirilarak,
Ulkemizin disa bagimhhg, ¢ikabilecek muhtemel krizleri 6nleyecek 6lglilere getirilmelidir.

Buglin Ulkemizde enerji krizi degil, enerji yénetimi krizi yasanmaktadir. Planlama ve karar
vermede ¢ok bashhga son verilmeli, kurumlar arasinda esglidim saglanmalidir. Eneriji
verimliligi ve tasarrufu konusunda gerekli yatirimlar ve ¢alismalar baslatilmalidir. Kayip kagak

oranlarinin gelismis Ulkelerin seviyesine ¢ekilmesi igin ¢alismalara baslaniimaldir. Enerjinin
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tum yurttaslar icin temel bir ihtiyac oldugu gerceginden hareket ederek bu konuda gerekli
onlemler alinmahdir.

(*) EUAS 2009 yil Elektrik Uretim Sektér Raporu

MADENCILIK SEKTORUNDE KAMU KURUMLARI

OZELLESTIRME, TASERONLASTIRMA ve RODOVANS UYGULAMALARI

1980’li yillardan itibaren, “ekonomi yonetiminde kamusal mekanizmalarin yerine piyasa
mekanizmalarinin konulmasi gerektigi, verimlilik ve refahin bu yolla saglanacagl” seklindeki
politikalarin Turkiye’ye yansimalari gecikmemis ve bu dogrultuda 6nce planl dénem lizerine
bir stinger ¢ekilmis, daha sonra kiiresellesmenin en énemli aygiti 6zellestirme uygulamalari
baslatiimistir. S6z konusu gelismelerin Tiirkiye madencilik sektoriine yansimalari, 6zellikle
1990’lardan itibaren hiz kazanmistir. Bu sliregte, madencilik sektoriinde 6ne gikan sdylem
“kamu madencilik kuruluslarinin 6zellestirilmesi” olmus, bu amagla s6z konusu kuruluslarda
gerekli olan yatirimlar yapilmamistir. Tirkiye madencilik sektériinde mulkiyet ve yonetim
degisikliklerini gerceklestirmeye yonelik olarak gesitli kamu kurumlarinda sektorel bélinme,
ticarilestirme, sirketlestirme ve Ozellestirmeye yonelik uygulamalar birbirini izlemis,
madencilik sektoriniin kamu agirlikh yapisi 6zel sermayenin de yerini alabilecegi bir rekabet
ortamina donustirilmeye calisilmistir.

KiT’lerin &zellestiriimesiyle isletmelerin verimliliginin artacagi ve makro diizeyde rekabetin
saglanmasiyla ekonomik performansin yikselecegi savi ise teorik dayanaktan yoksun oldugu
gibi, uygulamada da bilimsel olarak kanitlanmamistir. Havza bazinda ve tim cevher
damarlarinin bir arada degerlendirilmesi ile gerceklestirilecek madencilik yatirimlarinin 6zel
sektorin kar hirsina terk edilmemesi gerektigi muhakkaktir. Emegin somiurilmesine dayall,
yeni teknolojiler gelistirmeyen, arastirma, gelistirmeye yoénelik yatirnmlarin yapilmadigi,
kiiresel rekabetle karsi karsiya olan lilkemizde (retilen maden Urinlerinin i¢c pazara ve diinya
pazarlarina girmesi zor goriilmektedir. Ozellestirilen ETIBANK, TDCI, KBi, CINKUR ve KUMAS
ile 6zellestirmesi disiiniilen TTK ve TKi’nin tikaniklik noktasina gelmesinin hesabi mutlaka
verilmelidir.

Ozellikle son 8 yilda Tirkiye’nin gelismesinin éniindeki engelin kamu kuruluslari oldugu, devletin
klgultilmesi ve kamunun faaliyet alaninin daraltilmasi ile llke sorunlarinin ¢ézllebilecegi séylemi hiz

kazanmistir. Bu sodylemin madencilik sektérine yansimasi, “kamu madencilik kuruluslarinin

kapatilmasi, Ozellestiriimesi, roddvans ile 6zel sektore devredilmesi ya da en azindan kamu
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kuruluslarinin yapmakla sorumlu olduklari islerin 6zel sirketlere goérdirilmesi” seklinde olmustur.
Ancak bu giine kadar, madencilik sektoriinde 6zellestirme ve 6zellestirmeye yonelik olarak yapilan
rodovans ve benzeri galismalarin higbirisinden olumlu bir sonu¢ alinamamis, madencilik sektori

giderek kiiclilmus, buna karsin sektordeki is kazalari artmistir.

MADEN TETKiK VE ARAMA GENEL MUDURLUGU (MTA)

Maden Tetkik ve Arama Enstitlisi Genel Direktorligld 1935 yilinda 2804 sayili Kanun ile
kurulmus olup, calisma usul ve esaslari ile organizasyon vyapisi bu kanun ve ilgili
yonetmeliklerle dizenlenmistir. Enstitlisi Genel Direktorligi'nin adi, 13.12.1983 tarih ve
186 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin gecici 5. maddesiyle "' Maden Tetkik ve Arama

Genel Midurlugi'" olarak degistirilmistir.

Merkezde; 8 teknik daire, 3 idari islerden sorumlu dairesi, tasrada 12 Bolge mudurlGgi ile
Ulke madenciligine alt yapi hizmeti sunmaktadir. Gérevi Kurulus Kanunun 2. Maddesinde
belirtildigi Gzere; "Memleketimizde isletilmeye elverisli maden ve tas ocagl sahalarinin
bulunup bulunmadigini, isletilen maden ve tas ocaklarinin daha faydali surette
isletiimelerinin sartlarini arastirmak ve buna yonelik olarak da arama islemleri, bilimsel,
jeolojik ve teknolojik tetkikleri yapmak, harita, plan ve kesitleri hazirlamak ve rantabilite
hesaplari yapmak ve memleketin madenlerinde ve maden sanayinde c¢alisacak teknik
personel ve kalifiye is¢gi yetistirmek" olarak belirlenmistir. Arama ve arastirma c¢alismalarini
2804 Kurulus Kanunu, 5995 sayili Kanunun Degisik 3213 sayili Maden Kanunu ve 5686 sayili

Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli sular Kanunu hiikiimlerine gore yuritmektedir.

MTA Genel Midurligli bilimsel yontem ve metotlar kullanarak ylruttigtu calismalarla
ozellikle arama donemindeki riskleri asgariye indirerek madencilik sektériine bu anlamda
destek olmakta ve oncl gorevini surdirmesi asli gérevleridir. Nitekim Ulkemizde var olan
madencilige dayali bitiin kurum ve kuruluslarin temelinde MTA'nin Urettigi bilgileri ve
destegi gérmek mimkindir. MTA Genel MudurlGgi'nin metalik maden ve endustriyel
hammaddelere yonelik arama stratejisi; gelisen teknoloji, bilgi birikimi, vyatak
modellemelerindeki yenilikler, sanayinin ihtiyaglari, bélgesel kalkinma ve yatirim 6ncelikleri
gibi birgok faktorle yakindan iliskili olmak zorundadir. Metalik maden aramaciliginda, 9000
yillik madencilik ve metaliirjik faaliyete sahne olan llkemizde, dénemin teknolojisine bagl

olarak maden mostralarinin ¢ok bliyik bir bolimu tliketilmistir. Bu nedenle ylizeyde mostra
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vermeyen oOrtull ve/veya gomili madenlerin aranmasi oncelik kazanmistir. Dinyada da
yuksek tenorlu fakat kiiclik rezervli metalik madenlerin azalmasi nedeniyle, distk tenorli
ancak buylk rezervli madenlerin aranmasi ve isetilmesi genel bir strateji olarak kabul
gormektedir. Bu amagla maden aramacili§inda yeni bir yaklasim ve arama stratejisi

gelistirmek MTA’nin 6ncelikli gérevleri olmahdir.

MTA Genel Mudurliginin 1980 yillardan baslayarak yeniden yapilanmasi, orgitlenme ve
arama stratejilerinde yenilikler yapmasi, séylemlerden ileriye gidememis ve 1990 yillardan
bagslayarak Ozellesen Kurum ve Kuruluslarda calisanlarin memur ve isgileri icin depo gérevini
ustlenmigtir. Kurum 1985 yilinda Enstiti olan kimligini ve islevini isim degisikligi ile birlikte
blyik oranda kaybetmeye baslamis, aramaci ve arastirmaci kimligi olamayan isletmeci

kurumlardan elaman aktarilmasi ile de tamamen yitirmistir.

Ulke madenciligine yén vermesi, maden aramasi yapmasi, bulunan sahalara ait
zenginlestirme ve proses olusturmasi amaciyla pilot tesislerde teknoloji gelistirmesi yapan
Kurum; is programinda yer alan sondaj calismalarini dahi ihale yoluyla piyasalastirmaktadir.
Madencilikte her hangi bir sahada bulunan madenin ekonomik bir deger kazanabilmesi igin
en onemli kriter olan ekonomik ve isletilebilirliginin degerlendirilmesi olan 6n fizibilite

calismalari yapmamasidir.

YIL MEMUR iSCi Sozlesmeli TOPLAM
idari  THS Kadrolu | Gegici

2009 722 1486 818 - 6 3032

2008 711 1408 869 - 6 2994

2007 760 1406 837 - 5 3008

2006 806 1407 438 473 - 3124

2005 718 1405 532 498 - 3153

Kaynak; MTA Faaliyet Raporlari
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insan kaynaklari bakimindan eleman yapisinda en fazla emekliye ayrilma 2006 yili icerisinde
olmustur (341 kisi). Diger yillarda ortalama 200 kisi emeklilik nedeniyle kurumdan ayrilmistir.
Aciktan atama ve kurum nakilleri ile personel alimlari strdiiriilerek eleman yapisindaki
dengeler korunmustur. Elemen yapisindaki 2009 yilinda 70 Doktorali, 159 Yiiksek Lisans ve

1216 lisans gikisli elemen bulunmalidir.

Kurum idari yapilanmasi ve yonetici kadrolarinin arastirma projelerinde yeterlilikleri tartisma
konusudur. Guvenlik hizmetleri, temizlik hizmetleri, tasima hizmetleri, sondaj hizmetlerinin
bir kismi, yemek hizmetleri taseronlastirilmistir. Sayisal ¢ogunluk olmasina ragmen
arastirmaci eleman eksikligi bulunmaktadir. Kurum da her yerde oldugu gibi cemaat iliskisi

icersinde terfi ve atamalar yapilarak siyasetin kurbani olmustur.

Kurumun mali kaynaklari genel blitceden 6denek ve kendi 6z kaynaklarindan olusmakta olup
yillar itibariyle aratan bir mali kaynaga sahiptir. 2006 yili bitcesi 141.436.305TL , 2007 yil
bltcesi 177.803.000 TL, 2008 yili bltgesi 213.575.000 TL ve 2009 yili bltgesi 226.802.000
TL'dir. Bu kadar genis mali kaynaklara nazaran vizyon eksikligi nedeniyle lilke madenciligine
yeterli katki koyamayan bir MTA sektorin Onceliklerine cevap veremez duruma
dusirilmistir. iktidarin siyasi direktifleri ile arastirmacilik yapilamaz konuma getirilen

Kurum rutin islerin disinda is tiretemez konumdadir.

TURKIYE TASKOMURU KURUMU (TTK)

Ulkemizde koklasabilir taskémiirii tretilen tek bélge Zonguldak taskémiiri havzasidir. 1848
yilinda havzada Uretime baslaniimis ve halen devam etmektedir. 1970 yilina kadar alinan dis
krediler ile satilabilir komur miktari 5 milyon ton/yila kadar ¢ikmis, neoliberal politikalarin
uygulanmaya baslandigr 1980 sonrasi yatirimlarinin siireksizligi sonucu tretim yillara bagl

olarak azalarak 2009 yilinda satilabilir tagskomri 1,8 milyon ton/yil seviyesine dismustur.

Bir yandan yeni yatirnm imkanlari énemli o6lgiide sinirlandirilirken, diger yandan eneriji
piyasalarindaki serbestlesme egilimleri ile lilkeye hesapsiz dogalgaz, ithal komir ya da
petrokok girisine izin verilmesi, Ulkemizin tek taskédmurd dreticisi olan TTK'yi tamamen
savunmasiz birakmistir. Demir-Celik isletmelerimizin, yani baslarindaki TTK’nin Grettigi komur

yerine sifir glimrikle komur ithal etmeleri TTK agisindan bir olumsuzluk unsuru olmustur. S6z
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konusu olumsuz kosullar sonucunda, 1981 yilindan bu yana Uretimi % 75 oraninda gerileyen
TTK, yatirim, istihdam, Uretim ve mali yonden buylk bir darbogazla karsilagsmistir. Son olarak,
Maden Kanunu’nda yapilan degisiklikle Havza sinirlari daraltiimis ve bir kissim kémuir ocaginin
isletme hakki 6zel sektore devredilmistir.

2004 yilinda yurdrlige giren 5177 sayili kanunla getirilen diizenlemelerle 6zel sektoriin
Zonguldak Havzasinda rodovans yoluyla Uretim yapmasinin 6ni acilmis ve bu sekilde
taskomirli potansiyelinin degerlendiriimesi ve bolge ekonomisinin canlandiriimasi
amaclanmistir. Bu cergcevede TTK uhdesinde bulunan 24 saha degisik tarihlerde ihale
edilmistir. Teslimi yapilan bu sahalar arasinda tagkdmiuri disinda sahalar da mevcuttur. Bu
uygulama ile kamu kuruluslari, kurulus amaclari geregi kendi yapmalari gereken hizmetleri
deneyim ve uzmanlk bakimindan yetersiz firmalara yaptirmakta, boylelikle hem cok sayida
olumla is kazasina, hem de maden kaynaklarimizin uygun olmayan Uretim ydntemleriyle
heba edilmesine yol agiimaktadir.

Plansiz ve programsiz gelisen bu Uretim bigimleri nedeniyle, TTK, ana amaci olan Demir-Celik
sektoriine koklasabilir taskdmiri Gretimi hedefinden uzaklasmaktadir. Tagkdmiiri 6nem
sirasina gore; demir-celik fabrikalarinda tiiketilmek lzere kok Uretiminde, 1sinma ve sanayi
sektorinde ve elektrik Uretilmek lizere termik santrallerde kullanilmaktadir. TTK’nin en
onemli pazari olan CATES-B’nin glici 300MW olup koémir tlketim kapasitesi 5.500
ton/ginddir. Elektrik santrali tam kapasite ile ¢alistiginda ortalama 1,6 milyon ton/yil kémur
tiketebilmektedir. Halen 5 milyon ton koklasabilir kémir ihtiyacinin yaklagik % 10’u TTK
tarafindan karsilanmaktadir. TTK’'nun Urettigi tagkdmurinin payi, Ulke tiuketiminde 1987
yillinda % 50’nin altina ve 2005 yilinda % 8’e dismustir. 1973 yilinda 16.000 ton olarak
baslayan taskomdri ithalati giderek artan bir egilim izleyerek 2008 yilinda 22,7 milyon ton

dizeylerine ulasmistir.

Ulkemizde TTK tarafindan yiiritiilen taskdémiri madenciligi maliyetli ve zor bir calisma
ortami gerektiren bir yapidadir. Derin yeralti madenciliginde yatirim, damar sartlarina bagh
olarak degismekteyse de gelismis Ulkelerde yatirim, llkemizdeki gibi distuk degildir. Bu
nedenlerle 2000’li yillarin basinda TTK tarafindan yeniden yapilanma adi altinda bir yatirim
programi gelistirilmistir. Bu programin blyik bir bolimi yillardir Kurum tarafindan
yatirimsizlik nedeniyle atil birakilan kémir sahalarinin 6zel sektore devredilmesi ile birlikte

ana kat hazirliklari ve kdmir yikama islemleri de ihale yoluyla 6zel sektore verilmistir.
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TTK son yillarda; kdmir, sist, tas ve malzeme nakliyati, maden diregi tasinmasi istiflenmesi ve
bicilmesi, lavuar hizmetleri, galeri agma hizmetleri, CED belgesi alimi gibi danismanlik
hizmetleri, ¢ay ocagl isletilmesi, bilgisayar programi gelistirilmesi gibi birgok isi hizmet alimi

yoluyla gerceklestirmektedir.

TURKIYE KOMUR iSLETMELERI KURUMU (TKi)

Turkiye Kémir isletmeleri Kurumu 1957 vyilinda, 6974 sayil yasa ile kurulmus olup
¢alismalarini 8 Haziran 1984 tarih ve 233 sayili KHK esaslarina gore dizenlenen ana stati
hiklmleri gergevesinde yurt sathina yayillmis tlkenin degisik yerlerinde kéomur Uretimi ve
pazarlamasini yapan 4 adet Miessese Mudurligla ve bu Muesseselere bagl olarak ¢alisan 4
adet isletme MudirlGgi bulunmaktadir. Kémir Uretimi, sermaye ve emek-yogun bir
madencilik ttradlr. Ancak, piyasa kosullari ve teknolojideki yenilikler kémir Gretim
maliyetlerinin son 30 yil boyunca istikrarli gitmesini saglamistir. Yeni kémir ocaklarinin
acilmasi, yeni Uretim tekniklerinin gelistirilmesi ve iscilik verimlerinin artmasi komur
fiyatlarinda istikrarin baslica nedenleri olmustur.

Petrol ve dogalgaz sektoriinde, yeni rezervler giderek pazarlardan uzakta hatta okyanuslarin
derinliklerinde bulunabilmekte, bu rezervlerin tiketime sunulabilmesi icin, boru hattina ve
diger ekipmanlara biyik sermaye yatirimi yapilmasi gerekmektedir. Tlrkiye’'nin yaklasik 11.5
milyar ton olan linyit rezervinin 2,5 milyar tonu TKi’nin uhdesinde bulunmaktadir. Yillik 30
milyon ton civarinda kémiir tretimi gerceklestiren TKi, bu kémiirlerin yaklasik % 80’ini termik
santrallere vermektedir.

TKi, 1978-2003 déneminde toplam 6.233 MW giice ulasan ve 54 milyon ton kémiir tiiketen
ve bu komir karsihgl olarak (2000 yili rakamlariyla) 34 milyar kwh elektrik Gireten termik
santrallarin ve piyasanin komiur talebini karsilayacak sekilde faaliyetlerini strdirmdastr.
1990’h yillardan itibaren KiT’lerin, hazine Uzerindeki yiikiini azaltmak, etkin kaynak
kullanimini saglamak, serbest¢e olusan fiyatlarla rekabet edebilmek, daha etkin hizmet
edebilmek icin TKi calismalarini siirdiirmektedir. 2008 yil basi itibariyle, Glkemizin 9,1 milyar
ton linyit ve 80 milyon ton asfaltit olmak lzere 9,1 milyar ton kdmir (taskémirl harig)
rezervi bulunmaktadir. Bu rezervin % 27,9’u TKi, % 49,8’i EUAS, % 22,2’si ise 6zel sektor
ruhsatlarinda bulunmaktadir.

2002 yilinda termik santraller icin 35,5 milyon ton kdmiir Gireten Tiirkiye Kémiir isletmeleri

Kurumu’nun santral Gretimi, alti yil icerisinde % 50’ye yakin oranda duslirtilmis, 2002 yilinda
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25,3 milyon ton ve 2003 yilinda ise 19 milyon ton diizeyinde Uretim yapilabilmistir. 2009
yilinda yapilan 26 milyon ton santral retimi TKi kurulu iretim kapasitesinin yaklasik %
59’udur.

Giniimiizde TKi Kurumu; maden isletmelerine 6zgii bir kiralama yéntemi olan rodévans
anlasmasi ya da gizli 6zellestirme olarak nitelendirilen tagseronlastirma galismalarinin en fazla
goruldiugi kurumdur. 2008 yih satilabilir kémdr tGretimi 28,4 milyon ton olmustur. Rodévans
karsihgr yaptirilan 4,2 milyon ton (4,0 milyon tonu Soma yeralti) Uretimle beraber 32,6
milyon ton olmaktadir. 2009 yilinda yapilan dekapaj miktari 218 milyon m> olmus, bunun %
62’sini tagseron firmalar aracihgi ile yaptiriimistir.

TKi Kurumu tarafindan 2008 yilinda yapilan 33,1 milyon ton toplam kémiir satisinin, % 81’i
termik santrallere, % 19’u ise 1sinma ve sanayiye olmustur. Ulkemizde son dénemlerde
yaratilan enerji krizine paralel olarak TKi’ye bagl bazi kdmiir sahalarinda 6zel isletmecilerin
Uretim yapmasi olanagl saglanmistir. Bu amacla TKi’nin cesitli sahalari 6zel sektére
devredilirken, 6zel sektoriin bu alanda yatirrm yapmasina da imkan taninmaktadir. Bu
kapsamda termik santral kurma sarti ile; Tekirdag Saray’da, asgari 150 MW, Bolu Goynik’de
asgari 135 MW, Cankiri Orta’da asgari 165 MW, Sirnak Silopi’de 135 MW ve Sirnak’da (2x135
MW) sahalarin ihaleleri yapilmistir.

Uluslararasi tahkim anlasmalari geregince, dogalgaza dayali santrallerin yakitinin devlet
tarafindan verilmedigi durumda, yakit verilmis ve elektrik tretilmis gibi bedelinin yine devlet
tarafindan ddenmesi ya da yakiti verilen santralin Urettiginin devlet tarafindan satin alinma
zorunlulugu, Ulkemizin sanayilesmesi 6nilinde acik bir engel olusturmaktadir. Bu durum,
dogalgazin elektrik enerjisi Gretimindeki payinin % 60’lara ylkselmesi, dolayisiyla Turkiye’nin
enerji arz glivenliginden tamamen vazgegmesi anlamina gelmektedir.

Boylece Tirkiye’de yerli komirlerin elektrik enerjisi Uretimindeki payr 1998 yilindaki %
40’lardan 2008 yilinda % 14’lere diismus, tamamen yurtdisina bagimli oldugumuz dogalgazin
1985 yilinda % 1 bile olmayan payi ise % 52’lere yukselmistir. Bu durum, enerjide disa
bagimhhg daha da arttiracak, diinyada ortaya cikabilecek muhtemel bir enerji krizi

durumunda Turkiye’'nin ¢ok blylk yaralar almasina neden olacaktir.

2000°li yillarla birlikte baslatilan “Yeniden Yapilanma” programi dahilinde Kurum uzun
vadede Uretime almayacagl ¢esitli sahalari belirlemistir. Atil sahalar olarak nitelenen bu

madenler 6zel sektore devredilmis veya roddvans karsihigr 6zel kuruluglara islettirilmistir.

19



Erzurum-Askale ve Oltu, Corum-Dodurga, Bolu-Goéyniik, Sirnak-Silopi, Tekirdag-Saray,
Tuncbilek-Yeralti, Soma-Darkale ve Soma-Karanlikdere birimleri kapatilmistir. Eskiyen
makinelerden bircogu yenilenmeyerek, bu hizmetlerde miiteahhit firmalardan alinmistir.
Yeniden yapilanma kapsaminda dért yeni Miiessese Midiirligi (ELI, GLI, SLi, GELI) kurulmus,
1988 yilinda 33.202 olan personel sayisi, 2002 yilinda 14.645’e ve 2009 yili sonu itibariyle
8.832’ye kadar dusuridlmustar.

TKi’nin 2010 yili satilabilir Gretim hedefi yaklasik 35 milyon ton/yil’dir. Bu iretimin % 87’si
termik santrallara, % 13’i piyasa satisi olarak hedeflenmistir. TKi, 1985 yilinda agirligi
santrallara yonelik yatinmlar nedeniyle ton basina 11$ yatirim yapmis olup, 2000’li yillarda
bu yatirnm ortalama 0,2 $/tona civarina dusmustir. Bu yatirnm dusuklGgunin en énemli
nedeni yeni kdmir projelerinin (santral ve piyasa amach) devreye alinamamasi, sadece

idame ve yenileme yatirimi yapilmasindan kaynaklanmaktadir.

ETiIBANK, ETi MADEN iSLETMELERI GENEL MUDURLUGU

1935 yilinda kurulan Etibank, 1998 yilinin basinda yeniden yapilandirilarak Eti Holding AS
adini almistir. Etibank’ta 6zellestirme uygulamasi igin hazirlanan plan geregince, 1993 yilina
gelindiginde 6zellestiriimek lzere Etibank binyesinde bulunan bankacilik bélimi Etibank
Bankacilik AO adiyla bagimsiz bir béliim halinde Ozellestirme idaresi'ne devredilmistir. Ayni
yil Karadeniz Bakir isletmeleri AS ve Cinkur AS’de 6zellestirilmek tizere Ozellestirme idaresi
Bagkanhgi’'na devredilmistir. Etibank Genel Midiirligu, Holding catisi altinda Eti Bor AS, Eti
Dig Ticaret ve Pazarlama AS, Eti Aliminyum AS, Eti GUmus AS, Eti Krom AS, Eti Bakir AS ve Eti
Elektrometalurji AS adlariyla 7 ayri sirkete bolinmiustir. Boéylelikle hem kurumun
ozellestirilmesi icin gereken altyapi hazirlanmis, hem de ek olarak yaratilmis olan 150 adet
Ust dizey kadrolara donemin siyasi iktidarinin yandaslari atanarak paye dagitiimis ve
hazirlanan kurumu yipratma ve 6zellestirme sirecinin daha da hizlanmasi igin gerekli ortam

yaratilmistir.

Etibank’ta yasanan bu siire¢ icinde Ergani/Elazig bakir, Guleman/Elazig krom, CINKUR,
Halikdy/izmir civa ve Mazidagi/Mardin fosfat isletmeleri kapatilmistir. Gelinen noktada yetki
ve karar mekanizmalar birbirine girmis, her sirket kendi basina davranir hale gelmistir.
Kurumda ciddi bir koordinasyon bozuklugunun yaninda tam bir kesmekeslik hikim

sirmustar.
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Eti GUmls AS; daha once Eti Holding AS Genel Muduarligid’'ne bagl iken, 2000 yilinda
Ozellestirme kapsamina alinmistir. Eti GUmus AS, 24.06.2004 tarih ve 2004/51 sayih
Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karari ve 13.8.2004 tarihli sdézlesme ile 41,2 milyon USD bedelle
Seégltsen Seramik Sanayi insaat Madencilik ithalat ihracat AS’nin % 51 hissesine sahip oldugu

KSS Mad. ins. Tur. San. ve Tic. AS’ye satilmistir.

Eti Krom AS; 1972 yilinda Elazig ili kromit cevherlerimizi isleyerek, ham cevher ihracati yerine
katma degeri daha yiksek ferrokrom lretmek amaciyla projelendirilen tesis, 1977 yilinda
uretime baslamigtir. Eti Krom AS, 18.10.2000 tarih ve 24204 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan Ozellestirme Yiiksek Kurulunun karari ile 6zellestirme kapsam ve programina
alinmistir. Tesisin Ozellestirme idaresi Baskanlig’'nca devir alinmasi sorunlari daha da
derinlestirmistir.

Eti Krom AS, 24.06.2004 tarih ve 2004/52 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karari ve
14.9.2004 tarihli s6zlesme ile 58 milyon USD bedelle Yildirnrm Dis Ticaret Pazarlama AS’ye
satimistir.

Eti Aliminyum AS; Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 13.08.2003 tarih ve 2003/49 sayili
karariyla 6zellestirme kapsam ve programina alinarak Ozellestirme idaresi Baskanligina
devredilmis ve yine Ozellestirme Yiksek Kurulu’nun 08.09.2003 tarih ve 2003/53 sayili
karariyla Oymapinar Baraji Hidroelektrik Uretim Tesisleri de Eti Aliminyum AS’ye

baglanmistir.

Ozellestirme kapsamindaki Seydisehir Eti Aliminyum’un satisi icin acilan ihalede en yiiksek
teklifi 305 milyon USD’la daha 6nce Eti Bakir AS ile Karadeniz Bakir isletmeleri’ni (KBi) alan

CE-KA insaat Madencilik Sirketi vermis ve ayni sirkete satiimistir.
Eti Elektrometalurji AS; 23.09.2004 tarih ve 2004/83 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu

Karar1 ve 25.10.2004 tarihli sozlesme ile 15,3 milyon USD bedelle Aksu Madencilik Sanayi

ve Ticaret AS’ye satilmistir.
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MADENCILIK SEKTORUNDE YER ALAN U¢ ONEMLI KURULUSUN DURUMU (2002-2009)

KURULUSLAR 2002 2003 2004 | 2005 2006 2007 | 2008 | 2009
TTK istihdam | 18.130 | 16.377 | 14.399 | 13.388 | 12.685 | 12.552 | 11.627 | 12.865
Uretim 2,244 2,011 | 1,880 | 1.665 | 1.522 | 1.675 | 1.586 | 1,879
Yatirm 7,9 7,1 8,1 0,019 | 0,016 | 0,016 | 0,024 | 0,022
TKi istihdam | 14.645 | 12.986 | 12.643 | 11.986 | 11.265 | 10.620 | 8.707 | 8.767
Uretim | 30,661 | 25,685 | 24,349 | 26,932 | 27,493 | 26.210 | 31,684 | 28,444
Yatirm 9,6 14,6 20,5 14,9 33,1 25,6 34,2 46,2
Satin
2,4 3,6 4,3 5,01 5,0
alinan
Etibank | istihdam | 7.498 4546 | 4.441 | 4.047 | 3.850 | 3.705 | 3.414 | 3.431
Yatirm 78,3 74,1 52,4 19 33,7 36,5 64,5 131,2

Kaynak: ilgili Kurumlarin Faaliyet Raporlari

NOT:
1-istihdam rakamlari toplam calisan personel olarak alinmistir.
2-Uretim rakamlari ve satin alinan bin tondur.

3-Yatirim rakamlari, sabit sermaye yatirimlari milyon dolar olarak verilmistir.

TURKIYE DEMIR-GELIK iSLETMELERI

Diinyada yasanan neo liberal gelismeler tlkemizdeki entegre Demir-Celik fabrikalarini da
yakindan ilgilendirmis, bu fabrikalarin bagh oldugu Tirkiye Demir Celik isletmeleri Genel
Mudurligi (TDCI) de bu gelismelerden payini almistir. Tiirkiye’de 6zellestirme furyasinin
yasandigl 90’li yillarin basinda zarar eden kurulus olarak érnek(!) verilen TDCi’nin zararinin
gercek nedenleri daha sonraki yillarda anlasilmistir. Bu yillarda “KiT’lerin zarar siralamasinda
ikinci” olarak gosterilen TDCi’ye ait rakamlar durumun hic de bdyle olmadigini
gostermektedir. Bu yillarda gelirlerini yeterince kullanmasina izin verilmeyen ve Hazine’den
de vyeterince 6denek alamayan TDCI O0zel bankalardan

bitce olusturmak icin

karsilanamayacak faizlerle kredi kullanmis ve bu kredi Kurumu bataga siriklemistir.
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Ozellestirme idaresi tebligi ile 11.01.2001 tarihinde TDCi Genel Midurligi 6zellestirme
kapsamina ve programina alinmis, bu tebligle TDCi Genel Midiirligi ve TDCi’ne bagh kalan
son iki isletme olan, Hekimhan Maden isletmesi ile Divrigi Maden isletmesi de 6zellestirme
kapsamina sokulmustur. TDCi’nde daha énce Karabiik Demir Celik Miiessesesi, Sivas Demir

Celik isletmeleri kapsam ve programa alinmis ve hisselerinin tamami ézellestirilmistir.

TDCi’nin elinde bulundurdugu Divrigi-Hekimhan Madenleri Genel Midurligu yaklasik 3 yil
sonra 28,5 milyon USD karsiligi 6zellestirme kapsaminda bulunan ERDEMIR’e satiimistir.

Eregli Demir Celik Fabrikalari 1965 yilinda oncelikle lkemizin demir cevherini kullanmak
amaci ile kurulmustur. Uretimiyle gelik lireticisi 15 AB {yesi llke arasinda 8. sirada, diinyada
48. sirada yer alan, 2004 yilini rekor Uretimle kapatan, kokli sirket kultiird, ileri teknolojik
yapisi, diinya capinda Griin kalitesiyle, karliigi ve verimiyle géz kamastiran ERDEMIR,
onumuzdeki 3-5 yil icindeki yatirim hedefleriyle Avrupa’nin en (st sirasinda yer almaya aday,

Tirk sanayisinin lokomotifi bir sirket pozisyonundadir.

ERDEMIR, 2003-2004 yillari arasinda personel sayisinda % 3 azalma olmasina ragmen esas
faaliyet kari % 578, net donem kari % 119 artan verimli bir isletme olmus, kurum 6zellikle
yassi mamul Uretimini artirarak (lke sanayiinin 6nemli bir gereksinimine daha genis oOlglde
katkida bulunmustur. 2007 yilinda 7 milyon tonluk bir kapasiteye kavusacak olan ERDEMIR,
2003 yilindaki 4.9 milyon tonluk Uretim kapasitesi ile diinyanin sayili bliylk gelik Ureticisi
gruplarindan biri konumuna erigmistir.

Bu kadar parlak bir tablosu olan ERDEMIR, Hazineye ait % 25.77 oranindaki hisse senedi
Ozellestirme idaresine devredilerek, Tiirkiye Kalkinma Bankasi ve borsa disindaki ERDEMIR
hisseleri OiB’de toplanmis, bu hisseler daha énce Siimerbank biinyesindeyken Siimerbank’in
Ozellestirilmesi asamasinda Hazineye devredilmistir. Tlrkiye’nin en biylik yassi celik {reticisi
ERDEMIR’in % 46.12 hissesinin blok satisi icin acilan ihalede en yiiksek teklifi 2 milyar 770
milyon USD’la OYAK Grubu vermistir. Béylece OYAK, giinimiizde ERDEMIR, iSDEMIR, Divrigi

Madenleri gibi bircok Demir-Celik tesisini elinde bulunduran bir yapiya ulasmistir.

Demir Celik sektériinde ve Tiirkiye’nin 6nde gelen kuruluslari arasinda yer alan iISDEMIR,
1997 yilinda, 2,2 milyon ton/yil lretim kapasitesine sahip, fabrikanin 11.000.000 ton
kapasiteli limani, 17.000.000 m” alani ve 11.300 calisani bulunmaktaydi. iSDEMIR, 2 Mart
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1998 tarihinde OYK karari ile Bagbakanlk Ozellestirme idaresi tarafindan % 100 oranindaki
idare hissesi blok satis ve varlik satis ile 6zellestiriimek {izere programa alinmistir.

22.08.2000 tarihinde gerceklesen ihaleye tek teklif ERDEMIR’den gelmis, yatirim sarti,
ihalenin cazibesini kismi olarak distrmistiir. ERDEMIR ile OIB arasinda uzun siiren
pazarliklardan sonra; ISDEMIiR’in degisik kalemlerde 300 milyon USD olan borcunu OiB’nin
Ustlenmesine, ERDEMIR’in OYK’nun uygun gorecegi bir rakam 6demesine, bu rakam daha
sonra 6deme plani ile birlikte agiklanarak, 26.02.2001 giini yapilan agiklamada da “ilk iki yil
ddemesiz, 50 milyon dolarlik satis bedelinin 4 esit taksitle édenmesine, ISDEMIR hisseleri
ERDEMIR’e devredildikten sonra, hisselerin % 10’luk kisminin iskenderun’da calisanlarin
kurdugu vakfa bedelsiz devredilmesine, ERDEMIR’in 750 milyon dolarlik bir yatirimla tesisi
yassi mamul Uretir hale gevirmesine ve 11.000’i askin isginin galistigl tesiste 6.000 isgi igcin 5
yillik istihdam garantisi getirilmis oldugu agiklanmistir. Bu gelismelerin ardinda yapilan ihale

sonucu ISDEMIR, 31.04.2002 tarihinde 50 milyon dolar karsiligi ERDEMIR’e verilmistir.

Ozellestirme idaresi Baskanhg’'nin 1.4.2004 tarih ve 3013 sayili yazisi ile Divrigi-Hekimhan
Madenleri Sanayi ve Ticaret AS’de (DIVHAN) bulunan % 100 oranindaki kamu hissesinin
“satis” ydntemiyle ve TDCi’ye bagli 14 maden sahasinin isletme ruhsatlarinin devri ile

Ozellestirilmesi planlanmistir.

2003 yilinda DIVHAN’daki % 100 oranindaki kamu hissesi 28,5 milyon USD bedelle en yiiksek
teklifi veren Eregli Demir ve Celik Fabrikalari AS’ne ihale sartnamesi ¢ercevesinde satiimistir.
Boylece diinya Uzerindeki tek demir maden sahasi olmayan entegre demir-gelik fabrikasi
durumundaki ERDEMIR bir demir madenine sahip olmustur. Bu gelismelerin ardindan

Divrigi’de hizli bir sekilde personel tasfiyesine yonelinmis ve cevher tretimi stirdlrtlmustar.

KARADENIZ BAKIR iSLETMELERI (KBi)

Karadeniz bolgesindeki bakir yataklarinin isletiimesi ve degerlendirilmesi amaciyla kurulan
Etibank’in bagl ortakligi KBi, 1968 yilinda % 49 pay Etibank’a, % 51 payi da bes 6zel banka ile
gercek ve tilzel kisilere ait olmak lzere kurulmustur. Zaman iginde Basbakanlik Kamu
Ortakligi idaresi’ne devredilen Karadeniz Bakir isletmeleri AS’ne ait maden sahalari, Murgul
Bakir isletmesi, Samsun ilinde mevcut arsalar ve Murgul Bakir isletmesi biinyesinde yer alan

Hidroelektrik Santrali, Ozellestirme idaresi Baskanhg’'nin actig ihale sonucu, 37,6 milyon
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dolar bedel ile 02.04.2004 tarihinde Eti Bakir AS'ne (CE-KA insaat Makine Madencilik
Petrolcllik Turizm Nakliyat Sanayi ve Ticaret AS) verilmistir.

Ozellestirilen Karadeniz Bakir Samsun isletmesi, flas firin sistemiyle blister bakir Gireten bir
izabe tesisine, bu tesisten ¢ikan baca gazlarini degerlendirmek tzere kurulan bir stlfiirik asit
tesisine ve ayrica izabe tesisinin artiklarini olusturan ciruflardaki bakiri tekrar kazanmak
maksadiyla kurulmus bir curuf flotasyon tesisine sahip bulunmaktadir. S6z konusu tesisler,
1973 yilinda Uretime baslamis ve 23 Nisan 2004 tarihine kadar da Uretimlerini stirdGrmustdr.
Ulkemizde tek blister bakir Gireten Samsun isletmesi, tilke ekonomisinde 30 yila yakin yer
almis ve katma deger yaratarak Ulke sanayisinin gelismesine ciddi katkilar saglamistir. S6z
konusu isletme, yanlis siyasi tercihler sonucu yatirimsiz birakilmis, emsalleriyle rekabet
edemez duruma duslrilmustar.

Tirkiye’nin tek bakir izabe tesisi Samsun izabe Tesisleri tam kapasite ¢alistiginda 200.000 ton
konsantreye ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu kapasite yurt ici bakir madenlerinden karsilanacak
durumdadir. Tesislerin  calistirlmamasi  durumunda, Ulkemizde izabe tesislerinin
hammaddesi olarak Uretilen bakir konsantresi, yurt disina hammadde olarak ihra¢ edilmek
zorunda kalinacak, tlkemizdeki rafineri tesisleri ise islemek lizere doviz 6deyerek disaridan

bakir alacaktir.

2002-2010 YILLARI ARASINDA OZELLESTIRILEN MADENCILIK KURULUSLARI

o SATIS BEDELI

KURULUS ADI SATIS TARIHI | SATIN ALAN

(000x$)
KAMU iKTiSADI TESEKKULLERI
ISKENDERUN Demir Celik Fab. 31.01.2002 ERDEMIR 50.000
TDCI (Divrigi-Hekimhan) 15.04.2004 | ERDEMIR 28.500
BAGLI ORTAKLIKLAR
ETi Bakir AS. 12.04.2004 | CE-KA ins.Mak.Mad. AS | 21.879
ETi Elektrometaluriji AS. 25.10.2004 AKSU Mad.San.Tic. AS 15.320
ETi Gumiis AS. 13.08.2004 | KSS Mad.ins.Tur. AS 41.200
ETi Krom AS. 14.09.2004 | Yildirim Dis Tic. AS 58.050
KBi Karadeniz Bakir isl. AS. 02.04.2004 | CE-KA ins.Mak.Mad. AS 48.600
EREGLI Demir Celik Fab. (%51) 02.07.2006 | OYAK 2.770.000
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ETI Aliminyum AS 29.07.2005 | CE-KA ins.Mak.Mad. AS | 305.000

CAYELI BAKIR AS (%45) 23.09.2004 49.250

YENI CELTEK Kémiir Mad. (%16) Ozellestirme kapsaminda

KiAS Kémiir isl. AS (%10) Ozellestirme kapsaminda

Yillardir Gediz ve Karaman’da kémiir (ireten KiAS 27.6.2003 tarihinde 6zellestirme kapsamina
alinmistir. OIB tarafindan satis yontemi ile 6zellestirilecegi bildirilen KIAS In giinimiizde
dzellestirmeye hazirlik calismalari devam etmektedir. Yine KIAS benzeri olarak gesitli kamu
kurulusu tarafindan olusturulan Yeni Celtek Kémiir ve Madencilik AS, KIAS ile birlikte
27.6.2003 tarihinde 6zellestirme kapsamina alinmistir. Amasya ve Merzifon Belediyelerinin
de ortak oldugu Yeni Celtek’in satis yontemi ile 6zellestirilecegi bildirilmis ve 6zellestirmeye

hazirlik calismalari devam etmektedir.

MADENCILIK SEKTORUNDE iSCi SAGLIGI ve iS GUVENLIGI

Bilindigi gibi madencilik sektorl 6zellikle de yeralti madenciligi, dogasi geregi icerdigi riskler
nedeniyle dlinyanin her yerinde planlama, yatirrm ve U(retim asamasindan pazarlama
asamasina kadar cok 6zel 6nlemler, donanim, bilgi, deneyim, uzmanlk ve sirekli denetim
gerektiren diinyanin en agir is kollarindan birisidir. Ulkemizdeki madencilikle ilgili kamu
kurum ve kuruluslarinin bu bilgi ve deneyime ulasmasi uzun yillar gerektirmistir. 1980°li
yillardan itibaren uygulanan neo-liberal politikalar sonucunda kamunun faaliyet alanlari
daraltilarak madencilik sektori yari yariya kigultilmis, uzun yillar gerektiren bilgi ve
deneyim birikimi de darmadagin edilmistir. Béylelikle bir yandan tlkemiz madencilik kamu
kuruluslarindaki “mevcut Gretim kaltaranin/birikiminin” bir anlamda reddedilmesi ve bu
alanlarin yetersiz ve deneyimsiz 6zel kuruluslara birakilmasi, bu yapilirken kamusal denetimin

de iyice gevsetilmesi sonucu ozellikle is kazalarina davetiye ¢ikarmaktadir.

Yasam en temel insan hakkidir. Diinyada her giin milyonlarca insan, engellenebilecek ve
hukuken de engellenmesi zorunlu olan is kazalari ve meslek hastaliklarindan dolayi yasamini
yitirmekte, meslek hastaliklarina yakalanmakta veya sakat kalmaktadir. ILO’ nun 2009 yil
aciklamalarina gore diinyada her yil 270 milyon is kazasi meydana gelmekte, her 15 saniyede
bir isci ve her giin yaklasik 6 bin 300 kisi is kazasi veya meslek hastaliklari nedeniyle yasamini

kaybetmektedir.
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Ulkemiz, is kazalarinda 6n siralarda yer almaktadir. Son yillardaki kaza istatistikleri
incelendiginde, 6zellikle madencilik sektoriinde is kazalarinin belirgin bir sekilde artarak
devam ettigi gortlmektedir. Odamiz kayitlarina gore, 2008 yilinda 43 maden galisani is kazasi
sonucu yasamini yitirmisken, 2009 yilinda bu say1 92‘ye yiikselmis, 2010 yilinin 11 ayinda ise
104‘e ulasmistir. Ulkemizde meslek hastaliklari ile ilgili yaygin bir calisma yoktur ve ¢alisanlar
bazi hastaliklarin meslek hastaligi olup olmadigini bilememektedir. Ulkemizde meslek
hastaliklari;;  gerek tanisinin  konulmasi  ve tedavinin  dizenlenmesi, gerekse
rehabilitasyonunun saglanmasi agisindan ¢ok sorunlu bir alandir. Bu nedenle Ullkemizde
meslek hastaliklarina tani konulmasi siireci yeniden ele alinmalidir. is kazalarindaki dolayh
harcamalar, dogrudan harcamalarin 4 ile 10 kati arasinda gerceklesmektedir. Bu nedenle is
kazalarinin sosyal glivenlik sistemine maliyeti bliyik meblaglara ulasmaktadir. ILO’ ya gore
gelismekte olan llkelerin is kazalari ve meslek hastaliklari maliyetlerinin, gayri safi yurt ici

hasilalarinin (GSYiH) % 4‘ i civarinda oldugu tahmin edilmektedir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi tarafindan g¢ikarilan is Kanunu ve ilgili ydnetmelikleri,
tim sektorlerde oldugu gibi madencilik sektoriinde de etkin denetlemenin yapilabilmesi
bakimindan yetersizdir. Cikarilan mevzuatlar yasamin gerceklerine uygun olmalidir.
Ulkemizdeki isyerlerinin % 98‘inin 50‘den az isci calistirdigl, tiim ¢alisanlarin % 70‘inin 50‘den
az is¢i cahistiran isyerlerinde ¢alistigl, is kazalarinin % 63‘Uniin de 50‘den az is¢i ¢alistiran
isyerlerinde meydana geldigi bizzat Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanliginin istatistiklerinde
belirtilmesine ragmen cikarilan mevzuatlarda 50‘den az isci cahlstirilan is yerlerinde is
glvenligi uzmani galistirilmasina gerek gorilmemistir. Bu isyerleri is glivenligi hizmetlerinden
yararlanamamaktadir. Bu nedenle agilan davalarda mahkeme, ybnetmeligin bazi

maddelerinin yuritmesini durdurmustur.

ilgili taraflarin gérisleri dikkate alinmadan ¢ikarilan mevzuatlarin uygulama sansinin olmadigi

bir kez daha gorilmustir.

TURKIYE’DE KOMUR MADENLERINDE i$ KAZALARI VE MESLEK HASTALIKLARI
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is Meslek | Siirekli is Gorememezlik Sayisi | Olen isci Sayisi
YIL Kazasi | Has. is Meslek is Meslek
TOPLAM TOPLAM
Sayisi Sayisi Kazasi | Hastalig Kazasi | Hastaligi
2004 | 5.481 132 66 233 299 38 0 38
2005 | 6.011 358 50 232 282 77 5 82
2006 | 6.722 416 104 285 389 35 0 35
2007 | 6.293 966 76 351 427 38 0 38
2008 | 5.717 328 34 187 221 *43 0 *43
2009 *92 0 *92
2010 *103 0 *104
TOP. 30.224 | 2.200 330 1.288 1.319 426 5 432

Kaynak: SSK 2004, 2005 ve 2006 istatistik Yilliklari, SGK 2007 ve 2008 istatistik Yilliklari
* Maden Miihendisleri Odasi Kaza istatistikleri (2010 yili rakami 11 ayhktir)

Ozellikle 80’li yillarin basindan itibaren uygulamaya konulan 6zellestirme, taseronlasma,
rodevans vb. yanhs uygulamalar; kamu madenciligini kiglltmls, kamu kurum ve
kuruluslarinda uzun yillar sonucu elde edilmis olan madencilik bilgi ve deneyim birikimini
dagitmistir. Yogun birikim ve deneyime sahip olan kurum ve kuruluslar yerine {retimin,
teknik ve alt yapi olarak yetersiz, deneyim ve uzmanlasmanin olmadig kisi ve sirketlere
birakilmasi, buna ek olarak kamusal denetimin de yeterli ve etkin bir bicimde yapilamamasi is

kazalarinin artmasina neden olmaktadir.

Madencilik sektérinin en 6nemli risklerinden birisi de meslek hastaliklaridir. Meslek
hastaliklari genellikle bir meslegin blinyesinde barindirdig1 6zel kosullar ile olusan bir unsur
olarak tarif edilmektedir. Yeraltinda, fabrikalarda, son derece partikiler ve degisik tozlu
ortamlarda, kimyasal, patlayici ve parlayici malzemeler, soguk ve sicak hava sartlarina bagh
olarak maden ocaklarinda, ses, isik, vardiyali ¢alisma, yogun is temposu vb. gibi zor

kosullarda calisan maden emekgileri bircok meslek hastaligi ile karsi karsiya kalmaktadirlar.

Madencilik sektoériinde ¢ogu durumda, yasanan meslek hastaliklarina karsi alinabilecek

onlemler bulunmaktadir. Solunum yollari ile ilgili olarak periyodik ve uzmanlarca yapilacak
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kontroller, ses, 151k, toz ve kimyasallara karsi kullanilabilecek koruyucu malzemeler ve
melbusat ile bircok meslek hastaliginin ve yaralanmalarin éniine gegilebilmektedir. Onlemleri

alinan hastaliklar ve yaralanmalar; daha verimli bir is yasami saglayacagindan gerek isveren

gerekse de ¢alisan agisindan her zaman tercih edilmelidir.

SON 8 YILDA YASANAN BUYUK MADEN KAZALARI (2002-2010)

YER TARIH NEDENi OLU SAviSI
Erzurum - Askale/komur 8 Agustos 2003 Grizu patlamasi 8
Karaman - Ermenek/kémur 22 Kasim2003 Grizu patlamasi 10
Corum - Bayat/komiir 9 Agustos2004 Grizu parlamasi 3
Kastamonu - Kure/bakir 8 Eylul 2004 Yangin 19
Kutahya - Gediz/kémir 21 Nisan 2005 Grizu patlamasi 18
Balikesir - Dursunbey/kémir 2 Haziran 2006 Grizu patlamasi 17
Bursa - Mustafakemalpasa/komir | 10 Aralik 2009 Grizu patlamasi 19
Balikesir - Dursunbey /komir 23 Subat 2010 Grizu patlamasi 13
Zonguldak - Karadon/kémur 17 Mayis 2010 Grizu patlamasi 30
TOPLAM 137

Madencilik sektorli meslek hastaliklari riskinin fazla oldugu bir sektoér olmakla birlikte, meslek
hastaliklari kaginilmaz ya da o©nlenemez degildir. Gerekli 6nlemler alindigi takdirde
onlenemeyecek meslek hastaligi bulunmamaktadir. Tirkiye’'nin dinyada maden isgisi
olimlerinin oransal olarak en cok yasandigi lilke olmasi, 1999’daki isci 6lim orani ile diinya
rekorunu elinde tutmasi ve 1999-2006 yillari boyunca is¢i 6liimlerinde yiiz binde 70’in altina
dismeyen tek tlke olmasinin temel nedeni, is¢i sagligi ve is glivenliginin hem isverenler, hem
de hiikiimetler tarafindan hige sayilmasi, kar hirsinin her seyin éniine konulmasidir.

Son yillarda tGlkemizde AB uyum calismalari siirecinde mevzuatlarda kimi hata ve eksiklere
ragmen pek c¢ok degisikliklere gidilmis, bu degisiklikler sonucu c¢alisma yasamiyla ilgili
mevzuatta da kokli degisiklikler olmus, ¢alisanin saglik ve givenligine iliskin isverenlere
ciddi sorumluluklar yiklenmistir. Ne yazik ki, sorunun temel ¢éziimlerinden olan uygulama

ve denetimlerde ayni gelisme pek de gorilmemektedir.
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Bu degerlendirmeler altinda; tlkemizde, yiksek risk tasiyan, kuralsiz ve denetimsiz galisan,
mihendislik bilim ve tekniginden uzak, teknik elemanin gozetim ve denetimi olmaksizin,
tamamen ilkel kosullarda ¢alisan basta kamu maden ocaklari olmak lzere pek ¢ok maden
isletmesi bulunmaktadir. Bu isletmelerde her an kaza olma olasiligi mevcuttur. Bu
nedenlerle, sektoriin ozelligi gbz ©Onlne alinarak kapsamh bir risk haritasinin ilgili
Bakanliklarca hazirlanmasi ve denetimlerin buna gére yapilmasi gerekmektedir.

Ozellikle son yillarda madencilik sektériinde yasanan is kazalari ve meslek hastaliklari ile ilgili
olarak yapilmasi gereken; insan hayatini, kamusal faydayr merkezine almayan anlayislardan
vazgecilerek, denetimsiz ve kuralsiz ¢alismakta olan, teknolojik yenilenmelerini yapmayan,
sendikalasmayi engelleyen ve kaza riskine acik isletmelerin etkin denetiminin yapilarak
yaptirimlarin uygulanmasi ve isci sagligi ve isci glivenligi mevzuatinin giniin gerekleri isiginda

yeniden dizenlenmesidir.

MADENCILIK SEKTORUNDE EGITiM

icinde bulundugumuz yiizyilda bilim ve teknolojinin gelisme hizi bas déndiriiciidiir. Bilimsel
bilgi ve teknolojik gelismelerin c¢ok kisa bir slire icin izlenilmemesi durumunda bile,
madencilik sektériinde bulunan c¢esitli kademelerdeki personelin bilgi birikiminde 6nemli
eksiklikler yasanmaktadir. Bu durum ile birlikte Glkelerin gelismislik Olgceginde 6n siralarda
yer almasi, ¢ok blyik oranda bilimin ve teknolojinin gelistirilmesine ve llkelerin bilgi ve

uretim teknolojileri yaratma yeteneklerine baghdir.

Ulkemizde, madencilik sektoériinde istihdam edilen personele yénelik temel, bilimsel,
Universite ve Universite sonrasi egitim son derece ihmal edilmis durumdadir. Madencilik
sektoriinde ne kamu ne de 6zel sektér bu konuya yeterince ilgi gostermektedir. Madencilik
egitimi veren Universite ve yiksek okullarin da bu konularda ciddi projeler Urettikleri
soylenemez. Dolayisiyla, is¢i, operatoér, formen, usta, tekniker, yonetici ve mihendislik
asamalarinda temel ve yenilenme egitimlerine yonelik olarak bir acigin mevcut oldugu

bilinmektedir.

GUnimizde Ulkemizde bulunan Universitelerimizden halen 21’'inde maden miihendisligi
bolimi bulunmakta, bu bélimlerden 6 adedi ikinci 6gretim vermekte ve ikinci 6grenimlerle

birlikte toplam 27 program ile 6grenim yapilmaktadir. Bu programlarin disinda iTU
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biinyesinde acilan Cevher Hazirlama miihendisligi ve Okan Universitesi’nde acilan Delme-
Patlatma Miihendisligi programlari da bulunmaktadir. Her biri 31-72 arasi 6grenci alan bu
bolimlerde 6grenci fazlaligi nedeniyle var olan olanaklarin giderek daraldigi, egitim

kalitesinin diistigu, altyapi olanaklarinin yeterince olusturulamadigi gortilmektedir.

Ulkemizde halen faaliyette bulunan yerbilimlerinde miihendis yetistiren bélimler, égretim
Uyesi kadrosu yoninden karsilastinldiginda, aralarinda ¢ok blyidk ugurumlar oldugu
goritlmektedir. Yeni acilan maden mihendisligi bélimleri ise, ¢ogunlukla bir kag 6gretim
gorevlisinin varligi altinda acilmakta ve faaliyetini uzun yillar bu sekilde sirdiirmektedir. Bu
durum egitim kalitesinin diismesinde en bliylk etkenlerden biridir.

Ogretim kalitesini yakindan ilgilendiren diger bir etken égrenci sayisidir. Ulkenin ihtiyacina
gore belirlenmesi gereken 6grenci sayisi, politik oncelikler cercevesinde hizla arttirilmis ve
bugilin Universiteler, sektér ihtiyacinin ¢ok Ulzerinde miihendis vyetistirmek zorunda
birakilmigtir. Her yil 1.500 civarinda 06grenci 21 {niversitenin maden mihendisligi
bolimlerine kayit yaptirmaktadir. Her yil 1.000’e yakin 6grenci maden muihendisligi
diplomasi almaktadir. Yillardir yeni bdélimlerin agilmamasi, var olanlarinda sayl ve
kontenjanlarinin azaltiimasi gesitli platformlarda dile getirilmis olsa da, daha farkli éncelikleri
gbz Onune alarak olusturulan hikimet politikalarinda bunun tersine uygulamalar yer
almistir.

Ulkemizdeki maden miihendisligi béliimlerinin sorunlari bir hayli fazladir. Bélimlere genel
bltceden ayrilan kaynaklar yetersizdir. Yeni Gniversite ve boélimlerin agilmasi her bir boliime
disen payin daha da azalmasina neden olmaktadir. Gelismis boélimlerin sanayi ile isbirligi
yaparak belirli 6lclide mali kaynak tGretmeleri mimkiin goziikse de, genel olarak kaynaklar ve
Universite sanayi isbirligi yetersizdir. Sanayiciler, Universiteleri sorunlarini anlamamakla ve
arzu edilen kalitede proje lUretmemekle suclarken; Universiteler, madencilik kurumlari icin

yapilan projelerin yeterince degerlendirilmeden raflara kaldirilmasindan sikayetcidir.

Gunlmuzde kamu yatirimlarinin yapilmadigi ve 6zel sektoriin de kamunun boslugunu
dolduracak vyatirmlari gerceklestirmedigini rahatlikla soylenebilir. Gerekli altyapi
olusturulmadan agilan bu bélimler, ciddi sikintilar yasamaktadir. Madencilik sektoriinin
ihtiyacindan ¢ok fazla sayida meslektasimiz mezun olmaktadir. Yeni bélimler agilmamali ve

acilmis, ancak o©gretim kadrosu ve altyaplr hizmetlerini veremeyen boélimlere zaman
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gecirilmeden gereken yatirimlar yapilmadir. Belli dizeye ulasamayan boélimler kapatiimali,
ogrenciler diger maden muhendisligi bollimlerine aktariimalidir. Buglin sayilari yurtdisi
Universitelerden mezun olanlarla 17.000’ lere ulasan meslektagimizin arasinda, madencilik
sektoriinde is bekleyen ve is bulamadigl icin baska alanlarda is arayan yiksek oranda
meslektasimiz bulunmaktadir. Maden Miihendisligi bélimlerinin ders programlarinin, ¢agin

ve sektorin gereklerine gore yeniden dizenlemesi gerekmektedir.

MADENCILIK SEKTORUNDE iSTIHDAM ve MADEN MUHENDISLERI

Bliylk olcekli maden iretimi, bircok tlkenin ekonomik ve toplumsal kalkinmasinda 6nemli
bir rol oynamaktadir. Madencilik, issizlik ve yoksullugun yiksek oldugu kirsal boélgelerde,
gerek dogrudan gerekse s6z konusu faaliyetin yarattigi yan ekonomik faaliyetler sonucu
binlerce kisiye istihdam olanagi saglamakta, istihdam ile yaratilan gelir, kirsalda Gretilen mal

ve hizmetlerin tiiketilmesi bakimindan da yasamsaldir.

Madencilik katma deger yaratan emek yogun bir sektordir. Bilimsel ¢alismalara gore 1
maden iscisi yaninda 12 kisiyi daha istihdam etmektedir. Yani madende calisan her Kkisi
dolayh olarak 12 kisiye daha is imkani yaratmaktadir. Hem istihdam boyutuyla hem de arz
glivenligi boyutuyla yerli kaynaklara yonelinmesi gerekmektedir. Ayni zamanda madencilik
emek yogun bir sektér olup 2005 yili sonu itibariyla sektérde 6.875 isletme izinli maden
sahasinda ve atolyeler, isletmeler, mevsimlik isgiler, yan sanayisi dahil, 757.000 dolayinda is
giici bulunmaktadir. istihdam yaratmada &ncelikli sektér olan madencilik sektériiniin énii
acildigr takdirde ve yeni Uretim alanlari devreye alindigi takdirde bu is gliclintn hizla artacagi

tahmin edilmektedir.

Yine 2006 vyilinda madencilik sektorinde is glciniin egitim ve 6grenim durumunu
degerlendirmeye yonelik olarak DPT tarafindan bir ¢alisma yapilmistir. Bu ¢alismaya goére
madencilik sektoriindeki 176.000 galisanin % 69,3 U ilk6gretimin ilk bélimi diizeyindedir.
iIkdgretimin orta bslimi ve lise diizeyinde 6grenim gdrenlerin payi sirasiyla % 18,8 ve % 6,8
olup, sektoriin genel ortalamasi diger sektorlerle kiyaslandiginda iyi durumdadir. Ancak genel
olarak ulkemizde egitim ve 6gretim dizeyinin artisina paralel olarak sektorde ¢alisanlarin

egitim ve 0gretim diizeyinin 2002 yili degerlerinin Gizerinde oldugu tahmin edilmektedir.
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Madencilik sektorinin ekonomi icindeki agirlhigina iliskin bir diger onemli gosterge ise
istihdam verileridir. Bu kapsamda, son yillarda toplam sanayi ve madencilik sektorlerindeki
istihdam sayilari ile madencilikte istihdamin, toplam sanayi istihdami igindeki paylari

asagidaki tabloda verilmistir.

Madencilikte istihdama iliskin istatistiklerdeki tim olumsuzluklara ragmen, c¢esitli kamu
kurumlari mevcut kaynaklardan elde edilen bilgiler ve tahminlerden yararlanilarak istihdam
rakamlarini belirlemistir. TUIK, 2005 Nisan ayi icin verdigi madencilik sektdriindeki istihdam
rakami 122.000’dir. Sektordeki istihdam durumunu, dolayli istihdam hari¢c olmak kosuluyla
bu rakamlara gére incelemek yaniltici olmayacaktir. Ulkemiz ekonomisinde sektérel isgiicii ve
Ucretlere iliskin veriler son derece yetersizdir. Ulusal veri tabaninin bu eksikligi sektorel
dizeyde istihdam ve Ucret 6demelerinin dogru olarak hesaplanmasini engelleyerek,
verimlilik ve gelir dagihmina iliskin yapilan ¢alismalarin sonuglari hakkinda gesitli kuskulara
yol agmaktadir.

Tim dlnyada oldugu gibi llkemizde de taseronlasma; yaygin ve planl bir bicimde
uygulamaya sokulmasinin baslica amaglari arasinda, ¢ok sayida iscinin ¢alistigl isyerlerinde
Uretim iliskilerinin parcalanmasi yer almaktadir. Bu durumun hedefinin de iscilerin
orglitlenmesinin 6niline gecmek oldugu gibi taseronlastirma olgusunun, tretimi ana firma ve
taseron firma olarak boldigl ve bu bolinmenin gerek Uretim iliskilerini gerekse de isgilerin

yan yana gelmesini engellemektedir.

Diinya Maden iscileri sendikasi ICEM’in 2008 yilindaki konferansinda taseron isciliginin bircok
kitada denetlenemez bir hale geldigi o6rneklerle ortaya konmustur. Bu konferansta
belirtilenlere gore; Hindistan’da madencilik ve elmas sektériinde hemen hemen bitiin
maden isgileri taseron iliskisiyle istihdam edilmektedir. Bu ¢alisma bigimi Tayland ve Kore’de
de pek farkl degildir.

DIE ve TUIK verilerine gore; tilkemizdeki madencilik iskolunda 1981 yilinda 6zel sektérde
13.564, kamuda 80.625 kisi ¢alisirken, 2008 Temmuz ayi istatistiklerine gére kamuda toplam
594 isyerinde 26.545 personel galigsirken, 6zel sektérde 8.543 isyerinde 111.181 personel
¢alismaktadir. Bu rakamlardan da anlasilacag Gzere madencilik sektériinde kamuda ¢alisan

kadrolu personel sayisi hizla azalirken, 6zel sektérde ve 6zel sektoére ait maden ocaklarinda
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calisan taseron firmalarda calisan ve cogu sireli ve mevsimlik olan is¢i sayisi giderek
artmaktadir.

Gozim olarak; oncelikle kamuda 6zellestirme politikalarindan vazgegilmeli, kamu yatirrm ve
finansman kararnamelerindeki isci alimina getirilen kisitlamalar kaldiriimalidir. Surekliligi
olan, sorumlulugu olan kadrolu isci alinmali, mevcut calismakta olan taseron iscileri kadroya
alinmahdir. Kamu kurumlarinda g¢alismakta olan ve asil is ile asil ise yardimci islerde ¢alisan
tim isciler o isyerlerinin asil iscileri sayilmahdirlar.

2007 yilinda yapilan bir ¢alismada istihdam yaratma maliyetinin en disik madencilik ve
tarim sektorlerinde oldugu belirlenmistir. 2007 yih tesvik belgelerine gore bir kisilik istihdam
yaratmak icin yapilan ortalama yatirim tutari madencilikte 122.000, tarimda ise 145.900 TL
diizeyinde gergeklesmis, bu iki sektorii de 158.100 TL ile hizmetler sektori izlemistir.
Madencilik, tlkeye direkt déviz getirisi saglamasi, istihdam yaratmasi, hizmet ve yan sanayi
sektorleri olusturmasi ve bodlgesel kalkinmayi 6n plana ¢ikarmasi agisindan da onemli bir
sektordir. Ayni zamanda, madencilik, yatirimci igin son derece riskli ve yatirim sermayesinin
geri donus slreci uzun olan bir sektérdir. Madencilik, istihdam agirlikh bir sektér olup,
genelde kirsal alanda faaliyet gosteren bir tretim dali olarak, kirsal alandan kentlere yogun
gocl onleyici bir rol Ustlenir. Batin bu o6zellikleriyle madencilik sektéri, sanayi ve diger
sektorlerin itici glicli olarak, katma degeri ylksek, ekonomik kaynak olusturan onemli bir
sektor haline getirilmeli, madenciligimiz (lke kalkinmasinda geri planda kalmaktan

kurtarilmalidir.

SONSOZ

Madencilik, tarih boyunca uygarliklari sekillendiren temel sektorlerden biri olmustur.
Ozellikle, insanhigin gelisim siirecinin son ikiyiiz yilindaki bas déndiiriicii ilerlemede kémiir ve
demirin dnemini yadsimak miimkiin degildir. icinde bulundugumuz yiizyilda da, bor, nadir
toprak elementleri, toryum ya da trona gibi yeralti kaynaklarinin insan yasaminin
sirdurilebilmesi bakimindan belirleyici olmalari muhtemeldir. Bu bakimdan, madencilik
sektorti, din oldugu gibi bugin de, uluslar icin vazgecilmez konumunu sirdirmek

durumundadir.

Kiresellesme rizgarlari ve neo-liberal politikalarin Tlrkiye madencilik sektoriine yansimalari,

ozellikle 1990'lardan itibaren hiz kazanmistir. Bu sirecte, madencilik sektoriinde 6ne ¢ikan
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soylem "kamu madencilik kuruluslarinin 6zellestirilmesi" olmus, bu amagla s6z konusu
kuruluslarda gerekli olan yatirimlar yapilmamistir. Tlrkiye madencilik sektoriinde milkiyet ve
yonetim degisikliklerini gergeklestirmeye yonelik olarak gesitli kamu kurumlarinda sektorel
bollinme, ticarilestirme, sirketlestirme ve Ozellestirmeye yonelik uygulamalar birbirini
izlemis, madencilik sektériinin kamu agirlikl yapisi 6zel sermayenin de yerini alabilecegi bir
rekabet ortamina doénustirilmeye calisiimistir. Sektérde, liberalizasyonu saglamaya yonelik
olarak, sirketler Uzerindeki siki yasal dizenlemelerin gevsetilmesi, devletin midahale,
dizenleme ve denetimlerinin mimkin oldugu o6l¢tide kaldirilmaya ya da yumusatiimaya

¢alisiimasi, yasal mevzuatta sik sik yapilan degisiklikler ile strdtrtimistir.

Hatali ekonomi politikalarinin  madencilik sektérliine yansimasi, dramatik boyutlarda
olmustur. Ozellikle 1985 sonrasinda, kamunun madencilik sektériine yatirm yapmasinin
engellenmesi, buna karsin olusan boslugun, ozellikle sektoérin igerdigi yuksek riskler
nedeniyle 6zel sektor tarafindan da doldurulamamis olmasi, ilkemiz madencilik sektoriniin
belirgin bir klgllme-gerileme sireci igerisine girmesine neden olmustur. Uygulanan
politikalar ile, madencilik sektoriinde kamu yatirimlarindan vazgecilmistir. Toplam sabit
sermaye yatirimlari igerisinde kamunun payr 1981 yilinda % 4,5 iken 2002 yilinda % 0,5
olmus, artacagl varsayillan 0©zel sektdr yatirrmlarinda ise ciddi sayilabilecek bir artis
gozlemlenmemistir. Madencilik sektérinin Ulke ekonomisine katkisi hizla dismustir.
Madencilik sektoriniin Gayri Safi Milli Hasilaya katkisi % 1,5’un altina gerilemistir. Sektordeki

istihdam azalmistir. is kazalari artmistir. Emek yoksullasmis ve sémiirii hizlanmistir.

Son 8 yilda da bu yanls politikalar ve uygulamalar artarak devam etmistir. AKP Hiikimetinin
neoliberal politikalari uygulamasi ve piyasanin onceliklerine gére davranmasi madencilik
sektorinde ciddi tahribata neden olmustur. Planlama distincesinden tamamen vazgegilmesi,
bir an 6nce “her seye ragmen Uretim” mantigl madenlerimizden beklenen yararin

saglanmasini engellemistir.

Anayasamizin 168. maddesine gére madenler devletin hikim ve tasarrufu altindadir. Yani
halkin malidir. Emperyalist Ulkelerin ve ¢okuluslu sirketlerin, baska Ulkelerin dogal
kaynaklarini  kendi menfaatleri dogrultusunda kullanmak igin her tirli yolu denedikleri
bilinmektedir. Bu durum gbz 6niine alinarak dogal kaynaklarimiz talan ve yagmaya karsl

korunmali, hicbir sekilde pazarlik konusu yapilmamalidir.
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TMMOB

MADEN MUHENDISLERi ODASI
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