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Ulusal Madencilik Politikas1 I¢in Temel Ilkeler ve Ulkemiz Madencilik
Sektoriiniin Gelismesine Yonelik Goriis ve Oneriler

TMMOB Maden Miihendisleri Odas1 Yonetim Kurulu

Ankara, Tiirkiye

1 TEMEL ILKELER

Maden Miihendisleri Odasi, insani ve Insan emegini
merkeze koyan, bir yandan madencilik
faaliyetlerinde kamunun etkin goézetim ve denetimini
saglarken, diger taraftan s6z konusu faaliyetlerin
cevre ve ekosistemlenn korunmasini da goézeten,
temel olarak ekonomik kalkinmaya ve yoksullugun
azaltilarak gelir dagiliminin diizeltilmesi hedeflerine
yonlendirilen bir "ulusal madencilik politikast”
olusturmanin, gerek toplumun yarar1 gerekse
madencilik sektoriinlin gelisimi bakimindan son
derece biiyiik 6nem tasidigr goriisiindedir.

Bu cercevede, Maden Miihendisleri Odasi olarak,

Ulusal Madencilik  Politikasi'nin _gelistirilmesine
yonelik  savundugumuz temel Ilkeler asagida
siralanmaktadir:

a) Her tir ekonomik faaliyette oldugu gibi
madencilik faaliyetlerinde de amag, insanin refah ve
mutlulugudur. insan onuruna ve emegine saygl,
madencilik faaliyetlerinin planlanma ve
uygulanmasinda hareket noktast olmalidir. Kamu
yarari Oncelikli olarak g6z oniinde tutulmalidir.

b) Madencilik sektoriiniin gelistirilmesine yonelik
olusturulacak tiim amac ve hedefler ile uygulamalar,
herseyden Once bilimsel ve teknik temeller lizerinde
gelistirilmeli, bilimsel bilgi ile desteklenmeyen
sOylem ya da tasarilardan uzak durulmalidir.

c) Madencilik sektorliniin tiim alt sektorlerinde
iiretim arttirilmalidir. Ancak, s6z konusu Uretimin
hedefi dig satim degil, iilke sanayi sektorleri
olmalidir. Madencilik sektoriiniin ulke
kalkinmasindaki kritik Onemi, fazla miktarlarda
uretilip yurt disina satilarak doviz elde edilmesinde
degil, ancak, yerli sanayiye diisiik maliyette ve
kaliteli girdi saglamasindadir. Bu ¢ergevede,

madencilik sektoriiniin planlanmasinda iilke sanayi
sektorleri ile entegrasyon on planda tutulmalidir.

d) Ulkemizin ihtiyaci olan enerjinin, yerli maden
kaynaklarimizdan  karsilanmasi  Oncelikli  hedef
olmalidir. Sanayinin ihtiyaci olan wucuz enerji
tretiminin saglanmasi ve bu enerjinin siirekli ve
glivenilir  olmast  bakimindan, yerli maden
kaynaklarimizin ~ kullanilmast  kacinilmaz  bir
gerekliliktir. Elektrik enerjisi arz-talep dengesinin
sorunsuz  siirdiiriilebilmesi igin, ulusal maden
kaynaklarimiza Oncelik veren, akilct bir enerji
politikasi zaman kaybedilmeden olusturulmalidir.

e) Maden aramalari uzun yillardir Thmal
edilmistir. Aramalarla ilgili etkin yasal ve yonetsel
yapilarin hizla tesisi ve c¢agdas teknolojilerin
kullanildig1r arama faaliyetlerinin, kamu denetiminde
ve mutlaka rasyonel bir stratejik plan cercevesinde
yuritiilmesi gerekmektedir.

f) Madencilik sektoriinde aramadan ug¢ TUriine
kadar her asamada ileri teknoloji kullanimi
amaclanmalidir. Uretim ve kaynak performansinin
iyilestirilmesine ve yeni Urilinlerin elde edilmesine
yonelik olarak yeni gelisen teknolojilerin kullanimi,
bu sektoriin tlilke kalkinmasina katkist bakimindan
kritik 6nemdedir. Bu nedenle sektorde yiiksek

teknoloji ~ kullanimi  ve  iretilmesine  yonelik
arastirma-gelistirme caligmalarina oncelik
verilmelidir. lleri iretim teknolojilerinin

gelistirilmesi ve kullanimi, daha temiz ve daha etkin
madencilik siire¢ ve Urlinlerinin temini bakimindan
Onkosuldur.

g) Gelismis teknoloji kullanimi ve yeni
madencilik teknolojilerinin gelistirilmesi, sektdre
onemli katkilar yapacak yeni firsatlar yaratacaktir.
Bu cercevede s6z konusu teknolojilere uyum
saglayacak ve bunlar1 kullanabilecek iyi egitilmig
isglicliniin varligr 6nemlidir. Sektdrde teknik eleman

1



TMMOB Mailen Mtliwutli\len Oda\t Yonelim Kumlu

istihdaminin siiratle arttirilmasi, genci verimliligin
artist bakimindan son derece 6nemlidir Madencilik
laahyetinin her asamasinda, en az bir maden
miihendisinin varligi zorunlu olmalidir Madencilik
sektoriindeki egitim ve Ogretim konusunun yeniden
ele alinmast ve  sektOoriin  gereksinim  ve
beklentilerinin yansitilmasi gerekmektedir

hj Ulke madencilik sektoriiniin en Onemli
darbogazlarindan bin, gerek kamu gerekse Ozel
kuruluslardaki yonetsel yapilarin verimsizligidir Bu
yapilarin verimliligine yonelik caligmalar
madencilik sektoriiniin gelisimi bakimindan son
derece Onemlidir S07 konusu yapilarda hesap
verilebilirlik ve seffafik mutlaka saglanmalidir

1) Sektorde  pazar  arastirmasi kavrami
gelismemistir  Bu konunun kapsamli bir cercevede
yeniden ele alinmasi, gerek mevcut gerekse gelisen
pazarlarin yakindan takip edilerek degisikliklere
uygun stratejilerin belirlenmesi gerekmektedit

j) Cevie faktorii goz aidi edilerek madencilik
faaliyetlerinin yiriitiilmesi, icinde bulundugumuz
ylzyillda mumkun degildir Sirdiiriilebilir kalkinma
kavrami igerisinde ya madencilik ya ¢evre dayatmasi
bulunmamakladir Madenciligin cevreye etkilerim
yadstmak mumkun degildir Ancak, madencilik
sektoriinde, ¢evie dostu teknoloji ve yontemlenn
kullanilmasi, madencilik  siireclerinde ya da
sonrasinda gevrenin korunmasina ya da
yenilenmesine yonelik 6nlemlerin alinmasi, rektoriin
gelisimini engellemeyecek, aksine genel anlamda
sektoriin gelisimine yonelik katkiyr yapacaktir

k) Madencilik sektoriinde, toplumu egilme ve
bilgilendirme gereksinimi hizla artmigtir Madencilik
sektoriiniin -~ ulke  kalkinmasi  ve  toplumlarin
gelismesindeki onemi konusunda kamuoyu
bilgilendirilmelidir Toplumun, bir istihdam alani ve
gelir kaynagi olarak madenciligin onemi1 hakkinda
egitilmesi, sektoriin  gelismesi bakimindan son
detecc dnemlidir

I) Madencilik sektoriiniin her alaninda, seffaflik
saglanmalidir Sektorde bilgi akist saglanmali, alinan
kararlardan toplumun her kesimi bilgilendirilmelidir

m) Yerel halkin onayim1 almamis hicbir
ekonomik  girisimin  llkeye yarar  getirmesi
beklenemez Madencilik sektoriine iligkin alinacak
kdiailaida  ilgili yore halkinin  da  katilimi
saglanma! tdu

1) Toplumsal, ekonomik ve cevresel bakimdan
stirdiirtilebilir bir madencilik sektoriiniin gelisimi,
devlet, sektoide laahyet gosteren kurum ve
kuruluglar ile demokratik kitle Orgiitlen ve sivil
toplum oOrgiitlerinin yapici igbirligi ile miimkiindir
S07  konusu taraflarin  dogrudan  katilimlari
olmaksizin hazirlanacak herhangi bir sektor planinin
ya da plan uygulamasinin basarili olmasi mumkun
gorulmemektedu

2 GENEL GORUS VE ONERILER
2.1 Yasal Mevzuat

Maden Kanununun uygulanmasini Kolaylastirmak
bakiminda biirokrasi azaltilmalidir Yasal mevzuatin
uygulanmasi  ve  uygulamalarin  denetlenmesi
bakimindan, mevcut yonetsel yapilarin
yetersizliginden kaynaklanan sorunlar
bulunmaktadir Maden Kanunu'nu uygulamakla
gorevli  kurulus yemden yapilandirilarak tasra
teskilatinin olusturulmali saglanmali, yerinden ve
etkin denelim biirokrasinin azaltilmasi sureliyle
saglanmalidir Maden islen Genel Mudiirligi, ¢ok
sayidaki ruhsal sahasi icin gereken sayida teknik
elemani istihdam edememesi nedeniyle islevlerini
istenilen dilizeyde yerine getirememektedir Bu
kurumun teknik eleman gereksinimi karsilanmali,
sektorde mevcut diger kamu kuruluslarindaki bilgi
birikiminden yanitlanmasina yonelik du/enlemeler
ve gerekli esgliidiim saglanmalidir

Maden haklart verilecek kit ve kuruluglarda mali
ve teknik vyeterlilik aranmali, teknik elemanlarca
hazirlanan raporlarin gecerli olabilmesi igin ilgili
meslek odalarinca vize edilmesi sartt aranmalidir
Uygulamada Tiirkiye Cumhuriyetine ait niifus
ciizdan1 olan her vatandasin kuguk bir bedel ile
ruhsal almasi, bu ruhsati, sahada hicbir faaliyette
bulunmadan miisteri buluncaya kadar alil tutmasi ve
misteri buldugunda ise elindeki ruhsati satmasi
oldukca kolay olmaktadir Bu nedenle, sektorde
ruhsat ticareti olduk¢a yaygindir Ruhsat ticareti ve
spekiilasyonlarinin Onlenmesi bakimindan

madencilik yapacak gercek ve tiizel kisilerde teknik

ve mal vyeterlilik aranmali, madenciligi "define
arayicilig1" olarak algilayanlara ruhsat
verilmemelidir

Her maden isletme faaliyeti icin en az bir maden
miithendisinin istihdami zorunlu olmalidir
Madencilik faaliyetlerinin kaynak kaybina yol
agmadan, cevreyle barngik, akilct ve ekonomik
kurallara gore ve is giivenligi ve is¢i sagligi esaslari
cercevesinde yiutulmest bilimsel ve teknik bilginin
kullanimi ile miimkiindiir Bu durum, sektorde bilim
ve teknolojinin uygulayicist olan maden
miihendisinin istihdamim gerekli kilmaktadir Kanun
kapsaminda gorevlendirilecek maden miihendisinin

hazirlayacagi proje ve raporlara Maden
Miuithendislert Odasi'nin onay zorunlulugu
getirilmelidir

Madencilik Sektoriinlin Avrupa Birligi mevzuati
karsisindaki  durumu  tespit  edilmchidn Bu
kapsamda, madencilik sektoriine iligkin tum yasa ve
yonetmelikler ile kamu kurum ve kuruluslarinin
durumlart Birlik mevzuatina gore kaisilastirilarak
gerekli stratejiler olugturulmalidir
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2.2 Yonetsel Yap

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi madencilik
sektoriiniin ~ gereksinimleri g6z Oniline alinarak
yeniden yap: land tri Imaldir. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi'min  madencilik  sektoriine
istenilen  Olciide  yogunlasamamasi,  sektorde

madencilik i¢in ayr bir bakanlik kurulmasi gerektigi
seklinde goriislere yol agmaktadir. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi'nin gerek ana gerekse yardimci

hizmet birimleri, madencilik sektoriiniin
gereksinimleri g6z  Online alinarak  yeniden
yapilandirilmali, madencilik sektoriinde yetismis

teknik elemanlarca giiglendirilmelidir.

Madencilik sektoriinde mevcut yonetsel yapilarin
etkinligi gbzden gecirilmelidir. Madencilik
sektoriindeki kamu kuruluglarinin mevcut yonetsel
yapilarinda 6nemli sorunlar vardir ve gerek Orgiit
yapilarinin gerek personel yonelimlerinin mutlak
surette cagdas bir anlayigla yeniden ele alinmasi
gerekmektedir. Hantal orgiitsel yapilar, dinamik ve
rasyonel bir isletmecilik Icin engel olusturmakladir.

2.3 Aramalar

Maden Tetkik ve Arama Genel Midirligi yeniden
yapilandirilmalidir. Maden Tetkik ve Arama Genel
Midirligii  kaynak yetersizligi ve yasal engeller
gerekgeleriyle son 20 yildir yelerince maden aramast
yapamamakta, O0zel sektOr ise, yasal mevzuat yeterli
olmasina ragmen risk almamakladir. Maden Tetkik
ve Arama Genel Miidirluga yeniden
yapilandirilarak uzun yillardir ihmal edilen maden
amma lan konusunda yeniden lokomotif kurulug
konumuna getirilmelidir. MTA, kurulus kanununa
gore yeterli kaynak saglanarak modern ekipmanla
donatilmalidir. Arama caligmalarinda ileri
teknolojilerin kullanilabilmesi son derece Onemlidir.
Bu amacla MTA'ya gereken kaynak ayrilmalidir.
Arama yapilabilecek alanlar Igin ruhsat gerekliligi
MTA aramalarinin Oniinde engel olusturmakladir.
Bu konuda yasal diizenlemelerin  yapilmasi
gerekmektedir. Diigen ruhsatlarla ilgili islemlerin
hizla tamamlanarak, so6z konusu sahalar aramalara
actlmalidir.

Maden aramalart icin uzun donemli ve stratejik
planlar gelistirilmelidir. Maden aramalart i¢in uzun
donemli ve stratejik planlar gelistirilmeli, sz
konusu planlamalarin ve arama faaliyetlerinin
altyapist Maden Tetkik Arama Genel Miudirligi'nce
yapilmalidir. Diger kamu ya da 06zel kurum ve
kuruluglarca yapilacak aramalar, MTA tarafindan
S0z konusu planlamalar gergevesinde

yonlendirilmeli ve denetlenmelidir.

2.4 Uretim

Uretim  arttinlmali  ve sanayi sektorleri  ile
entegrasyon saglanmalidir. Madencilik sektoriiniin
tiim alt sektorlerinde liretimi arttirmayr ve sektoriin

tlke sanayisi ile entegrasyonunu saglamayi
hedefleyen kisa. orta ve uzun donemli stratejik
planlar "Ulusal Madencilik Politikasi" temelinde

gelistirilerek acilen uygulamaya konulmali, bu
cercevede, sanayi sektorleri ile entegre calisacak
kamu ya da 06zel madencilik projeleri, Oncelikle
tesvik edilmelidir.

Madencilik tiretimleri yiiksek teknoloji tirtinlerine
dontstiirilmelidir. Madencilik sektoriinde tiretimin
hedefi dig satim degil, iilke sanayi sektorleri
olmalidir. Madencilik {retimleri katma degeri
yiiksek uc¢ iriinlere doniistiiriilmek suretiyle yurt
disina ihrac edilmelidir.

Sektorde bilimsellikten uzak uygulamalara son
verilmeli, sektoriin daha da kiiclilmesini 6nlemek
icin  kamu  madencilik  kuruluslarina  gerekli
yatirimlar zaman gegirilmeden yapilmalidir. Son 20
yilda madencilik sektdriinde ©ne cikan soylem
"kamu madencilik kuruluslarinin  Ozellestirilmesi"
olmus, bu amagla s6z konusu kuruluslarda gerekli

olan yatinmlar yapilmamis, bu arada sektore!
boliinme,  ticari  lestirme,  sirketlestirme ve
Ozellestirme calismalari cesitli Olgeklerde

sirdiirilmistiir.  Yirmi yildir yiiriitiilen s6z konusu
politikalar sonucu madencilik sektoriiniin  geldigi
nokta carpicidir: madencilik sektdriiniin kiigiilmesi
devam etmektedir. Benzer politikalarda israr etmek
sektoriin kiiclilme yoniindeki gidisini

degistirmeyecektir.

Madencilik triinlerinin pazarlama ve dagilimina
kaynak ayrilmalidir. Madencilikle mevcut pazar
payinin arttirtlmasi amaciyla rafine uriin
kapasitesinin ve triin cesitliligi ile tirlin kalitesinin
arttirilmasina yonelik yatirimlar yapilmali.
pazarlama stratejileri olusturulmali ve eikin dagilim
aglart kurulmalidir.

2.5 Teknoloji

Madencilik  teknolojilerini ~ geligtirmeye  yonelik
aragtirma gelistirme caligmalart tesvik edilmelidir.
Sektorde yeni teknolojilerin kullanimi ve teknik
eleman istihdaminin son derece diigiik diizeyde
olmasi madencilik sektoriiniin gelismesi oniindeki en
onemli engellerden biridir. Ulusal bilim ve teknoloji
politikalartmizin olmayist bu sorunun en temel
nedenidir. Ulusal bilim ve teknoloji politikalar:
olusturulmali, madencilik sektorii bu politikalar
icerisinde yerini almalidir. Bitim ve teknolojiyi
siiratle ekonomik ve toplumsal faydaya
dontistiirebilme mekanizmalar] bayata gecirilmeli,
madencilik sektoriindeki kamu ve 6zel kuruluglarin
arastirma ve gelistirme faaliyetleri s6z konusu
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sistem kapsaminda tesvik edilmelidir. Tiirkiye'nin
uluslararast ortak arastirma-geliglirme projelerinde
yer almasina yonelik yasal diizenlemeler yapilmali,
bununla ilgili tesvikler saglanmalidir. Bilim ve
teknoloji  liretimine yonelik arastirma-gelistirme
faaliyetleri icin ayr1 bir biitce olugturulmali,
Universilie-sanayi ortak  aragtirma  merkezleri,
teknoloji gelistirme boélgeleri kurulmalidir.

2.6 Tesvikler

Madencilik sektorii akiler planlar ¢ercevesinde
uygun yontemler kullanilarak tesvik edilmelidir.
Sektorde, yetersiz de olsa verilen tesviklerin, genel
anlamda madencilik sektdriiniin gelismesine yonelik
olusturulan bir plan ¢ercevesinde verilmiyor olmasit
onemli bir sorunu olusturmaktadir. Tegviklerin
"Ulusal Madencilik Politikas1" temelinde gelistirilen
stratejik planlar cercevesinde verilmesi islenilen
etkililik ~ diizeyini  saglayacaktir.  Yine devlet
taralindan saglanacak altyapr ve tasima hizmetleri
gibi kolayliklar da benzer temelde diistintilmelidir.

2.7 Ozellestirmeler

Madencilik  sektoriiniin  gelistirilmesine  yonelik
olusturulacak tiim amac¢ ve hedefler ile uygulamalar
bilimsel ve teknik temeller tlizerinde gelistirilmelidir.
Bugiine kadar, madencilik sektoriinde, 6zellestirme
ve Ozellestirmeye yonelik olarak yapilan sektorel
béliinme, ticarilestirme ve sirketiestirme
caligsmalarinin higbirisinden madencilik sektdriiniin
gelismesine yonelik olumlu bir sonu¢ alinamamus,
tersine sektoriin dinamizmi acisindan son derece
onemli Islevler géren kamu kuruluslari da yatirim
yapilmamak suretiyle kiig¢iiltiilmiistiir. Madencilik
sektoriinde Ozellestirmelc m, sektoriin gelismesini
saglayacagl varsayimi irdelenmeye ve arastirilmaya
muhtactir. Son yirmi yilda edinilen deneyim,
Ozellestirme soylem ve uygulamalarinin sektdriin
daha da gerilemesine neden oldugu seklindedir.
Olumlu sonucu verecek modeller, ancak ve ancak
sorunlarin ~ ortaya dogru  konulabilmesi ile
mumkiindiir.

Sektordeki Ozellestirme hedef, gerekge, yontem ve
uygulamalari tim taraflarin katilimiyla
tartis 1lmal id ir. Ozellestirme uygulamalar1 akilct
planlamalardan yoksun, biitce agiklarini kapamaya
yonelik yapilmakladir. Dolayisiyla, bugiine kadar
madencilik sektoriiniin gelisimine yonelik olumlu bir
katkisina rastlanilmamustir. Tersine, madencilik
sektdriiniin bugiin Iginde bulundugu kriz. gereksiz ve
hatali bir sekilde yaratilan 6zellestirme beklentileri
ve ozellestirme uygulamalaridir. Sektordeki
ozellestirme ya da Ozellestirmeye yonelik plan ve
uygulamalar, sektordeki ilgili tiim taraflarin katilimi
ile tartigtimalidir.



