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OZET: Avrupa'da uzun bir gecmise sahip ancak siirekli gelisim ve modernizasyon icinde yer alan bir
madencilik sanayi mevcuttur. Avrupa Birligi (AB) yakit disi minerallerin en biiyiik tiiketicisi olmasina
ragmen bunun cok azim kendi kaynaklarindan saglamaktadir. Metalik olmayan cevher enddistrisi ise nispeten
kendi kendine yeter durumdadir ve bu sektéor Avrupa halklarnin refahmma ve ekonomiye Onemli katkilar
yapmustir ve yapmaya devam etmektedir.

AB'de madencilik ile ilgili politikalarin 1980'li yillarin sonlarinda olusturulmaya baslandigi goriilmektedir.
Diinya genelindeki gelismelere paralel olarak AB'de de madencilik sanayi diger sanayi alanlarinda oldugu gibi
faaliyetlerini "Stirdiiriilebilir Kalkinma" temelinde yiiriitmektedir.  Sanayinin devamhiliginin saglanmast,
cevrenin korunmasina baghdir. Iginde bulundugumuz yiizyilda sadece AB'de degil diinya Olceginde cevre
faktorii goz ardi edilerek madencilik faaliyetlerinin yiirtitiilmesi miimkiin degildir. AB madencilik politikalar:
madencilik faaliyetlerinin cevresel, ekonomik ve sosyal boyutunu icermektedir; sanayi, madencilik
faaliyetlerinden saglanacak sosyal ve ekonomik fayda - cevre - toplumsal ilgi arasinda hassas bir dengenin
kurulmasindan sorumludur.

AB'de bir ¢ok iilke, madencilik sektorii icin kendi milli politikalarini, siirdiirebilir kalkinma iligkisi temeline
getirecek girisimlerde bulunmaktadir.

ABSTRACT: In EU, there is a long tradition of a modern mining sector that is under continual development
and modernization. Although EU is the World's largest consumer of non- filel minerals, it supplies much less
of this amount from domestic sources. Non metalic mineral sector is largely self-sufficient and this sector
makes highly significant contribution to the economy and welfare of Europe's citizens.

There have been attempts to build up mining policies in the latel980's. Parallel to the trends and
developments in the World, EU mining sector carries out its activités on the basis of sustainable development.
Permanence of the sector depends on the protection of the environment. In this century, not only in the EU
but also in the world, is permanence of mining activities not possible with disregard to the environment.
Mining policies of EU contain social, economic and environmental aspects of mining activities; the sector is
responsible for establishing a sensitive balance among economic benefits, the environment and social interests.
Many countries in EU have attempts to put their own national policies on to a sustainable development basis.

IGIRIS

yakimi dogal kaynaklardan saglanmaktadir. Temiz
Dogal kaynaklar insan ve toplum yasammin onemli sy, tarim ve ormandan elde edilen yenilenebilir
bir pargast olup, uluslann  sosyo-ekonomik  kaynaklar gibi bir ka¢ istisna diginda, {iiretim ve
kalkinmalart icin gerekli enerji ve sanayinin temel tiketim icin  kullanlan  biitin  hammaddeler,
hammadde  gereksinimini ~ saglayan madencilik  topraktan veya denizden cikartiimaktadir.  Ulke
faaliyetleri de uluslar igin vazgecilmezdir. Yasami ekonomilerinde en biliyllk katma degeri yaratan
fonksiyonel hale getiren ara¢ ve gereclerin tamamina madencilik ve ona bagh imalat sanayidir.
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Dolayistyla, madencilik  sektorii, kalkinma ve
ekonomiye dogrudan ve dolayli katkilar1 bakimindan
uluslar i¢in vazgecilmezdir ve diin oldugu gibi
buglin de vazgegilmez konumunu siirdiirmektedir.
Bati  Avrupa'da enerji dist madencilik sektori
Avrupa haklarinin refahi ve ekonomiye Onemli
katkilar yapmis ve yapmaya devam etmektedir.
Madenciligin gelismekte olan {iilkeler i¢in refahin
ve zenginligin kaynagi olabilecegi gergegi, 1990l
yillarda diinya genelinde 75 den fazla iilkede
madencilik politika ve kanunlarinin revizyonu veya
yenilerinin  yiiriirliige  girmesi ile  vurgulanmig
bunmaktadir . Bu degisimlerin ¢ogunlugu, yabanci
yatirimlarin cazip hale getirilmesi ve kararli bir mali
ve yasal ortamin olusturulmasi i¢in yapilmustir.
Madencilik, refah ve zenginlik yaratmasi yaninda iyi
yonetilmezse fiziksel ve sosyal cevreyi bozucu temel

kaynaklardan da biri olabilmektedir. Giinliimiize
kadar belli bir siiredir Ozellikle 1980'in ilk
yillarindan itibaren bir ¢ok sanayi dali, Olciisi
artarak, bazi durumlarda hakli olarak, cevreye
verdigi zararlar nedeniyle elestirilmis ve
elestirilmeye devam edilmektedir. Madencilik
sanayi de, tartisma konusunda yer alan bu
sanayilerden biridir. Madencilik faaliyetlerinin
cevreye etkisi kacinilmazdir. Ancak,

unutulmamalidir ki, madencilik faaliyetlerinin, g¢evre
ve insan sagligina olan negatif etkiyi, gerekli
Onlemler alinmadiginda beraberinde getirecegidir.
Tium diger sanayi dallarinda oldugu gibi, madencilik
sanayinde de c¢evrenin korunmast hem ekonomik
hem de teknik olarak miimkiindiir. Modern
yaklasimlarla bu etkiler Onlenebilir yada en aza
indirilebilir.

Insanoglunun varolusu, aslinda, cevreye Kkarst
olup, her eylemi ¢evresinde bir degisime yol
agmaktadir.  Biylik ¢apli iretimleri gergeklestiren
endiistriyel faaliyetlerin cevreye olan etkisi de o
oranda biiytik olmaktadir. Dolayisiyla,
endiistrilesme konfor, refah gelisme ve toplumsal
zenginlesme ile beraber c¢evresel sorunlart da
beraberinde  getirmektedir. Ancak, bilimsel
aragtirma ve gelistirme  (AR-GE) calismalar1 bir
taraftan yeni iretimler yaratirken diger taraftan
cevrede olusan zararli etkileri ortadan kaldirict
ve/veya en aza indirecek ¢Ozliim Onerilerini de
sunmaktadir.

Madencilik faaliyetlerinin zarar verici etkinin
¢ogu, iyi bir proje planlama, uygun madencilik
teknolojilerinin se¢imi ve iyi bir isletme ile en aza
indirilebilir.  Dolayisiyla, bu negatif etkilerinin yok
edilmesi veya en aza indirilmesi madencilik
faaliyetlerinin bir parcast olmali ve cevre koruma
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maden
sliresince

madencilik arama faaliyetlerinden
kapanmasina kadar gegen tiim faaliyet
yapilmalidir.

Diinya ve Avrupa giindeminde diger
dallarinda oldugu gibi madencilik
"Stirdiiriilebilir  Kalkinma"  temelinde
birlikte degerlendirilmektedir; siirdiiriilebilir
kalkinma temelinde, madencilik faaliyetlerinden
saglanacak sosyal ve ekonomik fayda ve cevre ve
toplumsal ilgi arasinda hassas bir dengenin
saglanmast gerekmektedir.

sanayi
sanayi
cevre ile

2-AB'de MADENCILIK

Avrupa'da tarihi oldukca ge¢mise dayanan dinamik
bir madencilik sektorii vardir ve bu sektdriin
tamamen ve caresiz bir sekilde diististe oldugunu
soylemek yanlis olur. Gecen 20 yilda bir ¢ok maden

kapanmasina ragmen, yeni arama ve kesiflerde
yenileri  agilmustir. Bunlarin  bazilari, {ilkenin
ekonomisini degistiren veya uluslararasi pazarda

ticaret sartlarinda degisiklik ve etki yaratabilecek
onemde kesiflerdir.  Bunlar arasinda yer alan ve
Portekiz'de bulunan Neves- Corvo bakir-kalay
yatagi, bu iilkeyi, AB'de bakir ve kalay iiretiminde
lider konuma getirmistir. ~ Ayrica, irlanda'da cinko
kursun yatagi, Las Cuevas'da oldukg¢a zengin civa
yatagi, Ispanya'da 2000 yildan daha fazla siiresidir
igletilen Almaden yatagi yeni rezervlerinin
bulunmas: diger 6nemli kesiflerdir. Gecen 20 yil
icinde bulunan ve daha az o6neme sahip (rezerv
agisindan) cevher yataklari arasinda altin, bakir ve
tungsten gibi metaller yer almakta ve bunlar halen
igletilmektedir.

Metalik cevher bakimindan Avrupa, uluslar arasi
oneme sahip birka¢ rezerv haric, orta seviyede yer
almaktadir. AB bati diinyasinda baz metal
tiikketiminde (aliiminyum hari¢) en biyiik tiiketici
konumunda olmasina ragmen bunun ¢ok azini kendi
kaynaklarindan saglamaktadir. Metalik minerallerde
AB diinya tiretiminin %2-3 tine sahiptir (1-3)

Metalik madencilik faaliyetleri genelde

AB'nin Akdeniz'e kiyist olan ilkelerde:
Portekiz, Ispanya, Yunanistan,

rlanda, o&zellikle son 30 yilda en biiyiik
kursun-¢inko iireticisi konumuna gelmistir,

- 1995'de AB'ye katilan ii¢c EFTA iilkesi:

Avusturya, Isveg ve Finlandiya,
tilkelerinde yogunlagmuistir.

Fransa, Almanya, Italya ve benzer iilkelerde
metalik madenler kapanmis veya kapanma tehdidi ile
karst karsiyadir.



Benzer sekilde metalik olmayan cevherler soz
konusu oldugunda, Avrupa'daki rezervler diger
bolgeler ile karsilastirildiginda, nadiren biiytlik ticari
potansiyele sahiptir.  Sadece birkac oOnemli istisna
hari¢. Bunlar (2);

v" Civa; Diinya rezervlerinin %75'1

Avrupa'dadir (genelde Ispanya, ayrica ftalya,
Slovenya, vd.),

« Potas; hala isletilen Almanya, Fransa ve
Ingiltere'deki muazzam yataklar

¥ Florit;diinyada Cin'den sonra 2. sirada
Avrupa yer almaktadir,

¥ Andaluzit; Britanya'da yogun olarak

¢ikartilan refrakter mineral, bu alanda Fransiz
bir grup diinya lideri durumundadir.

¥ Kaolin ve Ball kili; Ingiltere.

Metalik cevherlerin aksine, metalik olmayan
madencilik faaliyetleri birligin her tarafinda aktif
olarak  mevcuttur ve  sektdr ¢ok  cesitlidir.
Endtstriyel mineraller ve agrega, kum ve cakil gibi
yapt malzemesi hammaddeleri madenciligi biitiin
birlik tlkelerinde mevcut olup, AB diinya genelinde
biiyiik  dretici konumundadir. Endiistriyel

hammadde ve yapt malzemesi liretiminde AB diinya
tretiminin % 20'sine sahiptir. Dogal tas, feldspat,
kaolin ve potas gibi minerallerin diinyada en biiyiik
ureticisidir (2-4)

Dogal tas madenciligi ise, Fransa, Yunanistan,
italya, Portekiz ve Ispanyada yogunlasmis ve toplam
AB tretiminin % 90'in1 karsilamaktadir.

Avrupa'daki metalik ve metalik olmayan cevher
tretimi diinya tretimi ile karsilastirildiginda genelde
ulusal Olgektedir ve ancak birkag AB {iyesi iilke
diinya siralamasinda ilk {i¢ sirada yer almaktadir.
Bunlar; Ingiltere (Kaolin pazarinin % 12'sine sahip
ve diinya ikincisi), Almanya (Potas {iretiminde
Kanada'dan sonra diinya ikincisi) ve Fransa (Nikel
tretiminde Diinya iigiinciisii, Andaluzit tretiminde
Giliney Afrika'min arkasindan dilinya ikincisi ve
diatomit iretiminde de Diinya {iretiminin %15 ini
karsilayarak diinya ikincisidir). Ayrica yeni bulunan
ve tretime alman (1998/1999) cinko cevheri de
frlanda'y1 bu alanda diinya siralamasina
sokmaktadir. Ayrica Yunanistan perlit, bentonit ve
pimis gibi endiistriyel hammaddelerde diinya
pazarinda gliglii bir pozisyona sahiptir.

Ozetle, Avrupa Birliginde mineral endiistrisinin
temel Ozellikleri asagida verilmistir (2);
> Oldukga cesitlidir, diger bir cok tilkeye gore
daha go6ze carpan ve belirgin bir mineral
endiistrisi vardir (daha az alana sahip
olmasina ragmen). Bu iki durum, Avrupa
kitasinin jeolojik yapisinin ¢esitliligi ve bir
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kac yiiz yil geriye uzanan endiistrilesme ile
ilintilidir.

¥ Metalik olmayan cevher endiistrisi metalik
cevher endiistrisine gore daha biylik ve
gelismistir.  Bu  durum, 1980'li yillarda
ozellikle de 1990'l1 yillarda bir ¢ok metalik
cevher isletmelerinin kapanmas: ile daha
belirgin hale gelmistir. Daha 6nce metalik
cevher alaninda uzmanlasmis bazi firmalar
caligmalarini metalik olmayan  cevher
sektoriine kaydirmislardir.

» "Diinya Markas1” olmus baz1  maden
bolgeleri mevcuttur; Almaden (civa,
Ispanya), Kirana (demir cevheri, Isveg), the
Irish Midlands (¢inko, kursun, irlanda),
Cornwall (kaolin, Ingiltere), the Trimouns-
Luzenac yatagi (talk, Fransa) vb. Sadece
bunlar bile belirli madencilik faaliyetlerinin
Avrupa Birliginde varligini garanti
etmektedir.

# Gugli ve saglam bir metalik ve metalik
olmayan cevher zenginlestirme enddistrisi
vardir. Giliniimizde bu enddiistri, ortaya
¢iktigt  madencilik  faaliyetlerinden daha
biiylik durumdadir ve wuluslararast mineral
hammadde pazarinda Avrupa'nin soz sahibi
olmasini saglamaktadir.

¥ Avrupa'daki madencilik ve cevher
zenginlestirme endiistrisi ile iligkili ortaya
¢ikan ve gelismis olan, "Diinya Markast"
madencilik ve cevher zenginlestirme

ekipman endiistrisi vardir .
AB'nin toplam mineral ticaret dengesinin negatif
olup ve ham madde ihtiyacim1 ithal yoluyla
karsilamaktadir.

3 AB'de MADENCILIK POLITIKALARI

Avrupa  Komisyonu tarafindan  1970'li ~ yillarin
ortalarindan itibaren "Arastirma ve Gelistirme
Programi” adi altinda, arama, cevher hazirlama ve
madencilik teknolojilerinin birlik icinde yeterliligi ve

etkinliginin arttirllmasini  amaclayan bir program
baslatilmig  ancak pek basariya ulasamamuistir.
Madencilik ile ilgili politikalarin olusturulmasina
gergek anlamda ancak 1980'li yillarin sonunda

baslandig1 goriilmektedir (5).

Avrupa Komisyonunun 1987 yilinda o zamanki
adryla Avrupa Ekonomik Toplulugunda madencilik
sanayinin panoramasini ¢ikarmak icin Eurometaux'a
(sonradan Euromines adini alacaktir) konuyla ilgili
rapor hazirlatmigtir. Her bir ilkedeki sektoriin
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detayli incelenerek endiistri ve resmi kurumlarla bir
dizi goériismelerden sonra hazirlanan, Nisan 1989'da
Komisyona sunulan ve Avrupa da hiikiimetlerin bir

¢ok agidan madencilik sektorii  potansiyeli ve
oneminin  farkinda olmadigint  ortaya c¢ikaran
raporda, Avrupa komisyonunun dikkatine bir dizi

politika énerisinde bulunulmustur. Ozetle bunlar;
Yasal yapimin basitlestirilmesi

Uygun mali rejimin getirilmesi
Madencilik egitiminin desteklenmesi
Arastirma ve gelistirme desteklerinde
zamanlarda yapilan kesintinin kaldirilmasi
Serbest sermaye akigini artirmak icin, devlet
yardiminin kaldirilmasi'dir.

Raporda ayrica, kamu tesebbiislerinin
Ozellestirilmesi gerektigini tavsiye etmistir (5,1)
Sadece AB'de degil ayn1 zamanda diinya madencilik
politikalarin1 da sekillendiren kararlar 1991 yilinda

A A o o

son

¥

de

Berlin'de yapilan "Madencilik ve Cevre " konulu
toplantida  alinmustir. Bu kararlar daha sonra
"Madencilik  Faaliyetleri i¢cin Cevre Kilavuzu

(Environmental Guidelines for Mining Operations)"”
ad1 altinda 1994 yilinda yayimlanmustir. Toplantida
siirdiirtilebilir bir madencilik faaliyetinin, aramadan
zenginlestirme ¢aligmalarina ve madenin kapanmasi
sonrasina kadar tiim faaliyetlerin ¢evre dostu
olmasint  gerektirdigi  belirtilmis. Karar verme
isleminde ekonomik ve c¢evresel boyutunun dahil
edilmesinin 6nemi ve de mineral yataklarinin ancak
bulunduklar1 yerde ¢ikarilabileceginin de farkinda
olundugu vurgulanmistir. Uygun gevre
rehberliginde siirdiiriilebilir madenciligin, endiistri,
hiikiimetler, sivil toplum orgiitleri ve halk arasindaki
etkilesime bagli oldugu ve g¢evresel bozunma en aza

indirilirken optimum ekonomik kalkinmay1
saglayacak sekilde yonetilmesi gerektigi
vurgulanmistir (7-8).

Madencilik faaliyetleri icin ¢evresel kilavuzun

yaymindan sonra, madencilik sektoriinde 6zellikle
sektoriin Ozellestirilmesi ve liberallesmesi ile ilgili
yasal, mali ve diizenleyici politikalarda siire gelen
degisimler baslamistir. Ayrica, ¢evre yoOnetim
sistemlerinin  standartlastirilmast  ve  endiistrinin
goniillii  faaliyetlerinde temel gelismeler olmustur.
Bu siire iginde, siirdiiriilebilir madencilik projelerinin
yonetimi  ve isletiminde onemli gelismeler
saglanmistir.  Bu gelismeler baski gruplari, medya
ve halkin ilgisi ile genelde tesvik edilmistir. Temel
madencilik firmalarinin bir c¢ogu, kanun koyucular
ve yerel yoOnetimler ile ortaklik kurarak ortak
calismayr  maksimize ederken ayni zamanda
madencilik faaliyetlerinin sosyal ve fiziksel etkilerini
azaltmay1 hedeflemistir.
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Berlin 1' de alman prensip ve ana hatlarin daha
islevsel hale getirilmesi geregi gorigstiyle,
"Madencilik ve Cevre " konulu ikinci uluslararasi
yuvarlak masa toplantisi 22-26 Kasim 1999'da
Berlin'de yapilmistir.  Ulkeler, madencilik firmalari,
sivil toplum oOrglitleri, AB deki yerel ve 0zel
aragtirma ve gelistirme enstitilleri ve Diinya
Bankasindan davet edilen uzmanlar, madencilik ve
madenciligin cevresel ve sosyo-ekonomik etkileri ile
ilgili detayli bilgiler sunmuslardir.

1991 yilinda yapilan birinci yuvarlak masa
toplantist  sonrasit gelismeler degerlendirilmis ve
degisik bashiklar altinda madenciligin cevresel,

ekonomik ve sosyal boyutu derinlemesine masaya
yatirlmistir. 1. Berlin toplantisinda alinan ve temel
olarak ¢evre yonetiminin teknik ve fiziksel yoniine
odaklagsmis olan prensipler revize edilerek, toplum,
kamu ve 06zel konularin ilgisini de yansitacak sekilde
tadil edilerek yayinlanmuistir.

Diinyadaki gelismelere paralel olarak, AB'de de
madencilik politikalarinin "Sirdirilebilir Kalkinma"
hedefi dogrultusunda gelistirildigi  goriilmektedir.
Stirdiiriilebilir kalkinma 80'li yillarda ortaya g¢ikmig
bir kavramdir ve ilk defa Diinya Cevre ve Kalkinma
komisyonun 1987 yilinda yayimnladigr  "Ortak
Gelecegimiz" adli raporda acil global problemlerin
¢O6ziiml igin bir strateji olarak sunulmustur. 1992
yillinda Rio'da yapilan Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Konferansinda, "Diinya Zirvesi " olarak
bilinmektedir, global seviyede onay almistir (6).

Farkli sekilde tanimlanmast ve uygulanmasina
ragmen "Strdirilebilir Kalkinma" kavrami genel
olarak sosyo-ekonomik biiylime ve kalkinmanin
gelismesi ile ¢evrenin korunmas: ve Kirlili§inin
Onlenmesi konularini kapsamaktadir (6). AB iginde
madencilik endtstrisinde  stirdiiriilebilir ~ kalkinma
kavrami 3 siituna dayandirilmaktadir; ekonomik
kalkinma, sosyal kalkinma ve cevrenin korunmasi.
AB kurucu antlasmasinin 6. paragrafi, siirdiiriilebilir

kalkinmayr  tesvik etmek anlayisiyla, cevrenin
korunmasi icin gerekenlerin birlik politikalarina
dahil edilmesini gerektirmektedir. AB'de
madencilik  faaliyetleri, ekonomik ¢evresel ve
toplumsal ilgi arasinda hassas bir dengenin
saglanmasini gerektiren ozellikler gosterir,
sektoriiniin - tim  diger sektorlerde oldugu gibi
cevreden  bagimsiz  degerlendirilmesi ~ miimkiin
degildir.

Siirdurilebilir  kalkinma temelinde  Avrupa
madencilik  sektoriine  kilavuz  olan  prensipler
asagida ozetle sunulmustur (9);

¥ Mineraller bir ¢ok endiistriyel proses

triinliniin temelini olustururlar,



Mineral ve metallere erisim ve kullanimi,
toplumlarin refaht ve ekonomik kalkinmasi
ve toplumlarin devamlilig: icin sarttir,

AB ilkeleri madencilik faaliyetlerini
sirdiiriilebilir kalkinmay1 destekleyecek
prensiplere gore yuritmelidir,

Madencilik enddstrisi, toplumu, mineral ve
metallerin  faydalanilmast ve kullaniminin
simdiki ve gelecek nesil icin siirdiirilebilir
kalkinmanin bir pargasi oldugundan haberdar
etmeyi saglamalidir,

AB iilkeleri madencilik faaliyetlerini,
vadede devam ettirmeyi garanti
seklide ytriitmelidir,

Upyeler, mineral ve metaller agisindan modern
toplumun talep ve beklentilerini saglayacak
ve gelistirecek sekilde kalmak zorundadir,
Uyeler faaliyetlerinin sosyal ve gevresel yonii
ve finanssal konularla ilgili sorunlarini,
sorumluluk anlayis1 tarzi ile yuriitmelidir.
Madencilik  faaliyetlerinin ~ ¢evreye  olan
etkileri kacinilmazdir, madencilik
faaliyetlerinin cevreye olan etkilerinin en aza
indirilmesi  madencilik  faaliyetlerinin  bir
parcast olmalidir,

Endiistriyel mineraller ve metalik cevherler
ancak dogal olarak bulunduklar1 ortamlarda
cikarilabilirler, JEOLOJIK  YATAKLAR
MADENCILIK FAALIYETLERININ
YERINI BELIRLER,

Cevrenin korunmas: bilimsel temellerde ve
teknik ve ekonomik olarak fizibil olmalidir,
Cevrenin  korunmasi aramadan madenin
kapanmasina kadar tiim madencilik siiresi
boyunca dikkate alinmalidir,

Uyeler gerekli korama tedbirlerini alarak iyi,
glivenli  ve pozitif ~ ¢alisma kosullan
saglamalidir,

Uyeler madencilik potansiyel
riskleri tanimlamali ve en aza indirmelidirler
ve uygun Onleyici tedbirleri, bu tiir riskleri
azaltmak i¢in uygulamalidir.

uzun
edecek

ile ilintili

Mevcut yasal yap1 ve yeni gelismeler

Madencilik sektorii biitliin birlik icinde aktif olarak
yer almaktadir. Bir ¢cok {iye devlette metalik mineral
ve endistriyel minerallerin aranmasi ve ¢ikanlmasi
tuye devlete baghdir Genelde madencilik kanunu
formunda olan ulusal kanunlar, bu haklarin nasil
edinilecegi ve kullanilacagi ite ilgili prensipleri
belirler.
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Gerek ulusal gerekse birligin maden, arazi
kullanimi, cevre ve saglik ve giivenlik kanunlarn
birlik tiyelerindeki durumu yansitir. Degisik yonler,
ornegin cevre ve arazi kullanim sartlan maden
kanunlarina dahil edilmektedir. Caligma yontemleri,
attk  yonetimi ve reklamasyon gibi sartlarin
uygulanmasint iceren ¢evre korumaya yonelik yasa
koyma ve kontrol mekanizmast bir ¢ok dummda
bolgesel veya yerel sorumluluk altindadir. Benzer

sekilde, izin islemleri de farkli seviyelerde farkli
otoriteler tarafindan yiritiilmektedir(10).
AB'de madencilik faaliyetleri, AB'nin c¢evre

kanunlan ile ilgili olarak atik, su ve hava kalitesi ve
kus ve habitantlarin dogal korunmasi ile ilgili AB
direktiflerine  baglidir. Arazi  kullanimi ki
endiistrinin rekabet edebilmesi icin anahtar konudur,
cevresel etki acgisindan dikkatlice degerlendirilmek
zorundadir. Ozetle belirtmek gerekirse, ilgili gevre
kanunu hesaba katilmadan herhangi bir madencilik
faaliyeti artik diistiniilemez hale gelmistir (10,11).
97/11/EC (3.3.1997) no'lu direktifle tadil edilen
85/337/EEC no'lu (27.6.1985 Cevre Etki
Degerlendirme Direktifi (CED) belirli 6zel ve tiizel
projelerin ¢evresel boyutunun degerlendirilmesi ile
ilgili olarak CED'e tabi tutulmasi zorunlu olan proje
tiplerini maddeler halinde belirtir.
¥ CED yiizey alam 0,25 knT'den biiyiilk maden
isletmeciligi faaliyetlerine (tas ocagi, agik
ocak isletmeciligi) uygulanir;
0,25 km 'den kiigiik acik ocak ve tas ocagi
isletmeciligi ve de yeraltti maden isletme
projelerinde, birlik tiyesi olan iilkeler belirli
kriter ve esikler olusturarak veya adim adim
inceleme ile faaliyetlerin direktife gore
degerlendirmeye tabii tutulup
tutulmayacagina kendileri karar verirler.
Direktif c¢evre koruma amaciyla engelleyici
yaklagimlar getirir. Hiikiimet makamlar1 tarafindan
onay verilmeden 6nce, g¢evre lizerinde onemli etkiler
dogurabilecek gelisme projelerinin muhtemel
cevresel etkilerinin degerlendirilmesi zorunlulugu
getirmistir.
Dogal
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kaynaklardan yararlanma ayrica dogal
ortamin  korunmasma iligkin  92/43/EEC  no'lu
Habitat Direktifinin gereklerini de dikkate almak
zorundadir. Bu direktifin amaci Avrupa Birligi Uye
Devletlerinin topraklan icindeki biyolojik
cesitliliginin, dogal habitatlar ile bunlarin iginde
yasayan yabani fauna ve floranin muhafazasi yoluyla
korunmasidir.

Madencilik faaliyetlerine c¢evrenin entegrasyonu
icin Oncelikli konular; emisyonlarin denetlenmesi,
madencilik kazalarin 6nlenmesi, endistrinin toplam
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cevre performansinin  iyilestirilmesi ve maden
atiklarinin dogru yonetimini icerir.

Cevher zenginlestirme iglqrrlleri, Entegre  Kirlilik

Kontrolii ve Onlenmesi (IPPC)
(96/61/EC;24.9.1996; Integrated Pollution
Preventation and Control) direktifine  dahildir.

Direktifin amaci sanayi tesislerinden hava, su ve
topraga karisan emisyonlar ve atiklarm
azaltilmasmin  saglamak  suretiyle c¢ok  gesitli
kaynaklardan gelen kirliligin entegre bir sekilde
Onlenmesi ve denetlenmesi ve bu sekilde cevrenin
bir biitiin olarak en etkin sekilde korunmasidir.

Direktifin ~ kapsadigi  faaliyetler  icin  izin
alinmasmin yam sira, Kkirliligin en uygun teknik
(BAT) kullanmmu ile Onlenmesi ve azaltilmasi
saglanmalidir. Bu direktif yeni veya bUyiikk oranda
yenilenen sistemler icin 1999'dan beri
uygulanmaktadir. Daha 6nceden mevcut olanlar igin
ise 2007 son tarihtir.

Eko Yonetim ve Denetleme Plami, EMAS,
(1836/93/EEC say1li Konsey yonetmeligi),
madencilik  faaliyetlerinde  cevre  kanunlarinin
yonetimi ve entegrasyonu igin bir enstriiman
saglamaktadn. AB'de madencilik endiistrisi, global
endiistride oldugu gibi, EMAS veya ISO 14001 gibi
diger cevre yoOnetim sistemlerinin taraflart olarak
tanimlanabilir. Direktif, sanayiyi gevre
performansini iyilestirmenin bir yolu olarak, i¢ gevre
yonetim sistemleri ve denetim programlarnnmn
gelistirilmesi  siirecine goniillii olarak katilmalarini
tesvik etmektedir.  Bu programa katilan tiretim
tesisleri,

- Politika, program ve yoOnetim sistemlerini

kurmak ve uygulamak

Tesislerindeki performansi denetlemek ve
Kamuoyuna c¢evre performansi raporlarini
sunmakla yikimliidiir.

Maden arama, cikarma, mineral kaynaklarinin
depolanmast  ve  iglenmesi ve tas  ocagl
isletmeciliginden kaynaklanan atiklar 91/156/EEC
no'lu (18.3.1991) direktifle tadil edilen 75/442/EEC
(15.6.1975) no'lu direktife gore igleme tabi tutulur.
75/442/EEC no'lu direktifin 4. maddesi. Birlik
Uyelerinin, atiklarin geri kazanimast veya insan
sagligini tehlikeye sokmayacak ve cevreye zarar
vermeyecek proses ve yontemler uygulayarak elden
cikarimini saglamak icin gerekli Onlemleri almalart
gerektigini  belirtir. Direktif Uye Devletlerden,
atiklarin  terk edilmesini, yigilmasimi veya kontrol
digt bertaraf edilmesini Onlemelerini istemektedir.
Ayrica, miimkiin olmasi halinde Uye Devletlerin
attiklart yemden degerlendirme yontemleri
uygulayarak toplamaya ozendirilmelerini Ongoriir.
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Cevher zenginlesme islemleri ile olusan atiklarin
atik barajlaninda  depolanmasi, 99/31/EC  no'lu
"Topraga Gomme (Landfill of Waste)" direktifi ile
belirlenmigtir. 16 temmuz 1999'da alinan bu direktif
16 temmuz 2001'de yiirtirliige girmistir. Bu direktif
, depone alanlarin izni, bunlarn teknik insasi,
depone alanlarda depolanabilecek atik tiirii ve
depone alanlarin izlenmesi islemleri ile ilgili sartlart
belirler.

Biiyilkk Kaza Tehlikelerinin Denetimine Dair
Seveso H direktifi (96/82/EC;9.12.1996; the control
of major-accident hazards involving dangerous
substances) kazalarin 6nlenmesi igin en uygun kanun
olarak goriilmekteydi. Ancak Avrupa Komisyonu
19901arn  sonu ve 2000'in basinda ispanya ve
Romanya'da meydana gelen Kkazalardan sonra
madencilik faaliyetlerini ilgilendiren Seveso 1l
Direktifinin - kapsaminin  genisletilmesini  Gnermistir.
2000 yili stiresince maden atiklarimin yonetimi ve
ilgili cevre riskinin degerlendirilmesi tlizerine caligma
yiirtitiilmiis ve bu ¢alismada ortaya konulan sonuglar
dogrultusunda atik yonetimi ile ilgili bir AB kanun
tasarisi hazirlanmustir.  Bu tasari, atik havuzlarinda
ve pasa yigmlarmda uzun dénemli maden ati§i
depolanmasinin neden olabilecegi olasi su ve toprak
kirliligini 6nlemeyi amaglamaktadir.

Yeni kanunun kilit unsuru, maden isletmecilerinin
attk  yonetim  planlarii  tasarlamak  zorunda
olmasidir. Yiiksek riskli atik tesisleri icin bir
giivenlik miidiiri atanacak ve blylik kazalar
Onleyici planlar hazirlanacaktir. Kanun kabul
edildikten sonra atik tesisleri icin bir siniflandirma
sistemi getirilecektir. Bu tasari madencilik atiklarmni,
maden endiistrisi tarafindan kabul edilen 1999
Topraga Gomme Direktifinden (Landfill of Waste,
1999/31 /EC) muaf tutmaktadir.

Bu tasari hem isletmekte olan madencilik atik
tesislerinin  izlenmesini hem de kapanislarinin
yakindan takibim kapsamaktadir.

Komisyon kapanmig maden sahalari ve restora
edilmemis alanlarin bir envanterinin ¢ikarilmasini da
Onermistir.

IPPC direktifi dogrultusunda bilgilerin
degisiminin bir sonucu olarak en uygun teknoloji
Ozel referans dokiimani hazirlanmasini  Onermistir.
Bu dokiiman, Kkazalar1 Onleme veya azaltma
teknikleri ~ve  "glnlik" kirliligin  azaltilmasi
teknikleri ile ilgilidir.

Cevre sorumlulugunda beyaz sayfa (The white
paper on environmental liability), Kkirleten oder,
onlem ve tedbir ve madencilik faaliyetleri ile ilgili
hesaba katillacak diger konularla ilgili anahtar
prensipleri pekistirmektedir.



Yeni madencilik atiklar tasarisina gore maden
isletmeleri, olasi cevresel zararlar karsisinda "mali
sorumluluk teminatim” saglayacak finalisai garanti
vermek zorundadir. Komisyon, "daha giicsiiz ve
daha az tanman firmalarin gerekli garantileri
diizenlemeleri icin daha c¢ok wugras vermelerini
oOneriyor. Ulusal yetkililer, atik tesislerini "diizenli
araliklarla denetleyecekler. Avrupa Birligi itilkeleri,
bu Onlemleri alacagimi ve itaatsizlik durumunda
cezaya carptirilacagini kayda gecirecek.

Komisyon, Uye iilkelere yeterince manevra sahasi
birakilmak lizere "esnek" bir yaklasim
benimsediklerini iddia etmektedir. Komisyon yeni
diizenlemenin, maden atik yOnetimi maliyetini
ortalama %5-10 arasinda yiikseltecegini tahmin
etmektedir.

2000 tarihli komisyon bildirisince(10),
madencilik sanayi ile ilgili yaptirimlarin maliyet ve
yararlarin nadiren degerlendirildigini
belirtmektedir. Bu yaptirimlarin toplumun refahinda
gercekte artisa mu yol acacagi yada ilave maliyetler
nedeniyle rekabet sansim kaybederek toplumun

fakirlesmesine mi yol acacaginin
degerlendirilmesinin  zor oldugunu belirtmektedir.
Konunun  degerlendirilmesi ~ sonucu  ulasilacak
bulgularin, sosyal acidan bakildiginda hangi cevresel
hedeflerin uygulanmast gerektiginin
degerlendirilmesine yardimci olacagi
belirtilmektedir.. Komisyon bu konuyu birlik

uyeleri, endiistri ve diger ilgili kisilerle miizakere
ederek incelemektedir.

4 SONUC

Ozetle sdylemek gerekirse, AB'de uzun bir ge¢mise
sahip, stirekli gelisim ve modernizasyon iginde olan
bir madencilik sektorii vardir. Dinamik bir yap1
sergileyen madencilik sektoriinde, bazi madenler

kapanirken yeni arama ve kesiflerle yenileri
acilmaktadir.
Madencilik  sektorii  kalkimma ve ekonomiye

dogrudan ve dolayli katkilari bakimindan uluslar icin
vazgecilmezdir, diin oldugu gbi buglin de
vazgecilmez konumunu siirdiirmektedir.  Ozellikle
metalik  olmayan madencilik sanayi  Avrupa
halklarinin kalkinma ve refahinda oOnemli katkilar
saglamis ve saglamaya da devam etmektedir.
Diinyadaki gelismelere paralel olarak AB'de de
madencilik  faaliyetleri ~ siirdiiriilebilir ~ kalkinmay1
saglayacak  prensiplere = gbre  yuriitiilmektedir.
Bununla beraber, "Siirdiiriilebilir Kalkinma" kavrami
icindke ya madencilk ya da cevre dayatmasi
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bulunmamaktadir. Bunun yerine siirdiiriilebilir
kalkinma temelinde madencilik faaliyetlerinden
saglanacak sosyal-ekonomik fayda ve cevre ve
toplumsal ilgi arasinda hassas bir dengenin
kurulmasim  gerektirmektedir. AB  madencilik
endistrisinde  siirdiiriilebilir  kalkinma kavraminin
dayandigi 3 siitun - ekonomik kalkinma, sosyal
kalkinma ve cevrenin korunmasi- yer almaktadir.
AB madencilik politikalarinda c¢evrenin korunmasi,
arama faaliyetlerinden madenin kapanmasma kadar
gecen tlim faaliyet siiresince ele alinmaktadir.
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