MADEN SANAYiiNDE VERGILENDIRME
PROBLEMLERI
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Ozet

Tirkiye daha fazla yatirima muhtactir Ayrica, yatirim-
larin ticaret yerine daha riskli tretim tegebbiislerine ve bil-
hassa madencilige yonelmesi gerekir. Bunun Icgin tedbirler
alinmas1 lizumludur.

Halen tatbik edilmekte olan imrariye, amortisman ve
gelir vergisi mevzuati madencilik yatirimlarini tesvik edecek
yerde ters istikamette etkilemektedir.

Bu hususlarda tavsiye olunan tedbirler madencilik ya-
tirtmlarim artiracak ve maden sanayiinin inkisafina yar-
dimc1 olacaktir.

Abstract

Turkeys economy needs more investments in productive
industries and mining in preference to commerce Measures
must be taken to encourage such a trend.

Present legislation in respect to royalties, depreciations
and income tax has an adverse effect for new investments
in the mining industry.

Recommended measures in these fields are of a nature
to favor investments and pave the road to developments

Kalkinma gayretleri icinde bulunan memleketimiz biiyiik
bir yatirim ihtiyaci i¢indedir. Her sene 350.000 kadar geng, er-
kek vatandas askerligini tamamlayarak ig arayanlar ordusu-
na katilmaktadir. Buglinku fiyatlarla bir isciye istihdam sagla-
mak icin 100.000 TL. yatirima ihtiyac¢ vardir. Bu durumda sa-
dece her sene calisma yasina gelenler icin yilda 35 milyar lira-
Iik yatirnm liizumludur. En az bu imkan saglanamadig siirece
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iztiraplar artmakta ve cemiyetin hastalik isaretleri giderileme-
mektedir. Devlet bu paranin tamamini vergi alarak karsilaya-
madigina gore her seviyede vatandasin tiiketim mallar ihtiya-
cim kisarak yatirima yonelmesi zaruridir.

Kalkinmakta olan ve yatirim imkanlar1 kisitli olan iilke-
lerde mevcut sermaye evvela ticarete dontiktiir. Ticaret tama-
men satiire olduktan sonra sanayi yatirimlari baslamaktadir.
Madencilik dogal ve sosyal zorluklari dolayisile en sona kal-
maktadir. Bu sebeple cemiyet bu gelismeyi zamana birakmak
ve beklemek yerine madencilik yatirimlarini tesvik etmek icin
bazi careler dusiinmelidir. Asagida goriilecegi Ulzere cemiyeti-
miz bu tiir carelere bagvurmak bir yana, tesadiifler neticesi
madenclige yonelmis olanlar1 bu isten kac¢irmak igin gayet et-
kiii bazi tedbirlere girismis durumdadir. Bunlar arasinda mii-
kerrer vergiler ve vasitali vergiler mithim bir yer tutar. Bunlar-
dan bir kaci asagida incelenmistir.

1. Imrariye

Imrariye, veya Devlet hakki; iiretim degeri iizerinden % 2
kadar orantida ahnan bir vergidir. Bu verginin gerekcesi, ma-
den varliklarinin devlete ait olmasi ve bunlar1 alip satan fert-
lerin devlete bir pay odemeleri gerektigidir. Gelir vergisinin
mevcut olmadigr devirlerdeki geleneklerin devami olan bu his-
si gerekce realist olmadig: gibi, cemiyeti ekonomik sinira yakin
calisabilecek turetim faaliyetinden mahrum birakmaktadir. Im-
rariyenin mahzurlar1 su sekiide siralanabilir.

a. Madenciiige yabanci cevrelerde, madenciligin hazir bir
serveti alip gotiirme veya bir nevi definecilik oldugu oldukca
yaygin bir disiincedir. Hakikatte bu is ekonomik faaliyetlerin
her hangi birinden daha risklidir. Bu sebeple madencilik tave
bir vergiyi hakketmemektedir.

b. Madenci ayrica gelir vergisi Odeyecegine gdre imrariye
mikerrer bir vergidir. Baska hi¢ bir ekonomik faaliyet bu tiir
bir cezaya carptirilmamistir.

c. % 2 vergi miitevazi bir oranti gibi goériinmekle beraber,
satis fiyat1 tizerinden oldugu cihetle agir bir yiiktiir. Heri sana-
yi memleketlerindeki maden miesseselerinden bir cogu ancak
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buna yakin karla calisir. Memleketiimzde % 10 kar iie calisan
bir miiessese i¢in imrariye kazancin % 20 sini ifade etmekte-
dir. Bakiyeden ayrica gelir vergisi 0denecektir. Diisiik kazanc-
larla calisan bir maden i¢in imrariye tam bir yasaklama vergi-
sidir.

d. Kar lzerinden odenen gelir vergisi yatirim yapan igin
bir risk teskil etmez, aldiginin bir kismin1 vermekten ibarettir.
Satis degeri lzerinden odenen imrariye vergisi zarar ediiecek
de olsa yine oOdenecektir. Bu taktirde imrariye pek haksiz ve
lizumsuz bir ceza olmaktadir. Cemiyet himayeye muhtag¢ ola-
n1 bisbiitiin magdur etmektedir.

e. imrariye satistan evvel pesin olarak 6denmektedir. Ma-
denciye kredi saglama carelerini aradigim ifade eden cemiyet
bu davranisi ile madencinin elindeki paranin bir kismini da al-
mak gayreti icindedir.

f. Kazancg saglayan madenci imrariyeyi gelir vergisi mat-
rahindan diisirmekte ve bir kismim geri almaktadir. Zarar
eden madenci mahsup yapamadigmdan imrariyenin timint
odemek zorundadir. Cemiyet kdr edene prim, zarar edene ceza
vermistir.

g. imrariye dusik ve yliksek evsaftaki mineraller igin
ortalama ve aynidir. Bu durumda, diisiik evsafta ¢ok fliretim
yapan madenci, yiiksek evsafta az liretim yapan ve ayni geliri
saglayan rakiplerinden daha fazla imrariye Odemek zorunda-
dir. Diisik evsaftaki madeni degerlendiren miiessese cemiyet
tarafindan makbul tutulmasi gerekirken cezalandirilmakta, do-
ganin lutfuna ugramis olan ise faydalanmaktadir.

Yukaridaki diisincelere atfen imrariye maden sanayi ve
genellikle cemiyet icin acgikca zararlidir. Madenciligimizin bu-
giinkii ilkel ortami icinde bu zarar pek fark edilmemekte, hat-
ta pek az sikdyet duyulmaktadir. Bununla beraber ters etki
mevcuttur ve zamanla daha tesirli olacaktir, ileri memleket-
lerdeki gelisme imrariyenin tamamen kaldirilmast yontindedir.

2. Amortisman

Yirurliikte bulnan ve amortismanlarla tigili mevzuatimiz
en erken ve en fazla vergi tahsilini hedef tutmaktadir. Halbuki
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cemiyetin menfaati bakimindan yatirimlarin artmasi, hemen
bir miktar vergi tahsilinden ¢cok daha muhimdir. Yatina para-
s siratle geri alabilirse bu is daha cazip bir hale gelecek ve
takip eden senelerde is hacminin genislemesi neticesi daha faz-
la vergi istihsali de miimkiin olacaktir. Geri alinan paranin
tekrar bagka islere yatirilacagi da ayrica disunulmelidir.

Bugtin yurirliikte bulunan mevzuatimiz bu tiir diisiincele-
ri tamamen bir tarafa iterek ve erken vergi tahsili gayesiyle te-
sislerin dmriinii amortisman siiresi olarak kabul etmigtir. Or-
negin, binalar 50 senede amorti edilir. Yani, tesislerine bir btliro
binasi yaptiran bir sahsin dmri hi¢ bir zaman yatirdig1 parayi
geri almaya kéfi gelmeyecektir. Madencilikte bu timit biisbiitiin
yoktur. Maden 5-10 sene zarfinda tiikenirse madencinin 6m-
ri yetecek bile olsa binalarin bir degeri kalmayacaktir. Bu
durumda binayr insa ederken karsiliginin tamamina yakin bir
kismini1 pesinen zarar olarak goze almak gerekmektedir.

Diisiik amortisman nisbetlerinin zararli bir tarafi daha
mevcuttur. Yatirnm yapilan maden ilk senelerde diisik amor-
tismanlar nedeni tie karl gortlebilir, gelir vergisi oder. Bir kac
sene sonra maden tiikenme neticesi kapatilirsa, bakiye yatirim-
lar zarara gegecektir. Bu durumda tesebbiis tiim olarak zarar
ettigi halde vergi odemis olmak durumunda kalir. Cemiyetin
aradi1 ve istedigi her halde bu olmamaldir.

Gelir Vergisi Kanununa eldi bulunan amortisman nisbet-
lerinin koklli bir arastirma mahsulii oldugunu disiinmek de
giictiir. Maden kuyular i¢in yillik amortisman % 5 oldugu hal-
de linyit kuyular icin % 2 dir. Linyit kuyusu tagkémiirii kuyu-
sundan daha kisa Oomiirlii olduguna gore aksi olmasi gerekirdi.
Ayni listelerde bazi tesisler miikerrer olarak yazilmis ve kar-
silarinda degisik nisbetler gosterilmistir. Ayrica, tatbikatta
yeraltinda hangi kuyu veya galerinin ana nakliyata ait oldu-
gunu arastirmak ve hangi islerin masrafa, hangilerinin yatiri-
ma ayrilacagim tayin etmek i¢in ilgili makamlarin kontrol or-
glitii de yetersizdir.

Biraz ihmal edilmis, hatta zararl istikamette kuUawlnr®
bulunan amortisman konusunun yatirimlari tesvik yolunda et-
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kili bir faktor haline getirilmesi mimkiindiir. Yatirnmlari tes-
vik ihtiyaci bizden cok daha az olan ileri sanayi ulkelerinde yi-
rurliikte olan amortisman te ilgili baz1 tedbirler asagida belir-
tilmistir.

a. Pesin amortisman. Ertesi sene yapilacak bir yatirim
icin bir evvelki hesap devresi vergi matrahindan indirim yapil-
masidir. Mabhiyeti itibarile amortisman siiresini bir sene ki-
saltmaktan ibarettir. Bu usul bir hesap yili zarfinda fazla kar
saglayan miiesseesleri ertesi sene yiksek yatirim yapmaya cok
etkili olarak tegvik etmektedir.

b. Yiksek amortisman nisbetleri. Tesislerin nevine ve
omriine bakilmadan timiiniin % 30-40 nisbetinde amortisma-
na tabi tutulmasidir.

c. Serbest amortisman. Bu usul yatirnmlarin % 100 e
kadarinin Uk senede amorti edilme yolunu agik birakmaktadir.
Biitiin yatirimlarin Uk senede tamamen 6denmesi pek miimkiin
olmadigina gore, miiesseseler masraf ve gelirlerini esit sevi-
yeye getiren degisik amortisman nisbetleri segcmektedirler. Bu
usulde devlet yatirimlar tamamen Odenene kadar vergi alma-
maktadir. Bu devre tamamlandiktan sonra amortisman mah-
subu kalmayacagma gore hesaplanan kazanc¢ ve alman vergiler
daha ytiksektir. Bu usul Kanada maden sanayiinde basari ile
tatbik olunmaktadir.

d. Artirmali amortisman. Bu usulde yatirimlar belirli
bir orantida artiriimak suretile amorti edilmektedir. Ornegin,
100 degerindeki bir yatirim, yuriirlikteki amortisman nisbetle-
ri aynen muhafaza ediierek 130 imis gibi amorti edilmektedir.
Netice itibarile, devlet yatirim yapana yatirnmin % 30 u kadar
bir karn vergiden muaf olarak birakmaktadir. Bu usul ingiite-
re'de gerek madencilikte ve gerekse sanayiin gelismesine ihtiyag
duyulan dallarinda tatbik olunmaktadir.

Memleketimizde, bilhassa yatirima aligkin bulunmayan ge-
nis insan Kkiitlelerini sermaye piyasasina cekebilmek igin ser-
best amortisman ¢ok etkili bir tedbir olacaktir. Maden sanayi-
imiz icin de bu sekil en uygun olanidir.
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3. Gelir Vergisi

is hacmi esit olan bir ticarethane ile bir madenin c¢alisma
sartlar1 arasinda asagidaki farklar goriilmektedir.

Ticarethane alim satim yapar. Ortada daima mal bulun-
dugundan kargiliginda kredi temini mimkiindiir. Kayda deger
bir isci kadrosu yoktur. Yatirim doner sermayeden ibarettir.
Kar nisbeti garantilidir.

Madenci ise aram riski ile basglar. Arama neticesi olumlu
kanaate varirsa, bu kanaat baskalarinin kredi agmasina yeterli
degudir. Faaliyete gecmesi icin uzun vadeli buytik yatirima ih-
tiyag vardir. Ayn1 Uretim degeri i¢in her tiirlii sanayiden daha
buyuk bir is¢i kadrosuna ihtiyact vardir. Maden tiikenme ve
kaza tehlikelerine maruzdur. Muhtelif teknik dallarda bilgiye
ihtiyag vardir. Zarar etme tehlikesi daima mevcuttur. Isgile-
rini daima tatmin etmekle yiikiimlidir.

Yiirtirlikteki vergi mevzuatimiza gore her iki tir faaliyet
neticesi saglanan kar esit ise O0denecek vergi de aynidir.

Bu sartlar altmda konu bir haksizliktan ibaret degiidir. Ce-
miyetin asii ihtiyaci bulunan iliretim faaliyetlerine hi¢c kimse
itibar gostermez ve biihassa az gelismig lilkelerde mevcut ser-
mayenin timiu ticarete yonelir. Bu tiir tilkelerde tiiketim mal-
lar1 kit oldugundan ticarette kayda deger bir rekabet veya risk
de mevcut degiidir. Ancak ticaretteki imkanlar tamamen tiiken-
dikten sonra ikinci is olarak sanayi yatirimlari baglar. Bu arada
pek ozel sartlar olmadik¢ca hi¢ kimsenin madencilige heves et-
mesi beklenemez. Yaklasik olarak bu gelisme asamasmda bu-
lunan memleketimizde son on seneden beri maden sendikalari-
na kayitli isclierin sayisinda kayda deger bir artis olmamuistir.

Bu ortam iginde cemiyetin seyirci kalmasi diisiiniilemez.
Yatirimlarin sanayie ve buhassa madencilige yonelmesi icin
tedbir alinmasi lizumludur.

Alinabiiecek baslica tedbir, yatirim yapilmasi istenen sa-
nayide ve biihassa madencilikte gelir vergisinin hafifletilmesi-
dir. Madencilik gelirinin belirli bir kismi1 vergiden muaf tutula-
bilir, bakiye normal vergi cetvellerinden vergliendirilebiiir. Bu
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suretle madenciligin her kolu sadece muhta¢ oldugu oranda hi-
maye altinda tutulmus olur. Bu usul Amerika Birlesik Devlet-
lerinde tatbik olunmakta ve madencilik gelirleri nevine ve za-
manina gére % 0 ild 27 arasinda vergiden muaf tutulmaktadir.

Madenciligi engelleyen daha baska vergi ve resimler de ma-
alesef mevcuttur, ithal olunan techizat fiyatlarim fahis bir se-
viyeye ylkselten giimriik vergilerini bu arada saymak gerekir.
Patlayict maddeler ve direk gibi devlet tekelinde bulunan ve
pahali satilmalarinda fayda oldugu diistiniilen maddeler de fi-
yatlar1 suni olarak artirmaktadir. Demiryolu navlunlarinin
nakliyati1 yasakladigir bolgeler icin de bazi imkanlar disiintil-
melidir.

Bu ortam icinde maden uriinleri maliyetleri pesin ve va-
sitali vergiler etkisile yiikselmektedir, t¢ piyasaya verilen lriin-
ler genel enflasyona uyularak bir miktar daha pahali satilabi-
lir, ihra¢ mallar1 ise devaliiasyon sonralar1 kisa bir bahar dev-
ri yasamakta ve yine suratle satis imkdnini kaybetmektedir.
Genellikle goriildiigl tizere geng ve zayif maden sanayiimiz ¢ok
yonlii bir baskir altinda kalmakta ve esasen bilinyesinde mevcut
diger zorluklar buna eklenince inkisaf edememektedir.

Yukarida tavsiye olunan tedbirler Devletin maden sanayi-
mden almakta oldugu vergileri hafifletmesi ve vasitali vergi-
lerden sarfi nazar etmesi mahiyetindedir. Devletin riskli is
yapanlara karsit bu tir bir fedakarliginin cemiyetin gelismesi
bakimindan gayeye uygun oldugunda da bir siiphe bulunma-
masi1 gerekir. Modern cemiyetin refahi her seyden evvel Ureti-
min artmasina baglhidir. Bu yolda yatirimlari artirict her ted-
bir faydali olmalidir.
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