DANISTAY KARARI

15.08.2009 tarih ve 27320 sayili Resmi Gazetede yayimlanan isyeri Saghk ve Givenlik
Birimleri ile Ortak Saglik ve Guvenlik Birimleri Hakkinda YoOnetmelik ile ilgili Danistay
Onuncu Dairesinin 16.04.2010 tarih E:2009/13770(MAK.M.O) ile E:2009/13775(MMO)
sayil1 kararlari. 25.5.2010

T.C.

DANISTAY

ONUNCU DAIRE

Esas No :2009/13770

1-Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhginin, is guvenligi uzmanlarini egitmek amaciyla kurulacak kurumlari veya
belirleyecegi kurum ve kuruluslarla meslek kuruluslarn veya 6zel hukuk tizel kisilerini, is givenligi uzmanhgi
konusunda egitim vermek (zere yetkilendirme ve bu kuruluslardaki egiticilere egitici sertifikasi verme yetkisi
bulunmadig,

2-is guvenligi uzmanlik egitiminin, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhg tarafindan, bu konuda kurulus
kanunuyla yetkili kihnan Calisma ve Sosyal Givenlik Egitim ve Arastirma Merkezi araciligiyla veya Anayasanin
130. maddesi ve 2547 sayili Yilksek Ogretim Kanunu cercevesinde kurulmus olan yiiksek dgretim sistemi iginde
Universitelerde verilebilmesi mimkin olup; is glvenligi uzmanhk egitiminin, bu kurumlarin yanisira, Genel
Muddarlikge yetkilendirilen kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslan veya o6zel
hukuk tiizel kisileri tarafindan diizenlenmesini éngdren dava konusu isyeri Saglk Ve Giivenlik Birimleri ile Ortak
Saglik ve Givenlik Birimleri Hakkinda Yonetmeligin 40. maddesinde ve buna bagli olarak Y&netmeligin 4/b, 4/c,
35., 41., 42., 44., 47., 48., 54. maddeleri ile 56. maddenin 1/a-3, 1/b-2, 1/b-4, 1/c-1 ve 1/c-2 alt bendlerinde
hukuka uyarlk bulunmadigi hk.

Davacl ve Yiritmenin Durdurulmasini isteyen: TMMOB Makina Muhendisi

Odasi
Vekili s Av.
Davali :Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi -ANKARA
Davanin Ozeti :15.8.2009 tarih ve 27320 sayili Resmi Gazetede yayimlanan,

isyeri Saglik Ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri Hakkinda Yénetmeligin; 2.maddesinin;
4.maddesinin b,c,d,g bentlerinin; 5.maddesinin 2.fikrasinin, 8., 9., 10, 11., 14., 15., 18., 26., 27., 35., 36., 37., 38,,
40., 41., 42., 44., 47., 48., 54., 55., 56. maddelerinin iptali ve yiritilmesinin durdurulmasi ile anilan Yénetmeligin
dayanagi olan 4857 sayili is Kanunu'nun 81. maddesi ile 3146 sayili Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 2.maddesinin (r) bendinin Anayasaya aykiri oldugundan bahisle iptali
icin Anayasa Mahkemesine bagvurulmasi istenilmektedir.
Danistay Tetkik Hakimi :
Diisiincesi :15.5.2008 tarih ve 5763 sayill Kanunla degisik ; 4847 sayili is

Kanunu'nun 81.maddesi, 3146 sayili Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhidinin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda

Kanun'un 2.maddesinin (g), (r) ve (s) bentleri ile 12.maddesinin (j), (k) ve (I) bentleri ve 7460 sayili "Calisma ve
Sosyal Guvenlik Egitim ve Arastirma Merkezi Teskilat Kanunu"nun 2. maddesi birlikte degerlendirildiginde, anilan
yasal diizenlemelerle Bakanhga verilen yetkiler arasinda, isgivenligi uzmanlarini egitmek amaciyla kurulacak
kurumlara veya belirleyecegi kurum ve kuruluslarla meslek kuruluslar veya 6zel hukuk tiizel kigilerini is glvenligi
uzmanhgi konusunda egitim vermek Uzere yetkilendirme ve bu kuruluslardaki egiticilere egitici sertifikasi verme

yetkisi bulunmadigi sonucuna variimaktadir.



Bu durumda, isglvenligi uzmanhk egitiminin ancak davali idare biinyesinde bulunan is guvenligi
uzmanlari ve ig saghgr ve givenligi alaninda teftis yapan is mifettislerinden ve gerekiyorsa tniversitelerden de
yardim almak ve isbirliginde bulunmak veya hizmet satin almak suretiyle Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanlig
tarafindan, bu konuda kurulus kanunuyla yetkili kilinan Calisma ve Sosyal Givenlik EJitim ve Arastirma Merkezi
aracih@iyla verilebilecegi gibi, Anayasanin 130.maddesi ve 2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanunu gercevesinde
kurulmus olan yuksek 6gretim sistemi icinde Universitelerde verilebilmesi mimkin iken; isguvenligi uzmanlik
egitiminin, bu kurumlarin yanisira, Genel Midirlikce yetkilendirilen kamu kurum ve kuruluslar, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar veya 6zel hukuk tiizel kisileri tarafindan diizenlenmesini éngéren dava konusu
yonetmeligin 40.maddesinde hukuka uyarlik bulunmadigindan; dava konusu ydnetmeligin 40.maddesi ile anilan
maddede 6ngorilen 6zel hukuk tuzel kisileri tarafindan diizenlenecek egitim kurumlarina ve programlarina atif
yapilan 4/b, 4/c, 35., 41., 42., 44., 47., 48., 54. maddeleri ile 56.maddenin 1/a-3, 1/b-2, 1/b-4, 1/c-1 ve 1l/c-2 alt
bentlerinin yuritilmesinin durdurulmasi isteminin kabulii, diger madde ve diizenlemeler yéniinden 2577 sayili
idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinde éngériilen kosullar bu asamada gerceklesmediginden istemin
reddi gerekecegi dustinilmektedir.

Danistay Savcisi

Disiincesi : YirGtmenin durdurulmasina karar verilebilmesi icin, 2577 sayil

idari Yargilama Usulli Kanununun 27 nci maddesinde 6éngorillen kosullarin gerceklesmedigi anlasildigindan,
istemin reddi gerekecegi diistinilmektedir.
TURK MILLETI ADINA

Hukim veren Danistay Onuncu Dairesince; davali idarenin savunmasi alindiktan sonra incelenmesine
karar verilen ylritmenin durdurulmasi istemi, davali idarenin savunmasinin geldigi gériilmekle yeniden incelendi,
geregi gorusildi :

Dava, 15.8.2009 tarih ve 27320 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, isyeri Saglik Ve Guvenlik Birimleri
ile Ortak Saglik ve Guvenlik Birimleri Hakkinda Y®énetmeligin; 2.maddesinin, 4.maddesinin b,c,d,§ bentlerinin,
5.maddesinin 2.fikrasinin, 8., 9., 10., 11., 14., 15., 18., 26., 27., 35., 36., 37., 38., 40., 41., 42., 44., 47., 48., 54.,
55., 56. maddelerinin iptali ve yiritilmesinin durdurulmasi ile anilan Yénetmeligin dayanagi olan 4857 sayili is
Kanunu'nun 81. maddesi ile 3146 sayill Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'un 2.maddesinin (r) bendinin Anayasaya aykiri oldujundan bahisle iptali icin Anayasa Mahkemesine
basvurulmasi istemiyle agiimigtir.

Davacinin 4857 sayili Is Kanunu'nun 81. maddesi ile 3146 sayili Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhgdinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 2. maddesinin (r) bendinin Anayasaya aykirilik iddiasi ciddi
bulunmayarak isin esasinin incelenmesine gegildi.

4857 sayili Is Kanunu'nun 15.5.2008 tarih ve 5763 sayili Yasanin 4 maddesiyle degisik "is saghgi ve
giivenligi hizmetleri* baghklh 81. maddesinde, “isverenler, devamli olarak en az elli isci caligtirdiklari
isyerlerinde alinmasi gereken is saghgi ve givenligi dnlemlerinin belirlenmesi ve uygulanmasinin izlenmesi, is
kazasi ve meslek hastaliklarinin énlenmesi, iscilerin ilk yardim ve acil tedavi ile koruyucu saghk ve givenlik
hizmetlerinin yiritilmesi amaciyla, isyerindeki isci sayisi, isyerinin niteligi ve isin tehlike sinif ve derecesine
gore;  a) Isyeri saglik ve giivenlik birimi olusturmakla,

b) Bir veya birden fazla isyeri hekimi ile gereginde diger saglk personelini gérevliendirmekle,

c) Sanayiden sayilan iglerde is guvenligi uzmani olan bir veya birden fazla mihendis veya teknik
elemani gérevlendirmekle,

yukumltadurler.

isverenler, bu yukiimliliiklerinin tamamini veya bir kismini, biinyesinde calistirdigi ve bu maddeye

dayanilarak cikarilacak yonetmelikte belirtilen vasiflara sahip personel ile yerine getirebilecedi gibi, isletme



disinda kurulu ortak saghk ve giivenlik birimlerinden hizmet alarak da yerine getirebilir. Bu sekilde hizmet alinmasi
isverenin sorumluluklarini ortadan kaldirmaz.

isyeri saglik ve guivenlik biriminde géreviendirilecek isyeri hekimleri, is giivenligi uzmanlar ve isverence
gorevlendirilecek diger personelin nitelikleri, sayisi, ise alinmalari, gérev, yetki ve sorumluluklari, ¢calisma sartlari,
egitimleri ve belgelendirilmeleri, gorevlerini nasil yurutecekleri, isyerinde kurulacak saglhk ve giivenlik birimleri ile
ortak saglik ve givenlik birimlerinin nitelikleri, ortak saghk ve givenlik birimlerinden hizmet alinmasina iliskin
hususlar ile bu birimlerde bulunmasi gereken personel, arag, gere¢ ve techizat, goérevlendirilecek personelin
egitim ve nitelikleri Saglik Bakanldi, Tirk Tabipleri Birligi ve Tirk Mimar Mihendis Odalari Birliginin goérigleri
alinarak Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgi tarafindan ¢ikarilacak yénetmelikle diizenlenir.

Kanuna veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kamu kurum ve kuruluslarinda ilgili
mevzuatina gore calistirimakta olan hekimlere, tguincl fikrada 6ngérilen egitimler aldiriimak suretiyle ve asli
gorevleri kapsaminda, calismakta olduklar kurum ve kuruluglarin asil igsveren olarak calistirdiklar isgilerin igyeri
hekimligi hizmetleri gordardlir. Bu kurum ve kuruluglarin diger personel icin olusturulmus olan saglk birimleri,
isyeri saglik ve givenlik birimi olarak da kullanilabilir.”  hukimlerine yer verilmistir.

3146 sayih Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhginin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun'un 2.
maddesinde, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginin gérevleri bentler halinde sayiimis olup; 15.5.2008 tarih ve
5763 sayili Yasanin 30. maddesiyle anilan Yasanin 2. maddesinin (g) bendi degistirilmis; ayni maddeye (r) ve (s)
bentleri eklenmistir. Bu degisiklikle, (g) is saghdi ve glvenligini sadlayacak tedbirlerin uygulanmasini izlemek; (r)
isyerindeki saghk ve givenlik risklerini 6nleyici ve koruyucu hizmetleri yurttenlerin niteliklerini belirlemek,
egitimlerini ve sertifikalandirimalarini saglamak; (s) mesleki yeterlilik sisteminin olusturulmasi ve isletiimesi icin
gerekli tedbirleri almak... gorevleri, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanliginin gorevleri arasinda yer almis
bulunmaktadir.

3146 sayili Yasanin 12. maddesinde, is Saghg ve Givenligi Genel Midurligiiniin gérevleri bentler
halinde sayllmis olup; 15.5.2008 tarih ve 5763 sayili Yasanin 31. maddesiyle anilan maddenin (j) bendi
degistirilmis, ayni maddeye (k) ve (I) bentleri eklenmistir. Bu degisiklikle, (j) is Saghgi ve Guvenligi Enstitisi ile
is Saghg ve Guvenligi Enstitiisii Bolge Laboratuvar Midurliklerinin calismalarini diizenlemek, yoénetmek ve
denetlemek; (k) isyerindeki saghk ve guvenlik risklerini énlemek ve koruyucu hizmetleri yiritmek (zere
gorevlendirilecek isyeri hekimleri, is giivenligi uzmanlari ve diger gorevlilerin is saghgi ve givenligi ile ilgili egitim
ve belgelendirme usul ve esaslarini belirlemek; () is saghg ve giivenligi alaninda dlgiim, analiz, teknik kontrol,
risk analizi ve deg@erlendirmesi, egitim, danismanlik, uzmanlik hizmetlerini yapmak ve bu tir hizmetleri verecek
0zel ve tlzel kisi ve kuruluslarin niteliklerini belirlemek, yetki vermek, yetkilerini iptal etmek, kontrol ve denetimini
saglamak,...gorevleri, Is Saghg ve Givenligi Genel Mudiirligirniin gérevleri arasinda yer almistir.

Ote yandan, 7460 sayili "Calisma ve Sosyal Givenlik Egitim ve Arastirma Merkezi Tegkilat Kanunu"nun
16.7.20083 tarih ve 4947 sayili Yasanin 31. maddesiyle degisik 1.maddesinde belirtildigi Gzere; calisma hayati ve
sosyal guvenlik konularinda, ulusal ve uluslararasi diizeyde egitim, arastirma, inceleme, yayin, dokimantasyon
ve danismanlik faaliyetlerinde bulunmak amaciyla Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhdina bagh, Calisma ve
Sosyal Guvenlik Egitim ve Arastrma Merkezi kurularak; teskilat, goérev ve yetkilerine iligkin esaslar
diizenlenmistir. Calisma Egitim ve Arastirma Merkezinin gérev ve amagclarinin bentler halinde sayildigi 2.
maddesinin, 15.5.2008 tarih ve 5763 sayili Yasanin 33 maddesiyle degisik (a) bendinde; calisma hayati, sosyal
givenlik, is sagh@ ve giivenlidi, isci isveren iligkileri, istihdam, verimlilik, toplam kalite yénetimi, is piyasasi etiitleri,
ergonomi, ¢evre, ilk yardim, is istatistikleri ve benzeri konular ile isyerindeki saglik ve guvenlik risklerini dnlemek
ve koruyucu hizmetleri yiritmek tzere gérevlendirilecek isyeri hekimi, miihendis, teknik eleman, hemsire ve diger
saglik personeline is sagligi ve guvenligi konusunda gerektiginde Bakanlik birimleri veya ilgili kurum ve kuruluslar

ile birlikte, egitim programlari hazirlamak, egitim vermek veya egitim hizmeti satin almak, sertifikalandirmak, bu



konularla ilgili arastirmalar yapmak veya yaptirmak, Calisma Egitim ve Arastirma Merkezinin gorevleri arasinda
sayimistir.

Dava konusu isyeri Saglik Ve Givenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve Givenlik Birimleri Hakkinda
Yonetmelik, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhdi tarafindan, yukarida aktarilan 4857 sayili Yasanin 81.
maddesi ile 3146 sayili Yasanin 2. maddesinin (r) bendi ve 12. maddesinin (k) ve (I) bentlerine dayanilarak
cikartilmigtir.

15.8.2009 tarih ve 27320 sayili Resmi Gazetede yayimlanan dava konusu Yonetmeligin 1.maddesinde
Yonetmeligin amaci, 2.maddesinde Kapsami, 3.maddesinde Dayanagi, 4.maddesinde Y&netmelikte gecen bazi
kavramlarin tanimlari, 5.maddesinde Isverenlerin yiikimlulikleri, 6.maddesinde Iscilerin hak ve yikimlilikleri,
7.maddesinde Issaghgi ve guvenlik hizmetlerinin ve ilgili egitimlerin iscilere lcretsiz verilecegi, 8.maddesinde
isyeri saglik ve guvenlik birimi , 9.maddesinde Ortak saglk ve giivenlik birimi , 10.maddesinde isyeri saglik ve
giivenlik birimi ile Ortak saglik ve giivenlik biriminde gérevlendirilecek diger personel, 11.maddesinde isyeri saglk
ve guvenlik birimi ile Ortak saglik ve giivenlik biriminin bina ve donanimi, 14.maddesinde Kurulacak ortak saglik
ve glvenlik birimlerinin bagvuru islemleri, 15.maddesinde Ortak saglik ve glivenlik birimlerinin yetkilendiriimesi,
16.maddesinde Ortak Saglik ve Givenlik Birimlerinin uymasi zorunlu hususlar, 18.maddesinde isyeri saglk ve
giivenlik birimi ile ortak saglik ve giivenlik biriminin gorevleri, 22.maddesinde ilkyardim ve acil midahale,
23.maddesinde Kayit ve istatistik, 24.maddesinde Yilik calisma plani, 25.maddesinde Yilik degerlendirme
raporu, 26.maddesinde Goérevlendirme belgesi ve s6zlesme, 27.maddesinde Mesleki bagimsizlik, 28.maddesinde
Gizlilik ilkesi, 32.maddesinde Isyeri hekimlerinin goérevleri, 34.maddesinde isyeri hekimlerinin yukimlilikleri,
35.maddesinde Is giivenligi uzmanlarinin nitelikleri, 36.maddesinde Is giivenligi uzmanlarinin calisma siireleri,
37.maddesinde Is givenligi uzmanlarinin gorevleri, 38.maddesinde Is givenligi uzmanlarinin yetkileri,
39.maddesinde Is giivenligi uzmanlarinin yiikimlilikleri, 40.maddesinde isyeri Hekimleri ve is Guvenligi
Uzmanlarinin egitimlerin diizenlenmesi, 41.maddesinde Egitim kurumlarinin basvuru islemleri, 42.maddesinde
Egitim kurumlarinin yetkilendirilmesi, 44.maddesinde Is Saghg ve Givenligi Genel Midurliginin egitim
kurumlarinin verecegi egitim hizmetleri ile ilgili gdrevleri, 47.maddesinde Egiticilerin nitelikleri ve Isgiivenligi
uzmanhg egitici belgesi verilmesi, 48.maddesinde Egiticilerin uygunlugu, 54.maddesinde Is givenligi
uzmanlarinin egitimi, 55.maddesinde is givenligi uzmanhg egitim ve sinav komisyonu, 56.maddesinde is
givenligi uzmanhigr belgesi, 57.maddesinde Tehlike sinifi belirleme komisyonu diizenlenmis, 58.maddesinde
Yururlikten kaldinlan yénetmelikler, Gegici Madde 1 de ise, Bu Ydnetmeligin yayimi tarihinden dnce, Bakanlik¢ca
verilen igyeri hekimligi ve is glvenligi uzmanhi@ sertifikalari ile 16/12/2003 tarihinden 6nce diizenlenen isyeri
hekimligi sertifikalarinin gecerli oldugu belirtiimistir.

Dava konusu Yonetmeligin 4/b, 4/c, 35, 40., 41., 42., 44., 47., 48., 54. maddelerine yodnelik
inceleme:

Bu maddeler ydniinden uyusmazhgin esasi, is givenligi uzmanlik egitiminin kim tarafindan ve ne
sekilde gerceklestirileceginden kaynaklanmaktadir.

Yukarida aktarlan yasa hikimlerinin birlikte degerlendiriimesinden anlasilacagdi lzere, Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhgi; isyerindeki saglik ve givenlik risklerini dnleyici ve koruyucu hizmetleri yurutenlerin
niteliklerini belirlemek, egitimlerini ve sertifikalandiriimalarini saglamak, isyerinde gorevlendirilecek is guvenligi
uzmanlari ve diger gorevlilerin is saghigr ve giivenlidi ile ilgili egitim ve belgelendirme usul ve esaslarini belirlemek,
is saghgr ve givenligi alaninda élgim, analiz, teknik kontrol, risk analizi ve degerlendirmesi, egitim, danismanlik,
uzmanlhk hizmetlerini yapmak ve bu tlr hizmetleri verecek 6zel ve tiizel kisi ve kuruluglarin niteliklerini belirlemek,
yetki vermek, yetkilerini iptal etmek, kontrol ve denetimini saglamak; Calisma ve Sosyal Glvenlik Egitim ve
Arastirma Merkezi araciliiyla da, isyerlerinde goéreviendirilecek miihendis ve teknik elemanlara is saghgi ve

givenligi konusunda gerektiginde Bakanlik birimleri veya ilgili kurum ve kuruluslar ile birlikte egitim programlar



hazirlamak, egitim vermek veya egitim hizmeti satin almak, sertifikalandirmak, bu konularla ilgili arastirmalar
yapmak veya yaptirmak goérev ve yetkisine sahip bulunmaktadir.

Ancak, yasal diizenlemelerle Bakanliga verilen bu goérev ve yetkiler is saghigi ve guvenligi hizmetlerine
iliskin olup; Bakanlhidin, is givenligi uzmanlarini egitmek amaciyla kurulacak kurumlari veya belirleyecegi kurum
ve kuruluslarla meslek kuruluslari veya 6zel hukuk tiizel kisilerini, is giivenligi uzmanhgi konusunda egitim vermek
Uizere yetkilendirme ve bu kuruluslardaki egiticilere egitici sertifikasi verme yetkisi bulunmamakta; diger bir
ifadeyle, yasal duzenlemelerde, Bakanhdin egitim verme yetkisinin 0zel kuruluglara devredilmesi
ongorulmemektedir.

Ote yandan, Anayasanin 130. maddesi ve 2547 sayil Yiiksek Ogretim Kanunu cercevesinde kurulmus
olan yuksek 6gretim sistemi icinde lisans diizeyinde egitimini tamamlayarak (niversitelerden mesleki bir unvanla
mezun olan kisilere, bir alanda "uzman" lik unvani verilebilmesinin, yine Universiteler biinyesinde verilebilecek bir
egitimle mimkin olabilecegi agiktir.

is glvenligi uzmanhk egitiminin ancak davali idare biinyesinde bulunan is givenligi uzmanlari ile is
saghdi ve givenligi alaninda teftis yapan is mifettislerinden ve gerekiyorsa universitelerden de yardim almak ve
isbirliginde bulunmak veya hizmet satin almak suretiyle Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan, bu
konuda kurulus kanunuyla yetkili kihnan Calisma ve Sosyal Givenlik EJitim ve Arastirma Merkezi aracihiyla
veya Anayasanin 130. maddesi ve 2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanunu cergevesinde kurulmus olan yiiksek
ogretim sistemi icinde Universitelerde verilebilmesi mimkin olup; is glvenligi uzmanlik egitiminin, bu
kurumlarin yanisira, Genel Midurlukge yetkilendirilen kamu kurum ve kuruluglan, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglari veya 6zel hukuk tiizel kisileri tarafindan diizenlenmesini éngéren dava
konusu Yonetmeligin 40. maddesinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

is glvenligi uzmanlik egitiminin Genel Midirliikce yetkilendirilen kamu kurum ve kuruluslari, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari veya 6zel hukuk tizel kisileri tarafindan diizenlenmesi hukuka aykiri
bulundugundan; buna bagl olarak, dava konusu Y&netmeligin; egitim kurumlarinin tanimlandigi 4. maddesinin (c)
bendinde; egiticinin egitimi belgesinin tanimlandiyi 4. maddesinin (b) bendinde; is guvenligi uzmani olarak
gorevlendirilecek mihendis ve teknik elemanlarin egitim kurumlari tarafindan diizenlenen egitim programina
katilmalarini zorunlu tutan 35. maddesinde; faaliyete gegecek egitim kurumlarinin Genel Midurlige basvurularini
diizenleyen 41. maddesinde; egitim kurumlarinin yetkilendiriimesini diizenleyen 42. maddesinde; Genel
Mudarligin bu konudaki gorevlerini sayan 44. maddesinde; is guvenligi uzmanhdr egitici belgesi verilmesini
diizenleyen 47. maddesinde; egitim kurumlarinda goreviendirilecek egiticilerin uygunlugunu diizenleyen 48.
maddesinde; egitim kurumlarinin is giivenligi uzmanlarinin egitimine iligkin programlarini ve egitimini diizenleyen
54. maddesinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Ote yandan, davali idarenin, sadece kendisi tarafindan verilecek egitim programlarinda yer alacak
egiticiler icin Yonetmeligin 47. maddesinde belirtilen nitelikleri belirleyerek, bu nitelikleri arayabilecedi acik olup;
baska kurum ve kuruluslar icin bu belirlemeyi yapmasinda hukuka uyarlik bulunmayacagi tartismasizdir.

Dava konusu Yonetmeligin 56. maddesine gelince:

56. maddenin 1/a-1 alt bendinde, A sinifi is glivenligi uzmanlhi@i belgesinin; istekleri halinde, is saghgi ve
givenligi alaninda en az Gc¢ yil teftis yapmis is mifettislerine ve 1/a-2 alt bendinde ise, Genel Muddrlik ve bagh
birimlerinde is saglhigi ve givenligi alaninda en az sekiz yil gérev yapmis is saghg ve givenligi uzmanlarina
verilecegi ongorilmektedir. is saghgi ve guvenligi alaninda teftis yapan is miifettislerinin ve Bakanlkta gérev
yapan is sagligi ve guvenligi uzmanlarinin mithendis kdkenli olduklari, is mufettisleri ile is saghg ve givenligi
uzmanlarin mesleki yeterlilik sinavi ile ise alindiklari; staj ve yardimcilik yaptiktan sonra bu géreve atandiklari ve
is guvenligi alaninda Bakanlik adina bu isin denetimini yaptiklari; 4857 sayili is Kanunu'nun 81. maddesi uyarinca
muhendis veya teknik eleman olmalarinin zorunlu oldugu dikkate alindiginda, bu diizenlemelerde hukuka aykirilik

gorilmemistir.



Anilan maddenin 1/a-3 alt bendinde; A sinifi is glvenligi uzmanlid belgesinin egitim kurumlari
tarafindan dizenlenen is glvenligi uzmanhgi egitim programlarina katilanlardan Genel Mudirlikge yaptirilan (A)
sinifi is glvenligi uzmanhgi sinavinda basarih olan mihendis veya teknik elemanlara verilecegi 6ngértlmis olup;
"egitim kurumlan" Dairemizce, Yonetmeligin 35, 40., 41., 42., 44., 47., 48., 54. maddelerine iligskin olarak yukarida
belirtilen gerekgeyle hukuka aykiri bulundugundan; egitim kurumlari tarafindan diizenlenen is giivenligi uzmanhgi
egitim programlarina katilma sartina atif yapmalari nedeniyle hukuka aykiri bulunmaktadir.

Ote yandan, "is giivenligi uzmanh@i" min 4847 sayil Is Kanunu'nun 15.5.2008 tarih ve 5763 sayili
Yasanin 4. maddesiyle degisik 81. maddesiyle tanimlandidi ve daha 6nce 20.1.2004 tarih ve 25352 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan "is Glvenligi ile Gérevli Miihendis veya Teknik Elemanlarin Gérev, Yetki ve Sorumluluklari
ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Y&netmelik'in 4. maddesiyle getirilen tanimin, Danistay Onuncu Dairesinin
28.3.2006 tarih ve E:2004/6075 K:2006/2159 sayili karariyla iptal edildigi; bu nedenle A sinifi is glvenligi
uzmanlhk belgesi alabilmeleri icin, kisilerin B sinifinda en az 5 yil fillen goérev yapmis olma olanaklarinin da
bulunmadidi dikkate alindiginda, A sinifi is giivenligi uzmanlik belgesinin 5 yil ¢calisma siiresine baglanmasinin da
hukuka ve hizmet gereklerine uygun olmadigi agiktir.

Anilan maddenin 1/b-2 ve 1/b-4 alt bendinde (B) sinifi is glvenligi uzmanhg belgesi icin ve 1/c-1 ve
1/c-2 alt bendinde (C) sinifi is guvenligi uzmanhgr belgesi i¢in; egitim kurumlari tarafindan dizenlenen is
givenligi uzmanhgi egitim programlarina veya programin pratik bélimine katilma sarti arandigindan, anilan
diizenlemeler de yukarida belirtilen gerek¢eyle hukuka aykiri bulunmaktadir.

Anilan maddenin diger kisimlarinda hukuka aykirilik gérilmemisgtir.

Dava konusu Yonetmeligin; 2.maddesine, 4.maddesinin (d) ve (g) bentlerine, 5.maddesinin
2.fikrastile 8., 9., 10., 11., 14., 15., 18., 26., 27., 36., 37., 38.ve 55. maddelerine gelince;

Davanin durumu ve uyusmazhigin hukuki niteligine gore; 15.8.2009 tarih ve 27320 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan dava konusu Yonetmeligin; 2., 4.maddesinin (d) ve (§) bentlerinin, 5.maddesinin 2.
fikrasinin, 8., 9., 10., 11., 14., 15., 18., 26., 27., 36., 37., 38. ve 55. maddelerinin yiritmesinin durdurulmasi
istemine iligkin olarak; 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinde éngériilen kosullarin bu
asamada gerceklesmedigi anlasiimaktadir.

Aciklanan nedenlerle, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinde yiiriitmenin
durdurulmasi icin aranilan kosullarin gerceklestigi anlasildigindan, istemin kismen kabulliyle, 15.8.2009 tarih ve
27320 saylli Resmi Gazetede yayimlanan, isyeri Saglik Ve Guvenlik Birimleri lle Ortak Saglik ve Giivenlik
Birimleri Hakkinda Y®netmeligin 4/b, 4/c, 35., 40., 41., 42., 44., 47., 48., 54. maddeleri ile 56. maddenin 1/a-3,
1/b-2, 1/b-4, 1/c-1ve 1/c-2 alt bendlerinin yiratilmesinin durdurulmasina, anilan Yonetmeligin dava konusu
diger madde ve diizenlemelerine iligkin yiriitmenin durdurulmasi isteminin reddine, 2577 sayili idari
Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin 6. fikrasi uyarinca, kararin tebligini izleyen giinden itibaren 7 (Yedi)
giin icinde Idari Dava Daireleri Kuruluna itiraz edilebileceginin taraflara duyurulmasina, 16.4.2010 tarihinde

oybirligiyle karar verildi.



T.C.

DANISTAY

ONUNCU DAIRE

Esas No :2009/13775

1-Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhginin, is givenligi uzmanlarini egitmek amaciyla kurulacak kurumlari veya
belirleyecegi kurum ve kuruluslarla meslek kuruluslarn veya 6zel hukuk tizel kisilerini, is givenligi uzmanhgi
konusunda egitim vermek (zere yetkilendirme ve bu kuruluslardaki egiticilere egitici sertifikasi verme yetkisi
bulunmadigi,

2-is guvenligi uzmanlik egitiminin, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhg tarafindan, bu konuda kurulus
kanunuyla yetkili kihnan Calisma ve Sosyal Givenlik Egitim ve Arastirma Merkezi araciligiyla veya Anayasanin
130. maddesi ve 2547 sayili Yilksek Ogretim Kanunu cercevesinde kurulmus olan yiiksek dgretim sistemi iginde
Universitelerde verilebilmesi mimkin olup; is givenligi uzmanhk egitiminin, bu kurumlarin yanisira, Genel
Muddarlikge yetkilendirilen kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslan veya o6zel
hukuk tuzel kisileri tarafindan diizenlenmesini éngoéren dava konusu 15.8.2009 tarih ve 27320 sayii Resmi
Gazetede yayimlanan, Isyeri Sagdlik Ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Saglk ve Giivenlik Birimleri Hakkinda

Yonetmeligin 40. maddesinde ve buna bagh olarak Y&netmeligin bir cok hilkmiinde hukuka uyarlik bulunmadig,

Davacl ve Yiritmenin Durdurulmasini isteyen: TMMOB Maden Mithendisleri Odasi

Vekili :Av.
Davali :Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi -ANKARA
Davanin Ozeti :15.8.2009 tarih ve 27320 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, isyeri

Saglik Ve Guvenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve Givenlik Birimleri Hakkinda Yénetmeligin; 2 'nci maddesinin
L'inci fikrasinin (a) bendinde yer alan "devamli olarak en az 50 is¢i calistirilan” ibaresinin ve (b) bendinde gecen
"sanayiden sayilan islerin yapildigi ve devaml olarak en az 50 is¢i calistirlan” ibaresinin, 4 'linci maddesinin 1
‘inci fikrasinin (c), (d), (§), (h) ve (1) bentlerinin, 5 'inci maddesinin 2'nci fikrasinin 1l'inci cimlesinde gecen
"devamli olarak en az 50 is¢i calistirdiklar igyerlerinde” ibaresi ile "sanayiden sayilan iglerde" ibarelerinin, 8 'nci
maddesinin 2 'nci fikrasinin 1' nci cimlesinde gegen "devamli olarak en az 50 isci ¢alistirilan isyerlerinde” ibaresi
ile "sanayiden sayilan islerin yapildidi isyerlerinde" ibaresinin, 9 'uncu maddesinin (3) ve (4) Uncu fikralarinda
gecen "zorunlu haller disinda" ibaresinin, 10 'uncu maddesinin, 11'inci maddesinin (1) ve (3) 'Gncu fikralarinin, 14
'‘incti maddesinin 1 ‘inci fikrasinin (¢) bendinde gecen "veya dernekler" ile "tliziklerinin" ibarelerinin, 15 'inci
maddesinin 1' inci fikrasinin 3 'Gncid climlesinin, 16' nci maddesinin 1 ‘inci fikrasinin (b) bendinin, 18 'inci
maddesinin, 22 'nci maddesinin, 23 'Uncd maddesinin 3 'Uncld fikrasinin, 24' Gncl maddesinin, 25 'inci
maddesinin, 26 'nci maddesinin 1,3 ve 4 'Uncu fikralarinin, 27 'nci maddesinin, 28 'inci maddesinin, 32 'nci
maddesinin 1 inci fikrasinin (bb) ve (cc) bentlerinin, 34" (incii maddesinin, 36 'nci maddesinin 2, 4, 5 ve 6 nci
fikralarinin, 37 'nci maddesinin 1 ‘inci fikrasinin (a) bendinin, 38 'inci maddesinin 1 'inci fikrasinin (b) bendinin, 39
‘uncu maddesinin, 40 'Inci maddesinin, 42 'nci maddesinin 2 'nci bendinde gecen, "isyeri hekimligi ve is glvenligi
uzmanhgi egitim kurumu yetki belgesi" ibaresinin, 47 'nci maddesinin 1 ‘inci fikrasinin (b) bendinde gecen; "en az
dcyil (A) sinifi is givenligi uzmanh@r belgesi ile is sagligr ve givenligi alaninda gérev yaptigini belgeleyen”
ibaresi ile 1 inci fikrasinin (¢) bendinin ve 2 nci fikrasinin, 54 'incl maddesinin birinci fikrasinda gegen "Teorik
egitimin en fazla Ugte ikisi uzaktan egitim yontemi kullanilarak da verilebilir." ibaresinin, 55 'inci maddesinin 2 'nci
fikrasinin, 56 'nci maddesinin 1 'inci fikrasinin (a) bendinin 1 ‘inci, 2 'nci alt bentleri ile 1' inci fikrasinin (b)
bendinin 2 'nci alt bendinin, 57 'nci maddesinin iptali ve yuritilmesinin durdurulmasi ile anilan Yénetmeligin
dayanagi olan 4857 sayili is Kanunu'nun 81.maddesinin birinci fikrasinda gecen "devamli olarak en az elli isci

calistirdiklari” ibaresi ile anilan maddenin (c) bendinde yer alan "sanayiden sayilan iglerde" ibaresinin ve 3146



saylli Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun'un 2.maddesinin (g)
bendindeki "tedbirlerin uygulanmasini izlemek" ibaresinin Anayasaya aykir oldugundan babhisle iptali igin
Anayasa Mahkemesine basvurulmasi istenilmektedir.

Danistay Tetkik Hakimi :

Disiincesi :15.5.2008 tarih ve 5763 sayill Kanunla degisik ; 4847 sayili is

Kanunu'nun 81.maddesi, 3146 sayili Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhidinin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda

Kanun'un 2.maddesinin (g), (r) ve (s) bentleri ile 12.maddesinin (j), (k) ve (I) bentleri ve 7460 sayili "Calisma ve
Sosyal Guvenlik Egitim ve Arastirma Merkezi Teskilat Kanunu"nun 2. maddesi birlikte degerlendirildiginde, anilan
yasal diizenlemelerle Bakanhga verilen yetkiler arasinda, isgivenligi uzmanlarini egitmek amaciyla kurulacak
kurumlara veya belirleyeceg@i kurum ve kuruluslarla meslek kuruluslar veya 6zel hukuk tiizel kigilerini is givenligi
uzmanhgi konusunda egitim vermek Uzere yetkilendirme ve bu kuruluslardaki egiticilere egitici sertifikasi verme
yetkisi bulunmadigi sonucuna variimaktadir.

Bu durumda, isglvenligi uzmanhk egitiminin ancak davali idare biinyesinde bulunan is guvenligi
uzmanlari ve is saghgr ve givenligi alaninda teftis yapan is mifettislerinden ve gerekiyorsa tniversitelerden de
yardim almak ve ishirliginde bulunmak veya hizmet satin almak suretiyle Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanlig
tarafindan, bu konuda kurulus kanunuyla yetkili kilinan Calisma ve Sosyal Givenlik EJitim ve Arastirma Merkezi
aracih@iyla verilebilecegi gibi, Anayasanin 130.maddesi ve 2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanunu gercevesinde
kurulmus olan yuksek 6gretim sistemi icinde Universitelerde verilebilmesi miumkin iken; isguvenligi uzmanlik
egitiminin, bu kurumlarin yanisira, Genel Mudirlikce yetkilendirilen kamu kurum ve kuruluslar, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar veya 6zel hukuk tiizel kisileri tarafindan diizenlenmesini éngéren dava konusu
yonetmeligin 40.maddesinde hukuka uyarlik bulunmadigindan; dava konusu yénetmeligin 40.maddesi ile egitim
kurumlarinin tanimlandigi 4.maddesinin (c) bendi ve anilan maddelerde 6ngérilen 6zel hukuk tizel kisileri
tarafindan dizenlenecek egitim programlarina atif yapilan 42.maddesinin 2.bendinde gecgen, "isyeri hekimligi ve
is guvenligi uzmanhgi egitim kurumu yetki belgesi” ibaresinin, 47. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde gegen;
"en az ugyil (A) sinifi is guvenligi uzmanhgi belgesi ile is sagligi ve givenligi alaninda gérev yaptigini belgeleyen”
ibaresinin ve 1. fikrasinin (¢) bendi ve 2. fikrasinin, 54. maddesinin birinci fikrasinda gecen "Teorik egitimin en
fazla Ucte ikisi uzaktan egitim yontemi kullanilarak da verilebilir". ibaresinin ve 56.maddesinin 1. fikrasinin (b)
bendinin 2. alt bendinin yuritilmesinin durdurulmasi isteminin kabuld, diger madde ve diizenlemeler yoniinden
2577 saylli idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 27. maddesinde 6ngorilen kosullar bu asamada
gerceklesmediginden istemin reddi gerekecegi diistiniilmektedir.

Danistay Savcisi

Disiincesi : YirGtmenin durdurulmasina karar verilebilmesi icin, 2577 sayil

idari Yargilama Usulli Kanununun 27 nci maddesinde éngorillen kosullarin gerceklesmedigi anlasildigindan,
istemin reddi gerekecegi diisiinilmektedir.
TURK MILLETI ADINA

Hukim veren Danistay Onuncu Dairesince; davali idarenin savunmasi alindiktan sonra incelenmesine
karar verilen ylritmenin durdurulmasi istemi, davali idarenin savunmasinin geldigi gériilmekle yeniden incelendi,
geregi gorusildi :

Dava, 15.8.2009 tarih ve 27320 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, isyeri Saglik Ve Guvenlik Birimleri
ile Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri Hakkinda Yénetmeligin; 2 'nci maddesinin 1'inci fikrasinin (a) bendinde yer
alan "devamli olarak en az 50 is¢i calistinlan” ibaresinin ve (b) bendinde gegen "sanayiden sayilan islerin
yapildigi ve devamli olarak en az 50 isci calistinlan” ibaresinin, 4 'incti maddesinin 1 'inci fikrasinin (c), (d), (9),
(h) ve (1) bentlerinin, 5 'inci maddesinin 2'nci fikrasinin 1'inci cimlesinde gecen "devaml olarak en az 50 isgi
calistirdiklar igyerlerinde” ibaresi ile "sanayiden sayilan islerde" ibaresinin, 8 'nci maddesinin 2 'nci fikrasinin 1'

nci cimlesinde gecen "devamli olarak en az 50 isci calistirilan igyerlerinde” ibaresi ile "sanayiden sayilan iglerin



yapildigi isyerlerinde” ibaresinin, 9 ‘uncu maddesinin (3) ve (4) tncu fikralarinda gegen "zorunlu haller disinda”
ibarelerinin, 10 'uncu maddesinin, 11'inci maddesinin (1) ve (3) 'Unci fikralarinin, 14 'Gncti maddesinin 1 'inci
fikrasinin (c) bendinde gecgen "veya dernekler” ile "tliziiklerinin" ibarelerinin, 15 'inci maddesinin 1" inci fikrasinin 3
'inct cumlesinin, 16' nci maddesinin 1 ‘inci fikrasinin (b) bendinin, 18 ‘inci maddesinin, 22 'nci maddesinin, 23
'inct maddesinin 3 'Uinci fikrasinin, 24' (incti maddesinin, 25 'inci maddesinin, 26 'nct maddesinin 1,3 ve 4 'Uncl
fikralarinin, 27 'nci maddesinin, 28 'inci maddesinin, 32 'nci maddesinin 1 inci fikrasinin (bb) ve (cc) bentlerinin,
34' inct maddesinin, 36 'nci maddesinin 2, 4, 5 ve 6 nci fikralarinin, 37 'nci maddesinin 1 'inci fikrasinin (a)
bendinin, 38 ‘inci maddesinin 1 ‘inci fikrasinin (b) bendinin, 39 'uncu maddesinin, 40 'iInci maddesinin, 42 'nci
maddesinin 2 'nci bendinde gegen, "isyeri hekimligi ve is givenligi uzmanhdr egitim kurumu yetki belgesi”
ibaresinin, 47 'nci maddesinin 1 'inci fikrasinin (b) bendinde gegen; "en az tgyil (A) sinifi is glvenligi uzmanhgi
belgesi ile is sagligi ve glivenligi alaninda gérev yaptigini belgeleyen” ibaresi ile 1 inci fikrasinin (¢) bendinin ve 2
nci fikrasinin, 54 'tnct maddesinin birinci fikrasinda gegen "Teorik egitimin en fazla Ugte ikisi uzaktan egitim
yontemi kullanilarak da verilebilir." ibaresinin, 55 ‘inci maddesinin 2 'nci fikrasinin, 56 'nci maddesinin 1 'inci
fikrasinin (a) bendinin 1 ‘inci, 2 'nci alt bentleri ile 1' inci fikrasinin (b) bendinin 2 'nci alt bendinin, 57 'nci
maddesinin iptali ve yiritilmesinin durdurulmasi ile anilan Yénetmeligin dayanagi olan 4857 sayil is Kanunu'nun
81.maddesinin birinci fikrasinda gecen "devamli olarak en az elli is¢i calistirdiklar” ibaresi ile anilan maddenin (c)
bendinde yer alan "sanayiden sayilan islerde" ibaresinin ve 3146 sayili Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 2.maddesinin (g) bendindeki "tedbirlerin uygulanmasini izlemek"
ibaresinin Anayasaya aykiri oldugundan bahisle iptali icin Anayasa Mahkemesine basvurulmasi istemiyle
acilmistir.

Davacinin 4857 sayili is Kanunu'nun 81. maddesinin birinci fikrasinda gecen "devamli olarak en az elli
isci calistirdiklar” ibaresi ile anilan maddenin (c) bendinde yer alan "sanayiden sayilan iglerde" ibaresinin ve 3146
sayili Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 2. maddesinin (g)
bendindeki "tedbirlerin uygulanmasini izlemek" ibaresinin Anayasaya aykirilik iddiasi ciddi bulunmayarak isin
esasinin incelenmesine gegildi.

4857 saylli Is Kanunu'nun 15.5.2008 tarih ve 5763 sayili Yasanin 4 maddesiyle degisik "is saghgi ve
giivenligi hizmetleri* baghklh 81. maddesinde, “isverenler, devamli olarak en az elli isci calistirdiklari
isyerlerinde alinmasi gereken is saghgi ve givenligi dnlemlerinin belirlenmesi ve uygulanmasinin izlenmesi, is
kazasi ve meslek hastaliklarinin énlenmesi, iscilerin ilk yardim ve acil tedavi ile koruyucu saghk ve givenlik
hizmetlerinin yiritilmesi amaciyla, isyerindeki isci sayisi, isyerinin niteligi ve isin tehlike sinif ve derecesine
gore;

a) isyeri saglik ve giivenlik birimi olusturmakla,

b) Bir veya birden fazla isyeri hekimi ile gereginde diger saglk personelini gorevliendirmekle,

c) Sanayiden sayilan iglerde is guvenligi uzmani olan bir veya birden fazla mihendis veya teknik
elemani gérevlendirmekle,

yukumltdurler.

isverenler, bu yukiimliliiklerinin tamamini veya bir kismini, biinyesinde calistirdigi ve bu maddeye
dayanilarak cikarilacak yonetmelikte belirtilen vasiflara sahip personel ile yerine getirebilecegi gibi, isletme
disinda kurulu ortak saghk ve giivenlik birimlerinden hizmet alarak da yerine getirebilir. Bu sekilde hizmet alinmasi
isverenin sorumluluklarini ortadan kaldirmaz.

isyeri saglik ve guivenlik biriminde géreviendirilecek isyeri hekimleri, is giivenligi uzmanlar ve isverence
gorevlendirilecek diger personelin nitelikleri, sayisi, ise alinmalari, gérev, yetki ve sorumluluklari, ¢calisma sartlari,
egitimleri ve belgelendirilmeleri, gorevlerini nasil yurutecekleri, isyerinde kurulacak saglk ve giivenlik birimleri ile
ortak saglik ve givenlik birimlerinin nitelikleri, ortak saghk ve givenlik birimlerinden hizmet alinmasina iliskin

hususlar ile bu birimlerde bulunmasi gereken personel, arag, gere¢ ve techizat, goérevlendirilecek personelin



egitim ve nitelikleri Saglik Bakanldi, Tirk Tabipleri Birligi ve Tirk Mimar Mihendis Odalari Birliginin goérigleri
alinarak Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgi tarafindan ¢ikarilacak yénetmelikle diizenlenir.

Kanuna veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kamu kurum ve kuruluslarinda ilgili
mevzuatina gore calistirimakta olan hekimlere, tguincl fikrada 6ngérilen egitimler aldiriimak suretiyle ve asli
gorevleri kapsaminda, calismakta olduklar kurum ve kuruluglarin asil igsveren olarak calistirdiklar isgilerin igyeri
hekimligi hizmetleri gordardlir. Bu kurum ve kuruluglarin diger personel icin olusturulmus olan saglk birimleri,
isyeri saglik ve givenlik birimi olarak da kullanilabilir.”  hukimlerine yer verilmistir.

3146 sayih Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhginin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun'un 2.
maddesinde, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginin gérevleri bentler halinde sayiimis olup; 15.5.2008 tarih ve
5763 sayili Yasanin 30. maddesiyle anilan Yasanin 2. maddesinin (g) bendi degistirilmis; ayni maddeye (r) ve (s)
bentleri eklenmistir. Bu degisiklikle, (g) is saghdi ve glvenligini sadlayacak tedbirlerin uygulanmasini izlemek; (r)
isyerindeki saghk ve givenlik risklerini 6nleyici ve koruyucu hizmetleri yuritenlerin niteliklerini belirlemek,
egitimlerini ve sertifikalandirimalarini saglamak; (s) mesleki yeterlilik sisteminin olusturulmasi ve isletiimesi icin
gerekli tedbirleri almak... gorevleri, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanliginin gorevleri arasinda yer almis
bulunmaktadir.

3146 sayili Yasanin 12. maddesinde, is Saghg ve Givenligi Genel Midurliginiin gdrevleri bentler
halinde sayllmis olup; 15.5.2008 tarih ve 5763 sayili Yasanin 31. maddesiyle anilan maddenin (j) bendi
degistirilmis, ayni maddeye (k) ve (I) bentleri eklenmistir. Bu degisiklikle, (j) is Saghgi ve Guvenligi Enstitisi ile
is Saghg ve Guvenligi Enstitiisii Bolge Laboratuvar Midirliklerinin calismalarini diizenlemek, yoénetmek ve
denetlemek; (k) isyerindeki saglik ve guvenlik risklerini énlemek ve koruyucu hizmetleri yiritmek (zere
gorevlendirilecek isyeri hekimleri, is giivenligi uzmanlari ve diger gorevlilerin is saghgi ve givenligi ile ilgili egitim
ve belgelendirme usul ve esaslarini belirlemek; () is saghgi ve giivenligi alaninda dlgiim, analiz, teknik kontrol,
risk analizi ve deg@erlendirmesi, egitim, danismanlik, uzmanlik hizmetlerini yapmak ve bu tir hizmetleri verecek
0zel ve tlzel kisi ve kuruluglarin niteliklerini belirlemek, yetki vermek, yetkilerini iptal etmek, kontrol ve denetimini
saglamak,...gorevleri, Is Saghg ve Givenligi Genel Mudiirligirniin gérevleri arasinda yer almistir.

Ote yandan, 7460 sayili "Calisma ve Sosyal Givenlik Egitim ve Arastirma Merkezi Tegkilat Kanunu"nun
16.7.20083 tarih ve 4947 sayili Yasanin 31. maddesiyle degisik 1.maddesinde belirtildigi Gzere; calisma hayati ve
sosyal guvenlik konularinda, ulusal ve uluslararasi diizeyde egitim, arastirma, inceleme, yayin, dokimantasyon
ve danismanlik faaliyetlerinde bulunmak amaciyla Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhdina bagh, Calisma ve
Sosyal Guvenlik Egitim ve Arastrma Merkezi kurularak; teskilat, gorev ve yetkilerine iligkin esaslar
diizenlenmistir. Calisma Egitim ve Arastirma Merkezinin gérev ve amagclarinin bentler halinde sayildigi 2.
maddesinin, 15.5.2008 tarih ve 5763 sayili Yasanin 33 maddesiyle degisik (a) bendinde; calisma hayati, sosyal
givenlik, is saghg ve giivenlidi, isci isveren iligkileri, istihdam, verimlilik, toplam kalite yénetimi, is piyasas! etiitleri,
ergonomi, ¢evre, ilk yardim, is istatistikleri ve benzeri konular ile isyerindeki saglik ve guvenlik risklerini dnlemek
ve koruyucu hizmetleri yuritmek tzere gérevlendirilecek isyeri hekimi, miihendis, teknik eleman, hemsire ve diger
saglik personeline is sagligi ve guvenligi konusunda gerektiginde Bakanlk birimleri veya ilgili kurum ve kuruluslar
ile birlikte, egitim programlari hazirlamak, egitim vermek veya egitim hizmeti satin almak, sertifikalandirmak, bu
konularla ilgili arastirmalar yapmak veya yaptirmak, Calisma Egitim ve Arastirma Merkezinin gorevleri arasinda
sayimistir.

Dava konusu igyeri Saglik Ve Guvenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri Hakkinda
Yonetmelik, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhdi tarafindan, yukarida aktarilan 4857 sayili Yasanin 81.
maddesi ile 3146 sayili Yasanin 2. maddesinin (r) bendi ve 12. maddesinin (k) ve (I) bentlerine dayanilarak
cikartilmigtir.

15.8.2009 tarih ve 27320 sayill Resmi Gazetede yayimlanan dava konusu Yénetmeligin 1.maddesinde

Yonetmeligin amaci, 2.maddesinde Kapsami, 3.maddesinde Dayanagi, 4.maddesinde Y&netmelikte gecen bazi



kavramlarin tanimlari, 5.maddesinde Isverenlerin yiikimlulikleri, 6.maddesinde Iscilerin hak ve yikimlilikleri,
7.maddesinde Issaghgi ve guvenlik hizmetlerinin ve ilgili egitimlerin iscilere lcretsiz verilecegi, 8.maddesinde
isyeri saglik ve guvenlik birimi , 9.maddesinde Ortak saglk ve giivenlik birimi , 10.maddesinde isyeri saglik ve
giivenlik birimi ile Ortak saglik ve giivenlik biriminde gérevlendirilecek diger personel, 11.maddesinde isyeri saglk
ve guvenlik birimi ile Ortak saglik ve giivenlik biriminin bina ve donanimi, 14.maddesinde Kurulacak ortak saglik
ve glvenlik birimlerinin bagvuru islemleri, 15.maddesinde Ortak saglik ve glivenlik birimlerinin yetkilendiriimesi,
16.maddesinde Ortak Saglik ve Givenlik Birimlerinin uymasi zorunlu hususlar, 18.maddesinde Isyeri saglk ve
giivenlik birimi ile ortak saglik ve giivenlik biriminin gorevleri, 22.maddesinde ilkyardim ve acil midahale,
23.maddesinde Kayit ve istatistik, 24.maddesinde Yilik calisma plani, 25.maddesinde Yilik degerlendirme
raporu, 26.maddesinde Goérevlendirme belgesi ve s6zlesme, 27.maddesinde Mesleki bagimsizlik, 28.maddesinde
Gizlilik ilkesi, 32.maddesinde Isyeri hekimlerinin goérevleri, 34.maddesinde isyeri hekimlerinin yukimlilikleri,
35.maddesinde Is giivenligi uzmanlarinin nitelikleri, 36.maddesinde Is giivenligi uzmanlarinin calisma siireleri,
37.maddesinde Is givenligi uzmanlarinin gorevleri, 38.maddesinde Is givenligi uzmanlarinin yetkileri,
39.maddesinde Is giivenligi uzmanlarinin yiikimlilikleri, 40.maddesinde isyeri Hekimleri ve is Guvenligi
Uzmanlarinin egitimlerin diizenlenmesi, 41.maddesinde Egitim kurumlarinin basvuru islemleri, 42.maddesinde
Egitim kurumlarinin yetkilendirilmesi, 44.maddesinde Is Saghg ve Givenligi Genel Midurliginin egitim
kurumlarinin verecegi egitim hizmetleri ile ilgili gdrevleri, 47.maddesinde Egiticilerin nitelikleri ve Isgiivenligi
uzmanhg egitici belgesi verilmesi, 48.maddesinde Egiticilerin uygunlugu, 54.maddesinde Is givenligi
uzmanlarinin egitimi, 55.maddesinde is givenligi uzmanhg egitim ve sinav komisyonu, 56.maddesinde is
givenligi uzmanhigr belgesi, 57.maddesinde Tehlike sinifi belirleme komisyonu diizenlenmis, 58.maddesinde
Yururlikten kaldinlan yénetmelikler, Gegici Madde 1 de ise, Bu Ydnetmeligin yayimi tarihinden 6nce, Bakanlik¢ca
verilen igyeri hekimligi ve is glvenligi uzmanhi@ sertifikalari ile 16/12/2003 tarihinden 6nce diizenlenen isyeri
hekimligi sertifikalarinin gecerli oldugu belirtiimistir.

Yonetmeligin, dava konusu 4. maddesinin (c) bendi, 40. maddesi, 42. maddesinin 2. bendinde
gegen, "igyeri hekimligi ve ig giivenligi uzmanhgi egitim kurumu yetki belgesi" ibaresi, 47. maddesinin 1.
fikrasinin (b) bendinde gecen; "en az gyl (A) sinifi is glvenligi uzmanhg belgesi ile is saghg ve
guvenligi alaninda goérev yaptigini belgeleyen" ibaresi ve 1. fikrasinin (¢) bendi ve 2. fikrasi, 54.
maddesinin birinci fikrasinda gegcen "Teorik egitimin en fazla Ucte ikisi uzaktan egitim ydntemi
kullanilarak da verilebilir." ibaresi yoniinden incelenmesine gelince:

Bu maddeler yoniinden uyusmazhgin esasi, is givenligi uzmanlik egitiminin kim tarafindan ve ne
sekilde gerceklestirileceginden kaynaklanmaktadir.

Yukarida aktarlan yasa hikimlerinin birlikte degerlendiriimesinden anlasilacagdi lzere, Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhgi; isyerindeki saglik ve givenlik risklerini 6nleyici ve koruyucu hizmetleri yirutenlerin
niteliklerini belirlemek, egitimlerini ve sertifikalandirimalarini saglamak, isyerinde gorevlendirilecek is guvenligi
uzmanlari ve diger gorevlilerin is saghigr ve giivenlidi ile ilgili egitim ve belgelendirme usul ve esaslarini belirlemek,
is saghgr ve givenligi alaninda élgim, analiz, teknik kontrol, risk analizi ve degerlendirmesi, egitim, danismanlik,
uzmanlhk hizmetlerini yapmak ve bu tlr hizmetleri verecek 6zel ve tiizel kisi ve kuruluglarin niteliklerini belirlemek,
yetki vermek, yetkilerini iptal etmek, kontrol ve denetimini saglamak; Calisma ve Sosyal Glvenlik Egitim ve
Arastirma Merkezi araciliiyla da, isyerlerinde goéreviendirilecek miihendis ve teknik elemanlara is saghgi ve
givenligi konusunda gerektiginde Bakanlik birimleri veya ilgili kurum ve kuruluslar ile birlikte egitim programlar
hazirlamak, egitim vermek veya egitim hizmeti satin almak, sertifikalandirmak, bu konularla ilgili arastirmalar
yapmak veya yaptirmak goérev ve yetkisine sahip bulunmaktadir.

Ancak, yasal diizenlemelerle Bakanliga verilen bu goérev ve yetkiler is saghigi ve guvenligi hizmetlerine
iliskin olup; Bakanhdin, is givenligi uzmanlarini egitmek amaciyla kurulacak kurumlari veya belirleyecegi kurum

ve kuruluslarla meslek kuruluslari veya 6zel hukuk tiizel kisilerini, is giivenligi uzmanhgi konusunda egitim vermek



Uizere yetkilendirme ve bu kuruluslardaki egiticilere egitici sertifikasi verme yetkisi bulunmamakta; diger bir
ifadeyle, yasal duzenlemelerde, Bakanhdin egitim verme yetkisinin 0zel kuruluglara devredilmesi
ongorulmemektedir.

Ote yandan, Anayasanin 130. maddesi ve 2547 sayil Yiiksek Ogretim Kanunu cercevesinde kurulmus
olan yuksek 6gretim sistemi icinde lisans diizeyinde egitimini tamamlayarak (niversitelerden mesleki bir unvanla
mezun olan kisilere, bir alanda "uzman" lik unvani verilebilmesinin, yine tUniversiteler biinyesinde verilebilecek bir
egitimle mimkin olabilecegi agiktir.

is glvenligi uzmanhk egitiminin ancak davali idare biinyesinde bulunan is givenligi uzmanlari ile is
saghdi ve givenligi alaninda teftis yapan is mifettislerinden ve gerekiyorsa universitelerden de yardim almak ve
isbirliginde bulunmak veya hizmet satin almak suretiyle Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan, bu
konuda kurulus kanunuyla yetkili kihnan Calisma ve Sosyal Givenlik EJitim ve Arastirma Merkezi aracihgiyla
veya Anayasanin 130. maddesi ve 2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanunu cergevesinde kurulmus olan yiiksek
ogretim sistemi icinde Universitelerde verilebilmesi mimkin olup; is glvenligi uzmanlik egitiminin, bu
kurumlarin yanisira, Genel Midurlukge vyetkilendirilen kamu kurum ve kuruluglan, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglari veya 6zel hukuk tiizel kisgileri tarafindan diizenlenmesini éngéren dava
konusu Yonetmeligin 40. maddesinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

isgiivenligi uzmanlik egitiminin Genel Midiirlikce yetkilendirilen kamu kurum ve kuruluslari, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari veya 6zel hukuk tuzel kisileri tarafindan diizenlenmesi hukuka aykiri
bulundugundan; buna bagli olarak, dava konusu Yo6netmeligin; egitim kurumlarinin tanimlandigi 4.maddesinin (c)
bendinde; egitim kurumlarinin yetkilendiriimesini diizenleyen 42. maddesinin 2. bendinde gecen, "isyeri hekimligi
ve is glivenligi uzmanhgi egitim kurumu yetki belgesi" ibaresinde; is glvenligi uzmanhg egitici belgesi veriimesini
diizenleyen 47. maddesinin davaci tarafindan iptali istenilen 1. fikrasinin (b) bendinde gegen; "en az tgyil (A)
sinifi is givenligi uzmanhgi belgesi ile is saghdi ve giivenligi alaninda goérev yaptigini belgeleyen” ibaresi ve 1.
fikrasinin (¢) bendi ve 2. fikrasinda; egitim kurumlarinin is gtvenligi uzmanlarinin egitimine iliskin programlarini ve
egitimini diizenleyen 54. maddesinin davaci tarafindan iptali istenilen birinci fikrasindaki "Teorik egitimin en fazla
licte ikisi uzaktan egitim yontemi kullanilarak da verilebilir." ibaresinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Ote yandan, davali idarenin, sadece kendisi tarafindan verilecek egitim programlarinda yer alacak
egiticiler icin Yonetmeligin 47. maddesinde belirtilen nitelikleri belirleyerek, bu nitelikleri arayabilecedi acik olup;
baska kurum ve kuruluslar icin bu belirlemeyi yapmasinda hukuka uyarlik bulunmayacagi tartismasizdir.

Dava konusu Ydnetmeligin 56. maddesinin; 1. fikrasinin (a) bendinin 1. ve 2. alt bentleri ile 1.
fikrasinin (b) bendinin 2. alt bendine gelince:

56. maddenin 1/a-1 alt bendinde, A sinifi is glivenligi uzmanlhi@i belgesinin; istekleri halinde, is saghgi ve
givenligi alaninda en az Gc¢ yil teftis yapmis is mifettislerine ve 1/a-2 alt bendinde ise, Genel Muddrlik ve bagh
birimlerinde is saghigi ve givenligi alaninda en az sekiz yil gérev yapmis is saghg ve givenligi uzmanlarina
verilecegi 6ngorilmektedir. is saghgi ve guvenligi alaninda teftis yapan is mifettislerinin ve Bakanlkta gérev
yapan is sagligi ve guvenligi uzmanlarinin mithendis kodkenli olduklari, is mufettisleri ile is saghg: ve givenligi
uzmanlarin mesleki yeterlilik sinavi ile ise alindiklari; staj ve yardimcilik yaptiktan sonra bu géreve atandiklari ve
is guvenligi alaninda Bakanlik adina bu isin denetimini yaptiklari; 4847 sayili is Kanunu'nun 81. maddesi uyarinca
muhendis veya teknik eleman olmalarinin zorunlu oldugu dikkate alindiginda, bu diizenlemelerde hukuka aykirilik
gorilmemistir.

Anilan maddenin 1/b-2 alt bendinde; (B) sinifi is givenligi uzmanhgi belgesi icin egitim kurumlar
tarafindan diizenlenen is givenligi uzmanhg: egitim programin pratik bélimine katiima sarti aranmakta olup;
"egitim kurumlari" Dairemizce, Yonetmeligin 4/c, 40., 42., 47., 54. maddelerine iligskin olarak yukarida belirtilen
gerekceyle hukuka aykiri bulundugundan; egitim kurumlar tarafindan dizenlenen is givenligi uzmanhgr egitim

programlarina katilma sartina atif yapmalari nedeniyle hukuka aykiri bulunmaktadir.



Dava konusu Yonetmeligin; 2. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde yer alan "devamli olarak en
az 50 igci calistinlan" ibaresinin ve (b) bendinde gecen "sanayiden sayilan iglerin yapildigi ve devamh
olarak en az 50 is¢i calistirnlan” ibaresinin, 4. maddesinin (d), (g), (h) ve (1) bentlerinin, 5. maddesinin 2.
fikrasinin 1. cimlesinde gecen "devamli olarak en az 50 igci cahistirdiklari igyerlerinde" ibaresi ile
"sanayiden sayilan iglerde" ibaresinin, 8. maddesinin 2. fikrasinin 1. ciimlesinde gegen "devamli olarak en
az 50 isci cahistirilan igyerlerinde” ibaresi ile "sanayiden sayilan iglerin yapldigi igyerlerinde” ibaresinin,.
9. maddesinin 3.fikrasi ile 4. fikrasinda gecen "zorunlu haller diginda" ibaresinin, 10.maddesinin , 11.
maddesinin (1) ve (3) nolu fikralarinin, 14 . maddesinin 1. fikrasinin (c) bendinde gecen "veya dernekler”
ile "thziklerinin" ibarelerinin, 15. maddesinin 1. fikrasimin 3. cimlesinin, 16. maddesinin 1. fikrasinin (b)
bendinin, 18., 22. maddesinin, 23.maddesinin 3. fikrasinin, 24.maddesinin, 25.maddesinin, 26. maddesinin
1,3 ve 4 'Unci fikralarinin, 27.maddesinin, 28. maddesinin, 32. maddesinin 1. fikrasinin (bb) ve (cc)
bentlerinin, 34. maddesinin, 36. maddesinin 2,4,5, ve 6. fikralarimin, 37. maddesinin 1. fikrasinin (a)
bendinin, 38. maddesinin 1. fikrasimin (b) bendinin, 39. maddesinin, 55. maddesinin 2. fikrasinin, 57.
maddesinin yirutilmesinin durdurulmasi istemine gelince;

Davanin durumu ve uyusmazligin hukuki niteligine gore; 15.8.2009 tarih ve 27320 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan dava konusu yonetmeligin; 2. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde yer alan "devamli
olarak en az 50 is¢i calistirilan” ibaresinin ve (b) bendinde gecen "sanayiden sayilan islerin yapildigi ve devaml
olarak en az 50 isci calistirilan” ibaresinin, 4. maddesinin (d), (g), (h) ve (1) bentlerinin, 5. maddesinin 2.
fikrasinin 1. cimlesinde gecen "devamli olarak en az 50 is¢i calistirdiklari isyerlerinde” ibaresi ile "sanayiden
sayilan iglerde" ibaresinin, 8. maddesinin 2. fikrasinin 1. ciimlesinde ge¢cen "devamli olarak en az 50 isgi
calistirllan isyerlerinde" ibaresi ile "sanayiden sayilan islerin yapldidi igyerlerinde" ibaresinin,. 9. maddesinin
3.fikrasi ile 4. fikrasinda gegen "zorunlu haller diginda" ibaresinin, 10.maddesinin , 11. maddesinin (1) ve (3) nolu
fikralarinin, 14 . maddesinin 1. fikrasinin (c) bendinde gecen "veya dernekler" ile "tiziklerinin" ibarelerinin, 15.
maddesinin 1. fikrasinin 3. clmlesinin, 16. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinin, 18., 22. maddesinin,
23.maddesinin 3. fikrasinin, 24.maddesinin, 25.maddesinin, 26. maddesinin 1,3 ve 4 'Uncli fikralarinin,
27.maddesinin, 28. maddesinin, 32. maddesinin 1. fikrasinin (bb) ve (cc) bentlerinin, 34. maddesinin, 36.
maddesinin 2,4,5, ve 6. fikralarinin, 37. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinin, 38. maddesinin 1. fikrasinin (b)
bendinin, 39. maddesinin, 55. maddesinin 2. fikrasinin, 57. maddesinin ydritilmesinin durdurulmasi istemine
iliskin olarak; 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinde éngdrillen kosullarin bu asamada
gerceklesmedigi anlasiimaktadir.

Aciklanan nedenlerle, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinde yiiriitmenin
durdurulmasi icin aranilan kosullarin gerceklestigi anlasildigindan, istemin kismen kabulliyle, 15.8.2009 tarih ve
27320 sayilll Resmi Gazetede yayimlanan, isyeri Saglik Ve Guvenlik Birimleri lle Ortak Saglik ve Giivenlik
Birimleri Hakkinda Y®netmeligin 4. maddesinin (c) bendinin, 40. maddesinin, 42. maddesinin 2. bendinde
gecen, "igyeri hekimligi ve is glvenligi uzmanhgi egitim kurumu yetki belgesi" ibaresinin, 47. maddesinin
1. fikrasinin (b) bendinde gecen; "en az ucyill (A) sinifi is glvenligi uzmanhgi belgesi ile is saghgi ve
guvenligi alaninda gérev yaptigini belgeleyen" ibaresinin ve 1. fikrasinin (¢) bendi ve 2. fikrasinin, 54.
maddesinin birinci fikrasinda gegcen "Teorik egitimin en fazla Uc¢te ikisi uzaktan egitim ydntemi
kullanilarak da verilebilir." ibaresinin ve 56. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinin 2. alt bendinin
ylrutilmesinin durdurulmasina, anilan Yénetmeligin dava konusu diger madde ve diizenlemelerine iligkin
yuritmenin durdurulmasi isteminin reddine, 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin 6.
fikrasi uyarinca, kararin tebligini izleyen giinden itibaren 7 (Yedi) giin icinde idari Dava Daireleri Kuruluna itiraz

edilebileceginin taraflara duyurulmasina, 16.4.2010 tarihinde oybirligiyle karar verildi.



