
DANI TAY KARARI

15.08.2009 tarih ve 27320 say  Resmi Gazetede yay mlanan yeri Sa k ve Güvenlik
Birimleri ile Ortak Sa k ve Güvenlik Birimleri Hakk nda Yönetmelik ile ilgili Dan tay
Onuncu Dairesinin 16.04.2010 tarih E:2009/13770(MAK.M.O) ile E:2009/13775(MMO)
say  kararlar . 25.5.2010

T.C.
D A N I  T A Y
ONUNCU DA RE
Esas  No   : 2009/13770
1-Çal ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl n, i  güvenli i uzmanlar  e itmek amac yla kurulacak kurumlar  veya

belirleyece i kurum ve kurulu larla meslek kurulu lar  veya özel hukuk tüzel ki ilerini, i  güvenli i uzmanl

konusunda e itim vermek üzere yetkilendirme ve bu kurulu lardaki e iticilere e itici sertifikas  verme yetkisi

bulunmad ,

2-  güvenli i uzmanl k e itiminin, Çal ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl  taraf ndan,  bu konuda kurulu

kanunuyla yetkili k nan Çal ma ve Sosyal Güvenlik E itim ve Ara rma Merkezi arac yla veya Anayasan n

130. maddesi ve 2547 say  Yüksek Ö retim Kanunu çerçevesinde kurulmu  olan yüksek ö retim sistemi içinde

üniversitelerde verilebilmesi mümkün olup; i  güvenli i uzmanl k e itiminin, bu kurumlar n yan ra, Genel

Müdürlükçe yetkilendirilen kamu kurum ve kurulu lar , kamu kurumu niteli indeki meslek kurulu lar  veya özel

hukuk tüzel ki ileri taraf ndan düzenlenmesini öngören dava konusu  yeri Sa k Ve Güvenlik Birimleri le Ortak

Sa k ve Güvenlik Birimleri Hakk nda  Yönetmeli in 40. maddesinde ve buna ba  olarak  Yönetmeli in 4/b, 4/c,

35., 41., 42., 44., 47., 48., 54. maddeleri ile 56. maddenin  1/a-3,  1/b-2,  1/b-4, 1/c-1 ve 1/c-2  alt bendlerinde

hukuka uyarl k bulunmad  hk.

                Davac  ve Yürütmenin Durdurulmas steyen:TMMOB Makina Mühendisi
Odas

Vekili                                                : Av.

Daval                                                     :Çal ma ve Sosyal Güvenlik  Bakanl  -ANKARA

Davan n Özeti                                      :15.8.2009 tarih ve 27320 say  Resmi Gazetede yay mlanan,

yeri Sa k Ve Güvenlik Birimleri le Ortak Sa k ve Güvenlik Birimleri Hakk nda  Yönetmeli in; 2.maddesinin;

4.maddesinin b,c,d,  bentlerinin; 5.maddesinin 2.f kras n, 8., 9., 10., 11., 14., 15., 18., 26., 27., 35., 36., 37., 38.,

40., 41., 42., 44., 47., 48., 54., 55., 56. maddelerinin iptali ve yürütülmesinin durdurulmas  ile an lan Yönetmeli in

dayana  olan 4857 say  Kanunu'nun 81. maddesi ile 3146 say  Çal ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl n

Te kilat ve Görevleri Hakk nda Kanun'un 2.maddesinin (r) bendinin Anayasaya ayk  oldu undan bahisle iptali

için Anayasa Mahkemesine ba vurulmas   istenilmektedir.

                  Dan tay Tetkik Hakimi                     :

                Dü üncesi :15.5.2008 tarih ve 5763 say  Kanunla  de ik ; 4847 say

Kanunu'nun 81.maddesi, 3146  say  Çal ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl n Te kilat ve Görevleri Hakk nda

Kanun'un 2.maddesinin (g), (r) ve (s) bentleri ile 12.maddesinin (j), (k) ve (l) bentleri ve 7460 say  "Çal ma ve

Sosyal Güvenlik E itim ve Ara rma Merkezi Te kilat Kanunu"nun 2. maddesi birlikte de erlendirildi inde, an lan

yasal düzenlemelerle Bakanl a verilen yetkiler aras nda, i güvenli i uzmanlar  e itmek amac yla kurulacak

kurumlara veya belirleyece i kurum ve kurulu larla meslek kurulu lar  veya özel hukuk tüzel ki ilerini i  güvenli i

uzmanl  konusunda e itim vermek üzere yetkilendirme ve bu kurulu lardaki e iticilere e itici sertifikas  verme

yetkisi bulunmad  sonucuna var lmaktad r.



                Bu durumda,  i güvenli i uzmanl k e itiminin ancak daval  idare bünyesinde bulunan i  güvenli i

uzmanlar  ve i  sa  ve güvenli i alan nda tefti  yapan i  müfetti lerinden ve gerekiyorsa üniversitelerden de

yard m almak ve i birli inde bulunmak veya hizmet sat n almak suretiyle Çal ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl

taraf ndan, bu konuda kurulu  kanunuyla yetkili k nan Çal ma ve Sosyal Güvenlik E itim ve Ara rma Merkezi

arac yla verilebilece i gibi, Anayasan n 130.maddesi ve 2547 say  Yüksek Ö retim Kanunu çerçevesinde

kurulmu  olan yüksek ö retim sistemi içinde üniversitelerde verilebilmesi mümkün iken; i güvenli i uzmanl k

itiminin, bu kurumlar n yan ra, Genel Müdürlükçe yetkilendirilen kamu kurum ve kurulu lar , kamu kurumu

niteli indeki meslek kurulu lar  veya özel hukuk tüzel ki ileri taraf ndan düzenlenmesini öngören dava konusu

yönetmeli in 40.maddesinde hukuka uyarl k bulunmad ndan; dava konusu yönetmeli in 40.maddesi ile an lan

maddede öngörülen özel hukuk tüzel ki ileri taraf ndan düzenlenecek e itim kurumlar na ve pro ramlar na at f

yap lan 4/b, 4/c, 35., 41., 42., 44., 47., 48., 54. maddeleri ile 56.maddenin  1/a-3, 1/b-2,  1/b-4, 1/c-1  ve 1/c-2  alt

bentlerinin yürütülmesinin durdurulmas  isteminin kabulü, di er madde ve düzenlemeler yönünden 2577 say

dari Yarg lama Usulü Kanunu'nun 27. maddesinde öngörülen ko ullar bu a amada  gerçekle medi inden istemin

reddi gerekece i dü ünülmektedir.

                 Dan tay Savc                                   :

                Dü üncesi                                           : Yürütmenin durdurulmas na karar  verilebilmesi için, 2577 say

dari Yarg lama Usulü Kanununun 27 nci maddesinde öngörülen ko ullar n gerçekle medi i anla ld ndan,

istemin reddi gerekece i dü ünülmektedir.

TÜRK M LLET  ADINA
                Hüküm veren Dan tay Onuncu Dairesince; daval  idarenin savunmas  al nd ktan sonra incelenmesine

karar verilen yürütmenin durdurulmas  istemi, daval  idarenin savunmas n geldi i görülmekle yeniden incelendi,

gere i görü üldü :

                Dava, 15.8.2009 tarih ve 27320 say  Resmi Gazetede yay mlanan, yeri Sa k Ve Güvenlik Birimleri

le Ortak Sa k ve Güvenlik Birimleri Hakk nda  Yönetmeli in; 2.maddesinin, 4.maddesinin b,c,d,  bentlerinin,

5.maddesinin 2.f kras n, 8., 9., 10., 11., 14., 15., 18., 26., 27., 35., 36., 37., 38., 40., 41., 42., 44., 47., 48., 54.,

55., 56. maddelerinin iptali ve yürütülmesinin durdurulmas  ile an lan Yönetmeli in dayana  olan 4857 say

Kanunu'nun 81. maddesi ile 3146 say  Çal ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl n Te kilat ve Görevleri Hakk nda

Kanun'un 2.maddesinin (r) bendinin Anayasaya ayk  oldu undan bahisle iptali için Anayasa Mahkemesine

ba vurulmas  istemiyle aç lm r.

                Davac n 4857 say  Kanunu'nun 81. maddesi ile 3146 say  Çal ma ve Sosyal Güvenlik

Bakanl n Te kilat ve Görevleri Hakk nda Kanun'un 2. maddesinin (r) bendinin Anayasaya ayk k iddias  ciddi

bulunmayarak i in esas n incelenmesine geçildi.

                4857 say  Kanunu'nun 15.5.2008 tarih ve 5763 say  Yasan n 4 maddesiyle de ik    "  sa  ve

güvenli i hizmetleri"   ba kl   81. maddesinde,   " verenler, devaml  olarak en az elli i çi çal rd klar

yerlerinde al nmas  gereken i  sa  ve güvenli i önlemlerinin belirlenmesi ve uygulanmas n izlenmesi, i

kazas  ve meslek hastal klar n önlenmesi, i çilerin ilk yard m ve acil tedavi ile koruyucu sa k ve güvenlik

hizmetlerinin yürütülmesi amac yla, i yerindeki i çi say , i yerinin niteli i ve i in tehlike s f ve derecesine

göre;      a) yeri sa k ve güvenlik birimi olu turmakla,

                b) Bir veya birden fazla i yeri hekimi ile gere inde di er sa k personelini görevlendirmekle,

                c) Sanayiden say lan i lerde i  güvenli i uzman  olan bir veya birden fazla mühendis veya teknik

eleman  görevlendirmekle,

                yükümlüdürler.

                verenler, bu yükümlülüklerinin tamam  veya bir k sm , bünyesinde çal rd  ve bu maddeye

dayan larak ç kar lacak yönetmelikte belirtilen vas flara sahip personel ile yerine getirebilece i gibi, i letme



nda kurulu ortak sa k ve güvenlik birimlerinden hizmet alarak da yerine getirebilir. Bu ekilde hizmet al nmas

verenin sorumluluklar  ortadan kald rmaz.

                yeri sa k ve güvenlik biriminde görevlendirilecek i yeri hekimleri, i  güvenli i uzmanlar  ve i verence

görevlendirilecek di er personelin nitelikleri, say , i e al nmalar , görev, yetki ve sorumluluklar , çal ma artlar ,

itimleri ve belgelendirilmeleri, görevlerini nas l yürütecekleri, i yerinde kurulacak sa k ve güvenlik birimleri ile

ortak sa k ve güvenlik birimlerinin nitelikleri, ortak sa k ve güvenlik birimlerinden hizmet al nmas na ili kin

hususlar ile bu birimlerde bulunmas  gereken personel, araç, gereç ve teçhizat, görevlendirilecek  personelin

itim ve nitelikleri Sa k  Bakanl , Türk Tabipleri Birli i ve Türk Mimar Mühendis Odalar  Birli inin görü leri

al narak Çal ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl  taraf ndan ç kar lacak yönetmelikle düzenlenir.

                Kanuna veya kanunun verdi i yetkiye dayan larak kurulan kamu kurum ve kurulu lar nda ilgili

mevzuat na göre çal lmakta olan hekimlere, üçüncü f krada öngörülen e itimler ald lmak suretiyle ve aslî

görevleri kapsam nda, çal makta olduklar  kurum ve kurulu lar n as l i veren olarak çal rd klar  i çilerin i yeri

hekimli i hizmetleri gördürülür. Bu kurum ve kurulu lar n di er personel için olu turulmu  olan sa k birimleri,

yeri sa k ve güvenlik birimi olarak da kullan labilir."      hükümlerine yer verilmi tir.

3146  say  Çal ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl n Te kilat ve Görevleri Hakk nda Kanun'un 2.

maddesinde, Çal ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl n görevleri bentler halinde say lm  olup; 15.5.2008 tarih ve

5763 say  Yasan n 30. maddesiyle an lan Yasan n 2. maddesinin (g) bendi de tirilmi ; ayn  maddeye (r) ve (s)

bentleri eklenmi tir. Bu de iklikle, (g) i  sa  ve güvenli ini sa layacak tedbirlerin uygulanmas  izlemek; (r)

yerindeki sa k ve güvenlik risklerini önleyici ve koruyucu hizmetleri yürütenlerin niteliklerini belirlemek,

itimlerini ve sertifikaland lmalar  sa lamak;  (s)  mesleki yeterlilik sisteminin olu turulmas  ve i letilmesi için

gerekli tedbirleri almak... görevleri, Çal ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl n görevleri aras nda yer alm

bulunmaktad r.

                3146 say  Yasan n 12. maddesinde,  Sa  ve Güvenli i Genel Müdürlü ü'nün görevleri bentler

halinde say lm  olup; 15.5.2008 tarih ve 5763 say  Yasan n 31. maddesiyle an lan maddenin (j) bendi

de tirilmi , ayn  maddeye (k) ve (l) bentleri eklenmi tir. Bu de iklikle,    (j)  Sa  ve Güvenli i Enstitüsü ile

 Sa  ve Güvenli i Enstitüsü Bölge Laboratuvar Müdürlüklerinin çal malar  düzenlemek, yönetmek ve

denetlemek; (k) i yerindeki sa k ve güvenlik risklerini önlemek ve koruyucu hizmetleri yürütmek üzere

görevlendirilecek i yeri hekimleri, i  güvenli i uzmanlar  ve di er görevlilerin i  sa  ve güvenli i ile ilgili e itim

ve belgelendirme usul ve esaslar  belirlemek;   (l)  sa  ve güvenli i alan nda ölçüm, analiz, teknik kontrol,

risk analizi ve de erlendirmesi, e itim, dan manl k, uzmanl k hizmetlerini yapmak ve bu tür hizmetleri verecek

özel ve tüzel ki i ve kurulu lar n niteliklerini belirlemek, yetki vermek, yetkilerini iptal etmek, kontrol ve denetimini

sa lamak,...görevleri,  Sa  ve Güvenli i Genel Müdürlü ü'nün görevleri aras nda yer alm r.

                Öte yandan, 7460 say  "Çal ma ve Sosyal Güvenlik E itim ve Ara rma Merkezi Te kilat Kanunu"nun

16.7.2003 tarih ve 4947 say  Yasan n 31. maddesiyle de ik 1.maddesinde belirtildi i üzere; çal ma hayat  ve

sosyal güvenlik konular nda, ulusal ve uluslararas  düzeyde e itim, ara rma, inceleme, yay n, dokümantasyon

ve dan manl k faaliyetlerinde bulunmak amac yla Çal ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl na ba , Çal ma ve

Sosyal Güvenlik E itim ve Ara rma Merkezi kurularak; te kilat, görev ve yetkilerine ili kin esaslar

düzenlenmi tir. Çal ma E itim ve Ara rma Merkezinin görev ve amaçlar n bentler halinde say ld  2.

maddesinin,  15.5.2008 tarih ve 5763 say  Yasan n 33 maddesiyle de ik (a) bendinde;  çal ma hayat , sosyal

güvenlik, i  sa  ve güvenli i, i çi i veren ili kileri, istihdam, verimlilik, toplam kalite yönetimi, i  piyasas  etütleri,

ergonomi, çevre, ilk yard m, i  istatistikleri ve benzeri konular ile i yerindeki sa k ve güvenlik risklerini önlemek

ve koruyucu hizmetleri yürütmek üzere görevlendirilecek i yeri hekimi, mühendis, teknik eleman, hem ire ve di er

sa k personeline i  sa  ve güvenli i konusunda gerekti inde Bakanl k birimleri veya ilgili kurum ve kurulu lar

ile birlikte, e itim programlar  haz rlamak, e itim vermek veya e itim hizmeti sat n almak, sertifikaland rmak, bu



konularla ilgili ara rmalar yapmak veya yapt rmak,  Çal ma E itim ve Ara rma Merkezinin görevleri aras nda

say lm r.

                Dava konusu yeri Sa k Ve Güvenlik Birimleri le Ortak Sa k ve Güvenlik Birimleri Hakk nda

Yönetmelik, Çal ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl  taraf ndan, yukar da aktar lan 4857 say  Yasan n 81.

maddesi ile 3146 say  Yasan n 2. maddesinin (r) bendi ve 12. maddesinin (k) ve (l) bentlerine dayan larak

kart lm r.

                15.8.2009 tarih ve 27320 say  Resmi Gazetede yay mlanan dava konusu Yönetmeli in 1.maddesinde

Yönetmeli in amac , 2.maddesinde Kapsam , 3.maddesinde Dayana , 4.maddesinde Yönetmelikte geçen baz

kavramlar n tan mlar , 5.maddesinde verenlerin yükümlülükleri, 6.maddesinde çilerin hak ve yükümlülükleri,

7.maddesinde sa  ve güvenlik hizmetlerinin ve ilgili e itimlerin  i çilere ücretsiz verilece i, 8.maddesinde

yeri sa k ve güvenlik birimi , 9.maddesinde Ortak sa k ve güvenlik birimi , 10.maddesinde yeri sa k ve

güvenlik birimi ile Ortak sa k ve güvenlik biriminde görevlendirilecek di er personel, 11.maddesinde yeri sa k

ve güvenlik birimi ile Ortak sa k ve güvenlik biriminin bina ve donan , 14.maddesinde Kurulacak ortak sa k

ve güvenlik birimlerinin ba vuru i lemleri, 15.maddesinde Ortak sa k ve güvenlik birimlerinin yetkilendirilmesi,

16.maddesinde Ortak Sa k ve Güvenlik Birimlerinin uymas  zorunlu hususlar, 18.maddesinde yeri sa k ve

güvenlik birimi ile ortak sa k ve güvenlik biriminin görevleri,  22.maddesinde lkyard m ve acil müdahale,

23.maddesinde Kay t ve istatistik, 24.maddesinde Y ll k çal ma plan , 25.maddesinde Y ll k de erlendirme

raporu, 26.maddesinde Görevlendirme belgesi ve sözle me, 27.maddesinde Mesleki ba ms zl k, 28.maddesinde

Gizlilik ilkesi, 32.maddesinde yeri hekimlerinin görevleri, 34.maddesinde yeri hekimlerinin yükümlülükleri,

35.maddesinde  güvenli i uzmanlar n nitelikleri, 36.maddesinde  güvenli i uzmanlar n çal ma süreleri,

37.maddesinde  güvenli i uzmanlar n görevleri, 38.maddesinde  güvenli i uzmanlar n yetkileri,

39.maddesinde  güvenli i uzmanlar n yükümlülükleri, 40.maddesinde yeri Hekimleri ve  Güvenli i

Uzmanlar n e itimlerin düzenlenmesi, 41.maddesinde E itim kurumlar n ba vuru i lemleri, 42.maddesinde

itim kurumlar n yetkilendirilmesi, 44.maddesinde  Sa  ve Güvenli i Genel Müdürlü ünün e itim

kurumlar n verece i e itim hizmetleri ile ilgili görevleri, 47.maddesinde E iticilerin nitelikleri ve güvenli i

uzmanl  e itici belgesi verilmesi, 48.maddesinde E iticilerin uygunlu u, 54.maddesinde  güvenli i

uzmanlar n e itimi, 55.maddesinde  güvenli i uzmanl  e itim ve s nav komisyonu, 56.maddesinde 

güvenli i uzmanl  belgesi, 57.maddesinde Tehlike s  belirleme komisyonu  düzenlenmi , 58.maddesinde

Yürürlükten kald lan yönetmelikler, Geçici Madde 1 de ise,  Bu Yönetmeli in yay  tarihinden önce, Bakanl kça

verilen i yeri hekimli i ve i  güvenli i uzmanl  sertifikalar  ile 16/12/2003 tarihinden önce düzenlenen i yeri

hekimli i sertifikalar n geçerli oldu u belirtilmi tir.

                Dava konusu Yönetmeli in 4/b, 4/c, 35, 40., 41., 42., 44., 47., 48., 54. maddelerine yönelik
inceleme:
                Bu maddeler yönünden uyu mazl n esas , i  güvenli i uzmanl k e itiminin kim taraf ndan ve ne

ekilde gerçekle tirilece inden kaynaklanmaktad r.

                Yukar da aktar lan yasa hükümlerinin birlikte de erlendirilmesinden anla laca  üzere, Çal ma ve

Sosyal Güvenlik Bakanl ; i yerindeki sa k ve güvenlik risklerini önleyici ve koruyucu hizmetleri yürütenlerin

niteliklerini belirlemek, e itimlerini ve sertifikaland lmalar  sa lamak, i yerinde görevlendirilecek i  güvenli i

uzmanlar  ve di er görevlilerin i  sa  ve güvenli i ile ilgili e itim ve belgelendirme usul ve esaslar  belirlemek,

 sa  ve güvenli i alan nda ölçüm, analiz, teknik kontrol, risk analizi ve de erlendirmesi, e itim, dan manl k,

uzmanl k hizmetlerini yapmak ve bu tür hizmetleri verecek özel ve tüzel ki i ve kurulu lar n niteliklerini belirlemek,

yetki vermek, yetkilerini iptal etmek, kontrol ve denetimini sa lamak; Çal ma ve Sosyal Güvenlik E itim ve

Ara rma Merkezi arac yla da, i yerlerinde görevlendirilecek mühendis ve teknik elemanlara i  sa  ve

güvenli i konusunda gerekti inde Bakanl k birimleri veya ilgili kurum ve kurulu lar ile birlikte e itim programlar



haz rlamak, e itim vermek veya e itim hizmeti sat n almak, sertifikaland rmak, bu konularla ilgili ara rmalar

yapmak veya yapt rmak görev ve yetkisine sahip bulunmaktad r.

                Ancak, yasal düzenlemelerle Bakanl a verilen bu görev ve yetkiler i  sa  ve güvenli i hizmetlerine

ili kin olup; Bakanl n, i  güvenli i uzmanlar  e itmek amac yla kurulacak kurumlar  veya belirleyece i kurum

ve kurulu larla meslek kurulu lar  veya özel hukuk tüzel ki ilerini, i  güvenli i uzmanl  konusunda e itim vermek

üzere yetkilendirme ve bu kurulu lardaki e iticilere e itici sertifikas  verme yetkisi bulunmamakta; di er bir

ifadeyle, yasal düzenlemelerde, Bakanl n e itim verme yetkisinin özel kurulu lara devredilmesi

öngörülmemektedir.

                Öte yandan, Anayasan n 130. maddesi ve 2547 say  Yüksek Ö retim Kanunu çerçevesinde kurulmu

olan yüksek ö retim sistemi içinde lisans düzeyinde e itimini tamamlayarak üniversitelerden mesleki bir unvanla

mezun olan ki ilere, bir alanda "uzman" l k unvan  verilebilmesinin, yine üniversiteler bünyesinde verilebilecek bir

itimle mümkün olabilece i  aç kt r.

                 güvenli i uzmanl k e itiminin ancak daval  idare bünyesinde bulunan i  güvenli i uzmanlar  ile i

sa  ve güvenli i alan nda tefti  yapan i  müfetti lerinden ve gerekiyorsa üniversitelerden de yard m almak ve

birli inde bulunmak veya hizmet sat n almak suretiyle Çal ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl  taraf ndan, bu

konuda kurulu  kanunuyla yetkili k nan Çal ma ve Sosyal Güvenlik E itim ve Ara rma Merkezi arac yla

veya Anayasan n 130. maddesi ve 2547 say  Yüksek Ö retim Kanunu çerçevesinde kurulmu  olan yüksek

retim sistemi içinde üniversitelerde verilebilmesi mümkün olup;  güvenli i uzmanl k e itiminin, bu
kurumlar n yan ra, Genel Müdürlükçe yetkilendirilen kamu kurum ve kurulu lar , kamu kurumu
niteli indeki meslek kurulu lar  veya özel hukuk tüzel ki ileri taraf ndan düzenlenmesini öngören dava
konusu Yönetmeli in 40. maddesinde hukuka uyarl k bulunmamaktad r.
                 güvenli i uzmanl k e itiminin Genel Müdürlükçe yetkilendirilen kamu kurum ve kurulu lar , kamu

kurumu niteli indeki meslek kurulu lar  veya özel hukuk tüzel ki ileri taraf ndan düzenlenmesi hukuka ayk

bulundu undan; buna ba  olarak, dava konusu Yönetmeli in; e itim kurumlar n tan mland  4. maddesinin (c)

bendinde; e iticinin e itimi belgesinin tan mland  4. maddesinin (b) bendinde; i  güvenli i uzman  olarak

görevlendirilecek mühendis ve teknik elemanlar n  e itim kurumlar  taraf ndan düzenlenen e itim pro ram na

kat lmalar  zorunlu tutan 35. maddesinde; faaliyete geçecek e itim kurumlar n Genel Müdürlü e ba vurular

düzenleyen 41. maddesinde; e itim kurumlar n yetkilendirilmesini düzenleyen 42. maddesinde; Genel

Müdürlü ün bu konudaki görevlerini sayan 44. maddesinde; i  güvenli i uzmanl  e itici belgesi verilmesini

düzenleyen 47. maddesinde; e itim kurumlar nda görevlendirilecek e iticilerin uygunlu unu düzenleyen 48.

maddesinde; e itim kurumlar n i  güvenli i uzmanlar n e itimine ili kin pro ramlar  ve  e itimini düzenleyen

54. maddesinde hukuka uyarl k bulunmamaktad r.

                Öte yandan, daval  idarenin, sadece kendisi taraf ndan verilecek e itim pro ramlar nda yer alacak

iticiler için Yönetmeli in 47. maddesinde belirtilen nitelikleri belirleyerek, bu nitelikleri arayabilece i aç k olup;

ba ka kurum ve kurulu lar için bu belirlemeyi yapmas nda hukuka uyarl k bulunmayaca  tart mas zd r.

                Dava konusu Yönetmeli in 56. maddesine gelince:
56. maddenin 1/a-1 alt bendinde, A s  i  güvenli i uzmanl  belgesinin; istekleri halinde, i  sa  ve

güvenli i alan nda en az üç y l tefti  yapm  i  müfetti lerine  ve 1/a-2 alt bendinde ise, Genel Müdürlük ve ba

birimlerinde i  sa  ve güvenli i alan nda en az sekiz y l görev yapm  i  sa  ve güvenli i uzmanlar na

verilece i öngörülmektedir.  sa  ve güvenli i alan nda tefti  yapan i  müfetti lerinin ve Bakanl kta görev

yapan i  sa  ve güvenli i uzmanlar n mühendis kökenli olduklar , i  müfetti leri ile i  sa  ve güvenli i

uzmanlar n mesleki yeterlilik s nav  ile i e al nd klar ; staj ve yard mc k yapt ktan sonra bu göreve atand klar  ve

 güvenli i alan nda Bakanl k ad na bu i in denetimini yapt klar ; 4857 say  Kanunu'nun 81. maddesi uyar nca

mühendis veya teknik eleman olmalar n zorunlu oldu u dikkate al nd nda, bu düzenlemelerde hukuka ayk k

görülmemi tir.



                An lan maddenin 1/a-3 alt bendinde; A s  i  güvenli i uzmanl  belgesinin e itim kurumlar

taraf ndan düzenlenen i  güvenli i uzmanl  e itim programlar na kat lanlardan Genel Müdürlükçe yapt lan (A)

 i  güvenli i uzmanl  s nav nda ba ar  olan mühendis veya teknik elemanlara verilece i öngörülmü  olup;

"e itim kurumlar " Dairemizce, Yönetmeli in 35, 40., 41.,  42., 44., 47., 48., 54. maddelerine ili kin olarak yukar da

belirtilen gerekçeyle hukuka ayk  bulundu undan; e itim kurumlar  taraf ndan düzenlenen i  güvenli i uzmanl

itim programlar na kat lma art na at f yapmalar  nedeniyle hukuka ayk  bulunmaktad r.

                Öte yandan, "i  güvenli i uzmanl " n n 4847 say  Kanunu'nun 15.5.2008 tarih ve 5763 say

Yasan n 4. maddesiyle de ik 81. maddesiyle tan mland  ve daha önce 20.1.2004 tarih ve 25352 say  Resmi

Gazete'de yay mlanan "  Güvenli i le Görevli Mühendis veya Teknik Elemanlar n Görev, Yetki ve Sorumluluklar

ile Çal ma Usul ve Esaslar  Hakk nda Yönetmelik"in 4. maddesiyle getirilen tan n, Dan tay Onuncu Dairesinin

28.3.2006 tarih ve E:2004/6075 K:2006/2159 say  karar yla iptal edildi i; bu nedenle A s  i  güvenli i

uzmanl k belgesi alabilmeleri için, ki ilerin B s nda en az 5 y l fiilen görev yapm  olma olanaklar n da

bulunmad  dikkate al nd nda, A s  i  güvenli i uzmanl k belgesinin 5 y l çal ma süresine ba lanmas n da

hukuka ve hizmet gereklerine uygun olmad  aç kt r.

                An lan maddenin 1/b-2  ve 1/b-4  alt bendinde  (B) s  i  güvenli i uzmanl  belgesi için ve  1/c-1  ve

1/c-2  alt bendinde  (C) s  i  güvenli i uzmanl  belgesi için; e itim kurumlar  taraf ndan düzenlenen i

güvenli i uzmanl  e itim programlar na veya program n pratik bölümüne kat lma art  arand ndan, an lan

düzenlemeler de yukar da belirtilen gerekçeyle hukuka ayk  bulunmaktad r.

                An lan maddenin di er k mlar nda hukuka ayk k görülmemi tir.

                Dava konusu Yönetmeli in; 2.maddesine, 4.maddesinin (d) ve ( ) bentlerine, 5.maddesinin
2.f kras  ile 8., 9., 10., 11., 14., 15., 18., 26., 27., 36., 37., 38.ve 55. maddelerine gelince;
                Davan n durumu ve uyu mazl n hukuki niteli ine göre; 15.8.2009 tarih ve 27320 say  Resmi

Gazetede yay mlanan dava konusu Yönetmeli in; 2., 4.maddesinin (d) ve ( ) bentlerinin, 5.maddesinin 2.

kras n, 8., 9., 10., 11., 14., 15., 18., 26., 27., 36., 37., 38. ve 55. maddelerinin yürütmesinin durdurulmas

istemine ili kin olarak; 2577 say dari Yarg lama Usulü Kanunu'nun 27. maddesinde öngörülen ko ullar n bu

amada gerçekle medi i anla lmaktad r.

                Aç klanan nedenlerle, 2577 say dari Yarg lama Usulü Kanunu'nun 27. maddesinde yürütmenin

durdurulmas   için  aran lan  ko ullar n  gerçekle ti i anla ld ndan, istemin k smen kabulüyle, 15.8.2009 tarih ve

27320 say  Resmi Gazetede yay mlanan, yeri Sa k Ve Güvenlik Birimleri le Ortak Sa k ve Güvenlik

Birimleri Hakk nda  Yönetmeli in 4/b, 4/c, 35., 40., 41., 42., 44., 47., 48., 54. maddeleri ile 56. maddenin  1/a-3,
1/b-2,  1/b-4, 1/c-1 ve 1/c-2  alt bendlerinin yürütülmesinin durdurulmas na, an lan Yönetmeli in dava konusu

di er madde ve düzenlemelerine ili kin yürütmenin durdurulmas  isteminin reddine, 2577 say dari

Yarg lama Usulü Kanunu'nun 27. maddesinin 6. f kras  uyar nca, karar n tebli ini izleyen günden itibaren 7 (Yedi)

gün içinde dari Dava Daireleri Kuruluna itiraz edilebilece inin taraflara duyurulmas na, 16.4.2010 tarihinde

oybirli iyle karar verildi.



T.C.
D A N I  T A Y
ONUNCU DA RE
Esas  No   : 2009/13775
1-Çal ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl n, i  güvenli i uzmanlar  e itmek amac yla kurulacak kurumlar  veya

belirleyece i kurum ve kurulu larla meslek kurulu lar  veya özel hukuk tüzel ki ilerini, i  güvenli i uzmanl

konusunda e itim vermek üzere yetkilendirme ve bu kurulu lardaki e iticilere e itici sertifikas  verme yetkisi

bulunmad ,

2-  güvenli i uzmanl k e itiminin, Çal ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl  taraf ndan,  bu konuda kurulu

kanunuyla yetkili k nan Çal ma ve Sosyal Güvenlik E itim ve Ara rma Merkezi arac yla veya Anayasan n

130. maddesi ve 2547 say  Yüksek Ö retim Kanunu çerçevesinde kurulmu  olan yüksek ö retim sistemi içinde

üniversitelerde verilebilmesi mümkün olup; i  güvenli i uzmanl k e itiminin, bu kurumlar n yan ra, Genel

Müdürlükçe yetkilendirilen kamu kurum ve kurulu lar , kamu kurumu niteli indeki meslek kurulu lar  veya özel

hukuk tüzel ki ileri taraf ndan düzenlenmesini öngören dava konusu 15.8.2009 tarih ve 27320 say  Resmi

Gazetede yay mlanan, yeri Sa k Ve Güvenlik Birimleri le Ortak Sa k ve Güvenlik Birimleri Hakk nda

Yönetmeli in 40. maddesinde ve buna ba  olarak  Yönetmeli in  bir çok hükmünde  hukuka uyarl k bulunmad ,

                Davac  ve Yürütmenin Durdurulmas steyen:TMMOB Maden Mühendisleri Odas
                Vekili                                                :Av.

Daval                                                :Çal ma ve Sosyal Güvenlik  Bakanl  -ANKARA

                Davan n Özeti                                 :15.8.2009 tarih ve 27320 say  Resmi Gazetede yay mlanan, yeri

Sa k Ve Güvenlik Birimleri le Ortak Sa k ve Güvenlik Birimleri Hakk nda  Yönetmeli in; 2 'nci maddesinin

1'inci f kras n (a) bendinde yer alan "devaml  olarak en az 50 i çi  çal lan" ibaresinin ve (b) bendinde geçen

"sanayiden say lan i lerin yap ld  ve devaml  olarak en az  50 i çi  çal lan" ibaresinin, 4 'üncü maddesinin 1

'inci f kras n (c), (d), ( ), (h) ve ( ) bentlerinin, 5 'inci maddesinin 2'nci f kras n 1'inci cümlesinde geçen

"devaml  olarak en az 50 i çi çal rd klar  i yerlerinde"  ibaresi ile "sanayiden say lan i lerde" ibarelerinin, 8 'nci

maddesinin 2 'nci f kras n 1' nci cümlesinde geçen "devaml  olarak en az 50 i çi çal lan i yerlerinde" ibaresi

ile  "sanayiden say lan i lerin yap ld  i yerlerinde" ibaresinin, 9 'uncu maddesinin (3) ve (4) üncü f kralar nda

geçen "zorunlu haller d nda" ibaresinin, 10 'uncu maddesinin, 11'inci maddesinin (1) ve (3) 'üncü  f kralar n, 14

'üncü maddesinin 1 'inci f kras n (c) bendinde geçen "veya dernekler" ile "tüzüklerinin" ibarelerinin, 15 'inci

maddesinin 1' inci f kras n 3 'üncü cümlesinin, 16' nc  maddesinin 1 'inci f kras n (b) bendinin, 18 'inci

maddesinin, 22 'nci maddesinin, 23 'üncü  maddesinin 3 'üncü f kras n, 24' üncü  maddesinin, 25 'inci

maddesinin, 26 'nc  maddesinin 1,3 ve 4 'üncü f kralar n, 27 'nci maddesinin, 28 'inci maddesinin, 32 'nci

maddesinin 1 inci f kras n (bb) ve (cc) bentlerinin, 34' üncü maddesinin, 36 'nc  maddesinin 2, 4, 5 ve 6 nc

kralar n, 37 'nci maddesinin 1 'inci f kras n (a) bendinin, 38 'inci maddesinin 1 'inci  f kras n (b) bendinin, 39

'uncu maddesinin, 40 ' nc  maddesinin, 42 'nci maddesinin 2 'nci bendinde geçen, "i yeri hekimli i ve i  güvenli i

uzmanl  e itim kurumu yetki belgesi" ibaresinin, 47 'nci maddesinin 1 'inci f kras n (b) bendinde geçen; "en az

üçy l (A)  s  i  güvenli i uzmanl  belgesi ile i  sa  ve güvenli i alan nda görev yapt  belgeleyen"

ibaresi ile 1 inci f kras n (ç) bendinin ve 2 nci f kras n, 54 'üncü maddesinin birinci f kras nda geçen  "Teorik

itimin en fazla üçte ikisi uzaktan e itim yöntemi kullan larak da verilebilir." ibaresinin, 55 'inci maddesinin 2 'nci

kras n, 56 'nc   maddesinin 1 'inci f kras n (a) bendinin 1 'inci, 2 'nci alt bentleri ile 1' inci f kras n (b)

bendinin 2 'nci  alt bendinin, 57 'nci maddesinin iptali ve yürütülmesinin durdurulmas  ile an lan Yönetmeli in

dayana  olan  4857 say  Kanunu'nun 81.maddesinin birinci f kras nda geçen "devaml  olarak en az elli i çi

çal rd klar " ibaresi ile an lan maddenin (c) bendinde yer alan "sanayiden say lan i lerde" ibaresinin ve 3146



say  Çal ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl n Te kilat ve Görevleri Hakk nda Kanun'un 2.maddesinin (g)

bendindeki "tedbirlerin uygulanmas  izlemek" ibaresinin  Anayasaya ayk  oldu undan bahisle iptali için

Anayasa Mahkemesine ba vurulmas  istenilmektedir.

                 Dan tay Tetkik Hakimi                        :

                Dü üncesi :15.5.2008 tarih ve 5763 say  Kanunla  de ik ; 4847 say

Kanunu'nun 81.maddesi, 3146  say  Çal ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl n Te kilat ve Görevleri Hakk nda

Kanun'un 2.maddesinin (g), (r) ve (s) bentleri ile 12.maddesinin (j), (k) ve (l) bentleri ve 7460 say  "Çal ma ve

Sosyal Güvenlik E itim ve Ara rma Merkezi Te kilat Kanunu"nun 2. maddesi birlikte de erlendirildi inde, an lan

yasal düzenlemelerle Bakanl a verilen yetkiler aras nda, i güvenli i uzmanlar  e itmek amac yla kurulacak

kurumlara veya belirleyece i kurum ve kurulu larla meslek kurulu lar  veya özel hukuk tüzel ki ilerini i  güvenli i

uzmanl  konusunda e itim vermek üzere yetkilendirme ve bu kurulu lardaki e iticilere e itici sertifikas  verme

yetkisi bulunmad  sonucuna var lmaktad r.

                Bu durumda,  i güvenli i uzmanl k e itiminin ancak daval  idare bünyesinde bulunan i  güvenli i

uzmanlar  ve i  sa  ve güvenli i alan nda tefti  yapan i  müfetti lerinden ve gerekiyorsa üniversitelerden de

yard m almak ve i birli inde bulunmak veya hizmet sat n almak suretiyle Çal ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl

taraf ndan, bu konuda kurulu  kanunuyla yetkili k nan Çal ma ve Sosyal Güvenlik E itim ve Ara rma Merkezi

arac yla verilebilece i gibi, Anayasan n 130.maddesi ve 2547 say  Yüksek Ö retim Kanunu çerçevesinde

kurulmu  olan yüksek ö retim sistemi içinde üniversitelerde verilebilmesi mümkün iken; i güvenli i uzmanl k

itiminin, bu kurumlar n yan ra, Genel Müdürlükçe yetkilendirilen kamu kurum ve kurulu lar , kamu kurumu

niteli indeki meslek kurulu lar  veya özel hukuk tüzel ki ileri taraf ndan düzenlenmesini öngören dava konusu

yönetmeli in 40.maddesinde hukuka uyarl k bulunmad ndan; dava konusu yönetmeli in 40.maddesi ile  e itim

kurumlar n tan mland  4.maddesinin (c) bendi ve an lan maddelerde öngörülen özel hukuk tüzel ki ileri

taraf ndan düzenlenecek e itim pro ramlar na at f yap lan  42.maddesinin 2.bendinde geçen, "i yeri hekimli i ve

 güvenli i uzmanl  e itim kurumu yetki belgesi" ibaresinin, 47. maddesinin 1. f kras n (b) bendinde geçen;

"en az üçy l (A) s  i  güvenli i uzmanl  belgesi ile i  sa  ve güvenli i alan nda görev yapt  belgeleyen"

ibaresinin ve 1. f kras n (ç) bendi ve 2. f kras n, 54. maddesinin birinci f kras nda geçen  "Teorik e itimin en

fazla üçte ikisi uzaktan e itim yöntemi kullan larak da verilebilir". ibaresinin ve 56.maddesinin 1. f kras n (b)

bendinin 2. alt bendinin yürütülmesinin durdurulmas  isteminin kabulü, di er madde ve düzenlemeler yönünden

2577 say dari Yarg lama Usulü Kanunu'nun 27. maddesinde öngörülen ko ullar bu a amada

gerçekle medi inden istemin reddi gerekece i dü ünülmektedir.

               Dan tay Savc                                    :

                Dü üncesi                                           : Yürütmenin durdurulmas na karar  verilebilmesi için, 2577 say

dari Yarg lama Usulü Kanununun 27 nci maddesinde öngörülen ko ullar n gerçekle medi i anla ld ndan,

istemin reddi gerekece i dü ünülmektedir.

TÜRK M LLET  ADINA
                Hüküm veren Dan tay Onuncu Dairesince; daval  idarenin savunmas  al nd ktan sonra incelenmesine

karar verilen yürütmenin durdurulmas  istemi, daval  idarenin savunmas n geldi i görülmekle yeniden incelendi,

gere i görü üldü :

                Dava, 15.8.2009 tarih ve 27320 say  Resmi Gazetede yay mlanan, yeri Sa k Ve Güvenlik Birimleri

le Ortak Sa k ve Güvenlik Birimleri Hakk nda  Yönetmeli in; 2 'nci maddesinin 1'inci f kras n (a) bendinde yer

alan "devaml  olarak en az 50 i çi  çal lan" ibaresinin ve (b) bendinde geçen "sanayiden say lan i lerin

yap ld  ve devaml  olarak en az  50 i çi  çal lan" ibaresinin, 4 'üncü maddesinin 1 'inci f kras n (c), (d), ( ),

(h) ve ( ) bentlerinin, 5 'inci maddesinin 2'nci f kras n 1'inci cümlesinde geçen  "devaml  olarak en az 50 i çi

çal rd klar  i yerlerinde"  ibaresi ile "sanayiden say lan i lerde" ibaresinin, 8 'nci maddesinin 2 'nci f kras n 1'

nci cümlesinde geçen "devaml  olarak en az 50 i çi çal lan i yerlerinde" ibaresi ile  "sanayiden say lan i lerin



yap ld  i yerlerinde" ibaresinin, 9 'uncu maddesinin (3) ve (4) üncü f kralar nda geçen "zorunlu haller d nda"

ibarelerinin, 10 'uncu maddesinin, 11'inci maddesinin (1) ve (3) 'üncü  f kralar n, 14 'üncü maddesinin 1 'inci

kras n (c) bendinde geçen "veya dernekler" ile "tüzüklerinin" ibarelerinin, 15 'inci maddesinin 1' inci f kras n 3

'üncü cümlesinin, 16' nc  maddesinin 1 'inci f kras n (b) bendinin, 18 'inci maddesinin, 22 'nci maddesinin, 23

'üncü  maddesinin 3 'üncü f kras n, 24' üncü  maddesinin, 25 'inci maddesinin, 26 'nc  maddesinin 1,3 ve 4 'üncü

kralar n, 27 'nci maddesinin, 28 'inci maddesinin, 32 'nci maddesinin 1 inci f kras n (bb) ve (cc) bentlerinin,

34' üncü maddesinin, 36 'nc  maddesinin 2, 4, 5 ve 6 nc   f kralar n, 37 'nci maddesinin 1 'inci f kras n (a)

bendinin, 38 'inci maddesinin 1 'inci  f kras n (b) bendinin, 39 'uncu maddesinin, 40 ' nc  maddesinin, 42 'nci

maddesinin 2 'nci bendinde geçen, "i yeri hekimli i ve i  güvenli i uzmanl  e itim kurumu yetki belgesi"

ibaresinin, 47 'nci maddesinin 1 'inci f kras n (b) bendinde geçen; "en az üçy l (A)  s  i  güvenli i uzmanl

belgesi ile i  sa  ve güvenli i alan nda görev yapt  belgeleyen" ibaresi ile 1 inci f kras n (ç) bendinin ve 2

nci f kras n, 54 'üncü maddesinin birinci f kras nda geçen  "Teorik e itimin en fazla üçte ikisi uzaktan e itim

yöntemi kullan larak da verilebilir." ibaresinin, 55 'inci maddesinin 2 'nci f kras n, 56 'nc   maddesinin 1 'inci

kras n (a) bendinin 1 'inci, 2 'nci alt bentleri ile 1' inci f kras n (b) bendinin 2 'nci  alt bendinin, 57 'nci

maddesinin iptali ve yürütülmesinin durdurulmas  ile an lan Yönetmeli in dayana  olan 4857 say  Kanunu'nun

81.maddesinin birinci f kras nda geçen "devaml  olarak en az elli i çi çal rd klar " ibaresi ile an lan maddenin (c)

bendinde yer alan "sanayiden say lan i lerde" ibaresinin ve 3146 say  Çal ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl n

Te kilat ve Görevleri Hakk nda Kanun'un 2.maddesinin (g) bendindeki "tedbirlerin uygulanmas  izlemek"

ibaresinin  Anayasaya ayk  oldu undan bahisle iptali için Anayasa Mahkemesine ba vurulmas  istemiyle

aç lm r.

                Davac n 4857 say  Kanunu'nun 81. maddesinin birinci f kras nda geçen "devaml  olarak en az elli

çi çal rd klar " ibaresi ile an lan maddenin (c) bendinde yer alan "sanayiden say lan i lerde" ibaresinin ve 3146

say  Çal ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl n Te kilat ve Görevleri Hakk nda Kanun'un 2. maddesinin (g)

bendindeki "tedbirlerin uygulanmas  izlemek" ibaresinin Anayasaya ayk k iddias  ciddi bulunmayarak i in

esas n incelenmesine geçildi.

                4857 say  Kanunu'nun 15.5.2008 tarih ve 5763 say  Yasan n 4 maddesiyle de ik    "  sa  ve

güvenli i hizmetleri"   ba kl   81. maddesinde,   " verenler, devaml  olarak en az elli i çi çal rd klar

yerlerinde al nmas  gereken i  sa  ve güvenli i önlemlerinin belirlenmesi ve uygulanmas n izlenmesi, i

kazas  ve meslek hastal klar n önlenmesi, i çilerin ilk yard m ve acil tedavi ile koruyucu sa k ve güvenlik

hizmetlerinin yürütülmesi amac yla, i yerindeki i çi say , i yerinin niteli i ve i in tehlike s f ve derecesine

göre;

                a) yeri sa k ve güvenlik birimi olu turmakla,

                b) Bir veya birden fazla i yeri hekimi ile gere inde di er sa k personelini görevlendirmekle,

                c) Sanayiden say lan i lerde i  güvenli i uzman  olan bir veya birden fazla mühendis veya teknik

eleman  görevlendirmekle,

                 yükümlüdürler.

                verenler, bu yükümlülüklerinin tamam  veya bir k sm , bünyesinde çal rd  ve bu maddeye

dayan larak ç kar lacak yönetmelikte belirtilen vas flara sahip personel ile yerine getirebilece i gibi, i letme

nda kurulu ortak sa k ve güvenlik birimlerinden hizmet alarak da yerine getirebilir. Bu ekilde hizmet al nmas

verenin sorumluluklar  ortadan kald rmaz.

                yeri sa k ve güvenlik biriminde görevlendirilecek i yeri hekimleri, i  güvenli i uzmanlar  ve i verence

görevlendirilecek di er personelin nitelikleri, say , i e al nmalar , görev, yetki ve sorumluluklar , çal ma artlar ,

itimleri ve belgelendirilmeleri, görevlerini nas l yürütecekleri, i yerinde kurulacak sa k ve güvenlik birimleri ile

ortak sa k ve güvenlik birimlerinin nitelikleri, ortak sa k ve güvenlik birimlerinden hizmet al nmas na ili kin

hususlar ile bu birimlerde bulunmas  gereken personel, araç, gereç ve teçhizat, görevlendirilecek  personelin



itim ve nitelikleri Sa k  Bakanl , Türk Tabipleri Birli i ve Türk Mimar Mühendis Odalar  Birli inin görü leri

al narak Çal ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl  taraf ndan ç kar lacak yönetmelikle düzenlenir.

                Kanuna veya kanunun verdi i yetkiye dayan larak kurulan kamu kurum ve kurulu lar nda ilgili

mevzuat na göre çal lmakta olan hekimlere, üçüncü f krada öngörülen e itimler ald lmak suretiyle ve aslî

görevleri kapsam nda, çal makta olduklar  kurum ve kurulu lar n as l i veren olarak çal rd klar  i çilerin i yeri

hekimli i hizmetleri gördürülür. Bu kurum ve kurulu lar n di er personel için olu turulmu  olan sa k birimleri,

yeri sa k ve güvenlik birimi olarak da kullan labilir."      hükümlerine yer verilmi tir.

3146  say  Çal ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl n Te kilat ve Görevleri Hakk nda Kanun'un 2.

maddesinde, Çal ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl n görevleri bentler halinde say lm  olup; 15.5.2008 tarih ve

5763 say  Yasan n 30. maddesiyle an lan Yasan n 2. maddesinin (g) bendi de tirilmi ; ayn  maddeye (r) ve (s)

bentleri eklenmi tir. Bu de iklikle, (g) i  sa  ve güvenli ini sa layacak tedbirlerin uygulanmas  izlemek; (r)

yerindeki sa k ve güvenlik risklerini önleyici ve koruyucu hizmetleri yürütenlerin niteliklerini belirlemek,

itimlerini ve sertifikaland lmalar  sa lamak;  (s)  mesleki yeterlilik sisteminin olu turulmas  ve i letilmesi için

gerekli tedbirleri almak... görevleri, Çal ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl n görevleri aras nda yer alm

bulunmaktad r.

                3146 say  Yasan n 12. maddesinde,  Sa  ve Güvenli i Genel Müdürlü ü'nün görevleri bentler

halinde say lm  olup; 15.5.2008 tarih ve 5763 say  Yasan n 31. maddesiyle an lan maddenin (j) bendi

de tirilmi , ayn  maddeye (k) ve (l) bentleri eklenmi tir. Bu de iklikle,    (j)  Sa  ve Güvenli i Enstitüsü ile

 Sa  ve Güvenli i Enstitüsü Bölge Laboratuvar Müdürlüklerinin çal malar  düzenlemek, yönetmek ve

denetlemek; (k) i yerindeki sa k ve güvenlik risklerini önlemek ve koruyucu hizmetleri yürütmek üzere

görevlendirilecek i yeri hekimleri, i  güvenli i uzmanlar  ve di er görevlilerin i  sa  ve güvenli i ile ilgili e itim

ve belgelendirme usul ve esaslar  belirlemek;   (l)  sa  ve güvenli i alan nda ölçüm, analiz, teknik kontrol,

risk analizi ve de erlendirmesi, e itim, dan manl k, uzmanl k hizmetlerini yapmak ve bu tür hizmetleri verecek

özel ve tüzel ki i ve kurulu lar n niteliklerini belirlemek, yetki vermek, yetkilerini iptal etmek, kontrol ve denetimini

sa lamak,...görevleri,  Sa  ve Güvenli i Genel Müdürlü ü'nün görevleri aras nda yer alm r.

                Öte yandan, 7460 say  "Çal ma ve Sosyal Güvenlik E itim ve Ara rma Merkezi Te kilat Kanunu"nun

16.7.2003 tarih ve 4947 say  Yasan n 31. maddesiyle de ik 1.maddesinde belirtildi i üzere; çal ma hayat  ve

sosyal güvenlik konular nda, ulusal ve uluslararas  düzeyde e itim, ara rma, inceleme, yay n, dokümantasyon

ve dan manl k faaliyetlerinde bulunmak amac yla Çal ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl na ba , Çal ma ve

Sosyal Güvenlik E itim ve Ara rma Merkezi kurularak; te kilat, görev ve yetkilerine ili kin esaslar

düzenlenmi tir. Çal ma E itim ve Ara rma Merkezinin görev ve amaçlar n bentler halinde say ld  2.

maddesinin,  15.5.2008 tarih ve 5763 say  Yasan n 33 maddesiyle de ik (a) bendinde;  çal ma hayat , sosyal

güvenlik, i  sa  ve güvenli i, i çi i veren ili kileri, istihdam, verimlilik, toplam kalite yönetimi, i  piyasas  etütleri,

ergonomi, çevre, ilk yard m, i  istatistikleri ve benzeri konular ile i yerindeki sa k ve güvenlik risklerini önlemek

ve koruyucu hizmetleri yürütmek üzere görevlendirilecek i yeri hekimi, mühendis, teknik eleman, hem ire ve di er

sa k personeline i  sa  ve güvenli i konusunda gerekti inde Bakanl k birimleri veya ilgili kurum ve kurulu lar

ile birlikte, e itim programlar  haz rlamak, e itim vermek veya e itim hizmeti sat n almak, sertifikaland rmak, bu

konularla ilgili ara rmalar yapmak veya yapt rmak,  Çal ma E itim ve Ara rma Merkezinin görevleri aras nda

say lm r.

                Dava konusu yeri Sa k Ve Güvenlik Birimleri le Ortak Sa k ve Güvenlik Birimleri Hakk nda

Yönetmelik, Çal ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl  taraf ndan, yukar da aktar lan 4857 say  Yasan n 81.

maddesi ile 3146 say  Yasan n 2. maddesinin (r) bendi ve 12. maddesinin (k) ve (l) bentlerine dayan larak

kart lm r.

                15.8.2009 tarih ve 27320 say  Resmi Gazetede yay mlanan dava konusu Yönetmeli in 1.maddesinde

Yönetmeli in amac , 2.maddesinde Kapsam , 3.maddesinde Dayana , 4.maddesinde Yönetmelikte geçen baz



kavramlar n tan mlar , 5.maddesinde verenlerin yükümlülükleri, 6.maddesinde çilerin hak ve yükümlülükleri,

7.maddesinde sa  ve güvenlik hizmetlerinin ve ilgili e itimlerin  i çilere ücretsiz verilece i, 8.maddesinde

yeri sa k ve güvenlik birimi , 9.maddesinde Ortak sa k ve güvenlik birimi , 10.maddesinde yeri sa k ve

güvenlik birimi ile Ortak sa k ve güvenlik biriminde görevlendirilecek di er personel, 11.maddesinde yeri sa k

ve güvenlik birimi ile Ortak sa k ve güvenlik biriminin bina ve donan , 14.maddesinde Kurulacak ortak sa k

ve güvenlik birimlerinin ba vuru i lemleri, 15.maddesinde Ortak sa k ve güvenlik birimlerinin yetkilendirilmesi,

16.maddesinde Ortak Sa k ve Güvenlik Birimlerinin uymas  zorunlu hususlar, 18.maddesinde yeri sa k ve

güvenlik birimi ile ortak sa k ve güvenlik biriminin görevleri,  22.maddesinde lkyard m ve acil müdahale,

23.maddesinde Kay t ve istatistik, 24.maddesinde Y ll k çal ma plan , 25.maddesinde Y ll k de erlendirme

raporu, 26.maddesinde Görevlendirme belgesi ve sözle me, 27.maddesinde Mesleki ba ms zl k, 28.maddesinde

Gizlilik ilkesi, 32.maddesinde yeri hekimlerinin görevleri, 34.maddesinde yeri hekimlerinin yükümlülükleri,

35.maddesinde  güvenli i uzmanlar n nitelikleri, 36.maddesinde  güvenli i uzmanlar n çal ma süreleri,

37.maddesinde  güvenli i uzmanlar n görevleri, 38.maddesinde  güvenli i uzmanlar n yetkileri,

39.maddesinde  güvenli i uzmanlar n yükümlülükleri, 40.maddesinde yeri Hekimleri ve  Güvenli i

Uzmanlar n e itimlerin düzenlenmesi, 41.maddesinde E itim kurumlar n ba vuru i lemleri, 42.maddesinde

itim kurumlar n yetkilendirilmesi, 44.maddesinde  Sa  ve Güvenli i Genel Müdürlü ünün e itim

kurumlar n verece i e itim hizmetleri ile ilgili görevleri, 47.maddesinde E iticilerin nitelikleri ve güvenli i

uzmanl  e itici belgesi verilmesi, 48.maddesinde E iticilerin uygunlu u, 54.maddesinde  güvenli i

uzmanlar n e itimi, 55.maddesinde  güvenli i uzmanl  e itim ve s nav komisyonu, 56.maddesinde 

güvenli i uzmanl  belgesi, 57.maddesinde Tehlike s  belirleme komisyonu  düzenlenmi , 58.maddesinde

Yürürlükten kald lan yönetmelikler, Geçici Madde 1 de ise,  Bu Yönetmeli in yay  tarihinden önce, Bakanl kça

verilen i yeri hekimli i ve i  güvenli i uzmanl  sertifikalar  ile 16/12/2003 tarihinden önce düzenlenen i yeri

hekimli i sertifikalar n geçerli oldu u belirtilmi tir.

                Yönetmeli in, dava konusu 4. maddesinin (c) bendi, 40. maddesi,  42. maddesinin 2. bendinde
geçen, "i yeri hekimli i ve i  güvenli i uzmanl  e itim kurumu yetki belgesi" ibaresi,  47. maddesinin 1.

kras n (b) bendinde geçen; "en az üçy l (A) s  i  güvenli i uzmanl  belgesi ile i  sa  ve
güvenli i alan nda görev yapt  belgeleyen" ibaresi ve 1. f kras n (ç) bendi ve 2. f kras , 54.
maddesinin birinci f kras nda geçen  "Teorik e itimin en fazla üçte ikisi uzaktan e itim yöntemi
kullan larak da verilebilir."  ibaresi yönünden incelenmesine gelince:
                Bu maddeler yönünden uyu mazl n esas , i  güvenli i uzmanl k e itiminin kim taraf ndan ve ne

ekilde gerçekle tirilece inden kaynaklanmaktad r.

                Yukar da aktar lan yasa hükümlerinin birlikte de erlendirilmesinden anla laca  üzere, Çal ma ve

Sosyal Güvenlik Bakanl ; i yerindeki sa k ve güvenlik risklerini önleyici ve koruyucu hizmetleri yürütenlerin

niteliklerini belirlemek, e itimlerini ve sertifikaland lmalar  sa lamak, i yerinde görevlendirilecek i  güvenli i

uzmanlar  ve di er görevlilerin i  sa  ve güvenli i ile ilgili e itim ve belgelendirme usul ve esaslar  belirlemek,

 sa  ve güvenli i alan nda ölçüm, analiz, teknik kontrol, risk analizi ve de erlendirmesi, e itim, dan manl k,

uzmanl k hizmetlerini yapmak ve bu tür hizmetleri verecek özel ve tüzel ki i ve kurulu lar n niteliklerini belirlemek,

yetki vermek, yetkilerini iptal etmek, kontrol ve denetimini sa lamak; Çal ma ve Sosyal Güvenlik E itim ve

Ara rma Merkezi arac yla da, i yerlerinde görevlendirilecek mühendis ve teknik elemanlara i  sa  ve

güvenli i konusunda gerekti inde Bakanl k birimleri veya ilgili kurum ve kurulu lar ile birlikte e itim programlar

haz rlamak, e itim vermek veya e itim hizmeti sat n almak, sertifikaland rmak, bu konularla ilgili ara rmalar

yapmak veya yapt rmak görev ve yetkisine sahip bulunmaktad r.

                Ancak, yasal düzenlemelerle Bakanl a verilen bu görev ve yetkiler i  sa  ve güvenli i hizmetlerine

ili kin olup; Bakanl n, i  güvenli i uzmanlar  e itmek amac yla kurulacak kurumlar  veya belirleyece i kurum

ve kurulu larla meslek kurulu lar  veya özel hukuk tüzel ki ilerini, i  güvenli i uzmanl  konusunda e itim vermek



üzere yetkilendirme ve bu kurulu lardaki e iticilere e itici sertifikas  verme yetkisi bulunmamakta; di er bir

ifadeyle, yasal düzenlemelerde, Bakanl n e itim verme yetkisinin özel kurulu lara devredilmesi

öngörülmemektedir.

                Öte yandan, Anayasan n 130. maddesi ve 2547 say  Yüksek Ö retim Kanunu çerçevesinde kurulmu

olan yüksek ö retim sistemi içinde lisans düzeyinde e itimini tamamlayarak üniversitelerden mesleki bir unvanla

mezun olan ki ilere, bir alanda "uzman" l k unvan  verilebilmesinin, yine üniversiteler bünyesinde verilebilecek bir

itimle mümkün olabilece i  aç kt r.

                 güvenli i uzmanl k e itiminin ancak daval  idare bünyesinde bulunan i  güvenli i uzmanlar  ile i

sa  ve güvenli i alan nda tefti  yapan i  müfetti lerinden ve gerekiyorsa üniversitelerden de yard m almak ve

birli inde bulunmak veya hizmet sat n almak suretiyle Çal ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl  taraf ndan, bu

konuda kurulu  kanunuyla yetkili k nan Çal ma ve Sosyal Güvenlik E itim ve Ara rma Merkezi arac yla

veya Anayasan n 130. maddesi ve 2547 say  Yüksek Ö retim Kanunu çerçevesinde kurulmu  olan yüksek

retim sistemi içinde üniversitelerde verilebilmesi mümkün olup;  güvenli i uzmanl k e itiminin, bu
kurumlar n yan ra, Genel Müdürlükçe yetkilendirilen kamu kurum ve kurulu lar , kamu kurumu
niteli indeki meslek kurulu lar  veya özel hukuk tüzel ki ileri taraf ndan düzenlenmesini öngören dava
konusu Yönetmeli in 40. maddesinde hukuka uyarl k bulunmamaktad r.
                güvenli i uzmanl k e itiminin Genel Müdürlükçe yetkilendirilen kamu kurum ve kurulu lar , kamu

kurumu niteli indeki meslek kurulu lar  veya özel hukuk tüzel ki ileri taraf ndan düzenlenmesi hukuka ayk

bulundu undan; buna ba  olarak, dava konusu Yönetmeli in; e itim kurumlar n tan mland  4.maddesinin (c)

bendinde; e itim kurumlar n yetkilendirilmesini düzenleyen 42. maddesinin 2. bendinde geçen, "i yeri hekimli i

ve i  güvenli i uzmanl  e itim kurumu yetki belgesi" ibaresinde; i  güvenli i uzmanl  e itici belgesi verilmesini

düzenleyen 47. maddesinin davac  taraf ndan iptali istenilen 1. f kras n (b) bendinde geçen; "en az üçy l (A)

 i  güvenli i uzmanl  belgesi ile i  sa  ve güvenli i alan nda görev yapt  belgeleyen" ibaresi ve 1.

kras n (ç) bendi ve 2. f kras nda; e itim kurumlar n i  güvenli i uzmanlar n e itimine ili kin programlar  ve

itimini düzenleyen 54. maddesinin davac  taraf ndan iptali istenilen birinci f kras ndaki "Teorik e itimin en fazla

üçte ikisi uzaktan e itim yöntemi kullan larak da verilebilir." ibaresinde hukuka uyarl k bulunmamaktad r.

                Öte yandan, daval  idarenin, sadece kendisi taraf ndan verilecek e itim pro ramlar nda yer alacak

iticiler için Yönetmeli in 47. maddesinde belirtilen nitelikleri belirleyerek, bu nitelikleri arayabilece i aç k olup;

ba ka kurum ve kurulu lar için bu belirlemeyi yapmas nda hukuka uyarl k bulunmayaca  tart mas zd r.

                Dava konusu Yönetmeli in 56. maddesinin; 1. f kras n (a) bendinin 1. ve 2. alt bentleri ile 1.
kras n (b) bendinin 2. alt bendine gelince:

56. maddenin 1/a-1 alt bendinde, A s  i  güvenli i uzmanl  belgesinin; istekleri halinde, i  sa  ve

güvenli i alan nda en az üç y l tefti  yapm  i  müfetti lerine  ve 1/a-2 alt bendinde ise, Genel Müdürlük ve ba

birimlerinde i  sa  ve güvenli i alan nda en az sekiz y l görev yapm  i  sa  ve güvenli i uzmanlar na

verilece i öngörülmektedir.  sa  ve güvenli i alan nda tefti  yapan i  müfetti lerinin ve Bakanl kta görev

yapan i  sa  ve güvenli i uzmanlar n mühendis kökenli olduklar , i  müfetti leri ile i  sa  ve güvenli i

uzmanlar n mesleki yeterlilik s nav  ile i e al nd klar ; staj ve yard mc k yapt ktan sonra bu göreve atand klar  ve

 güvenli i alan nda Bakanl k ad na bu i in denetimini yapt klar ; 4847 say  Kanunu'nun 81. maddesi uyar nca

mühendis veya teknik eleman olmalar n zorunlu oldu u dikkate al nd nda, bu düzenlemelerde hukuka ayk k

görülmemi tir.

                An lan maddenin 1/b-2 alt bendinde; (B) s  i  güvenli i uzmanl  belgesi için e itim kurumlar

taraf ndan düzenlenen i  güvenli i uzmanl  e itim pro ram n pratik bölümüne kat lma art  aranmakta olup;

"e itim kurumlar " Dairemizce, Yönetmeli in 4/c, 40., 42., 47., 54. maddelerine ili kin olarak yukar da belirtilen

gerekçeyle hukuka ayk  bulundu undan; e itim kurumlar  taraf ndan düzenlenen i  güvenli i uzmanl  e itim

programlar na kat lma art na at f yapmalar  nedeniyle hukuka ayk  bulunmaktad r.



                Dava konusu Yönetmeli in; 2. maddesinin 1. f kras n (a) bendinde yer alan "devaml  olarak en
az 50 i çi  çal lan" ibaresinin ve (b) bendinde geçen "sanayiden say lan i lerin yap ld  ve devaml
olarak en az  50 i çi  çal lan" ibaresinin, 4. maddesinin (d), ( ), (h) ve ( ) bentlerinin, 5. maddesinin 2.

kras n 1. cümlesinde geçen "devaml  olarak en az 50 i çi çal rd klar  i yerlerinde"  ibaresi ile
"sanayiden say lan i lerde" ibaresinin, 8. maddesinin 2. f kras n 1. cümlesinde geçen "devaml  olarak en
az 50 i çi çal lan i yerlerinde" ibaresi ile  "sanayiden say lan i lerin yapld  i yerlerinde" ibaresinin,.
9. maddesinin 3.f kras  ile 4. f kras nda geçen "zorunlu haller d nda" ibaresinin, 10.maddesinin , 11.
maddesinin (1) ve (3) nolu f kralar n, 14 . maddesinin 1. f kras n (c) bendinde geçen "veya dernekler"
ile "tüzüklerinin" ibarelerinin, 15. maddesinin 1. f kras n 3. cümlesinin, 16. maddesinin 1. f kras n (b)
bendinin, 18., 22. maddesinin, 23.maddesinin 3. f kras n, 24.maddesinin, 25.maddesinin, 26. maddesinin
1,3 ve 4 'üncü f kralar n, 27.maddesinin, 28. maddesinin, 32. maddesinin 1. f kras n (bb) ve (cc)
bentlerinin, 34. maddesinin, 36. maddesinin 2,4,5, ve 6. f kralar n, 37. maddesinin 1. f kras n (a)
bendinin, 38. maddesinin 1. f kras n (b) bendinin, 39. maddesinin, 55. maddesinin 2. f kras n,  57.
maddesinin yürütülmesinin durdurulmas  istemine gelince;
                Davan n durumu ve uyu mazl n hukuki niteli ine göre; 15.8.2009 tarih ve 27320 say  Resmi

Gazetede yay mlanan dava konusu yönetmeli in; 2. maddesinin 1. f kras n (a) bendinde yer alan "devaml

olarak en az 50 i çi  çal lan" ibaresinin ve (b) bendinde geçen "sanayiden say lan i lerin yap ld  ve devaml

olarak en az  50 i çi  çal lan" ibaresinin, 4. maddesinin (d), ( ), (h) ve ( ) bentlerinin, 5. maddesinin 2.

kras n 1. cümlesinde geçen  "devaml  olarak en az 50 i çi çal rd klar  i yerlerinde"  ibaresi ile "sanayiden

say lan i lerde" ibaresinin, 8. maddesinin 2. f kras n 1. cümlesinde geçen "devaml  olarak en az 50 i çi

çal lan i yerlerinde" ibaresi ile  "sanayiden say lan i lerin yapld  i yerlerinde" ibaresinin,. 9. maddesinin

3.f kras  ile 4. f kras nda geçen "zorunlu haller d nda" ibaresinin, 10.maddesinin , 11. maddesinin (1) ve (3) nolu

kralar n, 14 . maddesinin 1. f kras n (c) bendinde geçen "veya dernekler" ile "tüzüklerinin" ibarelerinin, 15.

maddesinin 1. f kras n 3. cümlesinin, 16. maddesinin 1. f kras n (b) bendinin, 18., 22. maddesinin,

23.maddesinin 3. f kras n, 24.maddesinin, 25.maddesinin, 26. maddesinin 1,3 ve 4 'üncü f kralar n,

27.maddesinin, 28. maddesinin, 32. maddesinin 1. f kras n (bb) ve (cc) bentlerinin, 34. maddesinin, 36.

maddesinin 2,4,5, ve 6. f kralar n, 37. maddesinin 1. f kras n (a) bendinin, 38. maddesinin 1. f kras n (b)

bendinin, 39. maddesinin, 55. maddesinin 2. f kras n,  57. maddesinin yürütülmesinin durdurulmas  istemine

ili kin olarak; 2577 say dari Yarg lama Usulü Kanunu'nun 27. maddesinde öngörülen ko ullar n bu a amada

gerçekle medi i anla lmaktad r.

                Aç klanan nedenlerle, 2577 say dari Yarg lama Usulü Kanunu'nun 27. maddesinde yürütmenin

durdurulmas   için  aran lan  ko ullar n  gerçekle ti i anla ld ndan, istemin k smen kabulüyle, 15.8.2009 tarih ve

27320 say  Resmi Gazetede yay mlanan, yeri Sa k Ve Güvenlik Birimleri le Ortak Sa k ve Güvenlik

Birimleri Hakk nda Yönetmeli in 4. maddesinin (c) bendinin, 40. maddesinin,  42. maddesinin 2. bendinde
geçen, "i yeri hekimli i ve i  güvenli i uzmanl  e itim kurumu yetki belgesi" ibaresinin, 47. maddesinin
1. f kras n (b) bendinde geçen; "en az üçy l (A) s  i  güvenli i uzmanl  belgesi ile i  sa  ve
güvenli i alan nda görev yapt  belgeleyen" ibaresinin ve 1. f kras n (ç) bendi ve 2. f kras n, 54.
maddesinin birinci f kras nda geçen  "Teorik e itimin en fazla üçte ikisi uzaktan e itim yöntemi
kullan larak da verilebilir." ibaresinin ve 56. maddesinin 1. f kras n (b) bendinin 2. alt bendinin
yürütülmesinin durdurulmas na, an lan Yönetmeli in dava konusu di er madde ve düzenlemelerine ili kin
yürütmenin durdurulmas  isteminin reddine, 2577 say dari Yarg lama Usulü Kanunu'nun 27. maddesinin 6.

kras  uyar nca, karar n tebli ini izleyen günden itibaren 7 (Yedi) gün içinde dari Dava Daireleri Kuruluna itiraz

edilebilece inin taraflara duyurulmas na, 16.4.2010 tarihinde oybirli iyle karar verildi.


