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MUHENDISLER NEDEN
SENDIKALASMALI?

1. GIRIS

Dunyada ve Turkiye'de bagimh ve
bir isverene bagl olarak galisanlar isci-
ler ve. memurlar olarak tanimlanmak-
tadir. Buglin {lkemizdeki 200 bine
yakin muhendisin de c¢ogunlugu
bagimli olarak calismaktadir. Bagimlihk
iliskisi acisindan, igverenin 6zel kisi ya
da kurulug olmasi ile devlet olmasi
arasinda temelde bir fark yoktur.

Bagdimh calisan mihendisler
isguglerini tcret karsiidi satmakta ve
bu nedenle isci sinifinin bir pargasini
olusturmaktadirlar. Bu gercekten hare-
ketle Uretim surecindeki konumlarina
uygun, isguclerinin tam karsihklarini
alabilmelerinin yolu sendikalasmala-
rindan, sendikalarn aracihdiyla toplu
pazarlik yapmalarindan ve gerektigin-
de grev haklarini kullanabilmelerinden
gecmektedir.

Ozellikle son bir yildir kamuda
calisan muhendisler, sendikalasmanin
gerekliligini panel, sempozyum, bildiri
vb. gibi etkinliklerle dile getirdiler. Sen-
dikalasma yolunda ilk asamayi olustu-
ran bu bilgilenme, bilinglenme stiireci
arttk  tamamlanmis  sayilabilir.
Onuimiizdeki yeni gorev, ikinci asama
ise nasil bir sendika, kimleri kapsaya-
cak bir sendika sorusunun dogru
yanitini bulmak olacaktir.

Bu bildiri nasil bir sendika sorusu-
na yanit vermek amaciyla vyazi-
Imamigtir. Bildirinin amaci, SORUYU
YANITLAYACAK GENIS KITLEYE
dogru karar verebilmesinde yardimci
olacak bazi temel verileri sunmaktir.

2. KAMUDA CALISAN
MUHENDISLERIN
iSTIHDAM BICIMLERI

Bugin kamuda calisan muhendis-
ler isci, s6zlesmeli ve memur olmak

uzere Uc bigimde istihdam edilmekte-
dirler.

a. 1475 Sayili is Kanunu Kapsaminda
Olan iggiler

1475 sayih Is Kanununa gore
calisan muhendisler 2821 sayili Sendi-
kalar Kanununa gore orgutlenebilirler,
2822 sayill Toplu is Sézlesmesi, Grev
ve Lokavt Kanununa gdre toplu
sbzlesme imzalayabilirler ve grev yapa-
bilirler. 2821 sayili yasaya gore isciler
ancak belirlenen 28 iskoluna gore
orgutlenebilirler, igyeri ve meslek sendi-
kacihgi ise yasaktir.

b. 399 Sayili KHK Kapsaminda
Sodzlesmeli Personel

Kararnamenin 60. maddesi "Bu
KHK'nin ceza, sendikal faaliyet ve grev
yasag: ile siyaset yasagina iliskin
hikimleri kanunlastigr tarinte, diger
hiakumleri yayimi tarihinde yarurlige gi-
rer.” demektedir. Buna gore KHK'nin
kanunlasacagi tarih olan 13.2.1992'ye
kadar sbzlesmeli personelin is¢i sendi-
kalan iginde sendikalasma hakki vardir.
Ancak bu tarihe kadar s6zlesmeli per-
sonelin biyuk bir gogunlugunun isgi
sendikalarina Uye olacaklarini bekle-
mek gercekci bir yaklasim gibi gorilme-
mektedir.

c. 657 Sayih DMK Kapsaminda
Olan Memurlar

Memurlarin sendikalasabilmeleri-
nin Oninde ne anayasal, ne yasal hicbir
engel yoktur. Ancak isciler icin oldugu
gibi sendikal haklar anayasal ve yasal
guvencelere kavusturulmamistir. Yine
memurlarin sendikalasabilmeleri Tur-
kiye'nin onayladi§i ve dolayisiyla i¢ hu-
kukunun bir parcasina dénusturdugu
uluslararas! sO0zlesmelere gore hakiir.

1475,2921 ve 2822 sayil yasalar-
da isgiler icin yapiimis dizenlemeler
memurlar baglamamaktadir. Ornegin
isciler icin 28 iskolunda orgitlenmek ve

sendikalarini iskolu diizeyinde kurmak
zorunluluktur. Yine isgiler igin igyeri ve
meslek sendikacihi@r yasaklanmigtir.
Oysa memurlar isyeri, meslek ve iskolu
diizeyinde sendikalagabilirler. Hangi tir
sendikanin gerekli olacagi ise toplumsal
yapimiz tartindan belirlenecektir. Bu ko-
nuda isciler icin diizenlenmis yasalarin
da ILO ilkelerine aykirt oldugunu soyle-
yebiliriz. ILO, sendika 6zgurlagin,
sendika coklugunu ilke olarak benimse-
mistir. Gunumizde cagdas sendi-
kaciigin en yaygin biciminin iskolu
dizeyinde oldugunu biliyoruz. Yine
diunyada ilk sendikalar meslek sendika-
lar biciminde ortaya cikmiglar, zamanla
iskolu sendikalarina doniismuslerdir.
Bunda da amac igverenler karsisinda
glcli olabilmek, meslekler arasi muca-
deleleri ortadan kaldirmaktir. Ancak tim
bu gelismelere karsin, sendikaciligin en
gelismis oldugu ulkelerde bile iskolu
sendikalarinin yaninda meslek ve isyeri
sendikalarina yaygin olarak rast-
laniimaktadir.

Sonuc olarak memur sendikacihg
konusunda evrensel bir model bulun-
mamaktadir. Anayasal ve yasal dizen-
lemelerin bulunmamasina bagl olarak
memurlarin her tarli sendika se¢imini
yapma 0zgurlukleri vardir. Hangisinin
en iyi secimi olusturacag! konusu top-
lumsal yapimiza, memurlarin isteklerine
gore belirlenecektir.

3. MEMURLARIN SENDIKA HAKKI
a. ig Hukukta Durum

Memurlarin sendika hakki acgisin-
dan anayasal ve yasal higbir yasak-
layict ku'ral yoktur. Anayasada Kisi
yoniinden sendika yalnizca isgiler icin
bir haktir ve gtivencedir. Memurlar agi-
sindan ne yasaklama ne tanima stz ko-
nusudur. 657 sayilll DMK ise sendika
hakki konusunda hicbir hiiklim icermez.



1972 yilindan beri sendika hakki konu-
sunda yasal bir bosluk vardir.

b. Onaylanan Uluslararasi
Soézlesmelerde Durum

Turkiye'nin onayladidi ve bdylece ic
hukukun bir parcasina dénusturdugu iki
sbzlesmeye gbre, memurlarnn sendika
kurmasi ve kurulan sendikalara Uye ol-
masl yasal bir haktir.

b.1.98 Sayil Orgiitlenme ve Toplu
Pazarlik Hakki S6zlesmesi

ILO'nun bu sdzlesmesi 8.8.1951"
de, 5834 sayili yasayla onaylanmigtir.

98, orgutlenme hakkini isverendere
karsi giivence altina almig, bl hakki top-
lu pazarlik hakkiyla donatmistir.
Sozlesme, yalnizca kamu giicu ile do-
natilanlar, yani dar anlamda devlet me-
muru (subay, polis gibi) sayilanlar kap-
samaz.

b.2. insan Haklari Avrupa
Sodzlesmesi

Avrupa Konseyi gergevesinde ka-
bul edilen bu s6zlesme, Turkiye tarafin-
dan 10.3.1954'te, 6366 sayili yasayla
onaylanmistir.

Sézlesmenin 11. maddesi, dernek kur-
manin 6zel bir bigimi olarak dustndugu
sendika hakkini her sahisa tanimistir.
Sozlesme, tanidigi haklari, bireysel
basvuru hakkiyla guvenceye almistir.

4. TMMOB'NIN SENDIKALASMA
KONUSUNDAKiI GOREVLERI

TMMOB'nin miihendislerin sendi-
kalasmasi konusunda iki sorumlulugu
ve gorevinin bulundugunu disiniyo-
ruz.

Birinci olarak TMMOB'nin (iyeleri-
nin gok buyuk bir gogunlugu ucretli ola-
rak galigmaktadir. Ucretli galisanlarin da
cogunlugunu kamuda sendikal haklar-
dan yoksun olarak calisanlar olustur-
maktadir, iste bu nedenle TMMOB (iye-
lerinin buyik ¢cogunlugu sendikal hak
mucadelesine kayitsiz  kalamaz.
TMMOB SENDIKA DEGILDIR,
SENDIKA KURAMAZ, ancak iiyelerini
toplu sézlesmeli, grevli sendikal haklari-

na kavusmasi icin yureklendirmen,
tegvik edici bir tutum icinde bulun-
malidir.

ikinci olarak TMMOB toplumun de-
mokratik yapisinin  gliclenmesinde,
katihmci demokrasinin olusmasinda da-
ha etkin rol Ustlenmelidir. Demokratik
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toplumun 6nemli 6gelerinden birini
olusturacak giclii sendikalarin yasam
bulmasi, meslek 6rgitlerinin iglevlerini
azaltmayacak, tam tersine tyelerinden
gelen ekonomik hak taleplerine iligkin
baskilar ortadan kalkacagd igin asil iglev-
lerini cok daha iyi yapabilecektir.

5. KAMUDA CALISANLARLA ILGILI SON SAYISAL DEGERLER

a. Memurlarin Butcelere Gore Dagilim

- 1980 1982 1984 1986 1988
Genel Bitge 905.336 892.612 923.521 758.129 1.009.762
Katma Biitce 89.256 97.996 88.954 110.728 118.048
Ozel Biitge 55.892 58.862
Fon 424
KIT 243.690 239.399 296.181 253.218 174.658
Mabhali idare 64.411 60.717 70.856 72.508
TOPLAM 1.238.282 1.294.418 1.396.373 1.248.823 1.434.262
Kaynak: T.C. Basbakanlik Deviet Personel Baskanligi - 1988
b. Memurlarin Hizmet SiniflarinaGére Dagilimi
Hizmet Kisi %
Genel idari Hizmetler 395.009 27,5
Yardimci Hizmetler 263.000 16,5
Din Hizmetleri 60.458 42
Emniyet Hizmetleri 84.058 59
Teknik Hizmetler 81.894 57
Saglik Hizmetleri 120.682 84
Egitim Hizmetleri 380.515 26,5
Avukatlik Hizmetleri 1.897 0,1
Miilki idare Amirleri 1.241 0,1
Kaynak: T.C. Basbakanlik Devlet Personel Baskanligi- 1988
c. Memur Statisi Disinda Calisan Personel (Kisi)
Genel Katma Ozel Fon  TOPLAM KiT Mahalli
Bitge Bitge Bitce idare
Sozlesmeli 3.259 504 1.569 67 6.229 105.423 817
Gegici Personel 6.651 21.808 2.705 3 31.196 34.427 26.662
isGi 19.171 96.753 15.766 - 133.821 384.078 77.487
TOPLAM 29.081 119.065 20.040 70 171.246 523.928 104.966
Kaynak: T. C. Basbakanlik Devlet Personel Baskanlgi- 1988
d. KiT'lerde Personel Dagilimi (Kisi)
Memur 52.891
Sozlesmeli (Ne kadarn mithendis-mimar bilinmiyor) 225.749
isci 404.542
TOPLAM 683.182

Kaynak: T.C. Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu-1989

MADENCILIK BULTENI
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PANEL PANEL PANEL PANEL PANEL

PANEL PA

TEKNIK ELEMAN

Dizenleyen
Tarih

Yer

Baskan

Konusmacilar

TMMOB Maden Miuhendisleri Odasi
6 Ocak 1990
Turk-Is Konferans Salonu - Ankara

M. FikretOZBILGIN
TMMOB Maden Miihendisleri
Odasi Baskani

Prof.Dr. Alpaslan ISIKLI

A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Ogretim Uyesi

ISIkKANSU

Gazeteci, Gazeteciler Sendikasi
Ankara Subesi Yon. Kurulu Uyesi

Mahmut PEKER

Tiirkiye Maden isgileri Sendikasi
Toplu is Sézlesmesive Mevzuat
Sekreteri

Cetin UYGUR )
Maden Miihendisi, DISK Yeralti
Maden-Is Sendikasi Genel Bagkani

3

M. Fikret OZBILGIN (BASKAN): Sayin Panelist-
ler, Degerli Izleyiciler, deQerli basin mensuplari,
TMMOB Maden Muhendisleri Odasinin duizenlemis
oldugu panelimize hosgeldiniz. Giin gecmiyorki bir is
kazasinda bir arkadasimizi, bir meslektasimizi, bir is-
cimizi kaybediyor olmayalim. Bu kayiplarimiz cok bi-
yuk boyutlarda. Din de Uludag'dan inerken bir maki-
na muhendisimizi yitirdik, yedi iscimiz karda mahsur
kaldi. Yine Zonguldak'ta iki iscimiz gogukte kaldi, an-
cak kurtanldilar. Oniimiizdeki giinlerise bu ve benzeri
olaylara, facialara gebe. Panelimize baslamadan 6n-
ce sizleri bagta madencilik alaninda olmak tizere ig ka-
zalarinda yitirdigimiz tum calisanlarnmiz adina bir da-
kikalik saygi durusuna davet ediyorum.

Sayin dinleyiciler, panelimizin konusu, bildiginiz gi-
bi "Teknik Elemanlar ve Teknik Elemanlarin Sendika-
lasmasi”. Calisanlarin ayriimaz bir parcasi olan ve bu-
gun sayilan 200 OO0 asan biz teknik elemanlarin, biz
miihendis ve mimarlarin %90'Ina varan bir bolimui
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NEL PANEL PANEL PANEL PANEL PANEL PANEL

VE SENDIKALASIA

emekleriyle, beyin gigleriyle bir bagka deyisle yasam-
larnni Gcreti karsiligr saglamaktadir.

Gercekler boyle olmasina karsin biz teknik ele-
manlar, biz mihendis ve mimarlar her tarl haklarimi-
z1 alacak, 6zellikle de pazarlik giiciinden ve bunu sag-
layacak sendikal haklardan yoksunuz. Ve sorunlari-
mizin ¢6zimundn, en aza indirilmesinin GREVLI
TOPLU SOZLESMELI SENDIKAL HAKLARIMIZIN
alinmasinda yattigini biliyoruz. TMMOB ve ilgili Oda-
lar olarak bu sorunumuzun ¢6zimune yonelik karar-
lar Uretebilmek icin Teknik Eleman Kurultayr'nin top-
lanmasi icin ¢alismalarimizi strdartyoruz.

1961 Anayasasi ile getirilmis olan kisith demokra-
tik haklar, siyasi iktidarlar tarafindan surekli tirpanlan-
mistir. Bu tirpanlamada onemli iki nokta vardir. Bun-
lardan birincisi 1971 yihnin 12 Mart'idir, bir digeri ise
1980 yilinin 12 Eylul'tdir. Ozellikle 12 Eyliil, demok-
ratik hak ve 6zgurluklerin timuyle ortadan kaldinldigu,
toplumun timine yoOnelik yasaklar, yildirma, caydir-
ma, apolitiklestirme, kisaca kolelestirme dogrultusun-
da olmustur. Buna karsi demokrasi mucadelesinin
araliksiz ve tavizsiz yurattlmesinin zorunlulugu agik-
ca kendini ortaya koymustur. Bugiinkt panelimizin ko-
nusu olan "Teknik Elemanlar ve Sendikalasma” olayi
bu demokrasi miicadelesinin bir araci, bir parcasidir.

Bugunki bu panelimizin amaci, burada karar tret-
mek degildir, karar Uretmeye yonelik dogru hedefler
uretmektir. Amag, basta Odaya yonelik olmak uzere,
panele izleyici olarak katilan tim dinleyicilerin sendi-
kalasma konusundaki diistincelerini billurlagtirmaktir.
Gecmisten gelen uygulamalari aktararak, karar ver-
meye yonelik bilgi birikimlerimizi artirmaktir. Son ola-
rak da 6zelinde Maden Mihendisleri Odasi genelin-
de, TMMOB'nin sendikalagsma konusundaki bakigi ve
mucadele bigcimi bu bilgi biriklerimizin Grind olacaktir.

Sayin dinleyenler, bugiinkii panelimizi ic asama-
da tamamlamaya calisacagiz. Birinci asamada sayin

konusmacilarimiz konuya iligkin goruslerini agiklaya-
caklar, ikinci agsamada konusmacilar eksik kalan ko-
nusmalarini tamamlayacaklar, tciinci asamada ise
siz degerli izleyicilerin panelistlere soracagi sorularla
burada konunun tartisiimasini saglamaya calisaca-
g1z. Ve inancim odur ki bu panele katilan gerek konus-
macilarimiz ve gerekse siz izleyiciler bu tartismalari-
mizla konuya igik tutacaklardir.

Panelimize baglamadan 6nce konugsmaci arka-
daslarimi tanitmak istiyorum.

Sayin Prof.Dr. Alpaslan ISIKLI, 1961 AU Siyasal
Bilgiler Fakiltesi mezunu olup 1962'de SBF'nde asis-
tan olarak géreve baslamis ve 1980 yilinda profesor
olmustur. Sayin ISIKLI'nin sosyal, siyaset ve ozellikle
sendikacilik konularinda caligmalari olup "Sendikaci-
ik ve Siyaset”, "Tirkiye'de Sendikacilk”, "Ozyéne-
tim" gibi yayinlar vardir. SBF Ogretim Uyesidir.

Sayin Iskk KANSU, 1956'da Turhal'da dogmus,
1973'te Ankara Koleji'ni bitirdikten sonra, 1978'de AU
SBF Basin Yayin Yuksek Okulu'ndan mezun olmus-
tur. 1975'te gazetecilie baslayan Sayin KANSU
1978'den bu yana Cumhuriyet Gazetesinde muhabir
olarak calismakta ve Gazeteciler Sendikasi Ankara
Subesi Yonetim Kurulu utyeligi gbrevini surdirmekte-
g

Sayin Mahmut PEKER, 1946'da Erzurum'da dog-
mus, 1966'da istanbul'da matbaa isciligi ile is yagami-
na atilmis ve 1970 yilinda TKi O AL Miiessesesine gir-
mis ve 1981 yilina kadar OAL'de calismistir. 1981'de
TKI KST Ankara Subesine nakil olmus ve 1986 ve
1989 yillarinda Turkiye Maden isgileri Sendikasi
(TMIS)Kémur Satis Tevzii Sube sekreterligine, yine
1989'daTMIS Toplu is S6zlesmesi ve Mevzuat Sekre-
terligine segilmis ve halen bu gérevini suirdirmektedir.

Sayin Cetin UYGUR, 1967-68 yillarinda ITU Tek-
nik Okul Talebe Birligi Baskanh@i gorevini surdurmus
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1968'de Maden Miuhendisi olarak mezun olmustur.
1968 -1974 yillari arasi basta Zonguldak olmak uzere
Balikesir, Corum illerindeki cesitli maden isletmelerin-
de maden mihendisi olarak calismigtir. 1974-75 yilla-
rnda Maden Muhendisleri Odasi ve TMMOB Genel
Sekreteri olarak gorev yapan Sayin UYGUR 1975 yi-
lindan beri DISK Yeralti Maden - is Sendikasi Bagkan-
hgini sirdirmektedir.

Saygidegerkonuklarimiz, basinimizin degerli tye-
leri, panelimizin ilk konugmacisi Sayin ISIKLI, Tum
calisanlarin sendikal orgltlenme sireci ve bu sendi-
kalasma sureci icerisinde teknik elemanlarin sendika-
lasmasi sorunu ve 6zellikleri nelerdir? Ozellikle bilyiik
bir bélima kamuda caligan teknik elemanlarin sendi-
kalasmas! konusunda yasal ve anlayis engelleri ne-
lerdir? Ve bugunkid durumu yasal-hukuksal olarak
aciklarmisiniz. Buyurun s6z sizin sayin ISIKLI

Prof.Dr. Alpaslan ISIKLI: Sayin Baskan, Degerli
Dinleyenler Sayin Baskan'inda belirttigi gibi, baslan-
gic konusmamda, genel olarak sendika hareketi igin-
de teknik elemanlarin sendikalagsmasi sorununun
Ozelliklerini ve bu baglamda bazi sorunlara deginmek
istiyorum.

Bilindigi gibi bagimli galisanlarin, bir bagka deyim-
le isgilerin, bir bagkasinin iginde bir baskasina ait tre-
tim araclarini kullanarak calisan insanlar kategorisini,
sinifini tegkil eden "isci” dedigimiz kimselerin tarih
sahnesinde ortaya cikisiyla birlikte sendikaciigr ge-
rektiren kosullar dogmustur. Sendikaciliyi olusturan

isci sinifi ortaya cikmig ve sendikacilik isci sinifinin bir
urind, eseri olarak dogmustur. Bu baglamda, teknik
elemanlarin yeri nedir?

Teknik elemanlar da cesitli statlilerde calisma ha-
yatina katilabilirler. Bagimsiz c¢alisan olabilir, igveren
durumunda olabilir ve nihayet teknik elemanlar, ba-
gimh calisan durumunda da olabilirler. Ve ¢cogunlukla
Oyle olmaya baslamigtir. Teknik elemanlar bagimli ¢a-
isan durumunda da olsalar, yani bir bagkasinin iginde
baskasina ait Gretim araclarini kullanarak ¢alisan in-
sanlar kategorisine de dahil olsalar belli bazi 6zellikle-
ri vardir. Teknik elemanlarn galigtiran ve teknik ele-
manlarin kullandigi Gretim araglarinin sahibi, devlet
olabilir, 6zel kisi olabilir. Bu, isin niteliginde 6nemli bir
degisiklik yaratmaz. Fakat teknik elemanlarn diger ba-
gimh calisanlardan, diger isci kategorilerinden ayiran
bazi6zelliklervardir.

Bu 0Ozellikler dolayisiyladir ki, teknik elemanlarin
sendikalagsmasi sorunun bazi Ozel yanlar, bazi 6zel
sorunlar bulunmaktadir. Bunlardan baglicasi da tek-
nik elemanlarin bagka bazi calisan kategorileri gibi,
ornegin doktorlar gibi, 6rnegin 6gretmenler gibi, 6rne-
gin diger beyaz yakalilar veya memurlar gibi sendika-
lasma gereksinimini bagka isci kategorilerine gore, di-
yelim metal iscilerine gore, diyelim maden isciliren go-
re, yeraltt maden iscilerine gore daha ge¢ duymalari
ve daha ge¢ gindeme gelmesidir. Hem ekonomik -
sosyal planda hem yasal planda onlarin sendikalas-
masi ile ilgili sorunlarin yalnizca tlkemizde degil, din-
ya genelinde de farkh yapilanmalar igerisinde ve 6zel-
liklede belli bir kronolojik gecikmeyle giindeme geldi-
gini goruriz. Boyle bir gecikmeyi ortaya cikaran, tek-
nik elemanlarin Ozellikleriyle ilgili ana noktalar acaba
nelerdir?

Bunlardan bir tanesi: Teknik elemanlarin bagimli
calisan kategorisinde de olsalar, yani baskasinin ure-
tim araclanni kullanan, bagkasinin iginde, bagkasinin
mulkiyetiyle calisan yani ucretle galisan insan konu-
munda da olsalar diger g¢alisanlardan isgilerden, ayr
olarak cogunlukla BEYAZ YAKALI isci dedigimiz isci
kategorisini olusturduklarini séylemek yanlis olmaz.
Ozelliklerinin temel kategorilerinden bir tanesi budur.

Bir digeri de, Ulkemiz kosullarinda 0Ozellikle belir-
ginlik gosterir; teknik elemanlarin dnemli bir bAlum-
nin kamu kesiminde memur statiisiinde ve son yillar-
da icad edilmis bir calisma kategorisi olarak SOZLES-
MELI PERSONEL kategorisinde caligiyor olmalidir.
Memur statlistinde ¢aligtyor olmalaridir. Memur statu-
sunde calismak, s6zlesmeli personel statiisiinde ¢a-
ismak da keza yalnizca biryasal statt farkinin 6tesin-
de biling duzeyinde sosyo-psikolojik gergevede diger
iscilere gore teknik elemanlarda farkll bazi 6zellikler
ortaya cikarir. Bu Ozellikler sendikalagsma sorunu ve
geregi acisindan da Ozellikle kendini gbsterir. Tabia-



tiyla bu isaret ettigim iki 6zellik, yani beyaz yakal OI-
mak ve memur statisiinde veya sOzlesmeli personel
statlisiinde olmak, yalnizca dar anlamda teknik ele-
manlarla sinirl bir 6zellik degildir; bu Ozellige sahip
olan baska bazi calisma kategorileri de vardir. Dolayi-
slyla sOyleyecegdimiz seyler genis Olgide onlar igin de
gecerliolacaktir. Onlarkimlerdir: Teknik eleman digin-
da muitéla etmek mumkin olursa, hekimler, veyahut
bagiml ¢calisan durumunda olan diger beyaz yakalilar
gibi... hukukgu veyahut biiro isgisi konumunda olan ni-
telikli elemanlar veyahut 6gretmenler... Butin bunlar,
benzeri is alanlarinda memur diye tanimlanan katego-
ride bu sOyledigimiz 6zelliklere sahip olan ¢alisan ka-
tegorileridir. Bunlar diger isciler gibi bir bagkasinin
isinde Ucret karsihgr calisiyor olmalarina ragmen, ya-
ni genel anlamda is¢i taniminin igerisine sokulmalari
mumkin olmasina ragmen acaba beyaz yakall ol-
maktan dolayr yahut memur olmaktan dolayr nigin
farkli 6zellikler tasirlar ve nigin bu farkli 6zellikler sen-
dikalasma sorunsal cercevesinde yansimalar goste-
rir?

Farkl 6zellikler derken hemen belirtelim ki tabi ol-
duklan yasal statiinin icinde bulunduklar yasal cer-
ceve ve bu Ozelliklerin yalnizca bir tanesidir. Asil
onemli olan toplumsal yapiyla baglantili olarak bu tur
sosyal kategorilerinin icinde bulunduklari sosyo-
ekonomik Ozellikler ve iligkiler buttinadir. Bunu soyle
aciklamak istiyorum: Beyaz yakalilik agisindan konu-
ya baktigimizda, beyaz yakal isci—ki bunlarn icerisi-
ne teknik elemanlarda dahildir—calismasinin karsili-
g' acisindan genel olarak isgilerden farkh bir 6zellige
sahiptir. Bu 6zellik sudur: galismasinin karsiligi olarak
kendisine ddenen Ucretin igerisinde calismasina bagh
olan unsurlarin yani sira onun yetismesi ve onun sa-
hip oldugu mesleki nitelikler dolayisiyla elde ettigi bazi
avantajlar ve bu ylzden sagladigi gelir de sGzkonusu-
dur. Yani bir miihendis, genel anlamda bir teknik ele-
man, calistigi ve Ucret aldigi vakit, aldigi bu Ucretin
icerisinde yalnizca galisma esnasinda ortaya koydu-
gu caba-emek soOzkonusu dedgildir. Ayni zamanda
onun gecmiste yetismek icin sahip oldugu avantajlar
da bu elde ettigi gelir igerisinde bir paya sahiptir. Bu
nedenle gelirinin ikili yapisi vardir demek yanlis ol-
maz. Bu ikili yapi, bir yaniyla emek geliri olmasi bir ya-
niyla da nitelik kazanmaya elverigli sosyal bir konum-
da bulunmasiyla baglantiidir. Fakat bu ikili yapi top-
lumdaki genel dedismenin bir parcasi olarak, giderek
emek yani agir basan bir yapiya donasur. Bu donu-
stim, bu evrim, geneltekellesme dogrultusundaki evri-
min bir parcasi onun paralelinde bir olusumdur. Yani
isi somutlagtirirsak; bakkali, tezgah iscisi, bagimsiz
calisan terziyi, konfeksiyon iscisi, kendi arabasiyla ca-
isan sof6rl, taksi sirketinin calisani, iscisi; veyahut
kendi arazisini isleyen kuguk ciftciyi blytktarim giftlik-
lerinde calisan {cretli tarim is¢isi konumuna sirikle-
yen evrim ki bu makinelesme, tekellesme dedigimiz
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olusumlart icerisinde bulunduran ¢ok genis kapsamli
bir tarihsel evrimdir, teknik elemanlarin sayisal yapi-
sinda da gelirlerinin niteliginde de degisiklikler yaratir.
Beyaz yakali olmalarindan kaynaklanan 6zelliklerin-
de bazi degisiklikler yaratir. Bu, bir yonuyle egitimin
yayginlasmasi, nitelik kazanmanin belli ayricalikh ke-
simlerin mal olmaktan giderek ¢ikma ve genis halk
kesimlerinin cocuklarinin teknik eleman veyahut be-
yaz yakal isci kategorisinde olmaya yaklasmalar ol-
gusuyla paralel ve onun sonucu olan bir gelismedir.
Bir yonuyle de bagimsiz calismanin teknik elemanlar
acisindan da olanaksizlagsmasiyla ilgilidir. Yani, bir
maden muihendisi veyahut madenci teknik eleman,
cagdas teknolojinin ve cagdas uretim iligkilerinin kapi-
talistlesmenin ve teknolojinin Gretimde uygulanmasi-
nin sonucu olarak bagimh ¢alismak zorunda kalmak-
tadir. Cunku, herteknik elemanin kendi kullandigi tre-
tim aracina sahip olmasi olgusu artik tarine malolmus-
tur. Uretim araclan (izerinde tekeller sézkonusudur.
Bu Uretim araclarinin milkiyetinin (izerindeki tekellere
bagl olarak, bu meslegin icrasina ehil olan insanin bu
Uretim araclarina sahip olanlarin hizmetinde ¢alisma-
si gerekmektedir.

Bir diger olgu da beyaz yakalillarin bu konumuna
paralel olarak toplumda baska siniflarin ortaya cikma-
sidir. Yani burjuvazinin ortaya cikmasidir. Yani kapita-
list siniflarin ortaya cikmasidir. Kapitalist siniflarin or-
taya ¢cikmasi beyaz yakallarin konumunu nisbi olarak
iscilere yaklastiran sonuclar dogurmustur. Yani beyaz
yakalilarla kapitalist siniflar arasindaki ekonomik-
sosyal fark blyldukce; beyaz yakallarla isgiler ara-
sindaki fark, beyaz yakalilarla mavi yakalilar arasin-
daki fark, nisbi olarak kiictlmustir. Bu nisbi kiigilme,
kusku yok ki mavi yakall dedigimiz is¢i kategorilerinin
sahip olduklar sosyal haklarla ilgilidir. Yani, sendika-
lasma hakkiyla, toplu s6zlesme hakkiyla vs, bu hakla-
rn ne kadar ciliz bir sekilde elde etmis olursa olsunlar
durumlarinda, belli bir diizelme saglamalarinin sonu-
cudur. Yani mavi yakalilarla beyaz yakalilar arasinda-
ki fark, ucurum kapanirken farkin kapitalist siniflarla,
beyaz yakalllar arasindaki fark biyimastir. Bu, de-
mek ki beyaz yakall olmaktan dodan farkin ortadan
kalkmasi yonindeki surecin bir agiklamasi olmakta-
dir. Beyaz yakalilarin, genel olarak teknik elemanlarin
bir diger 6zelliginin de genellikle memur veya son yil-
larda icad edilmis bir kategori olarak s6zlesmeli perso-
nel durumunda olmalaryla ilgili yanlari vardir.

Bunu hemen soyle belirtebiliriz: Sendikalasmanin
oniindeki engeller ilk bakista yasal engeller gibi gorul-
mesine ragmen gergekte sendikalasmanin asil sebe-
bini ve engelini sendikalagmaya namzet kitlelerin sen-
dikalasma isteginde, sendikalagsma bilincinde aramak
gerekir.

Beyaz yakalilarin evrimiyle ilgili olarak isaret etti-
gim durumun yani sira, memurluk stattisyle ilgili ola-
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rak soyleyeceklerimi de bu cercevede degerlendir-
mek yanlis olmayacaktir saniyorum. Onemli olan, de-
mek ki; teknik eleman dedigimiz kategorinin SENDI-
KALASMA GEREKSINiMi iCERISINE GIRMESIDIR.
Yasal engelleri, belki bununla baglantili, ama birincil
derecede 6nemli olmayan engeller olarak mutéla et-
mek gerekir. Simdi bu noktaya aciklik kazandirmak
icin, beyaz yakall olma keyfiyetiyle ilgili olarak yapti-
gim aciklamalarda da da bir yonlyle ortaya giktigr gi-
bi, teknik elemanlar acisindan, sendikalasma geregi-
nin belli bir ekonomik-sosyal devrimle baglantil bir hu-
sus oldugunu gérmemiz lazimdir.

Memur olmalarindan dogan sonuclara gelince;
memur olmak iki nedenle sendikalasmanin gindeme
gelmesini geciktiren durum ortaya cikanr. Bir tanesi
devletin igveren olmasidir. isveren devlet olunca, dev-
lete atfedilen nitelik ve anlam, uzun yillar veya yakin
zamanlara gelinceye kadar sendikalasma geregini or-
taya c¢ikarmayan bir yaklasimin sonucu olmustur.
Dinyada da, Turkiye'de de, 6zellikle sendikalagsmaya
onculiuk etmis bati toplumlarina baktigimiz zaman bu-
ralarda devlet denildigi vakit Tanrinin yerytzindeki
goblgesi olan ve hata yapmayan bir kralin temsil ettgi
devlet akla gelir. Sark-Islam toplumlarinda da bunun
asagi yukar benzeri olan bir durum vardir. Devlet ha-
ta yapmaz, Devlet kadir-i mutlak hak sahibi, hak dagi-
tici, Tannnin yeryliziindeki golgesi halifenin uzantisi
olan bir olug olarak kabul edilince, devletin ¢alistirdig
insanlarin devlete karsi cikar micadelesi vermesi,
adalet konusunda 6rgitlenmesi, taleplerde bulunma-
sI, dusunulmesi mimkin olmayan bir keyfiyettir. Ne
zaman ki, yasanilan deneylerin isigiyla devletin insan-
lardan ve toplumdaki siniflar arasi giic dengesinden
bagimsiz dunya disi bir varlik olmadigi, tam aksine in-
sanlarin bir driind oldugu ve toplumdaki sinifsal gug
dengesinin bir yansimasi olarak varlik kazandidi ger-
cegdi gorulmeye baslanmis; devletin hata yapmadig,
devletin mutlak bir hak dagitict oldugu anlayisindan
uzaklasilmig; bunun aksine devletin hata yapmamasi
icin, devletin adil olmasi icin, devletin kerim olmasi
icin, diger calisanlar gibi devletin calsitirdig insanla-
rin, da 6rgut olarak devletin yonetiminde, karar sire-
cinde devletin demokratik katihm mekanizmasi iceri-
sine girmesi zorunlulugu kabul edilmeye baglanmistir.

Diger bir olgu, Ozellikle toplumumuzda memurlar
acisindan ve teknik elemanlar agisindan kendini orta-
ya koyan bir durum olarak sdyle Gzetlenebilir: Uzun
yillar, 6zellikle, ulkemizde, birokrasi (bunun icerisine
asker-sivil aydinlar dahildir) devletin adeta bagimsiz
bir sinifcasina devletin sahibi olma konumunda ol-
mustur. Bu, ittihat ve Terakki'den bu yana gordugii-
miz tablodur. Bunlar hak talep eden insanlar olmalar
disuntlecek durumda degillerdir. Meghur sarkiyr ha-
tirlarsak "Kolall Gomlekli Katip"in sendikalasmasi as-
la dusuinilemez. Ciuinkd, o cok "iktidar™ sahibi bir yara-

tikdir. Osmanl’'nin son dénemindeki, Cumhuriyet'in
ilk yillarindaki katip, hakkina sahip insandir. Katibin
hak aramasi, yani burokrasi de yer alan kategorilerin,
( o zamanlar teknik eleman durumu agirhkli olmayan
bir durumdur) 6zellikle biro memuru durumundaki
memurlarin, buro ¢alisani durumundaki memurlarin,
hak aramasi s6z konusu olamaz. Cinkl onlar zaten
toplumda en egemen konumdadirlar, burjuvazinin za-
yif ve is¢i sinifinin hentiz varlik kazanmamig oldugu
bir donemde bagimsiz bir sinifmiscasina devlete
damgalarini vurmuglardir. Tek parti ddneminde de
varli§ hissedilen bir olgudur bu. Fakat aradan zaman
gectikce toplumda egemen siniflar, burjuva-kapitalist
siniflar ortaya ciktikga, bunlar devlet izerinde de ege-
menliklerini tescil etmiglerdir. Herhalde bu tescilin do-
num noktalari 1960sonrasidir, 1960 birokrasinin son
dirilis cabalaridir, biryonuyle.

Ondan sonra, devletin istihdam ettdi kategorilerin,
devletin ekonomik sosyal hayatta isgal ettigi yerin
agirhk kazanmasina parelel olarak genislemesi dola-
yistyla, devlet calisanlari igerisinde memurlar da ha-
kim olma konumundan uzaklasan ve diger calisanlara
yakin, hak arama mecburiyeti igerisinde kalan katego-
riler olmaya baslamiglardir. Ve bu, sendikalasma si-
recini giindeme getirmistir. Iste bu cumartesi giini,
maga ragmen, suna buna ragmen, bu kadar canl bir
teknik eleman toplulugunun gelip bdyle bir konunun
tartisiimasina taraf olma ihtiyacini hissetmesi, bu si-
recin bir yansimasi olarak kendisini gostermektedir.

Bu sirecin yasal plandaki yansimalarini da kisaca
Ozetlemek istiyorum. Ekonomik, sosyal ve sinifsal ya-
pidaki degismeye paralel olarak yasal plandaki evri-
me de isaret etmek istiyorum. Bu evrimin baglangic
noktasini ilk is Kanunu'nda arayalim. 1936 tarihli is
Kanunu isci-memur ayrnmi diye bir ayinm yaparken
teknik elemanlari da ilgilendirmesi gereken bir sorunu
da baslatmistir. Fikri calismasi bedeni calismasina
galip olanlar memurdur, 1936 is¢i kanununa gore.
Ozel kesimde olsun, kamu kesiminde olsun bdyle ta-
rif lenmigtir. Bu 60'a kadar devam etmistir. 60'dan son-
ra zaten sorun bilyiimistiir. isgi-memur ayrimi soru-
nu, 60'dan sonra 61 Anayasasi ¢cercevesinde cikari-
lan kanunlar (63'deki 274,275 sayili kanunlar vs) ile
yeni boyutlar kazanmigtir. 1317 sayili kanun (hepini-
zin hatirlayacadl 15-16 Haziran olaylarina sebebiyet
veren kanun) bir yontyle de bu isgi-memur ayirimi ko-
nusu acisindan, énem tasiyan bir diizenleme getir-
migtir. Tekrar, bedeni galismasi fikir calismasina agir
basanlar, esas olarak bedenen galisanlar iscidir kista.
sini getirmisgtir.

Fakat degismeyen bir sey vardir. Hangi kistasdan,
hangi olcitten hareket edilirse edilsin memur ve isgi
arasinda kalici ve celigkilere mahal birakmayan bir
ayinm yapma imkani bulunamamigtir. Bu da su ger-
cegi ortaya cikarmistir. Demek ki; isci ile memur ara-



sinda sinir koydugunuz vakit sendika hakkina, toplu

sOzlesme hakkina da birsinirkoymaktasiniz. Sendika
hakkina toplu sozlesme hakkina sinir koymanin mim-
kiin olmadid, isci-memur arasina bu sekilde konulan

ayinmlarin buz Uzerine yazilmis yazilar gibi aradan ki-
sa bir muddet gectikten sonra taninmaz hale gelme-

siylede anlagiimigtir.

Nitekim bu sorunlar devam etmis, soruna yeni bir
¢c0zUim getirme iddiasi taglyan 12 sayill KHK 1975'de
1897 Sayil Yasa'ya donusmustir. Bununla baska bir
kistas alinmigtir. Cunki bedeni calisma kistasi da so-
nuc vermemigtir. Anayasa'daki memur tanimi, genel
idare esaslarina gore "asli ve strekli gérev yapanlar
memurdur” seklindedir. 1961 anayasasi da bu memur
tanimindan hareketle, bunlar memurdur bdyle olma-
yanlar iscidir gibi bir anlayis getirmistir. 1897 Sayili
Yasa 657 Sayill Deviet Memurlan Kanunu'nu degisti-
ren ve bu anlayisla isci-memur ayrnmi tasnifini yap-
mak Uzere de biri daimi biri gecici olmak tizere bakan-
liklar arasi iki kurum ihdas edilmigtir.

Bu uygulama yuruimekte iken 12 Eylil gelmistir.
1961 Anayasasl bildiginiz gibi  baslangicta
46.Maddesi ile sendika hakkini tim calisanlara tani-
misti. BOylece sendika hakki kapsaminin icine me-
murlar da alinmis oluyordu. Nitekim 624 sayili Deviet
Personel Sendikalarn Kanunu ile 1965'den itibaren ce-
sitli memur sendikalan kuruldu. Ne zamana kadar?
1971'e kadar.

12 Mart rejimi altinda yapilan anayasa degisikligi
ile sendika hakki yalnizca iggilere tanindi. Memurlar
sendika hakkinin diginda birakildilar ve kurulmus olan
memur sendikalarnin kapatiimasi da bdylece saglan-
du.

12 Eylul gelince tabii cok seyler yapildi. Fakat, ga-
rip bir sey de yapildi. Ben bunu ilk defa yine teknik ele-
man arkadaslann (Kimya Muih. Od.'nin) dizenledigi
bir agik oturumda acikladigim vakit kimi hukukgu dost-
lanm da sasirmiglardi. Acaba ISIKL11982 anayasasi-
ni mi akliyor diye yazanlar da cikmisti. O da su: 1982
Anayasasl bu kadar yasakci ve otoriter karakterine
ragmen memurlarin sendika hakkini yasaklamamis-
tir. 1982 Anayasasinin Danisma Meclisindeki goru-
stlmesi sirasinda bdyle bir yasak vardir. Nasil bir ya-
sak? 1971'de 12 Mart rejimi sirasinda konulan tirde
bir yasak. O zaman Anayasa'nin 119. maddesinde de
boyle bir madde konulmustu. Sonra Danisma Mecli-
sinde hazirlanan taslak Cankaya'ya gitti. Cankaya'da
bazi montajlar, Deviet Bagkaninin segimi, YOK ile ilgili
maddeler, Anayasaya monte ediidi. Ve bu YOK ile ilgi-
li monte edilen maddeler, memurlarin statistnu belir-
leyen maddelerin hemen arkasindan geliyordu. Nasll
olmussa bu montaj esnasinda bu madde diismus. Ya-
ni kapall kapilar ardinda Anayasa hazirlamanin sonu-
cu boyle olur mu diyecegiz, yoksa MGK 0zguirlikeu bir
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anlayigsla memurlarn sendika hakkini yasaklamamis-
tir mi diyeceg@iz? Ne dersek diyelim objektif olan du-
rum sudur: Bugunki Anayasa memurlarin sendika
hakkini yasaklamamistir. Bu, kamu kesiminde memur
olarak calisan teknik elemanlar yakindan ilgilendiren
bir durumdur. Ogretmenleri veya baskalarini ilgilen-
dirdigi gibi.

Memurlarin sendika hakki yasaklanmamistir ama,
guvence altina alinmis midir? O konuya gelecegiz.
Fakat giivence altina alinmis olmasa bile Anayasada
bir hak yasaklanmadikca o hak yok demek mimkin
dedildir. Anayasa da 6ngorilmemistir, ama o hak var-
dir. Anayasa'da yasaklanmamistir da. Bunun gibi me-
murlarin sendika hakki Anayasa'da yasaklanmamis-
tir.

Ayrica, Anayasa’nin 2. maddesin de "Turkiye dev-
leti bir sosyal hukuk devletidir” denmektedir. Ve bunu
kimse sis olsun diye teminat altina aldik deme hakki-
na sahip degildir. Sosyal devletin temel kosullarindan
biri de herkesin orgitlenme hakkina sahip olmasidir.
Dolayisiyla memurlarin sendika hakkini yasaklanma-
mis olan Anayasasinin, memurlarin sendika hakkini
pek de zimmi olmayan bir bicimde 6ngoérdugunu bu
maddeden hareketle séylememiz mamkundur.

Diger bir nokta: Baska maddelerde bunlari, vurgu-
lamaktadir, 17. madde "Herkes maddi, manevi varligi-
ni gelistirme hakkina sahiptir” demektedir. Maddi ma-
nevi ¢cikarlarini cagdas toplumda insanlar nasil gelisti-
rebilirler. Bunun kacinlmaz vasitalan sendikalardir.
Simdi, seyahat 6zgurligunu tanryinca trene binme 6z-
gurlagi de taninmistir. Maddi manevi varigr gelistir-
me hakkini taniyinca bunun araci sendikalasmadir, o
da taninmigtir. Bunu kabul etmek zorundayiz.

Bir bagka nokta Anayasa’nin 90. maddesi diyor ki,
usuliine gore onaylanmis olan uluslararasi s6zlesme-
ler, kanun hukmindedir. Hatta kanundan da Ustun-
dir. Bunlar aleyhine Anayasa Mahkemesi'ne gitmek
mumkun degildir. Usulline gore bir gok sozlesme im-
zalandi, parlementa onayladi, bunlarin gogunda me-
murlann sendika hakki 6n gorultyor, kabul ediliyor. In-
san Haklan Sozlesmesi, Ekonomik Sosyal Haklar
Sozlesmesi, Avrupa Insan Haklar S6zlesmesi, 98 nu-
marall ILO Sozlesmesi ve onaylamamis olsak da bizi
baglayan 87 numarali ILO Stzlesmesi... Bu gerceve-
de Tirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin kabul ettigi ulusla-
rarasi sdzlesmeler, usuline uygun imzalanmis olan
bir cok s6zlesme, memurlann sendikalasma hakkini
kabul etmistir. 90. madde uyarinca bunlar kanun hiik-
mundedir.

Kanunlarda sendika hakkina memurlar agisindan
guclik teskil eden maddeler yok mu? Vardir elbette.
Ceza kanununda vardir. 657'de vardir. Ama, celisik
kanunlar olunca bunlardan hangisinin uygulanacag
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konusunda hukukun birtakim ilkeleri vardir. Son ka-
nun ilkkanuna tercih edilir bir. ikincisi amagci yorum-
dan hareket edilir, hangisi demokratikse, hangisi isci-
den emekciden yana ise o uygulanir. Bu noktalardan
hareketle memurlarin sendika hakki oldugu sonucuna
varmak mumkuanddr. Nitekim bu anlayistan hareketle
Ulkemizde bazi memur gruplan sendika kurmak ve
engelle karsilastiginda bireysel basvuru hakkindan
yararlanarak bunu uluslararasi mahkemelere havale
etmek egilimi icerisine girmiglerdir.

Birdiger engelleme soézlesmeli personel rejimin-
den kaynaklanmaktadir bildiginiz gibi. Cikartilmig
olan iki KHK ile igci ve memurun diginda ne iscinin
yararlandigi sosyal giivencelerden ne de memurun
yararlandigi idari yasadan yararlanmayan bir yeni
kategori icat edilmistir. Ve bu kategorinin 1988 yilin-
da cikarnimis olan ikinci KHK ile toplu sézlesmeler-
den vyararlanmasi yasaklanmistir. Ama, Anayasa
Mahkemesi iptal etmigtir. Anayasa Mahkemesi'nin ta-
nididi stire dolmustur. Anayasa Mahkemesi'nin bu ka-
rarina uyularak sdzlesmeli personel kategorisinin de-
mokratik bir yapida yeniden g6zden geciriimesi kagi-
nilmazdir. Biraz sonra tekrar gérisme imkani bulaca-
giz. ilgi ile dinlediginiz icin tegekkiir ederim.

(*) Hikimet daha sonra 29.1.1990 tarihinde cikar-
digr 399 sayili KHK ile s6zlesmeli personelin sendika
hakkina acik yasak getirmistir. Bu yasak, KHK yasal-
lasinca yururlige girecektir (M. 14 ve 60).

BASKAN: Sendikalagsmanin yasal durumunu,
sendikal 6rgutlenme sirecini, bu siireg icerisinde, bu
yap! icerisinde teknik elemanlarin konumunu ve son
yillardaki uygulamalarn hukuksal acidan aciklayan Sa-
yin ISIKLI'ya tesekkir ediyoruz. Simdi soz sirasi Sa-
yin Iskk KANSU'da. Sayin KANSU, o6zellikle 12 Eylul
1980 sonrasi Turkiye'sindeki calisanlarin ve teknik
elemanlarin durumu nedir? Var olan mevcut yaplyi
degerlendirerek nasil bir érgitlenme 6neriyorsunuz?
Gerek gazeteci olarak bircok olayr yakindan izlemis
ve gbzlemlemis olmaniz gerekse de teknik elefhanlan
da blnyesinde bulunduran bir sendikanin yoneticisi
olmaniz yonuyle bizlere aktaracagdiniz kimi érnekler-
de olduguna inaniyoruz. S6z sizin Sayin KANSU.

Isik KANSU: Tesekkiir ederim Sayin Bagkan. Sa-
yin dinleyiciler ben size su anda teknik, elemanlarin
sendika kurma hakkinin dntindeki engellerin neler ol-
du@unun bir gazeteci olarak fotografini cekmek istiyo-
rum.

Ben suna inaniyorum, imamlara sendikaya uye ol-
ma hakki taniyan ANAP iktidari teknik elemanlara bu
hakki tanimayacaktir. Neden? Calisma ve Sosyal G-
venlik Bakani Sayin imren AYKUT, gectigimiz yilin or-
talarindan beri her toplantida Tirkiye, Avrupa Sosyal
Sartini onayladi, gecmis iktidarlarin hi¢ birinin yapa-

madigini gerceklestirdi, diyor. Sayin Bakan, Tirkiye
Avrupa Sosyal Sartini onaylamistir. Cil tavugu goéren-
ler ici dolu yumurta sanirlar. Bu sart onaylanmistir
onaylanmasina ama, sartin da iki 6nemli maddesine
cekince konudmustur. Bakin cekince konulan madde-
lerden biri sOyle diyor: "Sozlesmeli taraflar calisanla-
rn ve caligtiranlarin ekonomik ve toplumsal cikarlari-
ni korumak icin yerel, ulusal ve uluslararasi 6rgutler
kurma ya da bu drgutlere tye olma 6zgurlagunt sag-
lamak ya da gelistirmek tzere ulusal yasalarin bu 0z-
gurligu zedelemesini ya da zedeleyici bicimde uygu-
lanmasini énlemeyi stlenir”. iste Tirkiye bunu ist-
lenmedi. Yani érgiitlenmeye, insan Haklarn Sozles-
mesini 1959 yilinda onaylamistir. Ancak, Turkiye 40
yil sonra 1989 yilinda Avrupa Sosyal Sarti'nin Orgiit-
lenme ve Toplu Pazarlik Sartina iliskin maddelerine
cekince koymaktadir. Yani su anda bu maddeleri yi-
rarlige koymuyorum demektir. Demek zorunda da
kalmistir bir yandan da. Cinki siyasal iktidar iLO'dan
agzI yandig! igin sosyal sartin calisanlarin haklarina
iliskin huktmlerini isteyerek, acikga yemektedir. 12
Eylul sonrasi is¢i hak ve 6zgurliklerini kisitlayan hatta
yasaklayan bir yasalar destani yazildigi igin Turkiye
ILO karsisinda onayladigi 98 sayili sézlesme nede-
niyle cok zor durumda kalmistir. 12 Eylil'iin izleyicisi,
mesalecisi oldugunu saklamayan ANAP iktidari ise bu
destani Dede Korkut'a donustirmastir. Aslinda siya-
sal iktidarin bu baskict mevzuata karsi giristigi savasi-
mi dile getirmemekte haksizlik olur. Siyasal iktidar
ILO'nun ilkelerine uyuyorum diye igverenin isgiye ickili
yerlerde Ucret 6demesini yasaklayan veya suya, sa-
buna deginmeyen bir yasa degisikligini degistirmistir
ve isci haklar agisindan tarihe gegecek kazanima im-
zasini atmistir. Daha ne yapsin. Sikismigsin, ayni
gerceklerle bir de AT kapisina da dayanmanin hig bir
anlami yok. Koy gekinceyi toplu pazarlik ve orgutlen-
me hakkina kurtul. Kurtul teknik personelin, memurla-



rin 6rgutsel olarak haklarini istemesinden Avrupa sos-
yal sartini rimelleyip AT'na katilma teklifine g0z kirp-
tiktan sonra gelelim yurttaki uygulamaya.

Yil 1985, Bagbakanlik Personel ve Prensipler Ge-
nel Maduarlagua'nan gikardigr genelge, bakin ne diyor:
"Tesebbdsler ile bunlara bagh bulunan ortakliklarin-
dan personel ihtiyaci tesebbis yonetim kurulunca tes-
bit edilecek is programlari cergevesinde memur ve is-
ci statisuinde olmayan sOzlesmeli personel ile karsila-
nacak.” Oldu mu? Ben dedim oldu. "Tesebbusiin sdz-
lesme siresi sonunda her ne maksatla olursa olsun
sOzlesmeyi yenileyip yenilememekle serbest oldugu
hususuna sbézlesmede mutlaka yer verilecektir. "Ta-
mam mi? Devam devam! "Sézlesmenin yenilenme-
mesi veya feshedilmesi hallerinde tazminat 6denme-
sine dair cezai sart kesinlikle konulmayacaktir”. Birinci
cinko tombala. Kazandiniz, kutlariz, sézlesmeli per-
soneloldunuz.

Yil 1988, Resmi Gazete'de 308 sayili Sozlesmeli
Personel Kararnamesi. Bakin orada ne diyor: "S6zles-
meli personel toplu is sdzlesmesi kapsamina alinarak
ve bunlaratoplu is s6zlesmesi ile veya toplu is s6zles-
mesi emsal alinarak hic bir ayni veya nakli menfaat
saglanamaz”. Kimdir bu s6zlesmeli personel? Yani su
masada sendikal haklarini aramak icin oturdugumuz
insanlar. iste Anayasa ile degil, yasa ile degil, Anaya-
sa Mahkemesi'nin iptal ettigi bir kanun hiikmiinde ka-
rarname ile toplu is sbzlesmesinden yararlanamaz
denilen insanlar. Toplu sbzlesmeden yararlanama-
yan Ekonomik igler Yilkksek Koordinasyon Kurulu'nun
bilincsizligi, toplu kolelestirme sbdzlesmelerinden ise
kolaylikla yararlanabilirler. iste sozlesmeli personel
Ucretlerinin tesbitinde uygulanacak usul ve esaslar-
dan bazi 6rnekler:

Efendim, bu tcretleri verebilmek igin, 6nce amirler
tarafindan bir basarn degerlendiriimesi yapilacaktir.
Bu basar degerlendirilmesini yapabilmek icin amirler
bir guinlik, tutacaklar, bu kisinin yani, sézlesmeli per-
sonelin davraniglarinda meydana gelen veya gelme-
yen degisiklikleri belirli bir siire icinde kaydedildigi bel-
ge olarak nitelendiriyor degerlendirmeciler. Boylelikle
dilimize fislenmesinin yanisira gunliikleme sdzcugu-
nu de eklemis oldular. Sézlesmeli personel gunliklen-
dikten sonra planlandiriliyorlar. iste bagmiihendis igin
ongorulen bir puanlama tanimi : Kaynaklari sik sik bo-
sa harcadigindan kovulmustur. EQger kotu niyetli bir
amir basinizda ise yandiniz. Dalip el yikama muslugu-
nu acip kapatmadiginizda gitti sekiz puan. Gitti basari
ucretleriniz, belki sézlesme sireniz hig bir sekilde uza-
tilmayabilir. Bunun tam tersi de olabilir. Yani usul ve
esaslar cercevesinde kaynak kullanimindaki gayreti
sayesinde 6nemli tasarruflar saglamis bir kisi olarak
on ve tam puan alabilirsiniz.

Ancak bu da sizi kurtarmaz. Niyesine gelince: Or-

MADENCILIK BULTENI 11

tada kapi gibi altinda imzaniz bulunan hizmet stzles-
mesi var. Ne diyor; "hangi basar diuzeyinde olursa ol-
sun kurum s6zlesmeyi yenileyip yenilememekte ser-
besttir.” Kisacasi, musluklari acak tutsanda tutma-
sanda, amirine k6ti gérinsende iyi gérinsende kelle
koltukta. Eski Devlet Personel Dairesi Bagkani ve
ANAP Kirsehir Milletvekili Sevki GOGUSGER ile gé-
ristiyoruz. Séylesi yaptik: GOGUSGER sézlesmeli
personel icin ayr bir yasa gikarilmamasi gerektigini
sOyledi bana. Gerekgesi de suydu: Calisan insanin
calisma teminatini kendisinde aramasi lazim. Oyley-
se sOzlesmeli personel su sartlarda calistinlir diye bir
kanun yapmaya gerek yok. Yuksek Planlama Kurulu
Kararlar'na bagh Bagbakanlik genelgeleri ile goturul-
mesi lazim. Yani ¢alisan insan calisma guvencesini
kendisinde arayacak, cok calisacak sonra ne yaparsa
yapsin isten atilacak. Bu isin yasasi falanda olmaya-
cak. Ey neredesin hukukun g6zi bagl guzeli, nerede-
sin!

Simdi uzmanlar calisip didiniyorlar. Diyorlar ki
Anayasa Mahkemesi, sdzlesmeli Personel Kararna-
mesini iptal etti. KiT'leri de harag mezat satiyoruz. Bu-
nun icin de g¢alisanlarin vurun ensesine, diye dusunu-
yorlar simdi. Sozlesmeli personeli memurda yapmi-
yorlar is¢i de. Kadro karsihgi sdzlesmeli personel ¢ikti
simdi. Yani hem kadrolu memur, hem degil, 6yle bir
sey, deve kusu.

Gelelim 6zel sektorde calisan teknik personele, bu
konuda bir érnek vermek istiyorum; Eregli Demir Celik
Fabrikasi, gergi ERDEMIR tam bir 6zel sektor degil,
yarisi kamuya ait, yarisi ortaklik falan, ama, genelde
Ozel sektor sayiliyor. Burada personelin Ucret politika-
st olugturulurken igcilerle teknik personel ayriimig, bu-
na da A Personel, B Personel denmis. A personel, tek-
nik elemanlar, B personel, isciler, denmis ki teknik per-
sonel, isciden ayrilsin. Yillardir ERDEMIR'de teknik
elemanlar toplu s6zlesme kapsami disinda tutulmus-
lardir. Teknik elemanlarda bu duruma pek karsi ¢ik-
mamiglar. Clnku teknik personele iscilerden daha
cok ticret verilmis. 1980 sonrasi ERDEMIR isgileri bii-
yuk zorluklar cektiler. Cogunlukla bir sendika olmadigi
icin diger sOzlesmeler zorlukla kendilerine tesir edildi.
Ama buna ragmen Ucretleri diger iscilere oranla gok
disuk kaldi. ANAP iktidan déneminde ise ERDE-
MIR'de buyik bir sendikal cekisme yasandi. Siyasal
iktidar ve ona yakin sendikalar iscilerin kendi iradeleri
ile birlesmesi karsisinda teknik personeli arag olarak
kullandilar. Toplu soOzlesmelerden yararlanamayan
teknik personelde is¢i gibi sayilip is¢i konumuna dahil
edildi. Yaklasik 4 bin igci, 4 binde teknik personel gali-
san ERDEMIR'de toplu sézlesme yetkisi igin yalnizca
isgilerin yarisindan bir fazlasi degil, tum personelin ya-
risindan bir fazlasi arandi. Biyik mucadelelerden
sonra siyasal iktidara yakin bir sendika gogunlugu el-
de etti.
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Kissadan hisse, demek ki teknik personel istenildi-
gi zaman isci sayiliyor, istenildigi zaman isci sayilimi-
yor.

Gelelim sonucumuza, gectigimiz yil zerdali agacla-
rinin birden bire gicedi vurdugu gibi patlayan bahar ey-
lemleri ile isgiler miicadele ile ekonomik haklar elde et-
tiler. EQer teknik personelde sendika hakki istiyorsa
once isci olup olmadigni belirlemelidir. isci hakkini
mucadele ile aliyor artik. Sendika hakki micadeleden
geciyor. Tesekkur ederim.

BASKAN: Sayin KANSU'yatesekkirediyorum.

Konugmasini sOzlesmeli personel tzerine ve gi-
nimuizdeki anlayislar tzerine yogunlastirdi. Ve sendi-
kal hakkin miicadeleden gectigini vurgulayarak sozle-
rinitamamladilar.

Uglincii konugmacimiz Sayin  Mahmut PEKER.
Tirkiye'de sendikal mevzuat ve sendikalarin kargilas-
tiklart 6nlerindeki zorluklar, yasal engeller nelerdir?
Sorun nerededir? Bir isci sendikamizin temsilcisi ola-
rak teknik elemanlarin sendikalasmasi sorununa na-
sil bakiyorsunuz, gorus ve Onerilerinizi aciklarmisiniz.
So6z sizin Sayin PEKER.

e

Mahmut PEKER: Sayin Bagkan, Sayin izleyenler,

Din bir mihendis arkadasimizin 6lumi ile sonug-
lanan sekiz maden iscisinin Uludag'da tipiye tutulma-
lari nedeni ile yeterince hazirlanma firsati bulamadim.
Daha once ismim panelist olarak verildiginden, huzur-
lanniza cikmamayi saygisizlik olarak addettim. Bu
nedenle bir metine bagh kalmadan distncelerimi ak-
tarmaya calisirken eksikligim olursa hosgorinuze sig-
niyorum.

Panelimizin konusu teknik elemanlarin sendikal

orgutlenmeleri ve bu 6rgutlenmede ydntem ne olmali-
dir?

Ulkemizde uygulanmakta olan kapitalist model ne-
deni ile toplumumuz iki temel sinifa ayrigmaktadir.
Bunlardan biri Uretim araglarina sahip olan sermaye
sinifi, digeri ise emegini bu sinifa satarak gecinen ka-
fa ve kol emekgileridir.

Bu iki sinif arasinda daima ekonomik paylasimin-
dan dolay! bir miicadele vardir. igverenler en ucuz ig
glcinu kullanarak Kérlarini daha ¢ok artirmayi, cali-
sanlar ise Ucretlerini artirmayl amaclayarak daha ra-
hat bir yasam siirdiirmeyi diisiinmektedirler. iste bu
celiskinin dogal sonucu emekcilerin érgutlenmesi yani
sendikal istemleri yasamsal bir 6nem kazanmaktadir.
Bizler bugiin bunu tartisacagiz, ¢ikis yollarini bulma-
ya calisacagiz.

Bilindigi uzere 1961 Anayasas! ve buna bagh ola-
rak cikarilan 274 sayill Sendikalar Yasasi'nda tim ¢a-
hsanlarin sendika kurma hakki vardir. Ancak 1971 yi-
linda yapilan bir degisiklikle calisanlar terimi yasadan
cikarilarak yerine igciler kelimesi eklendi. Bdylece me-
murlarin, dolayisiyla teknik personelin sendikal hakla-
r elinden alinmisg oldu.

Bu yasal degisiklikle amaclanan;
- Calisanlan sendikasizlastirma”

- Kafa ve kol emekgileri arasindaki dayanismayi
engellemek,

- Demokratik baski grubu olan sendikalarin, baski
grubu gucini zayiflatmaya yoneliktir.

Bu carpik ekonomik yapiyi, tlkemizde uygulanan
acimasizca somuriyd devam ettirebilmenin 6n kosu-
lu, demokratik drgutlenmeyi zayiflatmak, gugsuzles-
tirmek ve zaafa ugratmakla mimkiin olabilecegini bili-
yorlardi ve bunu bir dereceye kadar basardilar. Ancak
dinya demokrasi tarihi, bu olumsuzluklarn ilanihayet
strdirmenin mimkiin olmadigini acgik bir sekilde gos-
termigtir. Bunun en biylk engelide calisan insanlarin
orgutli guict ve 6rgitlu dayanisma gelenegidir. Bizler
bu gin bu panelde iste bu orgutli giictn yani teknik
elemanlarin sendikalagsmasinin, nasil olmasi gerekti-
gini tartismaya agmak ve ¢ok sinirlida olsa, yetersizde
olsa ¢6zum yollari aramak olmalidir.

Bizler Turkiye Maden Iscileri Sendikasi olarak na-
silki igverenler kamu-6zel demeden ayni cati altinda
orgutlenmiglerseteknik elemanlarda ayn ayri degil, is-
¢i sendikalari ile ayni ¢ati altinda 6rgutlenmelerini da-
ha dogru bir érgiitlenme modeli olarak goriyoruz. Bu-
nun pekte kolay olmadignin bilincindeyiz. Ancak bu
glclukler karsisinda yilginhga diusmeden, bunun ger-
ceklesmesi icin gerek sendikalar ve gerekse teknik



elemanlar birlikte micadele etmek zorunda oldugu-
muza inaniyoruz.

BUtuin bu sorunlarin ¢c6zimu tektir. Bu da timuyle
demokrasi sorununda dagumlenmektedir. EGer biz
calisanlar batili anlamda gergek bir demokrasi icin
micadele verip, demokrasiyi buttin kurum ve kurallar
ile hayata gecirebilirsek, teknik elemanlann sendika-
lasma sorunu da kendiliginden ¢cozimlenmis olacak-
tir. Zira gagdas bir demokrasinin olmazsa olmaz kural-
lannin baginda, tum caliganlarin 6zgurce sendikalas-
ma ve orgutlenme 6zgurlugu gelmektedir. Burada he-
men bir soru aklmiza geliyor. Peki gercek bir
demokrasiyi kim kuracak, bunun icin kimler miicadele
edecek?

Hic kuskusuz bu sorunun yaniti, demokrasiden
menfaati olan sinif ve katmanlar bunda birinci derece-
de gorevlidirler. Basta siyasi partiler, sendikalar, Uni-
versiteler, meslek kuruluslan, koyluler, kiicuk esnaf
ve sanatkarlar birlikleri ile dijer demokratik kitle 6rgit-
leridir.

Bu miicadelede birlikte hareket etmek ve kalici ka-
zanimlar elde edinceye dek bu mucadeleyi surdir-
mek zorundadirlar. Icinde bulundugumuz dinya ve
Tarkiye'nin icinde bulundugu siyasal stirec lehimizde-
dir. Bu sartlan yeterince degerlendirebilirsek cokta
uzun olmayan bir stirecte bu haklan elde edebilecegdi-
mize inaniyorum.

Tarkiye AT'na girmek icin basvuruda bulunmus ve
bu sureci isletmeye baslamistir. Ancak siyasal iktidar-
larin sunu cok iyi bilmeleri gerekir. Turkiye AT ile ilgili
tim sartlan yerine getirirse bile ILO standartlarina go-
re calisma yasalarindaki antidemokratik maddeleri
kaldirmadigi stirece AT na girmesi mimkin degildir.

Sonug olarak sunu sOylemek istiyorum.

Teknik elemanlann kurtulusu isci sinifi ile birlikte-
dir. Hepimizin hedefi bir olmalidir. Bu hedefin nirengi
noktasi tum kurum ve kurallari ile igleyen bir demokra-
sidir.

Gercek anlamda cagdas bir demokrasi kurabildigi-
mizde bu sorunlarin hepsinin Ustesinden gelmis ola-
cagiz. Saygilar sunarim.

BASKAN: Yasadigimiz dénemin kisa bir deger-
lendirmesini yapan ve sonucta sorunun demokrasi so-
runu olduguna deginen ve hedefimizin de bu olmasi
gerektigini sdyleyen Sayin PEKER'e tesekkir ederim.

Son konusmacimiz Sayin Cetin UYGUR, Oda ve
TMMOB 6rgutluligu icinde teknik elemanlarin, ma-
hendis ve mimarlarin, sendikal drgitlenme icerisinde
iscilerin bugune kadarki mucadelesi icinde bulundu.
Bizlere bugtine kadarki teknik eleman micadelesi su-
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recini anlatmasini, 6zellikle calisanlarin ve onlarin ay-
nimaz bir parcasi olan biz teknik elemanlarn kisith
olan haklarinin 12 Eylll 6ncesi ve sonrasi durumunu
ve var olan anlayislann bir degerlendirmesini, grevli
ve toplu s6zlesmeli sendikal haklarmizin kazaniimasi
mucadelesinde neler yapilmasina dair gorus ve oneri-
lerini almak istiyoruz. Buyurun Sayin UYGUR.

CETIN UYGUR: Sayin ISIKLI'nin Eyliilsel gelisme
dogrultusundaki aktarimini, saniyorum hepimizin kul-
landigi "beyaz yakalilar” olarak tanimlanan ara taba-
kanin bugunkt konumunu acikiga kavusturmak icin
baslangic noktasi olarak almaliyiz.

Ben Oncelikle sendika tanimi ile olaya girmek isti-
yorum. Sendikalar genellikle ekonomik miicadele or-
gutleri olarak tanimlanirlar. Sadece isci 6rgutleri ola-
rak bilinirler. Boyle yerlestirilmig, algilandinlmig ve bu-
gunde bdyle surdirilmeye calisiliyor.

Sendikalar beynin ve bedenin tretme 6zgurligu-
nin ekonomik Orgutleri olarak tanimlanirsa daha iyi
bir tanim yapilmis olacaktir. Yani tretkenligi sadece
ve sadece bedeni Uretkenlik degil, beyninde katildigi
bir Uretkenlik olarak dustnmeliyiz. Dolayisiyla sayin
ISIKLI'nin 1963'e kadar giden tanimi burada 6nem ka-
zanmaktadir. 1963 senesinde cikan yasada bedenen
calisan ve beyinen calisan ayrimi giderek getirilmigtir.
Bedenen caligan ve isci olarak tanimlananlar da be-
yinlerini kullanmaktadir. Yani bir maden iscisi kazma-
sini kullanirken beynini kullanmaktadir. Ama biz bu
noktada beyin Uretkenligini, yani bilimsel anlamda,
teknik diizeyde beyin tretkenligine sahip olanlarla bu
uretileni bedensel giicle hayata uyarlayanlar arasinda
aynmin olmadigi ve dolayisiyla teknik elemanlarla is-
cileri ayni 6rgitlenmenin icinde dustinmek zorunda-
yiz.

Bu noktada beyin ve bedenen tretkenligin sahibi
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olanlarin sermaye ile pazarlik yapabilme hakkini kul-
landi§i ekonomik orgutlere sendika denilir tanimini
yapabilmekteyiz. Ama bukadarcik kisa tanimlar, tah-
lillere dayali tanimlar sendikal tanim igin yeterli degil-
dir. Cunku ekonominin politik bagini da dikkate aldigi-
mizda tanim genigslemektedir. Sendika iglevi genisle-
mektedir. Sendikal iglevler da-
ha da agirlagsmaktadir. Yani
sendikalar, Uyeleri durumuna
gelen, beyin ve bedenen (ret-
ken olan kitlenin politik arena-
da da haklarini arama miica-
delesi verirler. Ama bu mica-
dele iktidar olma micadelesi
degildir. iktidar olanlara karsi
kendi haklarini koruma, gelis-
tirme dog@rultusunda bir mica-
deledir. Uretken olanin tiretim
gucund satma durumunda ol-
dugu sermayeye karsi politik
arenadaki bir micadeleyi de
yurutmesi zorunludur.

Tuarkiye'de siyasi iktidarlar,
sermayeyi temel alan iktidarlar
Ureten olan kitleleri herzaman
kendilerine tabi kilmayi, zaptu-
rapt altinda tutmaya calismiglardir. Bu tlkemiz 6zgu-
linde, dinyanin diger Ulkelerine oranla cok daha kati
olan yontemlerle, cok daha acimasiz uygulamalarla
yuratalmektedir.

Sayin ISIKLI'nin yasal gelisme siireci icindeki ak-
tanimlarina dikkat ettigimizde, 1961 Anayasasinda ilk
kez calisanlar sOzcugu ile getirilen 6rgitlenme hakki,
cok kisa bir stire sonra, "caliganlar” kelimesi gikarila-
rak, cizilerek sadece igcilere taninmistir. Ve orada da
kalinmamis, grevsiz ve toplu sOzlesmesiz sendikalas-
ma hakki timuiyle geri alinmisgtir. Grevsiz ve sozles-
mesiz sendika hakki bile, boyle bir 6rgutlulikten bile
duyduklari rahatsizlik, Uretenlerin o6rgutlilaginden
duyulan rahatsizlik en kucik bir olay bahane edilerek
ortadan kaldinimistir.

Grevsiz, toplu s6zlesmesiz sendika hakkinin gun-
deme geldigi anda, acik sdylemek gerekirse 1961
Anayasasi'yia gelen sendikal hakka nasil isgiler sahip
cikmadi ise kamu calisanlari da sahip cikmamistir. Bi-
lincli sekilde bu haklarin geligtiriimesi dogrultusunda
bir mucadeleye girilmemistir. Evet, calisanlarin 6zel-
likle isci sinifin sendikal hakki kazanma dogrultusun-
da parcga parca mucadeleler vardir. Ama bu mucade-
leler en genelindeki talepleri dile getirmekten ote ge-
cemedi. Ne bu taleplerin getirilisinde siyasi bir 6nder-
lik vardi ne de bu talepler icin verilen ugraslar siyasi
sonuc uretebildi. Dolayisiyla 1961 Anayasasi ile ge-
len sendikal orgutlenme hakki tim caliganlarin, beyin
ve bedenen Ureten kitlelerin bilincli miicadelesi sonu-

cu gelmedi. Cok kisa bir aciklama okuyacagim: 22-28
Ocak 1962 tarihinde 3. Calisma Meclisinde Calisma
Bakani Bilent Ecevit'in konugmasi; "Yeni diizene gi-
rerken Turk igcisine taninacak haklar o ileri demokra-
tik tlkelerdeki haklardan dar tutulmamalhdir. Dar tutu-
lursa isci kendi mucadelesi gayreti ile haklan bir gin

nasil olsa o seviyeye getirecektir. Bundan suphe et-
mek, Turkiye'nin ileri bati Ulkeleri seviyesine cikaca-
gindan suphe etmektir. Bir defa demokratik dizene
gecildikten sonra, demokratik uluslartoplulugunun bir
uyesi haline .geldikten sonra bu gelisme artik 6nlemez
demektir. Nasil olsa elde edilmesi mukadder bir hak-
lar dizgisinio haklar uguruna toplumu yaralayici, boli-
ci micadelelere lizum birakmaksizin saglamak he-
niiz elimizde olan birf irsatin degerini bilmeliyiz.”

1961 Anayasasi ile ve ona bagli yasalarla bu dege-
ri bilerek o haklar verildi. Egemen sinif, sermaye sinifi
ve onun siyasi iktidari bu tesbite karsin verilenleri geri
almakta higc zaman gegirmedi. DISK, 12 Eylii'de Tiir-
kiye'nin duzenini degistirmek uzere cephe kurmakla
suclandi. Oysa 1963'lerde Turkiye'de ilk cepheyi ser-
maye sinifi kurmustu ve Kayseri'den baglayarak sen-
dikal haklara yonelik saldiriya gectiler. Ticaret odalari,
esnaf orgutleri vardir bu cephenin icinde. Cephenin
saldinsi "calisanlar” s6zcigunu “iscilere™ donusturip
grevli s6zlesmeli sendika hakkini sadece isgilere bi-
rakmig diger caliganlari silahsiz bir sendikaya mah-
kum etmiglerdir. 1971 yii 12 Mart'indan sonra bu
grevsiz sendika hakkini da galisanlarin elinden almig-
lardir. Ve bitin bunlar olurken calisanlar susmustur.
Getirilirken miicadele etmeyenler haklar gotirilirken
de sessiz kalmiglardir. Dolayisiyla haklarin sahipleri
haklarin alinmasi icin mucadelede yoksa, o haklarin
geri gitmesi kacinilmazdir.

1985 yilinda Sdzlesmeli Personel diye bir olay ya-



sanmaya baslandi. Sozlesmeli personel tam bir kole-
lik anlagsmasidir. Cunki 1980'le birlikte Turkiye'de fa-
sizmin kurumlasmasi, fasizmin yeni yapilanmasi ger-
ceklestirilmistir. Turkiye egemen siniflarinin yabanci
sermaye ile dogrudan ve dolayh butinselliginin toplu-
mun en ufak drgutselligine tahammuli yoktur. Cunki
bu 6rgutlalukler icindeki kitlelerin ekonomik ve demok-
ratik talepleri ile sermayenin cikarlari catismaktadir.
Varolan orguatlulikleri 6rgut olarak tanimlanmak da
cok zor. Cunkl en azindan toplanti salonunu kullandi-
gimiz sendikal 6rgut, yasananlara karsi gorevjni yeri-
ne getirmis olsa sanirm bu noktada olmazdik. Bir ta-
raftan igyerlerinden dogan haklarin alinmasi, korun-
mas! dogrultusunda mucadele ederken, calisanlara
onderlik yapacak siyasi yapilanmanin olmamasi ne-
deniyle, bazi siyasi gorevleri de yerine getirmelidir. Bu
gorev yerine getirilmeyince egemen siniflar kitleleri,
sadece isci sinifi degil tim calisanlan 6rgutstiz kima-
ya yonelik uygulamalarinda basarili olmaktadir. S6z-
lesmeli peronel olayr da budur. Ekonomik ve politik
alanda gergeklestirmek istediklerini, ekonomik zorluk-
lar icindeki galisanlara, s6zlesmeli personel uygula-
masiyla gergeklestirebilmektedirler. Calisanlar ise
hicbir sosyal gtivenligi olmayan, kendisinin iradesinin
disinda bir galisma diizenine baglanmasi getirilmistir.

Teknik elemanlar, yasanan olumsuzluklara karsi
umut gibi sarildiklar s6zlesmeli personel uygulamasi
ile dizene ve duzenin sahiplerine baglanmiglardir.
Devletin bekcilik gérevi ustlendirildigi bugunku politi-
kasinda, terkedeceg@i kamu kurum ve kuruluslarint kar
eder hale getirek 6zellestiriimesi, teknik elemanlarin
gorevi olmaktadir. Halkin degerleri olan bu kamu ku-
rum ve kuruluslarinin yerli yabanci sermayeye peskes
cekilmesinin araci kilinirlarken, beyinlerinin Urettigini
Ozgurce pazarlama ve c¢alisma haklarinda da bilingli
veya bilingsizce uzaklastinimiglardir.

Peki bu olumsuzluklar nasil agilacaktir? Yani tek-
nik elemanlar Uretkenliklerinin 6zgurlesmesine nasil
kavusacaklardir? Bu konuda ¢6zum onerisi olarak ya-
kalanilan Sendikalasma nasil saglanacaktir? Sendi-
kalasmanin oniindeki engeller sadece ve sadece si-
yasi iktidarlardan mi kaynaklanmaktadir? Acik sdyle-
mek grekir ki, sorunun ¢éziimsuzlagiinde teknik ele-
man kitlesinden kaynaklanan olumsuzluklar
azimsanamayacak boyuttadir.

Biraz geriye giderek yasanan bir 6rnegi aktarmak
istiyorum. 1970 yiinda dénemin enerji bakani Zongul-
dak'ta maden muhendisleri ile bir toplanti diizenlen-
migti. Teknik diizeydeki aktarimlarin ardindan maden
muhendisleri icinde bulunduklar ekonomik olumsuz-
luklardan, is gtvenliklerinin olmadigindan yakiniyor-
lar. Enerji Bakaninin yaniti kisa ve net oluyor: "Ne ure-
tiyorsunuz ki ne istiyorsunuz.”

Hic kimsenin agzini bicak agmiyor ve susuyorlar.
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Niye karsi gikmadiklarini sordugumuzda, neden tavir
almadiklarini sorduumuzda cevap alamadik. Karsi
ctkamazlardi. Cinkiu Osmanhidan buyana gelen "Ben
devletim” anlayisini kabul ederek caliganlar, birlikte
calistigi kitlelere devlet politikasini uygulayanlar, dev-
letin en Ustlndeki iki dudaginin arasina gelecegini
teslim ettigi icin yapilan hakarete ses ¢cikaramaz, cika-
ramamigtir. Devletin ekonomik, siyasi, toplumsal, kil-
tirel tim politikalarini uygulamak icin gorevli kildig ve
gelecegini belirledigi, istedigi Ucretle istedigi kosullar-
da calstirdigi, guivencesini bir Gstiiniin iki dudagi ara-
sina ve kaleminin ucuna teslim ettigi bir kitle olmaktan
cikmadikga, bunun bilincine kavusmadikca karsi ci-
kamaz, haklarini arayamaz.

Teknik elemanlarin bu olumsuzluklardan Kkurtul-
malarinin tek cikisi grevli toplu sézlesmeli sendikal
hakki elde etmeleridir. Sorunlarn yasayan teknik ele-
manlar sorunu cézmek icin bizatihi kendileri, kendile-
riyle ilgili kararlar Greterek yola dusmelidirler. Sendikal
hakkin evrensel boyutu, yasal cozimlemeleri, bu de-
mokratik talebin demokrasi miicadelesi olarak bilince
cikarilmasi ve mucadele yolunun belirlenmesi dogrul-
tusunda kitlesel bir calisma yuruttlmelidir. Sendikal
orgutlenmenin varolan sendikalarda mi, yoksa yeni
bagimsiz sendikal drgutlenmelerdemi gerceklesecedi
bicimindeki bir soruyla yola ¢ikmak sendikalagsmanin
oniine set cekmektir, sabote etmek anlamina gelir. Bu
sorunun cevabi sendikal hakkin alinmasi micadelesi-
nin icinde cevaplandirimaldir. Sendikal miicadele
surecinde isci sendikalar ile kurulacak iligkiler, isciler-
le micadele iginde kurulacak dayanismalar ve niha-
yet somut kendidurumumuz sendikalasmanin nerede
olacagini aciklayacaktir. Bugtn Turkiye'de gercek an-
lamda bir smif sendikasinin olmadigini dikkate aldigi-
mizda, Teknik elemanlarin sendikalasmasinda bu du-
rumun olumsuzluk yaratabilecegi gortulmelidir. Bu ne-
denle de teknik elemanlarin sendikalasma miicadele-
sinin bilince cikariimasi sonucunda isc¢i sendikalar
karsisinda ki durum aciklik kazanacaktir. Tesekkr
ederim.

BASKAN: Sayin Cetin UYGUR'a tesekkir ediyo-
rum. Simdi panelin ikinci bélimine geciyorum. Ko-
nusmacilarimiz birinci bélumde eksik biraktilart konu-
lara cok kisa bir sekilde deginecekler. Soz Sayin ISIK-
LI'nin. Buyurun.

Prof.Dr. Alpaslan ISIKLI: Benim sdyleyeceklerim
degerli konusmaci arkadasglarimin sdyledikleri ile
aciklik kazandi, iki noktanin burada vurgulanmasi ge-
rekir. Bunlardan birisi, Oda kavrami ile sendikalasma
kavrami arasindaki iligki. Bir digeri de sendikalagsma-
nin bicimi, yapisi ve buna isik tutmak Uzere dinyada
daha 6nce bu siireci ileri agamalara gotirmus tlkeler-
de nasil bir 6rgitlenme yapisi ve bicimi saglandigi ko-
nusu. Oda ve sendika iliskisi acisindan su noktayi be-
lirtmek istiyorum. Oda sadece bagimli calisan degil,
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bagimsiz calisan, isveren durumunda da olan insan-

lar da biraraya getiren insanlardan olusan bir 6rgit-

lenme bicimidir. Bu niteligiyle sendikalar 6rgutlenme-

nin yerini tutmasi mimkin degildir. Odanin cok 6nem-
li iglevleri vardir. Gecmisi gok eskilere dayanir. Hatta

ortacaga kadar gider. Gunuimizde de dnemli islevleri

vardir. Sendikadan beklenenlerin Odalardan beklen-

mesi mumkun degildir. Clinkl sendika Uicretli calisan-
lari biraraya getirir. Genel olarak toplumsal olaylara

bakis acisi da Ucretli calisanlarla ayni zamanda isve-

ren konumunda olan ayni mesledin mensubu insanlar
arasinda ortaklik kurmak mimkin degildir. Diyelim

madenlerin satimasi konusunda, isveren durumun-

daki maden muhendisi ile isci olarak calisan maden

muhendisinin ortak gorus birligine varmasi kolay de-

gildir. Hatta meslegi ilgilendiren her konuda ortak bir

gOruise varmak zordur.

Isci denildigi zaman yalnizca bedenen calisan in-
sanlar olarak nitelemek yanls olur. Her tirla bagimh
calisani kapsayan bir kavram olarak anlasiimaldir. 87
sayll ILO sGzlesmesi sendika hakkinin genel ilkelerini
belirler. Iscilere sendika hakki tanir. Iscilere taninan
sendika hakki, dinyadaki anlayis geregi 6gretmenle-
re, muhendislere, hatta generale, polise kadar uza-
nan gok genis bir calisan kategorisini igine alan bir an-
layisi ifade eder. Isci budur. Teknik personelin de isci-
den farkli olmadigi belirlenmelidir. Odanin, bu isaret
ettigim statiiden dolay! sendika islevini yerine getir-
mesi mumkin degildir. Ulkemizde sendika hakkinin
mumkiin olmayisi Odalara cok agir islevier yiklemek-
tedir. Ve Odalar Gyle anlasiliyor ki kendilerine sendika
islevinin ylklenmesinden rahatsizlik duymaktalar ve
sikinti icinde bulunmaktadirlar. Bu son derece kritik
noktadir. Cunkll Odaya sendika islevi yuklendigi za-
man, bu takdirde Oda’'nin toplayiciligi ve genel olarak
meslegin mensuplarint temsil agisindan tasidig 6zel-
likler tehlikeye dusebilir ve bu baglamda Oda yonetim-
lerinin demokratik anlayistan uzak insanlarn eline
gecmesi surecini besleyen bir olusumun ortaya Cik-
masi tehlikesi dogabilir. Yani Odaya tasiyabildiginden
fazla islevler yuklendigi vakit, temsil ettigi genis kitle-
den kopmasi ve boylece temsil ettidi genis kitleyi
bagka bazi kadrolarin denetlemesi sureci ortaya ¢ika-
bilmektedir.

Odalarla ilgili olarak 1980 sonrasinda yirtrlige
sokulan mevzuat sendika ihtiyacini daha da arttirmis-
tir. Odalann islevleri kisitlanmigstir, siyaset yapma ya-
sagl konulmustur. Anayasanin 135. maddesi ile Oda-
lar Uzerindeki denetim arttinimistir. Oda yOneticileri-
nin idari mercilertarafindan gorevden el gektiriimesi il-
kesi Ongorulmustir. Butun bunlar Odalarn iglevini
sinirlandirmistir.  Oncelikle sendikalasmaya ihtiyaci
olan kamu kesimi caligsanlarinin Odalara girme mec-
buriyeti kaldirlirken, fiillen bunlann Odalara tyelikleri
konusunda yasalarda 6ngérulenlerin de Gtesinde en-

geller cikanldigina tanik olmaktayiz. Bunlar sendika-
lasmay! dayatan etkenler olarak kendini gostermekte-
dir. Aynca, TMMOB'nin yonetimine secilmek icin 15
yil calisma sartt KHK'de-6ngorulmustir. Sonra bu 10
yila indirildi. Bu da belli bir kusagin yoneticilikten uzak-
lasmasini amaclayan dolayisiyla siyasi bir tercihi yan-
sitan kisitlayici bir dizenleme olarak ortaya cikmis
bulunmaktadir.

Orgutlenme bicimi olarak diinyaya baktigimiz va-
kit, cok cesitli yapilanmalara tanik olmaktayiz. Yani
beyaz yakallarla mavi yakalilar arasindaki iligkiler
acisindan. Ornegin, bir tarafta Allende’'nin denemek
istedigi bir drgutlenme bicimi vardir. Her is kolunda
her turlt calisanin tek bir orgt icinde 6rgltlenmesi.
Bu tabii cok genis bir dayanisma bilincini ifade eden
bir drgtlenme bicimidir. Herkes bir sendikada olacak-
tir. Bu yasa ile degil biling ile olacaktir.

Buna karsin, cok koklu bir gelenege sahip olmasi-
na ragmen Isvec'te beyaz yakalilarin ve mavi yakalila-
nn ayridiklan bir drgitlenme bicimine tanik oluyoruz.
Hem konfederasyon duizeyinde ayri orgutlenme, hem
de isyerleri diizeyinde ayn Grgutlenme. Ingiltere’de
ayni konfederasyon icinde buttin sendikalarda 6rguit-
lemis olmalarnna ragmen, beyaz yakallan kapsayan
ayn sendikal 6rgutler vardir. Yarim milyona yakin bi-
lim ve teknik personeli sendikasi ve ayrica mavi yakall
isci orgutlerinin beyaz yakalilarla ilgili bolumleri bulun-
maktadir. Cetin UYGUR arkadasimiz, beyaz yakalila-
rn mavi yakalilar biinyesinde orgutlenmesini engelle-
yen sendikalardan kaynaklanan bazi unsurlarin buna
karsi engeller olusturacagini isaret etti. Belki bunun
belirtilerinden biri olarak 6zel kesimde bazi teknik per-
sonelin stzlesme digi personel kategorisine sokul-
mak suretiyle toplu stzlesme ve sendika hakki siireci-
nin digina, isci sendikalarnin ve igverenin bir anlas-
mas! sonucunda disina itimek sureci bunun belirtile-
rinden biri olarak kabul edilebilir. Ama bu mutlaka
asiimasi gereken durumdur. Ve bu toplantiya arka-
daslanmizin bir isci sendikasinin sectigi bir temsilciyi
cagirmalan da bunu asma yolundaki cabanin bir belir-
tisi olarak gorinmektedir. Nitekim Sayin PEKER de
beyaz yakall iscileri kendi bunyelerinde orgtitlemeye
Ozellikle vurgulamak suretiyle davet etmekle buradaki
varliginin anlamini iyice belirginlestirmis bulunmakta-
drr.

Dolayisiyla, sorun bir temenni sorunu ya da kagit
uzerinde coziimlenecek bir sorun degildir. Cok gesitli
yoOnleri vardir. Genis kapsamli bir drgitlenme ve genis
bir dayanisma bilincinin ifadesi olmasi dolayisiyla ter-
cih edilmesi gereken bir noktadir. Ama bunun temen-
nilerle halledilmesi zordur. Esas oan mimkin oldugu
kadar yaygin, genis bir sendikal orgtitlenmedir ve bu
cercevede de sunni farklan yasalardan statilerden
dogan farklari, géruntilerden dogan farklari asan bir
anlayisla konuya yaklasiimasi gercekgci ve olumlu ¢o-



zUmlemelere bizi g6tirecektir.

Burada sOzlesmeli personel konusuna da degin-
mek istiyorum. Zaman gecti ama benim bu tur toplan-
tilarda aklima gelen bir fikra var. Bir kamu kesiminde
calisanlarin sendika hakki s6z konusu oldugu zaman
anlatmadan edemeyecedim. Hayvanat bahgesine iki
tane aslan getirilmis bunlardan birisine her gin muz
Oburlne de et veriliyormus. Muz getirilen, ben aslan
degil miyim diye isyan etmeye baslayinca demisler ki
sen aslansin aslan olmasina ama sen buraya alindi-
gin zaman aslan kadrosu yoktu. Maymun kadrosu ile
ise alindin. Onun icin sana muz getiriyoruz. Simdi boy-
le iki kategorinin diginda bir Gictinct kategori olarak
sozlesmeli personel ortaya cikti. Tamamiyla guven-
cesiz olmasi dolayisiyla gercekten arkadasimiz KAN-
SU'nun sdyledigi gibi bir deve kusu manzarasi goste-
riyor. Ne kus gibi ugcabilecek kanadi var ne de deve gi-
bi yurtiyecek ayaklari var. Cunku, memurlarin yarar-
landi§i idari kaza guvencesinden de yoksunlar,
iscilerin yararlandigr haklardan da yoksun. Kidem taz-
minati gibi 1936'da varolan bir miiessesenin bile di-
sindalar. Hig bir is giivenceleri yok. isten atiimalari igin
hic bir gerekceye gerek yok. Anayasa Mahkemesinde
goérusulurken hiukumet adina orada bulunan Maliye
Bakanina soruyorlar, nasil ne giivencesi var? Cevap:
Calismalar ve basarilan diyor. Halbuki kanunun getir-
digi duzenleme ortada, galismasi ne olursa olsun isi-
ne son verilmesiisten bile degil.

Bu arada Avrupa Sosyal Sartinin birtakim cekin-
celerle onaylanmis olmasi gibi bir gergekle karsi kar-
siyayiz. Bunlardan bir tanesi de memurlarin sendika
hakkina iligkin. Bu maddeyi hiikimet benimsememis-
tir. Bu, hukumetin daha 6nce onaylamis oldugu s6z-
lesmelerin yirarlukte olmadigi manasina gelmez. Av-
rupa Sosyal Sartina cekince koymus olmasina rag-
men, bundan énce insan Haklar Avrupa Sozlesmesi,
insan Haklari Evrensel Beyannamesi, 98 Numarali
ILO s6zlesmesi, Avrupa Konseyi cercevesinde imza-
lanmig olan ekonomik sosyal sGzlesme kabul edilmis
olmakla birlikte uluslararasi yukumlulikten dogan bir
sonug olarak, Turkiye'de memurlarnin sendika hakki
kabul edilmigtir. Buna onaylamamis olsak bile 87 nu-
maral ILO S6zlesmesi'ni de dahil etmek durumunda-
yiz. Tesekkur ederim.

BASKAN: Cok tesekkir ederim Sayin ISIKLI. S6z
sirasi sizin Sayin KANSU buyurun.

ISIK KANSU: Sayin izleyiciler, konugsmacilar cali-
sanlar konusunu gindeme getirdiler. Ben Turki-
ye'den bir 6rnek vermek istiyorum. Benim tyesi oldu-
gum TGS bu sorunu kendi icerisinde ¢dzmustir.
Soyle cozmustir. Bizde beyaz yakalilar, yani gazete-
ciler vardir, matbaa iscileri vardir. SOyle soyleyeyim
gazete ya da ajanslarda calisan gaycisindan genel
yayin mudiriine kadar biz bitin isgileri kendi sendi-
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kamiz gatisi altinda topladik. Nasil yaptik? Esitlikgi
bir bicimde yapiyoruz. Simdi bizde iki ayn is yasasi
uygulanir. Gazetecilere basin is yasasi, diger cal-
sanlara 1475 sayili is yasas! uygulanir. Biz sendika-
mizin yonetimlerini olustururken, sekiz kisilik Yone-
tim Kurulunu olustururken dort kisi gazetecilere dort
kisi de 1475 sayili is yasasina bagh iscilere ayiririz.
Secimimizi boyle yaparz. Esitligi saglanz. Simdiye
kadar cok 6nemli bir sorun gikmadi. Ama 12 Eyliilden
sonra yapilan bir yasal degisiklik bizden kaynaklan-
mayan egemen cevrelerin bizi bolucu bir yasa degi-
sikligi ile icimize sorun girdi. SOyle ki: Basin is yasa-
sinda caligan isciler igten atildiklari veya isten istifa
ettikleri takdirde kidem tazminati alirlar. Eskiden ig
yasasinda calisan basin is kolunda calisan 1475 sa-
yili is yasasina bagl arkadaslarimiza da istifa halin-
de kidem tazminati hakki vardi. 12 Eylul'de bu degis-
ti. En blyuk sorunumuz su anda bu.

Toplu sozlesmelerde kazanilan haklarn anlata-
yim, bdyle bir ayrimi olmayan sendikalar son yillarda
is deg@erlendirilmesine gidiyorlar ve isciler arasinda
aynim yapiyorlar. is degerlendirmesi igverenin havu-
zundan iscileri esitsiz bir bicimde yararlandirmakta-
dir. Biz toplu s6zlesmelerimizi yaparken seyyanen
Ucret zammi alinz, yani beyaz yakali mavi yakali ayri-
mi yapmayiz. Ben bunlar aciklamak istedim. Sanirnm
teknik personelin bundan sonra sendika hakki muca-
delesinde bizim yaptigimiz esitlikgi ve gok sevdigim
orgutlenme bigimini saninm teknik personelde ger-
ceklestirebilir. Tesekkir ederim.

BASKAN: Biz tesekkir ederiz. Zamanimiz dolu-
yor. Sayin konusmacilarimiz konularina kisaca degi-
nirse ¢cok memmun oluruz. Buyurun Sayin PEKER
s0z sizin.
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MAHMUT PEKER: Efendim benim 6zellikle vurgu-
lamak istedigim bir nokta var. Sayin UYGUR'un kus-
kularina ben de katiliyorum.

Ancak, biz calisanlar, emekten yana olanlar, eger
bu birlikteligi saglayacak yapilar olusturamazsak ve
eQerbiz kendi aramizdaki bu sunni ayriliklan birtarafa
birakamazsak, sendikal mucadelemizde basarili ol-
mamiz mimkun dedildir. Zor olacak ama biz bunlan
muhakkak asmak zorundayiz. Birlikte hareket etmek
zorundayiz. Dogrusu da budur. Tesekkir ederim.

BASKAN : Biz tegekkur ederiz. Buyurun Sayin UY-
GUR

CETIN UYGUR: Benim s6ziinii ettigim olay biitiin
bu olumsuzluklari asmanin bir mucadele sireci istedi-
gidir. Atladigim bir nokta var. Sayin ISIKLI bir parca
degindi. O da sendikal 6rgitlenmenin yakalanmasi,
sendikalasma hedefine ulasma Oorgutli bir gidigle
mumkiindir. Ne sorunu kavrayan birkag kiginin sendi-
kayr kurmak gibi bir iglevi yerine getirmesiyle sendika
kurulabilir, ne de iktidarlarin iyi niyetine birakilamaz.
Bu durumda sendikal 6rgutlenmeye gidisteki 6rgutli-
Itk TMMOB ve Odalar ¢ikis noktasi kabul edilerek ya-
ratilmalidir.

Gecmiste oldukca basarili bir deneyim var.
TMMOB temsilcilikleri. O gunuin yasam kosullarinda,
anti-fagist direnisinin yasandigi dénemde kurulan Ig-
yeri Temsilcileri TMMOB nin teknik elemanlarla bag
kurmasini, tum sorunlarin ve ¢O0ziminin arandigi
yerler olarak gelismeye baglamigtir. iste bu Isyeri
Temsilcilikleri is alanlarinda, Gretim alanlarinda sendi-
kalasmanin ilk adimi olan érgutlenmelerin yaratiima-
sini, saglayabilirler. Bir taraftan teknik elemanlarin
sendikal bilinci yakalamalarini saglarken, bulunulan
yerlerdeki diger calisanlarla, isci sendikalariyla diya-
loglarini gelistiren dayanisma icine girerler. Bdylece
TMMOB yi merkez alan Oda'lar ve subelerine inen
Uzum salkimi seklinde bir 6rgut agi yaratiimalidir. Ni-
tel ve nicel giicun yakalanmasi ile birlikte sendikal 6r-
gutlaltgun nerede gergeklestirilebilecegi, diger cal-
sanlar karsisindaki 6rgutliluk durumu da aciklik ka-
zanmig olacaktir.

BASKAN: Sayin izleyenler, panelimizin baslangi-
cinda da belirttigim gibi amacimiz burada bir karar
uretmek degildi. Amag, karar vermeye yonelik bilgi bi-
rikimlerimizi artirmak, karar verme sirecinde dogru
hedef 1er iretmekti. Buanlamda da bizlere sendikalas-
ma surecinde gerek hukuksal, gerekse de diger konu-
larda goruslerini aktaran cok degerli konusmacilarimi-
za tesekkiir ediyorum. Oldukca uzun bir siire alan pa-
nelin basindan sonuna degdin buyuk bir dikkat ve ilgi ile
bizleri dinlediginiz icin sizlere tesekkur ediyoruz. Ve
panelemizi kapatiyorum. .

Ayda bir
yayimnlamayi
hedefledigimiz
Madencilik
Biilteninin diuzenli
ve nitelikli bir
bicimde c¢ikarilmasi
sizlerin aktif
desteklerinizle
mumkundir.
Madencilik ile ilgili
olarak, inceleme,
Arastirma, Derleme,
Haber, Yorum vb.
yazilarimizla
Bultenimizi
destekleminizi
bekliyoruz.
Katkilarimiz bizlere
yol gosterecek ve
sektordeki
tartismalarin dogru
sonuclara
ulasmasini
saglayacaktir.
Saygilarimizla

Madencilik Biilteni
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SENDIKAL YAPILANMAYA
BIiR ORNEK: ISVEC

Son yillarda, memurlarin sen-
dikalagsmas1 konusunda tilkemizde
bir canlilik ve hareket gozlenmek-
tedir. Bu canliligin uzantilar
TMMOB ile bagh Odalarinin biin-
yesinde de hissedilmekte ve bir¢ok
meslek odasi tarafindan bu konuda
sohbet toplantilari, paneller, vs.
diizenlenerek konu enine boyuna
tartistimaktadir. Bizce, bu tartis-
malarda yol gosterici olacak un-
surlardan biri de Diinya'nin diger
tilkelerindeki sendikalagsma stireci-
nin incelenmesidir. Bu amacla, bu
yazida Ahmet Erol ile Safa_Giir-
soy'un yazdiklar1 "Isvegte Orglit-
lenme Ogzgiirligh ve Sendikal
Haklar" isimli kitabin kisa bir 6ze-
ti yapilmistir. Gliniimiizde "Orgiit-
stiz olmanin ayip birsey" sayildig
bir tilkedeki orglitlenme Ozgiirligii
ile sendikal haklarin tarihsel gelisi-
minin ve buglinkii durumunun in-
celenmesinin, tlkemizdeki me-
murlarin sendikalagmasina katkida
bulunacag inancindayiz.

Isvic'te, 19. yiizyihn basinda ig-
ciler arasinda yogun sendikal hare-
ketler gelisiyor. Isciler arasinda
gelisen bu hareket, hemen arkasin-
dan, memurlarin sendikal hareketi-
ni de striikliiyor. Bu yillarda, sen-
dikalagma hakkinin yasal olarak
varolmasma karsilik, calisanlar
uzerindeki yogun baskilar gorulii-
yor. Ornegin, 20. ylizyilin basinda,
isvec'teki bayan banka memurlari
bekar olduklarn siirece islerinde
kalabiliyorlar ve evlendikleri tak-
dirde, derhal islerine son veriliyor-
du. Koti kosullar calisanlart bir-
likte davranmaya zorluyor ve olus-
turulan birliktelikler, calisanlarin
baskilara dayanma giiciinii artiri-
yordu.

Memurlarin orgiitlenmeleri 20.
yiizyilin bagindan once dernekles-
me ve daha sonra da sendikalagsma
seklinde gelismistir, isveren Orgii-
tlinlin is¢i sendikalarin1 tanimasty-
la daha da hizlanan memurlarin
sendikal hareketi, Ozellikle toplu
sozlesme ve grev hakki lizerinde
yogunlagiyordu. Memurlar, 1930
yilinda "toplu sozlesme hakkTni

1966 yilinda ise "grev hakki'n1 el-
de etmiglerdir.

« Bugiin Isvec'te, yargicindan bi-
limadamma ve polisinden ordu
mensubuna kadar tiim ¢alisanlar,
grev ve toplu sozlesme hakkina sa-
hiptir. Genel Kurmay Baskani'nin
ve Kuvvet Komutanlari'nin da sen-
dikali oldugu isveg'te, grev yasagi
sadece st diizeydeki memurlar
icin vardir.

Sendikalarin ana hedefi, tliyele-
rinin yasam diizeylerinin yiikseltil-
mesi ve gelistirilmesi olarak somut-
lasmaktadir. Bu hedefe ulasabil-
mek amaciyla, sendikalar, asagida
anabagliklar halinde Ozetlenen ca-
ligmalart yiiriitmektedirler.

1) Toplu sozlesmeler vasitasty-
la, tyelerinin ekonomik ve sosyal
haklarim1 korumak, gelistirmek ve
isverenin karsisina giiclii olarak ¢i-
kabilmek amaciyla, benzer iskolla-
rinda calisan sendikalar arasinda
federasyonlar (sozlesme Kkartelleri)
olusturmaktadir. Toplu s6zlesmeler
bu federasyonlar vasitasiyla yuri-
tiilmekte ve aym birlik icindeki bir
sendika greve gittigi takdirde, olay-
larin gelisimine gore, diger sendi-
kalar da dayanisma grevine gidebil-
mektedir. Toplu sozlesmelere dev-
let hicbir sekilde miidahale etme-
mekte ve sadece, taraflara hicbir
baglayiciligi olmayan tavsiyelerde
bulunabilmektedir.

2) Sendikalarin olusturduklar
egitim birlikleri asagidaki ana ko-
nularda egitim vermektedir:

- sendikal egitim,
- mesleki egitim,

- yabanci dil, kiiltiir ve spor egi-
timi.

Egitim ¢alismalarmin amaci, is-
yasaminda etkili olabilecek sendika
uyelerini yetistirmek ve kazanmak-
tir. 1985-86 yilinda 265.400 kisi
degisik egitimlerden ge¢mistir. Bu-
giin isvec'teki 300 polis sefinin
100 sendikal egitim sonucunda
sef olmuslardir.

3) Gerek tek tek sendikalarin ve

gerekse sendikalarin ust birlikleri-
nin 6nemli calisgmalarindan biri de
calisilan sektordeki sorunlarn tiye-
ler yararina ¢oziilebilmesi igin po-
litika tretmektir. Ornegin, isveg
Memur Sendikalar1 Konfederasyo-
nu asagidaki konularda calisan ku-
rullar olusturmustur:

- toplumsal ekonomi,

- toplumsal politika,

-vergi politikasi,

- igsizlik ve egitim politikasi,
- Uretici-tiiketici iligkileri,

- kiiltiir politikasi.

Bu kurullarda iiretilen gortisler
dogrultusunda, sendika iiyelerinin
hak ve cikarlar1 hiikiimet, parla-
mento, devlet kurumlan ve kamuo-
yu Ontinde, igverenlere karst koru-
nup gelistirilmektedir. Aym konu
ile ilgili ikinci bir somut ornek de
Saglik Memurlar Sendikasi'nin ca-
lismalaridir. Bu sendika, hizmetle-
rin ve teknik gelismelerin topluma
en genis ve yararl bir bigcimde ek-
siksiz ulasmasini ve kullanilmasini
saglamak yoniinde, iilkenin saghk
politikasin1  etkilemeyi en biiyilkk
amagc olarak gormektedir.

4) isvec'teki sendikalar ulusla-
rarasit dayanigmayi bir gorev ve so-
rumluluk olarak ele almaktadir.
Karsilarindaki giiciin, bugiin, tilke
diizeyinde degil de diinya diizeyin-
de orgilitlendiginin bilincinde olan
sendikalar, bu gilice kars1 durabil-
mek ve haklarmi Kkoruyabilmek
icin, diger tlkelerin calisanlartyla
uluslararasi diizeyde bir araya gel-
mekte, cesitli tilkelerin sendikalari-
na maddi ve manevi destek ver-
mekte ve iyi iligkiler gelistirmekte-
dirler.

Evet, isve¢'te durum boyle; "or-
glitsliz olmak ayip gibi birsey", ya
ulkemizde!

Bu yazi, Odamiz'm temsilcilik diizeyinde
orglitlii bulundugu bir isletmede calisan
tyelerimizin hazirladigt bir toplu ¢alisma
uriinidur. o - )

MADENCILIK BULTENI
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Sahibl ve Sorumlu Yénetmeni: Alpaslan ERTURK
Yionetim Yeri: Selanik Cad. 19/3 Kizilay-ANKARA
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