TURKIYE MADENCILIK
SEKTORUNDE
YABANCI SERMAYE

Dogal kaynaklarimizla ilgili haklarin ve bu kaynaklarin igletmeciliginin yabancilara
aclk tutulmasi oteden beri tartisma konusudur. Bu tartigmalar giniUmuzde daha da
yogunlasmig ve gorusler iki ana fikir Gzerinde toplanmis bulunmaktadir.

Bunlardan birisi, yabanci sermayenin, madenciligimizin kalkinmasinda gerekliligini
savunan fikir olup savunucularin neden bu yargiya vardiklari g¢alismanin igindeki
bdlimlerde ele alinmigtir.

Bu fikrin disinda olani ise, yabanci sirketlerin salt kendi ¢ikarlari ugruna kullanmalari
sonucu dogal kaynaklarimizi halkin yararina bir bicimde degerlendirmedikleri tezidir.

Bu calismada bu iki yaklagsim da artilari ve eksileri ile ele alinmaya calisiimisg,
sektorumuzun buyuklikleri, sektorumuzdeki yabanci sermayenin yeri, tarihsel sureci
ve etkileri degerlendirilmigtir.
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1 - TANIMLAMA ve MEVCUT DURUM

Basbakan Recep Tayyip ERDOGAN, 4 Eyliil 2003 tarihinde Sivas'da yaptig
konusmada “Ahmet ve Mehmetler degil, Hans’lar da yatirrm yapmaya gelecek”
demigstir. Ahmet ve Mehmetlerin yani sira Hans’larin da yatirrm yapmaya gelmeleri,
sadece 5 Haziran 2003 tarihinde kabul edilen 4875 sayili Dogrudan Yabanci
Yatinimlar kanunu ile baglantili degil, ok daha 6nemlisi, bu ¢agri icinde yasadigimiz
tum toplumsal iligkileri donustirecek yasal duzenlemeleri kapsamina alan bir igerigi
de barindirmaktadir.

Yabanci sermayenin Tulrkiye'ye gelebilmesi ig¢in, daha uygun bir ortam
hazirlanmasina iligkin istek ve talebin, Turkiye’de sermayeyi temsil eden kesimlerden
geliyor olmasi Gzerinde durulmasi gereken bir durumdur. Turkiye'de 6zellikle buyuk
Olcekli sermayelerin 1980-89 vyillari arasinda gO0sterdikleri digsatima yonelik
performansi ayni dizeyde gostermeyip egilimin oldugu bir dénemde de ulusal
pazarin uluslararasi sermayeye acilmasinin bu kesimler igin nasil bir mantiginin
oldugunun sorgulanmasi gerekmektedir.

Dénemin TUSIAD Bagkani Tuncay OZILHAN, TUSIAD'In yayin organi olan Goriis
Dergisi'ne yazdig girigs yazisinin baghgi “Zorunlu lhtiyag; Yabanci Sermaye” olarak

konmus ve yazida asagidaki acgik ifade kullaniimistir.

“Bugiin dlinyada, sermayenin uluslararasi hareketliligi, hem yatirrmi yapan hem de
yatirnmin yapildigi llke agisindan olumlu bir olgudur. Sermaye en verimli oldugu
alana, Ulke siniri tanimaksizin hizla akmaktadir. Yabanci sermaye yatirimi, yatirimin
yapildigi Ulke iginde ek kar transferi ve potansiyel ticaret alani yaratmaktadir. Bu
sdrece, bir yatinm ¢ekme yarigi olarak bakilmali ve yarista makul bir yer alabilmek
icin, éncelikle llkemizde varolan yabanci sermaye zihniyetini toptan degistirmemiz
gerekmektedir. Yatirim, yerli olsun, yabanci olsun yatirim olgusunun gartlarina bagli
bir olgudur. Hangi ortam daha uygun ise, yatirrm o ortamda yapilacaktir.”

Kisa adi YASED olan Yabanci Sermaye Derneg@i’nin Yonetim Kurulu Baskani Saban
ERDIKLER, Hirriyet gazetesinde yayinlanan bir miilakatinda derneginin adindan
sikayetci oldugunu sdylemis ve “sermayeye “yabanci” demek bize ve misyonumuza
yakismiyor. Sermayeyi “yabanci” diye tanimlayinca hemen bir baska “sinif’a itmis
gibi oluyoruz. Artik Tiirkiye ¢ok degisti. Bizim de kendimize bu degisime uyacak yeni
bir isim bulmamiz lazim.”

YASED'in yeni bastan adlandiriimasinda dusunulen segeneklerden birinin Global
Yatirimcilar Dernegi oldugu aktariliyor. Ancak konunun sadece bir dernege yeni bir
ad bulmakla ilgili olmadigi anlasihyor. Yerli/yabanci sermaye ayrimini iktisat
sOyleminden kaldirma 6zlemi de sanki bu sGylemin bir pargasi gibi gorunuyor.

Oz itibariyla da sermaye, bir nesne (6rnegin bir “torna tezgahi”) veya bir miktar para
(“yuz lira”) ile ifade edilemez. Sermaye burjuva toplumunun celiskili konumlardaki iki
sinifinl, yani sermayedar ile iggucunu kargi kargiya getiren bir toplumsal iligkidir.
“Yabanci/yerli sermaye fark etmez” diyen ¢odu sosyalistler tarafindan, sermaye

! Dog. Dr. ERCAN Fuat, Dogrudan Yabanci Sermaye Yatinmlarina lliskin Yapisal-Yasal
Diizenlemeler, TMMOB Sanayi Kongresi 2003, Sayfa : 248



kavraminin dayandigi karsithga, somurliye, siniflar arasi esitsizlige, bagimhlik
iligkilerine, istisnasiz her seyin alinip satiimasina (metalasmasina) dayali toplumsal
iliskiden soz edilmektedir.

Ve boylece, iki islevi birden gergeklestirmek c¢abasi iginde olan egemen burjuva
sOylemiyle, ornegin YASED Bagkanr'nin sodylemi ile Das Kapital'de belirtilen soyut
sermaye kavrami nerede ise 0zdestir. Bu iglevlerden birincisi, genel olarak "sermaye"
kavramina sayginlik kazandirmak; ikincisi ise “yabancidir, sadece kendini dusunur
kuskusu’nu ortadan kaldirmaktir.

Gelismekte olan Ulkeler, kalkinmalarini saglayabilmek igin Ulke igi tasarruflarin
yetersiz oldugu zamanlarda 6demeler dengesinde acgik vermemek igin dig yatirima
ihtiya¢c duyarlar ve bunu da yabanci sermaye girisi ile karsilarlar. Tasarruf agiginin
neden oldugu dis aciklari kapatmada Ulkeye giren yabanci sermaye etken bir
faktordur. Makro acgidan bakildiginda bu c¢ergeve bizi disg yatirnmlara goéturmekle
birlikte Ulkeye giren her uluslararasi sermayenin de dogrudan dis yatirrm anlamina
gelmedigini belitmek gerekir.

Yabanci sermaye yatirimlarin gelismekte olan Ulkelerin kalkinmasindaki roli butce
aciklarinin finansmanindaki pay! ve endustriyel yapilanmasinin ilerlemesindeki etkisi
bu yatinmlarin 1l. Dinya Savasi sonrasinda hizla artmasina sebep olmustur.
Ekonomik alanda ¢ok buyuk etkilere yol agan uluslararasi sermaye hareketleri icinde
yer alan yabanci sermaye Ozellikle bu slre¢ sonrasinda Onemini arttirmaya
baglamistir. Ozellikle 1980 sonrasi diinya ekonomisindeki globallesmeyle birlikte
birgok nedenden dolayi dogrudan dig yatirimlar tercih edilmektedir.

Yabanci sermaye yatirimlarin bu nedenleri arasinda hammadde kaynaklari saglama,
uretimdeki farkl faaliyetleri tek yoOnetim altinda birlestirme, Uretimle ilgili
aktarilamayacak bilgiler, isletmecilik sirlarinin ve unvaninin  korunmasi, disalim
yapan ulkenin koydugu gumruk vergileri ve kotalar ile tagima giderlerinden kaginma,
yurtici kisitlamalardan (gcevre koruma standardi gibi) kurtulma, Uretim esnekligi
saglamasi, ulastirma ve bilisim teknolojileri ve ucuz yabanci Uretim faktord (emek,
dogal kaynak gibi) kullanimi gibi etkenler vardir?.

Yabanci sermaye yatirimlari, yabanci bir Ulkede sirket yonetiminde uzun vadede s6z
sahibi olmaya yeterli duzeyde hisse alimi ile gergeklestirilen yatirmlardir. IMF,
istatistiksel amacli calismalarda kullaniimak Uzere, yabanci sermayeyi yatirimini
‘uluslararasi yatirrmcinin herhangi bir yerel girketin sermayesinin %10’undan
fazlasina sahip olmasi” olarak tanimlamaktadir. Bagska bir tanima goére yabanci
sermaye yatirimlari, bir tlkede bir firmayi satin almak veya yeni kurulan bir firma igin
kurulus sermayesini saglamak veya mevcut bir firmanin sermayesini artirmak yoluyla
o Ulkede bulunan firmalar tarafindan diger bir Ulkede bulunan firmalara yapilan ve
kendisiyle birlikte teknoloji, isletmecilik bilgisi ve yatirrmcinin kontrol yetkisini de
beraberinde getiren yatirimlardir®.

% SEYIDOGLU Halil, Uluslararasi Finans, 3.Baski, Glizem Yayinlari No:16, istanbul, 2001, s.397

3 CALISKAN Ozgir, DT Uzman Yardimcisi, Ekonomik Arastirmalar ve Degerlendirme Genel
Miidirliigl, Diinya Yatinm Raporu-2002 Cergevesinde Dogrudan Yabanci Yatirimlar Uzerine
Degerlendirmeler, s. 1



Yabanci yatirim, yatirilabilir kaynaklarin kisi ve kuruluslar tarafindan bir baska llkeye
tasinmasidir. Bir Ulke borsasinda islem goren sirketlerin hisselerinin bir diger ulke
veya Ulkelerin kuruluslari tarafindan satin alinmasini ifade eden portféy yatirimlari
disinda kalan ve bir veya birden fazla uluslararasi yatirrmcinin tamamina sahip
olarak veya yerli bir veya bir kag firma ile ortaklik halinde gergeklestirdigi yatirimlar,
dogrudan yabanci yatirim olarak tanimlanmaktadir®.

17 Haziran 2003 tarihinde yurarlige giren 4875 sayili “Dogrudan Yabanci Yatirimlar
Kanunu” ile dogrudan yabanci yatirrm, yabanci yatirrmci ve yabanci sermayenin
tanimini uluslararasi normlara uygun olarak yeniden duzenlenmistir.

4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu, yabanci Ulkelerin vatandashgina
sahip olan gergek kisiler ile yurt disinda ikamet eden Turk vatandaslarinin yanisira,
yabanci ulkelerin kanunlarina gore kurulmus tuzel kisileri ve uluslararasi kuruluslari
yabanci yatirrmci olarak tanimlamaktadir.

Dogrudan yabanci yatirim, yabanci yatirrmci tarafindan getirilen;

- Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'nca alim satimi yapilan konvertibl para
seklinde nakit sermaye,

- Sirket menkul kiymetleri (Devlet tahvilleri harig),

- Makine ve techizat,

- Sinai ve fikri mulkiyet haklari,

- Yurt icinden saglanan, yeniden yatirrmda kullanilan kér, hasilat, para alacagi veya
mali degeri olan yatirimla ilgili diger haklar,

- Dogal kaynaklarin aranmasi ve gikarilmasina iliskin haklar,

gibi iktisadi kiymetler araciligiyla, yeni sirket kurmak ve sube agcmak, menkul kiymet
borsalari diginda hisse edinimi, menkul kiymet borsalarindan en az %10 hisse orani
ya da ayni oranda oy hakki saglayan edinimler yoluyla mevcut bir sirkete ortak olmak
seklinde ifade edilmektedir®.

Ulkeler dogrudan yabanci sermayeyi tercih ederlerken tabii ki bu tir yatirnmlardan
bazi faydalar elde etmeyi beklerler. Dogrudan dis yatirimlar ev sahibi Ulkenin tretim
kapasitesine katkida bulunmasi, yeni teknoloji ve igletmecilik bilgisi getirmesi, doviz
girisi saglamasi, rekabet nedeniyle ekonomiye hareketlilik kazandirmasi, issizligi
azaltmasi ve de hazine igin vergi geliri saglamasi gibi olumlu sebeplerden dolayi
tercih edilmektedir®.

Ancak bu avantajlari yaninda tabii ki yabanci sermaye yatirrmlarinin ev sahibi Ulke
ekonomisinin kilit sektorlerinin yabanci ulkelerin denetimi altina sokmasi ve ekonomik
batinligunud bozmasi, gumrik vergileri ve digsalim yasaklari gibi koruyucu dis ticaret
kisittamalarinin  asilmasi, yerli sirketler karsisinda yabanci sirketlerin yuksek
sermayeleri, teknoloji, yodneticilik bilgisi gibi artilarindan dolayi, haksiz rekabet
ustunligl saglamasi, asirt kar transferleriyle o ulkenin 6demeler dengesinin
sarsilmasi ve yeni teknolojiyi kendi Ulkelerinde Ureterek ev sahibi Ulkeleri bu

* Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Dogrudan Yabanci
Sermaye Yatirimlari Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, Mayis 2000, DPT: 2514, OiK: 532, s. 6
® Basbakanlik Hazine Miistesarligi Yabanci Sermaye Genel Mudiirliigi, Yabanci Sermaye Raporu,
Ankara, Mart 2005, s. 5

® SEYIDOGLU Halil, Uluslararasi iktisat, 3.Baski, Giizem Yayinlari No:16, istanbul, 2001, .676,677.



teknolojileri ithal etmek yoluyla teknolojik bagimlilik yaratmalari gibi olumsuz etkileri
bulunmaktadir’.

Dunyada kuresellesme sureci Oncesinde yeterince 0Onemsenmeyen yabanci
sermaye, ulus devletlerin yok edildigi ve dunyanin global bir pazar haline geldigi
gunumuzde gelismis ve gelismekte olan tum Uulkelerin ilgi odagi haline gelmistir.
Kuresellesmeyle birlikte, ekonomi ve ticarette liberallesme egilimlerinin hiz
kazanmasiyla, sermayenin serbest dolagsimi artmig, ticaret serbestlesmis ve tek bir
bicime sokulan dunyamizda tuketici aliskanliklarinda benzerlikler gorilmeye
baglamigtir.

Yabanci sermaye yatirimlari ekonomistlerce uluslararasi bir kapital hareketi olarak
go6rulmektedir. Ancak yabanci sermaye yatirimlari sermaye yaninda, yonetim bilgisi
ve teknoloji transferini de beraberinde getirdiginden diger kapital hareketleri tiriinden
farklillk gdstermektedir®. Yabanci sermayenin gittigi Ulkeler (izerindeki rolli, uzun
tartismalara yol agmis bir konudur. Bagimsizlik hareketleri ve ikinci Diinya
Savasr’ndan sonra Uclincii Dinya Ulkelerindeki ekonomik ve sosyal degisme
cabalari ile bu tartismalar daha da bﬂyUmUstUrg.

Herkes gibi sermayedarlar da sermayesini daima kazangli buldugu noktalara
yatirmaya onem vermektedir. Yatirrmcinin kér veya en yuksek kar disinda bir
amacinin olabilecegini dusinmek ekonominin ilkeleriyle bagdagsmaz. Ancak bunun
yaninda yabanci yatirimcilarin tGzerinde durdugu diger bir husus, yabanci Ulkelerde
elde edilen kérin kendi Ulkesine yada arzu edilen bir noktaya transfer edilebilmesidir.
Kendi Ulkesine karini transfer edemeyen yatirimci icin yabanci Glkede yaptigi yatirim
onemini kaybeder“’. Esas amag karliik ve kér transferi olmakla birlikte yabanci
sermayenin yatirimlarini yaparken dikkat ettigi baska hususlar da vardir. Bunlari,
ekonomik, siyasi, psikolojik, ahlaki ve moral degerler olarak siralamak mumkundur.
Esasen bu faktdrler ana amag¢ olan kari ve kar transferini saglayan ve yabanci
sermayenin varliginin ve geleceginin guvencesini belirleyen etkenler olarak
degerlendiriimektedir.

Tdm bunlara ilaveten, sanayi faaliyetlerinin belli bir cografi bélgede yogunlagsmasi
sureci kaybolmaya baslamis, sektorler ve igletmeler arasinda hizli gelismeler ortaya
cikmig, sinirlar étesi ve isletmeler arasindaki isbirligi ve yabanci sermaye yatirimlari
artmigtir. Bu gelismeler sonucu, ulkelerin pazarlari arasindaki sinirlar neredeyse
tamamen ortadan kalkarak, tek bir diinya pazari olusmus ve firmalar da bu pazardan
pay kapmak igin, birbirleriyle kiyasiya rekabet etmeye ve daha kaliteli GrGnleri daha
ucuza Uretebilmenin yollarini aramaya baglamislardir.

Gelismis Ulkeler rekabet guglerini artirmada gerekli olan daha ucuz isglcl, daha
ucuz hammadde, daha uygun yasal duzenlemeler ve vergilendirme sistemini ve
sartlarini elde edebilmek i¢in sermaye ve teknoloji transferi yoluna gitmektedirler.

" SEYIDOGLU Halil, Uluslararasi Iktisat, 3.Baski, Glizem Yayinlari No:16, istanbul, 2001, s.677,678.
® KINDLEBERGER Charles, P., American Business Abroad, New Haven and London, Yale
University Press, 1969, s. 23.

® TUNCER Baran, Tuirkiye’de Yabanci Sermaye Sorunu, AUSBF Yayinlari No: 241, 1968, s. 3-4

Y DEMIRCAN Daim, Tiirkiye’de Yabanci Sermaye, istanbul, Dilek Matbaasi 1971, s. 94.



Gelismekte olan Ulkelerin ise en énemli sorunlari sermaye ve teknoloji yetersizligidir.
Dusuk satin alma gucu ve i¢ tasarruflardaki eksiklikler ve doviz darbogazi yerli
sanayinin gelisimini ve rekabet gucunun artmasini engellerken, gelismis ulkelerin
standartlarina goére esnek mevzuat, ucuz iggucu ve diger uygun kosullar da yabanci
sermaye icin uygun bir ortam hazirlamaktadir. Diger taraftan, gelismekte olan
ulkelerin, kalkinmalarini gergeklestirebilmek igin, intiyag duyduklari sermaye birikimini
saglamada, dis bor¢ yerine yabanci sermayeye yonelmeleri ¢cok daha akilci bir
yoldur.

Hem kit sermayenin ¢ok sayida ulke tarafindan paylasiimak istenilmesi, hem de
yabanci sermayenin Ulke ekonomisine ve kalkinmasina yapabilecegi katki nedeniyle,
ulkeler bugln yabanci sermayeden aldiklari payi artirabilmek igin, her gegen gun ¢ok
daha cazip kosullar hazirlamaya ¢alismaktadir.

Gecgmiste yabanci sermaye sadece; sermaye agigini kapatmak, uUretimi artirmak,
igsizlige ¢O6zUm getirmek, Uretim maliyetlerini dusurmek, ucuz isgucu, tasima
giderlerinden tasarruf saglamak, disuk vergi avantajlarindan faydalanmak, ucuz
hammadde kullanmak, doviz rezervlerini genigletmek gibi nedenlerle cazip
bulunuyordu. Gunumuzde ise, yabanci sermaye yatirimlarindan beklenenler daha da
artmigtir. Yukaridaki faktorlere ilave olarak; ulke icinde saglikl bir rekabet ortami
yaratmak, Ulkeye yeni teknolojiler kazandirmak, know-how getirmek, gelismis ve
sermaye ihra¢ eden Ulkelerin politik ve ekonomik destegini saglamak, promosyon,
disa acilmak, g¢evre korumak, insan kaynaklarinin gelistiriimesi gibi nedenler de
bulunmaktadir’.

2 - EKONOMIDE YABANCI SERMAYENIN YERI

Ekonomik buyume en genis agidan bir ekonominin toplam Uretim, toplam yatirim,
toplam disalim ve toplam digsatim gibi temel gdstergelerin, istihdam ve Uretim
kapasitesi ile ilgili olarak bir donemden bir doneme artmasi seklinde tanimlanabilir.
Daha dar anlamda ise ekonomik buylme, bir Ulkenin gayri safi milli hasilasinin
(GSMH) bir dénemden bir déneme reel olarak artmasi seklinde ifade edilir. ister
genis ister dar anlamda ifade edilsin, ekonomik bliyimede 6énemli ve hatta tek faktor
yatinmdir. Ekonomik blyume temelde, “sermaye, stokundaki gelisme veya artig
demektir. Bu nedenle ¢agdas ekonomik blylime modelleri sermaye faktérine goére
geligtiriimig ve ifade edilmistir.

Gunumuzde nerede ise tum dunyada uygulanan liberal biyime modellerinin temeli
sermayedir. Fakat bunun yerli-yabanci sermaye ayrimi yapilmamaktadir. Aslinda kit
faktor olarak sermaye ekonomik buylumenin temeli olmakla birlikte, bu kithgin
gelismekte olan Ulke ekonomileri agisindan ¢ok daha fazla ve 6nemi g6z dnlnde
tutuldugunda sermaye stoku i¢inde yabanci sermayenin payinin bu ekonomi buyime
ve gelisme agisindan ne kadar dnemli ve belirleyici oldugu hemen gorulir.

Ulkelerin ekonomik yaplilari ve gelismislik diizeylerinde faktdér donanimlari belirleyici
bir niteliktedir. Mallarin ulusal ve uluslararasi degigsiminde mal fiyatlari, emegin
degisiminde Ucret, sermayenin degisiminde de faiz belirleyici girdiler olmaktadir.
Ulkeler arasindaki Ucret ve faiz fakhliklari, emek ve sermaye donanimi

" Dog. Dr. OKSAY Suna, Gokuluslu Sirketler Teorileri Gergevesinde, Yabanci Sermaye
Yatirnmlarinin Incelenerek, Degerlendirilmesi, Dis Ticaret Mustesarligi Dergisi, Ocak 1998, sayi1 8



yogunlugundaki farklardan olusmaktadir. Sermaye ve emek ydninden zengin olan
ulkelerde bu girdilerin fiyati dusuk, kit olan yerlerde ise, ylksektir. Bu da faktorlerin
bol oldugu iilkelerden az olan (lkelere dogru bir girdi akimi baslatmaktadir'?. Bu akim
yabanci sermaye yatirimlarinin ortaya gikmasinin en énemli nedenlerindedir.

Yabanci sermaye yatirimlari temel olarak, yatirirm faaliyetlerini birden fazla ulkede
surduren ve uretimle ilgili kararlari bir merkezden alan veya cesitli yollarla bagh
sirketlerin (istirakler-foreign affiliates) kararlarini etkileyebilen c¢okuluslu sirketler
tarafindan yapilmaktadir. Yabanci sermaye yatirimlari, sirket evlilikleri, 6zellestirme,
ortak girisimler, sifirdan yapilan yatirrmlar ve mevcut operasyonlarin genisletiimesi
gibi birgcok farkli sekillerde bir Ulkeye girebilir. Ulusal ekonominin yeni global
ekonomiye entegrasyonu i¢in dnemli bir anahtar olan yabanci sermaye yatirimlari,
sermaye ile birlikte yonetim becerisi, know-how ve yeni teknoloji transferi saglamasi
ve pazarlama, digsatim ve istihdam olanaklarini artirmasi nedeniyle, tasarruf acigi
olan ve teknoloji Uretmekte zorlanan Ulkelerin kalkinmasinda énemli iglevlere sahip
olmaktadir.

Yabanci sermaye yatirimlari konusuna programlarinda yer veren uluslararasi
organizasyonlarin basinda gelen UNCTAD, Birlesmis Milletler Sekreteryasi iginde
yabanci sermaye yatirimlari ve ¢ok uluslu sirketlerle ilgili birgok konuda hizmet
vermektedir. UNCTAD, c¢ok uluslu sirketlerin yapilarina bakarak uluslararasi
yatirimlari tesvik edici ortamin hazirlanmasi konusunda g¢alismaktadir. Calisma sekili,
seminerler ve konferanslar dizenlemek, yayim faaliyetlerinde bulunmak, uluslararasi
goOrusmeleri organize etmek ve teknik konularda yardimci olmaktir.

UNCTAD'In yabanci sermaye vyatirimlari konusundaki en onemli faaliyetlerinden
birisi, her yil yayimladigi Dinya Yatirim Raporu (World Investment Report)'dur. 1991
yilindan beri yayimlanan ve yabanci sermaye yatirimlarina iliskin ayrintili istatistikleri
ve degerlendirmeleri iceren bu raporlar, her yil yabanci sermaye yatirimlarina iligkin
dnemli bir konuyu da giindemine alip islemektedir. Rapor, 2000 yilinda “Sinir Otesi
Satin Almalar ve Birlesmeler (Cross Border Mergers and Acqusitions and
Development)”; 2001 yilinda “Yerel Baglarin Guglendiriimesi (Promoting Linkages)”
ve 2002 yilinda “Cok Uluslu Sirketler ve Digsatimda Rekabet Edebilirlik (TNCs and
Export Competitiveness)” ismiyle yayimlanmistir. Bu raporlarda;

Dunyada dolagan yabanci sermaye yatirimlari, 2000 yilinda 1,5 trilyon dolar iken,
2001 yilinda % 51 kiugulme gdstererek 735 milyar dolar seviyesinde gergeklesmistir.
2001 yili, yabanci sermaye yatirimlari agisindan 90’ yillardaki en buyuk gerilemenin
yasandigi yil olmustur; gelismis ekonomilerdeki durgunluk (buna paralel olarak sinir
Otesi satin alma ve birlesmelerdeki gerilemeler), bu ulkelerin borsalarindaki ve
Ozellikle bilgi teknolojileri agirlikli sektorlerdeki blyuk gerilemeler ve kismen de 11
Eylul olayr bu dususte onemli rol oynamistir. Dogrudan yabanci yatirimlara iligkin
temel gostergelere Tablo-1’de yer verilmigtir.

!2 JENKINS Robert, Transnational Corparation and Unevan Developmant: Internationalization of
Capital The Third World, Mehteuen, New York 1987, s.18



Tablo 1 - Uluslararasi Uretim ve DYY’a iliskin Temel Gostergeler, 1982-2001

0
Cari Fiyatlarla (Milyar Dolar) B"I;'glf;f;)
1982 1990 2000 2001 2000-2001
DYY girisi-i¢c akimlar (FDI inflows) 59 203 | 1.491 735 | -%50,7
DYY cikisi (FDI outflows) 28 233 | 1.379 621 -%55
DYY i¢ akim stoku (FDI inward stock) 734 | 1.874 | 6.258 6.846 %9,4
DYY dis akim stoku (FDI outward stock) 552 | 1.721 | 6.086 6.552 %7,6
Sinir étesi birlesmeler ve devralmalar - 151 | 1.144 601 -%47,5
CUS’lerin yabanci istiraklerinin satislar 2.541 | 5.479 | 15.680 18.517 %9,2
CUS’lerin yabanci istiraklerinin Uretimleri 594 | 1423 | 3.167 3.495 %8,3
CUS’lerin yabanci istiraklerinin varliklar 1.959 | 5.759 | 21.102 | 24.952 %9,9
CUS’lerin yabanci istiraklerinin digssatimlari 670 | 1.169 | 3.572 2.600 %0,3
CUS’lerin yabanci ist. istihdami (Bin kisi) 17.987 | 23.858 | 45.587 | 53.581 %7,1

Kaynak: UNCTAD, WIR 2002, New York, 2002, s.10 ve 303-337.

Son yillarda yabanci sermaye yatirimlarinin itici gtict olan sinir 6tesi satin alma ve
birlesmeler, yatinm tutarinin buyuk bir kismini olugsturmaktadir (2000 yilinda 1,1
trilyon dolar ve 2001 yilinda 601 milyar dolar). Ozellikle gelismis llkelerdeki yabanci
sermaye yatirimlari girisleri, cogunlukla sinir 6tesi sirket birlesmeleri ve satin almalari
seklinde gergeklegsmektedir.

2001 yih itibariyle global ekonomideki yabanci sermaye yatirimlari giriglerinin 2/3’G
gelismis ulkelere yonelmis; bahse konu uUlkeler sermaye ihraglarinin % 94’UGn0
gerceklestirmislerdir. Ozellikle ABD, AB ve Japonya sermaye girislerinin yiizde
62’sini (2000 yili icin bu oran % 71) alirken; ayni Ulkeler dunyadaki yabanci sermaye
yatirimlarinin ylizde % 85’ine kaynaklik etmiglerdir.

En fazla yabanci sermaye yatirimlari geken ve en fazla yabanci sermaye yatirimlari
ihragc eden 10 ulke listesi, birka¢ istisna (Cin, Meksika ve Hong Kong) disinda
tamamiyla gelismis Ulkelerden olugsmaktadir (Tablo-2 ve 3). Tablolarda dikkat ¢geken
onemli bir nokta, buyuk miktarda yabanci sermaye girigi alan ulkelerin ayni zamanda
blyUk miktarda yabanci sermaye ihra¢ eden ulkeler olmasidir.

Tablo 2 - Diinyada En Fazla Yabanci Sermaye Ceken 10 Ulke (Milyar $)

2000 | 2001

1 | ABD 301 124
2 | ingiltere 117 54
3 | Fransa 43 53
4 | Hollanda 53 51
5 | Belgika&Luks. 246 51
6 |CinH.C. 41 47
7 | Almanya 195 32
8 | Kanada 67 28
9 | Meksika 14 25
10 | Hong Kong 62 23
AB (Toplam) 809 323

Kaynak : WIR 2002, s. 303-306.




Tablo 3 - Diinyada En Fazla Yabanci Sermayeye Kaynaklik Eden 10 Ulke (Milyar $)

2000 | 2001

1 | ABD 164 114
2 | Fransa 176 83
3 | Belcika&LuUks. 242 67
4 | Hollanda 71 44
5 | Almanya 50 43
6 | ingiltere 254 40
7 | Japonya 32 38
8 | Kanada 48 36
9 |ispanya 55 28
10 | italya 12 23

AB (Toplam) 968 | 365

Kaynak : WIR 2002, s. 307-309.

Yabanci sermaye yatirimlari girigsi Ulkeler bazinda incelendiginde, ABD’nin 2000 ve
2001 yillarinda en buyuk payi aldigr gorulmektedir. 2000 yilinda ABD’ye giren
yabanci sermaye miktari (301 milyar dolar) tim gelisme yolundaki Ulkelere gelen
yabanci yatirrmlardan daha fazladir. Son yillarda ABD’ye yabanci sermaye yatirimlari
girisindeki artigta, gelisme yolundaki Ulkelerdeki mali krizlere ve son donemdeki dev
birlesmelere (BP-Amocco, Daimler-Chrysler gibi) ilave olarak 6zellikle bilisim
teknolojilerindeki gelismelerin de etkisi olmustur.

Yabanci sermaye girisi agisindan AB ulke grubu olarak, ABD’nin 6nunde yer
almaktadir. AB’ye toplam 2000 yilinda 809 milyar dolar; 2001 yilinda ise 323 milyar
dolarlik yabanci sermaye yatirimlari girigi gergeklesmistir. Fransa ve ingiltere yabanci
sermaye c¢ekmede en basarili ulkelerin baginda gelmektedir. 2001 yilinda dis
pazarlara en fazla yabanci sermaye yatirrmi yapan ulke ise bir 6nceki yilda oldugu
gibi ABD’dir. Bu Ulkeyi Fransa, Belgika, Luksemburg ve Hollanda izlemektedir.

Grafik 1 — Bolgesel Bazda Yabanci Sermaye Girigleri 2000-2001 (Milyar USD)

Bilgesel Bazda DYY Girigleri 2000-2001 (Milyar %)
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Eaynak: WIR 2002 s 302305,

Dunyada dolasan yabanci sermaye yatirimlari, esas olarak gelismis Ulkeler arasinda
yasanmaktadir. 1997 Uzakdogu krizinden sonra gelisme yolundaki Ulkelerin toplam
sermaye girigleri igerisinde payinda surekli azalma gorulmustur. 1997'de dunyadaki
toplam 478 milyar dolarlik yatirrmin yariya yakini (% 43) gelisme yolundaki ulkelere
giderken; Asya Krizi, Rusya Krizi ve diger kuresel krizlerin etkisiyle 2000 yilinda bu
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oran son 10 yilin en dusuk dizeyi olan % 18’e gerilemigtir. Ancak dinya genelinde
2001 yihindaki buyuk gerilemeden gelisme yolundaki ulkeler daha az etkilenmigler ve
yabanci sermaye yatirimlari icindeki paylari oransal olarak buyuk sigrama yapmistir.
Tablo-4’'de de gorulecegi gibi yabanci sermaye yatirmlari tutari son 10 yilda
katlanarak artmig ve gelisme yolundaki Ulkelerin bu devasa pastadan aldigi pay,
yillara gore oransal olarak gerilemis olmakla beraber, yatirrm degeri olarak dnemli
artis gostermistir.

Tablo 4 - Dinyada Yabanci Sermaye Akimlarinin Bélgesel Dagilimi

1989-94 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

Toplam (Milyar Dolar) 200" 331 | 385 | 478 | 692 | 1.075 | 1.491 | 735

Gelismis Ulkeler % 68 %61 | %58 | %57 | %70 | %77 | %82 | %68

Gelismekte Olan Ulkeler | % 32 %39 | %42 | %43 | %30 | %23 | % 18 | %32

Kaynak : UNCTAD, WIR 2002, s.4.
(*) Yilik Ortalama

UNCTAD tarafindan gectigimiz yillarda yayinlanan bu raporlar dikkatle incelendiginde
dinya ekonomisi agisindan tarihsel suregte yabanci yatirimlara kargi sipheler buyuk
Olcude degismis, gelismis Ulkeler ve gelisme yolundaki ulkeler arasinda yabanci
sermaye cekebilmek igin bir rekabet ortami olusmustur. Ozellikle liberal ekonomiler
acgisindan gunumuzde ulkelerin iktisadi buyumesinde yabanci yatirimlar, vazgecilmez
bir 6ge haline gelmistir. Ayrica, yabanci sermaye yatirrmlarinin baslica kaynagini
olusturan ¢ok uluslu sirketlerin dunya ekonomisi igerisindeki agirliklari ekonomik
guglerine ve Uretimin yapisi ve cografyasindaki degismelere paralel olarak hizla
artmaktadir. Yabanci sermaye yatirmlari ile ilgili ulusal hukuk kurallari giderek
liberallesmektedir ve bodlgesel ve global seviyedeki dogrudan yatirimlar tesvik edici
araglar hizla ¢esitlenmekte ve yayginlagmaktadir.

3 - DUNYADAYABANCI SERMAYE YATIRIMLARININ TARIHSEL GELIiSimi

Yabanci sermaye vyatirmlarinin tarihi 16. ylzyilda Ingiltere’nin Macaristan’daki
madenleri igletmesine kadar uzanir. Bugun Ulkeler arasinda geligtirilen ekonomik
iliskilerin temel 6zelliklerinden bir kismi, ingiltere’de baslayip Bati Avrupa lilkelerinde
gelisen sanayi devrimi sirasinda ortaya ¢ikmigtir. Birinci Dinya Savasi’'ndan dnceki
dénemde yaklasik olarak 350 yil boyunca sermaye, dogal kaynaklar ve nifusa oranla
yogun oldugu alanlardan daha az yogun oldugu alanlara akmigtir. 1800’lU yillarin ilk
yarisinda ingiltere’nin ihtiya¢c duydugu hammadde, madenler ve petroliin ¢ikarilmasi
icin somurgelerde yaptigi yatirimlar, yabanci sermaye yatirimlarinin baslangicini
olusturmustur. Cunkl endustri devriminin bir sonucu olarak 19. yuzyilin ikinci
yarisinda, Ozellikle batinin sanayilesen Uulkelerindeki hizli sermaye birikimi buyuk
sirketleri bu sermayeden en fazla kari saglayacak yatirirm alanlarini aramaya
yoneltmistir. Bu yatirrm alanlari ise, Avrupa endustrisinin ihtiyaci olan hammaddeleri
saglayacak dogal kaynak ve ucuz iggucune sahip donemin somurgeleri ve bagimsiz
az gelismis Ulkeler olmustur'®.

3 AKDIS Muhammed, Diinyada ve Tiirdkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlari ve Beklentiler,
YASED Yayin No. 33 1988 s. 67
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Tablo 5 - 1900’lerin Basinda Dinyada Yabanci Sermayenin Genel Durumu

YATIRIMCI YATIRIM YATIRIM ORANI

ULKE MIKTARI (%)
(Milyar USD)

ingiltere 8,6 41,7

Fransa 9,0 20,2

Almanya 5,8 13,0

ABD 3,5 7,8

Digerleri 7,7 17,3

TOPLAM 44,6 100,0

YATIRIM YATIRIM

YAPILAN MIKTARI gg ,Irl\ﬁ(ltls\/?, )

ULKE (Milyar USD)

Avrupa 12,0 26,9

K. Amerika 10,5 23,5

G. Amerika 8,5 19,0

Asya 6,6 14,8

Digerleri 7,0 15,8

TOPLAM 44,6 100,0

ingiliz sermayesi kolonilerden sonra Giiney Amerika’ya yénelmistir. Mevcut bilgilere
gore Guney Amerika Ulkelerinde ilk yabanci sermaye yatirimlari 1820 yilinda
ingiltere’nin Buenos Aires’de maden ve tarim alanlarinda yaptigi yatirmlardir. ingiliz
sermayesi daha sonra Sili, Kolombiya, Peru ve diger Amerika ulkeleriyle ilgilenirken
Fransiz sermayesi de 1827 yilinda Haiti’'ye sicramig, Ekvator ve Venezuela gibi Orta
Amerika Ulkelerindeki maden ve tarim urunleri ile ilgili yatinmlar yapmislardir. Guney
Amerika’'daki demir ve bakir kaynaklari Avrupa sermayesini cezp etmistir. Avrupali
yatinmcilar madenlere ulasmak igin Sili, Peru ve Brezilya’da genis ulastirma
yatirnmlarina girismek zorunda kaldilar. ingilizlerin Giiney Amerika’daki yatirimlarinin
1870 yilinda 85 milyon ingiliz Lirasi, 1914 yilinda ise 750 milyon ingiliz Lirasi
olduguna ait bilgiler vardir. Alman sermayesi Gliney Amerika’'ya 1900’lerde girmis,
ancak 14 yilda 900 milyon dolara yukselmigtir. 1900’lerin baginda yabanci sermaye
yatirimlari énce Ingiliz kolonilerinde, daha sonra da Amerika’da yogunlasmistir'.

Birinci Diinya Savasr'na kadar ingiltere, Fransa, Almanya ve Hollanda yabanci
sermaye yatirimlari konusunda hakimiyet sirmuslerdir. Savas sonrasi bu Ulkelerde
sermaye ihraci buyuk oranda dusmus ve hatta sermaye ihtiyaci dogmustur. Bu
dénemden sonra, yabanci sermaye yatirimlari konusunda ABD, Belcika, isvec,
isvicre sermaye ihra¢ eden (lkeler durumuna gelmislerdir. Birinci Diinya Savasi
yabanci yatirrmlarin yatirnm yapan Ulke agisindan oldugu kadar yatirimin yapildigi
ulkeler agisindan da etkiler yaratmistir. Bu doneme kadar daha ¢ok gelismekte olan
ulkelere yonelik yabanci sermaye yatirimlari yon degistirerek gelismis ulkelere
kaymaya baslamistir'®.

 URAS T.Giingér, Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlari, 1. Basim, Formiil Matbaasi, Istanbul,
1979.

> ALGAN Nese, Diinyada ve Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlari ve Beklentiler I, YASED
Yayin No: 38, Ankara 1992
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Dunyada 19. yuzyila kadar Bati Avrupa sermayesinden so6z edilirken 1914 yilindan
sonra ABD’nin devreye girdigi goértlmektedir. Birinci Dinya Savasi’'ndan sonra
yabanci sermaye yatirmlarinda ABD, 6n siralarda yer almig, ikinci Dinya
Savasindan sonra yabanci sermaye yatirimlarinda yeni bir doneme girilmistir.

ikinci Diinya Savasi'ndan sonra gelismekte olan llkeler sanayilesmis (lkelere
hammadde saglayip ¢esitli sanayi Urlnleri ithal eden durumdan kurtulmanin yollarini
aramaya baslamiglardir. Yabanci sermaye vyatirrmlarinin gelismekte olan bu
ulkelerde tesebbus yetenedi, teknoloji, pazarlama ve yonetim bilgisi gibi sermaye
kaynaklarinin potansiyel merkezi olarak kabul edilmistir. Bu Ulkeler daha ¢ok yabanci
sermayeyi Ulkelerine gekmek icin sadece asgari duzenlemeler degil, vergi bagislari
ve subvansiyonlar gibi 6zel tesviklerle dis yatinmlar igin cazip bir ortam saglamaya
calismislardir. Gelismekte olan Ulkelerin yabanci sermayeye pragmatik bir sekilde
yaklasmalari sonucu ve 1960’dan sonra degisen Dulnya kosullari nedeniyle bu
ulkelerdeki yabanci sermaye yatirirm miktari bayuk olgude artmistir. 1960 itibar ile
gelismekte olan Ulkelerde yabanci sermaye miktari 2 milyar dolar civarinda iken 1892
yilinda 10 milyar dolara yiikselmistir'®.

Kiiresel diizeyde vyabanci sermaye akimi dinya GSYiH'sindan daha hizli
artmaktadir. 1980’den 1990’a kadar diinya GSYiH'nin % 0.5'inden % 1’ine yikselen
kUresel yabanci sermaye akimi, 1990'dan 2000’e kadar ¢ok daha hizli artmis ve
dinya GSYiH’nin % 4.5'ine ulagmistir. Ancak 2000 sonrasinda diinya ekonomisinin
yavaglamasina da bagli olarak kiiresel yabanci sermayenin GSYiH’na orani diismis,
2004 yiinda % 2 civarinda gergeklesmistir. Dinyanin toplam GSYiH’sI ile dinya
capindaki toplam dogrudan yabanci yatirrm akimi arasinda gecikmeli bir istatistiksel
iligki vardir. 2001°’de % 2.5 buyuyen dunya ekonomisi, 2002’te % 3, 2003’te % 4 ve
2004'te % 5 buyume hizini yakalamistir. Bu egilimin bir yansimasi olarak, DYY
akimlari 2004’te % 9 artigla 695 milyar dolara, 2005’te de % 29 artigla 897 milyar
dolara ulagmistir.

Grafik 2 - Kiiresel Diizeyde Cekilen DYY Toplaminin Diinya GSYiH’na orani (%)

0 T T T T T T T T
1980 1985 1990

1995 2000

Bugun mevcut yabanci sermayenin yaklasik olarak %80'i birbirlerine sermaye ihrag
eden 7 Ulke arasinda gergeklestiriimektedir. %20'lik bakiye ise, geri kalan 150'yi

1® AKDIS Muhammed, Diinyada ve Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlari ve Beklentiler,
YASED Yayin No: 33, sayfa 66, Ankara 1988
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askin Ulke arasinda paylagiimaya caligiimaktadir. Tam olarak bilinmemekle birlikte,
yaklagik 250-300 milyar olarak tahmin edilen yillik yabanci sermaye yatirm
miktarindan, az gelismis Ulkelerin payina dusen 50-60 milyar dolarin, 150'nin
uzerinde ulke tarafindan paylasilmaya calisilmasi ise, bu konudaki rekabetin ne
kadar kuvvetli oldugunu gostermektedir.

Dunyada ABD, AB; Japonya ve Kanada gibi gelismis bolgeler arasinda buyuk olgude
gerceklesen sermaye hareketlerinin yanisira, nufus ve pazar agisindan Turkiye'den
daha zayif olan Dogu Avrupa Ulkeleri ve Tayland, Malezya, Endonezya gibi Asya
ulkelerine de buyuk miktarda yabanci sermaye yatirirmi yapiimaktadir. 1993 yilinda
gelismekte olan Ulkelere yapilan yabanci sermaye yatirimlarinin % 67'si Dogu ve
Guney Dogu Asya ulkelerine, % 22.5'i ise Latin Amerika ulkelerine yapilmigtir.
1993'te Turkiye'nin bu yodun rekabet ortaminda yabanci sermayeden aldigi pay %
1.1'dir. Cin (% 40.9), Arjantin (% 11.2), Singapur (% 10.7), Meksika (% 8.7), Malezya
(% 7.7), Macaristan (% 4.1) ve Endonezya (%.5) gibi yeni gelismekte olan pazarlar
ile karsilastirildiginda, bu pay olduk¢a dusuk kalmaktadir.

4. TURKIYE’'DE YABANCI SERMAYE YATIRIMLARININ TARIHSEL GELISiMi

Tarihsel bir surec icerisinde bakildiginda, yabanci sermayenin yuksek kéarlilik
saglamak icin dnceleri dogal kaynaklara yéneldigi gérilir. Ozellikle merkantilist
ekonomik dusuce sisteminde, Ulkelerin zenginliginin degerli madenlerle dlguldigu ve
bu kiymetli madenlerin elde edilmesi icin de, bagka Ulkelerden sémurge ve disalim
yoluyla ulke igerisine bu madenlerin sokulmasi amaci gudugu gorular.

Yabanci sermaye hareketlerinin ilk olarak, genelde bor¢lanma mahiyetinde ortaya
ciktigr savunulmaktadir. 18. yuzyilda batili Glkelerin sanayi devrimiyle birlikte
sanayiden gelen fonlar nedeniyle sermaye fazlasinin, sermayesinin kit, faiz oranin da
yuksek oldugu Ulkelere dogru kaymasi, yabanci sermaye hareketlerini baglatmistir.
ingiltere’nin gelisen sanayisine gerekli olan hammaddenin ve madenlerle birlikte
petrolin ¢ikariimasi igin Britanya Adalar Toplulugu i¢inde girigtigi yatirimlar, yabanci
sermaye yatirimlarinin baslangici olarak kabul edilmektedir .

4.1 - OSMANLI DONEMINDE YABANCI SERMAYE (1838-1923)

Osmanli doneminde Ulkeye yabanci sermaye 1838 Ticaret Anlasmasrndan sonra
girmeye baslamistir'®. ingiltere ile Osmanli arasinda imzalanan 1838 tarihli antlasma
diger Avrupa devletleriyle yapilan antlasmalar i¢in bir 6rnek antlagsma niteligini tagir.
Bu antlasmayla ;

1- i¢ ticarette yed-i vahit usulii kaldiriimistir.

2- ingiltere, Osmanl’'ya mal gétiriirken Osmanli tiliccarlarinin  6dedigi vergiyi
Odeyecek, digsaridan getirdikleri igin ise yarisini 6deyecektir.

7 HACALOGLU Tuncay, “Yabanci Sermaye ve Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Uygulamasi”,
Yayimlanmamis Uzmanhk Tezi, TC Basbakanlk Devlet Planlama Tegkilati Tesvik ve Uygulama
Baskanhgi, Ankara 1983, s. 3

'8 Osmanl déneminde dogrudan yatirim séz konusu olmadigi igin tiim yabanci yatirmlardan yabanci
sermaye diye s6z edilmektedir.
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Basta ingiltere olmak {zere, Avrupa I(lkeleriyle yapilan bu ticaret anlasmalari
sonucunda Osmanli Devleti, yabanci ulkelerden mal disalimini serbest birakmisg,
disalimda % 5, digssatimda ise % 12 gumrlik vergisi uygulamayi kabul etmistir.
Yabanci tlccarlar mallarini satig i¢in bir bdlgeden digerine naklederken 6demesi
gereken cesitli vergilerden muaf tutulmus, bu antlasmayla yabanci sermaye, yerli
tUccarlarla esit hale getirilmis, batinin iglemis oldugu mallar Osmanli’nin her kdsesine
girmistir. Dolayisiyla batili yatinmlar sanayi mallarini  kolayca i¢ pazarda
satabileceginden, sanayi alanina yatirrm yapmakla ilgilenmemiglerdir. Gergeklesen
yabanci sermaye yatirimlari ise demiryolu, elektrik, havagazi gibi hizmet sektorlerine
yonelmistir. Batili endustrilesmis Ulkeler Anadolu’yu kendilerine bdylece agik pazar
haline getirmiglerdir.

19. yy baslarindan 20. yy baslarina kadar Osmanli da ki yabanci yatirimlarin
Ozellikleri, sOmurgelerdeki yabanci sermaye hareketleri Ozdeglik goOsterir. Bu
dénemde yabanci sermayenin ilgisizliginin sebebi Osmanlr’nin ingiltere ve Avrupa
ulkeleri ile yapmis olduklari ticaret s6zlesmeleriyle iligkilidir. Bu kapitulasyonlarla igte
gerekli tedbirler alinmadigindan yerli endustri bir ¢cok ayricaliklardan yararlanan ve
serbestce ithal edilen yabanci mallarla rekabet edemez duruma gelmistir.

Anadolu’ya ilk yabanci sermaye, 1851 Kirim savasindan sonra saglanan borglari
izleyerek gelmistir'’®. 1854 yilinda Kirm savasinin gerektirdigi yeni harcamalari
karsilamak amaciyla Dent Palmer and Co. Adli bir araci firmanin yardimiyla batidan
3 milyon ingiliz sterlini borclanmaya gidilmistir. Bu borcu Fransa’dan alinan borglar
izlemistir. Gerek Anadolu’da gerekse Rumeli’de demiryolu yapimi igin ilk girigsimler,
ingiliz firmalari tarafindan 1856 yilinda gergeklestirilmistir. ingiltere’ye verilen bu ilk
imtiyazlar, Koéstence-Cernova (66 km) hatti ve izmir-Aydin (131 km) hatti
imtiyazlaridir®®.  1850’ler den sonra Osmanli Devletinin aldi§i dis borglari
Odeyemeyecek hale gelmesi, 1881 yilinda c¢ikarilan Muharrem Kararnamesi ile
Duyun-u Umumiye idaresinin kurulmasina neden olmus, Bdylece 6denmeyen
borglara kargilik ulkenin dogal kaynaklarinin gelirlerine el uzatilmis ve kaynaklari
isletecek bir gikar sirketi yaratiimistir®?.

Duyun-u Umumiye’den énceki ddnemde yabanci sermayenin dogrudan iliskili oldugu
konular sinirhdir. Tarkiye’de Duyun-u Umumiye ile birlikte yabancilar bugunku
anlamda isletmecilige baslamislardir. Tuz isletmesi, Osmanli Bankasi, Titiin Tekel
isletmesi Avusturya ve Almanya tarafindan ortaklasa kurulan “Reji idaresi” isimli
sirkete verilmistir. ingiliz ve Fransiz sermayeli Osmanl Bankasi zamanla Eregli
Kémir Madenlerinin isletiimesini, Sam-Hama, izmit-Kasaba, Selanik-istanbul
demiryollari ile istanbul Elektrik, Su, Tramvay Isletmesi'ne de hakim olmustur.
Almanya 1888 yilinda Deutsche Bank araciligiyla Bagdat Demiryolu projesine
girerek, 1889’da “Anadolu Osmanli Simendifer Kumpanyasi” isimli sirketi kurmustur.
Birinci dinya savagindan sonra Osmanli Devleti’nin topraklari Gzerinde 16 bagimsiz
devlet kurulmustur. Bu nedenle Osmanli Devleti'nin batidan almis oldugu borglarin

19 ZEYTINOGLU Erol, Az Gelismis Memleketlerin Kalkinmasinda Yabanci Ozel Sermaye
Yatinnmlari ve Tiirkiye, istanbul, Askin Basimevi, 1966, s.114

2 KUTUKOGLU Miibahat, “Tanzimat Déneminde Yabancilarin iktisadi Faaliyetleri”, 150. YIl
Tazminat, TTK Yayinlari, Ankara 1992, s:124

! KARLUK Ridvan, Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlari, istanbul, ITO, Ekonomik Yayinlar
Dizisi, No. 13, 1983, s. 42
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ancak belirli bir kisminin Turkiye Cumbhuriyeti tarafindan 6denecegi bildirilmistir.
Osmanli borglarinin kesin tasfiyesi ancak 1954 yilinda sona ermistir.

Yabanci sermaye i¢cin Osmanli HUkumetleri 6zel bir mevzuat hazirlamamiglardir.
Yalnizca tescil usul ve sartlarini belirleyen birkag kanun vardir. Bunlar “Ecnebi
Anonim Sirketleriyle Sigorta Kumpanyalari Hakkinda” ki 1885 yilinda yayinlanan
kanun, 1904 yilinda yayimlanan Nizamname ve 1917 yilinda yururluge giren “Ecnebi
Anonim ve Sermaye Eshama Munkasem Sirketlerle Ecnebi Sigorta Sirketleri
Hakkinda” kanundur.

Kapittlasyonlarin verdigi ayricaliklar ve Osmanlinin ekonomik ve siyasal gugsuzlugu
ile yabanci sirketler agik pazar olarak gordukleri Osmanliya digsatimda bulunmuslar
bu olanak bulunmadigi zamanda en karli yatirrm alanlarini secgerek getirdikleri
sermayeyi kisa zamanda geri almanin yollarini aramiglardir. Yabanci sirketlerin
devletin guvenligi ile yakindan ilgili bulunan demiryolu, denizyolu, liman gibi, Kamu
hizmetleri alanindaki faaliyetleri ancak Lozan anlasmasindan ve yeni Turk Devletinin
kurulmasindan sonra son bulmustur.

4.2 - CUMHURIYETIN iLK YILLARI (1923-1950)

Birinci izmir iktisat Kongresi'nden sonra Tirkiye’nin liberal ekonomi politikalarini
benimseyecedi anlasilinca, yabanci sermaye 1923'ten 1930 yilina kadar artan bir
tempoyla Ulkemize gelmigstir. Bu artis 1927 Tesvik-i Sanayi Kanunu’'ndan sonra daha
da belirgin olmus, Osmanli imparatorlugu’ndan kalan ayricalikli sirketlerin gogu
varhgint  1920’lerde de korurken, Cumhuriyet hukimeti ticaret, ormancilik,
madencilik, yapim ve tasimacilik alanlarinda yeni yabanci sermayeli sirketlere
ayricalikh statiiler tanimistir. 1924'te istanbul Seydikdy Gaz ve Elektrik Sirketi
(Belgika sermayeli), 1925'te izmir Telefon Sirketi (isveg), 1926°da izmir Elektrik ve
Tramvay Sirketi (Belgika), 1927°’de Zingal Ormancilik Sirketi (Belgika), Glney
Anadolu Manganez Madencilik Sirketi (Almanya), Kireglik Krom Madencilik Sirketi
(Fransa), 1928’'de Adana Elektrik Sirketi (Almanya), Ankara Elektrik ve Gaz Sirketi
(ingiltere), Fethiye Simli-Kursun Madencilik Sirketi (Fransa), 1929'da ise Ford Sirketi
(ABD) ve Kémur Madencilik Sirketi (Fransa), Ankara hukimetinden ayricalikh statuler
elde etmistir. 1927 yilinda gikartilan bir kanunla istanbul’da bir serbest bélge bile
olusturulmak istenmistir.

Cumbhuriyet’in ilanindan sonra Turkiye’nin Osmanl borg¢larindan kendi payina diseni
Odeyip o6demeyecedi konusundaki belirsizlik, Turkiye'ye yeni yabanci sermaye
gelmesini olumsuz yoénde etkilemistir. Buna ragmen 1930 yilina kadar, yabanci
sermaye girisleri artan bir tempoyla gergeklegmi§tir22. Bu artig 1927 Tesvik-i Sanayi
Kanunundan sonra daha da belirginlesmistir®>. Ancak Tirkiye’nin 1923-50 dénemine
iliskin 6demeler dengesi hakkinda guvenilir rakamlar olmadigindan bu dénemde ki
yabanci sermaye girisi ve uluslararasi sermaye hareketleri konusunda bir
degerlendirme yapmak gugtur.

1924 yilinda Ulkemiz gelen yabanci sermayeli 94 sirket mevcuttur. Bunlardan 23U
bankacilik, 11’i elektrik, 12’si imalat sanayi, 35’i ticaret alaninda ve 6’sida denizcilik

?2 KOVACI Nefi, Tiirkiye’de Dig Ticaret ve Yabanci Sermaye Politikalari, istanbul, iTO
Yayinlari,1982, s. 62 )
Z TEZEL Yahya S, Cumhuriyet Déneminin iktisat Tarihi (1923-1950), Ankara, Yurt Yayinlari
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alaninda faaliyette bulunmaktadir. Cumhuriyetin ilan edilmesinden sonra yatirimlar
genellikle ortaklik seklinde gergeklesmis ve bu ortakliklar, gida, ¢cimento, dokuma gibi
alanlarda gergeklesmistir. 1929 yilina gelindiginde yabaci sermayeli sirket sayisi
114’e yukselmig ve 30 milyon dolarlik bir sermaye Ulkeye girmistir.

1928 yilindan itibaren Tlark Hukimeti 24 yabanci sermayeli sirketi millilestirmigstir. Bu
millilestirmelerin yirmi biri 1933-45 doneminde gergeklestiriimistir. Bu millilestirmelerle
devletcilik politikalari uygulamalarinin ayni doéneme rast gelmesi dolayisiyla
devletciligin, genel bir politika olarak yabanci sirketlere kargi tutum olusturdugu
sonucu cikariimistir. Oysa Ornegin demiryollarinda ki millilestirmenin amaci bu
hatlarin yabanci girketlerin elinde olmasinin neden oldugu stratejik sakincalardir.

Atatirk dénemi olarak adlandirilan 1923-1938 dénemi, kurumlari henlz yeterince
olusmamis, hemen hemen tumuyle tarima dayali, genis dl¢gude disa bagimli ve geri
bir ekonomiyi sanayilesmis, disa kargi bagimsiz, tegkilatlanmasini gelig,tirmis, ileri bir
ekonomiye donustirme cabalarinin baslatildigr yillar olmustur?*. Bu politika da
ulkenin temel ihtiyagc maddelerinin Uretimi ve altyapi yatirrmlarinda kendine yeterlik
ilkesi esas alinmigtir. Cumhuriyetin ilk yillarinda yabanci sermayeye kargi kati,
olumsuz, bir tavir s6z konusu olmamistir. Erzurum Kongresi’'nde kongre kararlarinin
yedinci maddesinde ‘“herhangi bir devletin fenni, sinai, iktisadi yardimini
memnuniyetle karsilariz” hukmu yer almistir. “Atatiirk’in genel ekonomik politikasi,
17 Subat 1923 tarihinde izmir'de toplanan Tiirkiye Iktisat Kongresi agis
konusmasinda en ézlii ifadesini bulmustur. [zmir iktisat kongresinin acilis
konugmasinda Atatiirk ekonomi alaninda dlsdinir ve konusurken zannolunmasin ki
yabanci sermayeye karsiyiz. Bizim memleketimiz genistir. Cok emek ve sermayeye
ihtiyacimiz var. Yabanci sermaye bizim emegimize katkida bulunsun ve bizimle onlar
icin yararli sonucglar versin” diyerek tutumunu sergilemi§tir25. Atatlirk bunun disinda
Nutuk’da mevcut sdylevlerinde de yabanci sermayenin éneminin altini gizmektedir?®.
Atatiirk déneminin iktisat Bakani Mahmut Esat BOZKURT da kanunlara saygili olan
yabanci sermayeye Turkiye’'nin diger ulkelerden daha fazla ayricalik taniyacagini
soylemistir.Cumhuriyet déneminde yabanci sirketlerin Turkiye’de genis yatirimlara
girismemelerinin sebebi bu donemdeki siyasi kadronun yabanci sermayeye karsi
isteksiz olmasindan degil, fakat buyuk sirketlerin artik Turkiye’de kapitllasyonlar
doneminde elde ettikleri sinirsiz ayricaliklari bulamamalarindan ileri gelmektedir.

Turkiye'’de yabanci sermaye ile ilgili ilk mevzuat 1925 yilinda yururluge giren 1447
saylili Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsalari Kanunudur. Bu kanun ddviz kontrolinu
dizenlemigtir. Bu yasayla borsalarda serbest iglem gdren yabanci hisse senetleri
aligverisleri denetim altina alinmistir. Bunu 1930 yilinda Tark Parasinin Kiymetini
Koruma Kanunu izlemistir. Bu kanunun amaci ise doviz ve yabanci sermaye
hareketlerini dizenlemek ve denetlemektir. Bu kanun 1947 yilina kadar, Turkiye'de
yabanci sermayeyi engelleme politikasinin bir araci olarak kullaniimistir. Bu dénem,
yabanci sermayenin engellenmesi dénemi, bu kanuna iligkin olarak c¢ikarilan
Bakanlar Kurulu Karari ile (22 Mayis 1947 tarihli ve 13 sayili karar) son bulmustur.
Bu kararla yabanci sermayenin gelis sekli, transferi, amaci hakkinda ek
duzenlemeler yapilmistir.

24 CEBECICAN Giirkan, Atatiirk Déneminde Para-Kredi Siyaseti ve Kurumlagma Hareketleri, s.1
25 Fer, Muslih’ in Konusmasi; Atatlirk ddnemi ekonomi politikasi Ankara, s.1
26 Sgylev shf: 228-229, 227, 231
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Bu kanunun ardindan Turkiye'ye 1920’lerde gelen yabanci 6zel sermaye iginde,
yabancilarin Turk ortaklarla kurdugu karma sgirketler de Onemlidir. 1923-1930
arasinda kurulan anonim sirketlerdeki 71 milyon TL degerindeki 6denmig sermayenin
% 43U yabanci sermaye katilimh sirketlere aittir. Karma sermayeli sirketlerin % 75’i
yabancilarin elinde bulunan toplam sermayesinin sektorlere dagilimina bakildiginda,
yapim sanayinin payinin % 35 oldugu gorulmektedir. Yabanci sermayenin yatirim
yaptigi alt sektorler arasinda tekstil, gida ve gimento sanayileri yaklasik olarak esit
oneme sahiptir. Yapim sanayi diginda, elektrik ve havagazi isletmelerinin karma
sermayeli sirketlerin sermaye toplami igindeki payr % 17, ticaret sirketlerinin payi %
15, banka ve sigorta sirketlerinin payi ise % 7’ dir.

1936’da Atatlrk déneminde hazirlanan ikinci bes vyillik sanayi plani, ikinci dinya
savasinin baslamasiyla uygulamaya konamamistir?”. 1923-1939 dénemini ikinci
Dunya Savasrnin izlemesi ekonomik politikada bir degisiklik yaratmamistir. Ancak
savagsa katilmamis olmakla birlikte Turkiye’de bu donemde savas ekonomisinin
kurallari gegerli olmustur. Ozel sektdriin faaliyetlerine devlet miidahalesi fazla olmus,
tarim alaninda ormanlar devletlestiriimistir. Bayar hukumeti doneminde c¢ok az
devletlestirilen yabanci sirketlerin sayisi Refik Saydam Hukimeti doneminde hizla
artmigtir. 1939 yilinin ilk yarisinda bir dizi devletlestirme tamamlanmigtir.

4.3 - GOK PARTILIi DONEM EKONOMIiSiINDE YABANCI SERMAYE (1950-1963)

1950 genel segimleriyle liberal gorusu temsil eden Demokrat Parti buyuk gogunlukla
iktidara gelince CHP muhalefete c¢ekilmigtir. 1950-1960 déneminde DP tarafindan
uygulanan ekonomi politikalarinin ve ekonomik rejiminin Ulke sartlarina ve Ataturk
ilkelerine uygunlugu surekli tartisiimistir.

Bu tarihlerde, basta ABD olmak Uzere, bati devletleri 6zel sektdrin ve yabanci
sermayenin tesvikini, ayni zamanda dis ticaretin serbestlestiriimesini tavsiye
etmektedir. Demokrat Parti de bu dogrultuda programinda ekonomik hayatta 6zel
sektor ve sermaye faaliyetlerinin esas oldugu ilkesi belirlendikten sonra, faaliyet
sahalari iyice sinirlandirilmak sartiyla, 6zel sektorle devlet yatirimlarinin birbirine
engel olmadan, birbirlerini tamamlayici bir uyum i¢inde c¢alismalarinin mumkuin ve
faydali olacagi aciklanmaktadir?®.

1950’den sonra, gelisen Ulkelere, bu arada Turkiye’ ye giren 6zel yabanci sermaye,
koklu tegviklere ragmen, sinirli seviyede kalmistir. Bu donemde, ekonomi politikasi
alaninda yapilan bazi hatalara ragmen, Turkiye, Atatirk dénemini izleyerek ikinci
kalkinma hamlesini gerceklestirmigtir, diyebiliriz. 27 Mayis 1960 yilinda,
demokrasinin aksamadan yurimesi ve ekonomik hatalarin dizeltimesi gayesiyle
yapilan askeri mudahale ile ekonomi politikasi alaninda planlama getirilmis,
yatirimlarin verimli alanlara yoénelmesi ve enflasyonun 6nlenmesi disunulmas, ayrica
Toprak Reformu, iktisadi Devlet Tesekkiillerinin reformu ve mali reform gibi cesitli
reformlar 6ngorulmastur.

2T Atatiirk ve Cumhuriyet Dénemi Tiirkiyesi, Ankara, 1981, s. 140
28 YASA Memduh, iktisadi Meselelerimiz, istanbul, 1966 ,s. 47-48
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Bu donemde yabanci sermaye ile ilgili ik duzenleme 1950 yilinda cikarilan 5583
saylli hazinece vyerli sermayeye kefalet edilmesine ve ddviz taahhlidinde
bulunulmasina dair kanundur. Bu kanun yerli sermayeye dovizle borglanma imkani
getirmektedir. 5583 sayili kanun bir yil sonra kaldiriimig, 8 Eylul 1951 yilinda kabul
edilen 5821 sayili “Yabanci Sermaye Yatinmlarini Tesvik Kanunu” yarurlige
konmustur. Bu kanuna gore yabanci sermaye, yerli sermayeye acik olan iglerde
kullanilacak, tekel ve ayricalik dngdrmeyecek, sanayi, enerji, maden, bayindirlik,
ulastirma ve turizm alanlarinda calisabilecektir. Yine bu kanuna gore yabanci
sermayenin yillik kér transferi % 10’'u gegmemelidir. 5821 sayili kanunun 3 yillik
uygulamasi beklenilen sonucu vermeyince 18 Ocak 1954 tarih ve 6224 sayili
Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu cikariimistir. “Danyanin en liberal yabanci
sermaye kanunu” olarak tanimlanan bu kanunun yaninda, 7 Nisan 1954 tarih ve
6326 sayili Petrol Yasasi, 28 Subat 1960 tarihli ve 7462 sayili Eregli Demir-Celik
fabrikalar kanunu® ile 11 Agustos 1962 tarih ve 1567 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini
Koruma Hakkinda kanun ve kanuna iligkin 17 sayil kararidir.

18 Ocak 1954 yilinda kabul edilen 6224 sayili Yabanci Sermaye Tesvik Kanunu,
yabanci sermayeyi dizenleyen mevzuat iginde dnemli bir yere sahiptir. Bu kanun,
belirgin bir sekilde yabanci sermayeyi tesvik amaciyla hazirlanmis ve o zamandan
beri petrol arama c¢ikarma, isletme ve dagitimiyla ilgili yatirnmlarin disindaki tim
yabanci yatirrmlarin dayandigi yasal duzenlemeyi olusturmustur®.

6224 sayilh yasaya gore yapilmig yatirmlar kar ve sermaye transferine agik bir
sekilde izin verilmesi nedeniyle, Turkiye’ de faaliyette bulunan yabanci yatirrmcilar
tarafindan “korunmug sermaye” olarak adlandiriimaktadir. 1567 Sayili Turk Parasinin
Kiymetini Koruma Kanunu ve Kanuna iligkin 17 sayili karar, Bu karara gore
Tarkiye’'ye gelecek yabanci sermayeli kurulug, Merkez Bankasi ve Maliye
Bakanhgi'na basvuracaktir. Ulkeye gelen sermaye, belli kosullari yerine getirdiginde,
ulkeden geri c¢ikabilir. 17 sayili karara gore, 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik
Kanunu kapsam disinda kalan gergek veya tlzel kisiler, dis Ulkelerden kredi
saglayabilir. Ancak kredinin alinabilmesi icin Maliye Bakanhgi araciligiyla Bakanlar
Kurulunun izin vermesi gereklidir.

Kanuna gore yatirim izni alan yatirrmcinin yararlanabileceg@i haklar soyle siralanabilir:

i) Kar transferi ve kurulusun tasfiyesi halinde satis hasilatinin transferi,

ii) Yurt disindan alinan onaylanmig borg¢larin ana para 6demelerinin ve faiz
Oddemelerinin transferi,

iii) Karlarin sermayeye donusturtulmesi,

iv) Yabanci personelin istihdami ve onaylanmig yabanci isgilerin kazanglarinin
transferi,

v) Yerli yatinmcilarla esit muamele gérme,

Gorlnuste 6224 sayih kanun yabanci yatirrmcilara karsi ¢ok olumlu bir tavir
sergilemektedir. Ancak Ozellikle yabanci yatirimlarin onaylanmasi ile ilgili on sartlar

29 7462 saylili kanun ile yabanci sermaye konusunda 6zel kosullar getirildiginden bu yasa genellikle
yabanci sermaye mevzuati arasinda sayilir.
%0 18 Ocak 1954 tarih ve 8615 sayill Resmi Gazete.
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konusunda kanun koyucusunun c¢ok genel bir ifade kullanmis olmasi pratikte
bagvurulari yoruma agik hale getirmektedir. Bunun sonucu olarak yabanci
yatirnmcilarin bir ¢ok basvurusu ya c¢ok uzun suren ve karmasik bir onaylama
siirecinde terkedilmis ya da reddedilmistir®'.

6224 sayili yabanci sermayeyi tesvik kanunu geregince Turkiye de 1954’den 1980’e
kadar gecen 27 yilda 325 milyon dolar tutarinda yabanci sermaye girmistir. Bu
degerin 1981 temmuz sonu itibariyle toplam 523 milyon dolara 1983 mayis sonunda
ise 830 milyon dolara ¢iktigi gériilmektedir®2.

1950 yilindan sonra liberal ekonomi politikasinin benimsenmesi sonucu yabanci
sermayenin Ulkemize girisi ile ilgili hukuki tedbirler alinmaya baslanmigtir. Bu
dénemde 5583 sayili kanunla yabanci sermayeye transfer garantisi ve Ulkemiz 6zel
sektorunun dig borglarinin faizini transfer etme imkani getirilmigtir. Ancak yeni
yatirnnmlari gerekli finansman ve teknoloji ihtiyaci i¢in yabanci sermayeden
yararlanmasini amaglayan bu kanun istenilen hedefe ulasamamis klguk birkag
firmadan baska basvuru olmamistir. 9 Agustos 1951 de 5821 sayili yabanci
sermayeyi tegvik kanunu adi altinda 12 maddelik yeni bir kanun yayimlanmigtir. 5821
saylli kanunla sanayi, enerji, madencilik, bayindirlik, ulastirma ve turizm sektorleri
yabanci sermayeye acilimistir. Yasa ile yabanci sermayeli sirketlere toplam karlarinin
%10 unu transfer hakkin taninmigtir. Ancak bu yasa beklenen sonuglari vermemis,
yaklagik iki senelik donemde sadece 42 muracaat olmus bunlarinda ancak onu kabul
edilmistir. 1954 yilinda 6224 sayili yabanci sermayeyi tesvik kanunu ile yabanci
sermayeye, yerli 6zel yatinnmcilara agik birakilan alanlarda ¢alisma imkani verilmis ve
kanundan yararlanacak faaliyet kollari daha da genisletilmistir>>.

1957 yilinda ekonomide bir takim sikintilarin mevcut olmasi ve 1960 yilindaki siyasi
belirsizlik yabanci sermayeyi olumsuz yonde etkilemigtir. Gelen yabanci sermaye
1954 yilinda % 55i makine ve techizat seklinde ayni sermaye, % 45’ nakdi
seklindedir. Bu oranlar 1963 yilinda % 52 ve % 47 seklinde gergeklegmigtir“.

4.4 - PLANLI DONEMDE YABANCI SERMAYE (1963-1980)

Planli donem 1963 yilinda baglar. Planli donemde ki kalkinmanin finansmaninda
yabanci sermayeye olan ihtiyag |, Il, Ill, IV, V, VI planlarda yer alarak, uygulanacak
yabanci sermaye politikasinda yabanci sermaye girigini kolaylastirmak ve Turkiye
ekonomisine katkisini artirmak amaci goézetilmistir. Bdylece yabanci sermayenin
calisma ve isleme sartlar ile sinirlari daha belli daha etkin bir hale getirilmistir.
Yabanci sermayenin digsatima ve turizm sektdrtiine kaydiriimasina agirlik verilmigtir.
Ayni donemde musaade alindigi halde, faaliyete gegmeyen, faaliyetini durduran,
gerceklestirme sirecini asanlarin izinleri geri alinmistir. ithal edilen degerlerin tescil
edilmesi saglanmistir. izin verilen yatirimlarin gimrik muafigindan ve yatirm

31 HACALOGLU Tuncay, “Yabanci Sermaye ve Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Uygulamasi”,

Yayimlanmamis Uzmanhk Tezi, T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati Tesvik ve Uygulama
Baskanligi, Ankara 1983, s. 7

2 HACALOGLU Tuncay, “Yabanci Sermaye ve Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Uygulamasi”,
Yayimlanmamis Uzmanlik Tezi, T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati Tesvik ve Uygulama
Baskanhgi, Ankara 1983, s. 6

%3 BASOL Koray, Tiirkiye Ekonomisi, s. 242
3 SEYIDOGLU Halil, Uluslararasi iktisat, 3.Baski, Giizem Yayinlari No:16, istanbul, s.676,677.
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indiriminden faydalanmasi, transfer edilen teknolojiyi Ulke sartlarina uydurmalari,
arastirma laboratuarlari kurmalari, Oncelikle makine, imalat, kimya, elektronik
sektorlerin ara mali ve yatirm mali niteliginde olanlara oncelik veriimesi ile “Turk
ekonomisinin iktisadi gelismesine yararli olma” prensibi ortaya konulmustur®’.

Birinci plan déneminde sermaye ithalinin 6ngoérilen dizeye varmamasinin 6zellikle
konsorsiyumun ve proje ve program kredisi olarak talep edilen yatirirmlara istenen
dlgide ve zamanda cevap verememesinin payl biyik olmustur. Ozel yabanci
sermaye 1970 de en yuksek seviyesine ulagsmistir. Bu rakam ikinci bes yillik plan
hedefinin 11, program hedefinin ise 33 milyon dolar Ustindedir. 1970 den sonra
yabanci sermayenin tekrar azalmakta oldugu goériimektedir.

Uclincli bes yillik planda kisa dénemli sermaye hareketlerinde artis goriimistir.
Buna kargin O0zel yabanci sermaye girisi istenen boyutlarda gerceklesememistir. 4.
bes yillik plan doneminde Turkiye de 1980 yili sonu itibariyle 6224 sayili kanuna gore
100 yabanci sermayeli firma faaliyette bulunmaktaydi. Yabanci sermaye bakimindan
en gekici sektdr olan imalat sanayinde yer alan firma sayisi 84 adettir. Bu sektoru
turizm, bankacilik, muhendislik, tarim ve madencilik izlemektedir.

1970’li yillardan sonra gerek uluslar arasi para siteminin degismesi, gerekse petrol
krizleri uluslararasi piyasalarda faiz hadlerini 6nemli dlgide yukseltmis ve Ulkelerin
dis borglanma maliyeti olduk¢a artmistir. Bu suregte gelisme ¢abasinda olan Ulkeler,
dis finansman sorununu ¢dézmek amaciyla yabanci sermayeye basvurmuslardir. Bu
ulkeler yabanci sermayeyi Ulke ekonomisine kazandirmak amaciyla yatirimciya
uygun ortam saglayacak tesvik tedbirleri uygulamaya koymaya baglamiglardir. Dinya
Bankasinin yaptigi bir arastirma, tegviklerin yabanci sermayeyi yonlendirmekte
oldukga etkili oldugunu ortaya koymaktadir. Bu arastirmaya gore, diger kosullar ayni
kaldiginda, tesvik tedbirleri, incelenen her U¢ projeden ikisinin yerini belirlenmesinde
etkili olmustur>®.

4.5 - NEOLIBERAL EKONOMi DONEMINDE YABANCI SERMAYE (1980- )

24 Ocak 1980 tarihinde alinan ekonomik istikrar tedbirlerinin énemli bir bdlima
yabanci sermaye ile ilgilidir. 24 Ocak istikrar tedbirleri arasinda, yabanci sermaye
sorunlariyla ilgilenmek, yabanci sermaye yatirim, karar ve uygulamalarina yon
vermek Uzere yabanci sermaye ¢ergeve kararnamesi yayinlamistir.

Bu kararnamenin birinci maddesi ile, 6224 sayili yabanci sermaye tesvik kanunu 1.
md. de belirtilen yatinmlari yapacak sirketlerin Ulkenin ekonomik kalkinmasinda
yararli olmasi, yerli sermayeye acik bir faaliyet sahasinda ¢alismasi, tekel veya 6zel
imtiyaz ifade etmemesi sartiyla bu kararname hikumlerine gére degerlendiriimesi
uygun gorulmastur. Bu amagla, yabanci sermaye ile ilgili kararlarda ve islemlerde
uyum ve surat saglamak Uzere, maliye, sanayi ve teknoloji bakanliklari ile DPT
tarafindan yurutilen hizmetleri bir arada toplamak amaciyla basbakanliga bagl
sermaye dairesi kurulmustur®’.

%> ULUDAG Ramazan, Turkiye’de Yabanci Sermaye Uygulamasi, Ankara s. 23
% SEYIDOGLU Halil, Uluslararasi iktisat, 3.Baski, Glizem Yayinlari No:16, Istanbul, 2001,
s.676,677.

3T KARLUK Ridvan, Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlari, istanbul, iTO, Ekonomik Yayinlar
Dizisi, No. 13, 1983, s.142
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24 Ocak kararlari ile getirilen yeni duzenlemelerde yabanci sermayeye yatirimlarini
onu acilmis, gecmiste karsilagilan gugluklere suratli gozumler getiriimeye caligiimis,
yeni yatirim izinleri verilmig, yabanci sermayeye guven veren bir siyasi ve ekonomik
ortam yaratilmaya 6zen gosterilerek yabanci sermaye giriglerinin bir olgide de olsa

hizlandirilmasi saglanmistir.

Tablo 6 - Turkiye'de Yillara Gore Yabanci Sermaye (Birikimli)

IZIN VERILEN YATIRIM YABANCI FIRMALARIN FiiLi
YILLAR YABANCI BELGELERININ SERMAYELI TOPLAM | GIRiS
SERMAYE TOPLAM YATIRIM | o 'cavis) | SERMAYESI | (Milyon
(Milyon USD) | TUTARI (Milyar TL) (Milyon TL) usD)

1980 97.00 76.87 78 28,390 35
1981 337.51 72.16 109 47,400 141
1982 167.00 218.14 147 100,196 103
1983 102.74 199.22 166 147,109 87
1984 271.36 312.28 235 254,775 162
1985 234.49 1,168.16 408 464,981 158
1986 364.00 3,099.74 619 707,164 170
1987 655.24 3,179.53 836 960,035 239
1988 820.52 5,468.27 1,172 1,597,103 488
1989 1,511.94 9,507.35 1,525 4,847,832 855
1990 1,861.16 18,249.28 1,856 7,943,775 | 1,005
1991 1,967.26 15,893.98 2,123 | 13,101,036 | 1,041
1992 1,819.96 17,976.36 2,330 | 23,441,214 | 1,242
1993 2,063.39 70,136.27 2,554 | 36,737,050 | 1,016
1994 1,477.61 37,202.36 2,830 | 62,449,964 830
1995 2,938.32 328,447.82 3,161 | 113,013,790 | 1,127
1996 3,836.97 1,250,652.13 3,582 | 235,971,182 964
TOPLAM 3.049.86 878.67 9,663

Kaynak : HM istatistikleri

24 Ocak 1980’de yayinlanan 8-168 sayili yabanci sermaye gergeve kararnamesi bir
mevzuat degisikligi olmaktan 6te yabanci sermayeye kolayliklar saglayan koklu
bircok degisikligi de getirmistir. 1980 sonrasi Turkiye'ye gelen yabanci sermaye
miktarinda bir artis olmustur. 1979 yili sonunda kadar Ulkeye gelen yabanci sermaye
miktar1 228 milyon dolarken, 1986 yili sonunda bir trilyon 802.2 a ¢cikmistir. 1980
oncesi yillik ortalama sermaye girisi 10 milyon dolarin altindayken, 1980 sonrasi 225
milyon dolara ¢ikmistir.

Tablo 7 - izin Verilen Yabanci Sermayenin Sektérel Dagilimi (Milyon $)

YILLAR IMALAT TARIM MADENCILIK HIZMETLER TOPLAM FiiLi

TUTAR % | TUTAR| % TUTAR | % | TUTAR % TUTAR GIRIS
1980 88.76 | 91.51 0.00 | 0.00 0.00 | 0.00 8.24 | 8.49 97.00 35
1981 246.54 | 73.05 0.86 | 0.25 0.98 [ 0.29 89.13 | 26.41 337.51 141
1982 98.54 | 59.01 1.06 | 0.63 1.97 | 1.18 65.43 | 39.18 167.00 103
1983 88.93 | 86.56 0.03 | 0.03 0.02 | 0.02 13.76 | 13.39 102.74 87
1984 185.92 | 68.51 593 | 2.19 0.25 | 0.09 79.26 | 29.21 271.36 162
1985 142.89 | 60.94 6.37 | 2.72 426 | 1.82 80.97 | 34.53 234.49 158
1986 193.47 | 53.15 | 16.86 | 4.63 0.86 | 0.24 152.81 | 41.98 364.00 170
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1987 293.91 | 44.86 13.00 | 1.98 1.25 ] 0.19 347.08 | 52.97 655.24 239
1988 490.68 | 59.80 2735 | 3.33 5.62 | 0.68 296.87 | 36.18 820.52 488
1989 950.13 | 62.84 9.36 | 0.62 11.86 | 0.78 540.59 35.75 1,511.94 855
1990 1214.06 | 65.23 65.56 | 3.52 47.09 | 2.53 534.45 | 28.72 1,861.16 1,005
1991 1095.48 | 55.69 2241 | 114 39.82 | 2.02 809.55 | 41.15 1,967.26 1,041
1992 1274.28 | 70.02 33.59 | 1.85 18.96 | 1.04 493.13 | 27.10 1,819.96 1,242
1993 1568.59 | 76.02 21.05 | 1.02 11.37 | 0.55 462.38 | 22.41 2,063.39 1,016
1994 1107.29 | 74.94 28.27 | 1.91 6.20 | 0.42 335.85 | 22.73 1,477.61 830
1995 1,996.48 | 67.95 31.74 | 1.08 60.62 | 2.06 849.48 | 28.91 2,938.32 1,127
1996 640.59 | 16.70 64.10 | 1.67 8.54 1 0.22 | 3,123.74 | 81.41 3,836.97 964
TOPLAM 11.687 | 56.75 358 | 1.74 220 | 1.07 8.329 | 40.44 20.595 | 8.537.5

Kaynak : HM Istatistikleri

1980’den sonra yabanci sermaye yatirimlarinda hizli bir artig gézlemlemekteyse de
Tarkiye, gelismis Ulkelerden, gelismekte olanlara yonelik yabanci sermaye
yatirnmlarindan oldukga kiigiik bir oranda faydalanmistir. Ornegin 1982’de gelismekte
olan ulkelere dogru fon akisinin yillik tutari 15 milyar dolar civarinda olmustur. Ayni
yil Ulkemize gelen yabanci sermaye miktarinin 167 milyon dolar oldugu hatirlanirsa,
Turkiye'nin bu kaynaktan en iyi yilda bile % 1 oraninda faydalandigi ortaya
cikmaktadir. Taze para girigi olarak bu oran % 1’den bile kuguktar.

Yabanci sermayenin fiili girisi 1990’dan itibaren bir milyar dolarin Ustine ¢ikmistir.
Turkiye Olgeginde bu oldukga buyuk bir rakamdir. 1954-79 arasinda ki 25 yillik
donemde kumulatif olarak sadece 228 milyon dolar yabanci sermaye gelmis, yani
yilda ortalama 9 milyon gibi kiguk bir rakamdir. Bu dokuz milyon dolar 1980°den
itibaren artisa ge¢mis, o yil 35 milyon dolar iken yillar itibariyle artmis ve nihayet
1990°da 1.005 milyar dolara, 1992 de ise 1.242 milyar dolara yukselmigtir.

1991 yili, hikUmet krizi ve erken segim atmosferi dolayisiyla yabanci yatirimcilar igin
kotu bir yil olmustur. Yabanci yatirrmciya gore, Turkiye, dunyanin en buyuk 15
pazarindan biri olmanin oOtesinde, hemen her seyi satin alan ¢ok enteresan bir
tuketici kitlesine, pek ¢ok gelismis Ulke seviyesinde, cok iyi yetismis ya da egitilebilir
insan kaynaklarina, liberal yabanci yatirrm mevzuatina ve son derece enteresan eko-
stratejik bir konuma ve gevre baglantisina sahip bir tlkedir. Ote yandan bu dénemin
en onemli olaylarindan birisi de dnceden yatirrm yapmis olan sermaye sirketlerinin
ekonominin daralmasina paralel olarak satislar dislunce, Uretimi kismalari hatta elde
buyuk stoklar varsa tamamen durdurmalari, ona bagh olarak da is¢i ¢ikarmalarinin
gundeme gelmesi olmustur.

Grafik 3 - Yabanci Sermaye izinleri ve Fiili Girigler (Milyon USD)
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Dogrudan dig yatirimlar 1980-1989 doneminde, 1964-1979 donemine gore 6 kat artig
gosterirken, 1990-2001 arasinda da 1980-1989 donemine goére yine 6 kat artis
gOstermigtir. Turkiye’nin  ozellikle 1990 sonrasi dogrudan dig yatirimlarindaki
durumun nasil oldugunu anlayabilmek i¢in Dunyada ve gelismekte olan Ulkelerdeki
dis yatinmlarla karsilastirmak gerekir.

Tablo 8 - 1989-2000 Déneminde Diinyaya, Gelismekte Olan Ulkelere ve Turkiye'ye
Dogrudan Dig Yatirim Girisleri (Milyon $)

.. Gelismekte .
Yillar Dinya 0Ian§UIkeIer Turkiye
1989-1994 200.145 59.578 708
1995 331.068 113.338 885
1996 384.910 152.493 722
1997 477.918 187.352 805
1998 692.544 188.371 940
1999 1.075.049 222.010 783
2000 1.270.764 240.167 982

KAYNAK : UNCTAD, World Investment Report 2001, Genova, 2001, s.291,293

Tablo 8'den de anlasilacagi gibi Turkiye’nin elde ettigi dogrudan dis yatirnimlar yillar
itibariyle fazla degismezken dinya ve gelismekte olan Ulkelere gelen dis yatirimlar
hizli bir sekilde artmistir. Turkiye’'nin 1990-2000 arasi elde ettigi dogrudan dis
yatinmlar daha onceki donemlere oranla ylUksek gozukse de, istenilen seviyede
degildir. Bununla birlikte dunya acisindan baktigimizda Turkiye'nin elde ettigi
dogrudan dis yatinmlarin dunyadaki dis yatinmlarin artigindaki oraninin yillar
itibariyle bir azalma gosterdigini de gormekteyiz. Diger taraftan 1989-1994 arasi
donemde Turkiye'nin elde ettigi dogrudan dis yatirrmlarinin dinya igindeki pay!i
%0,35'ten 2000 yilina kadar devaml diserek % 0,07 seviyesine gerilemistir®®.
Kisacasi Turkiye 1990-2000 arasi donemde dunya ve gelismekte olan ulkeler gelen
dogrudan dis yatirmlar igindeki payi istenen dizeye getirememistir. Ayrica, 2000
yilinda 982 milyon $ dogrudan dis yatinm girisine sahip olan Tirkiye'nin diinya
icindeki payl 0.0008 civarinda olup yani dinyadaki dogrudan dig yatirimlarin binde
biri dahi Tiirkiye'ye gelmemektedir®.

Bu donemde, AB Ulkeleri ve ABD, Turkiye’ye dogrudan yabanci yatirim yapan
baslica yatirrmci Ulkelerdir. Kimdulatif rakamlara gore sirasiyla Fransa, Hollanda,
Almanya, ABD ve ingiltere; 2002 yil rakamlarina gore de Hollanda, ABD, Almanya,
ingiltere ve Italya ilk bes sirayi almaktadir.

Tablo 9 - 1980-2002 Doneminde izin Verilen Toplam Yabanci Sermayenin Ulkelere
Gore Dagiliminda llk Bes Ulke

Miktar Miktar
(milyon UsD) | (%) (milyon Usp) | (%)
Fransa 5.641 16,59 | ABD 3.929 11,56
Hollanda 5.336 15,69 ingiltere 2.669 7,85
Almanya 4.329 12,73 | Diger 12.091 35,58
TOPLAM 33.995 100,00

Kaynak : HM-YSGM

%8 UNCTAD, World Investment Report 2001, Genova, 2001, s. 291,293

39 TUNCA Zafer, “Uluslararasi Dogrudan Yatirimlar, Kiiresellegsme ve Tiirkiye”, iSO Dergisi, Say:: 432, Istanbul, .27
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TBMM, 13 Agustos 1999'da Anayasa'da degisiklige giderek, yabanci sermayenin
Tarkiye'ye gelmesi konusunda ¢ekingen davranmasina gerekge gosterilen "tahkim"i
kabul etmistir. Anayasa degisikligi ile artik yabanci sermaye yatirimlarindan dogan
hukuksal uyusmazliklarin, tlke yargi organlari yerine, iki tarafca belirlenen bir hakem
kurulunda c¢ozumlenebilecek. Tahkim o©ncesinde kamu hizmetleri imtiyaz kabul
edildiginden bu hizmetlerin devri Danistay incelemesine tutulmaktaydi.

Tarkiye dogrudan yabanci yatirrm c¢ekmede son vyillarda 1990'larin bagindaki
seviyeden oteye gidememis, 1990 yilinda 700 milyon dolar olan dogrudan yabanci
yatirim girisi, 1995'te 900 milyon dolara ¢ikarken, 2000'de 982 milyon dolar olmustur.
Oysa asagidaki grafikte de gorulecegi gibi ayni donemde dunyada dogrudan
yatinmlarda buyuk artiglar gerceklesmis ve Turkiye dinyadaki trendin oldukca
uzaginda kalmistir. Turkiye'ye Ornek gosterilen Cin 1990'da 3,5 milyar dolar
dogrudan yabanci yatirim ¢ekerken, rakami 2001 yilinda Hong Kong dahil 70 milyar
dolara ulagmistir.

Grafik 4 - Dunyada Yabanci Sermaye Girigleri ve Turkiye
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Kaynak : UNCTAD, WIR 1993, s.243,247; WIR 2000, s.285; WIR 2001, s.293 ve WIR 2002, s.4, 305.
(*) 2002 tahmini.

5 Haziran 2003 kabul tarihli 4875 sayil Dogrudan Yabanci Yatimlar kanunu ile
Yabanci Sermaye Tesvik Kanunu Ydururlukten kaldirirken, dogrudan yabanci
yatirnmlarin 6zendirilmesine, yabanci yatirrmcilarin haklarinin korunmasi ile yatirim
ve yatirrmci tanimlarinda uluslararasi standartlara uyulmasinin dogrudan yabanci
yatinmlarin gerceklestiriimesinde izin ve onay sisteminin bilgilendirme sistemine
donusturulmesine ve tespit edilecek politikalar yoluyla dogrudan yabanci yatirimlarin
artinilmasina iliskin esaslarin duzenlenmesi 6ngorulerek hazirlanan yasa, ginumuzde
de yururlukte olan son yasadir. Tarihsel sure¢ ve Ulkemizde uygulanan ekonomik
politikalar dikkate alindiginda gelinen nokta da artik bu yasayla yabanci sermaye
yatirnmlari ulkemiz igin olmazsa olmaz bir kaynak olarak kabul gormustur. Korumaci
ve devletcgilik yanlisi politikalarla liberal ve disa agiimayl savunan politikalar
arasindaki tarihsel sureg, liberal anlayistan yana bu yasayla noktalanmistir.
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Tablo 10 - Turkiye’'de Faaliyette Bulunan Yabanci Sermayeli Kuruluglarin Sektérel Dagilimi (Milyon TL)

) Firma Mevcut Toplam Yabanci Sirketlerin Toplam Sermaye

Sektorler Adedi Yabanci Ser. Igindeki Toplam Icindeki Yabanci
Sermaye Payi (%) Sermayesi Sermaye Payi (%)

TARIM
Bitkisel Uretim 37 4.583.487 %0,06 6.963.144 %65,82
Hayvancilik 23 2.642.386 %0,03 6.576.183 %40,18
Su Urlinleri 20 4.012.525 %0,05 5.973.792 %67,17
Ormancilik 3 58.949 %0,00 121.160 %48,65
Tarim Hizmetleri 68 | 267.119.775 %3,48 274.524.547 %97,30
TARIM TOPLAMI 151 278.417.122 3,63 294.158.826 94,65
MADENCILIK
Kémir Madenciligi 1 14.850 %0,00 15.000 %99,00
H.Petrol ve DG Uretimi 3 1.852.250 %0,02 7.125.000 %26,00
Metal Madenciligi 4 486.527 %0,01 490.240 %99,24
Diger Madencilik 93 35.566.020 %0,46 39.724.689 %89,53
MADENCILIK TOPLAMI 101 37.919.647 0.49 47.354.929 80,08
IMALAT SANAYiIi
Gida 168 | 466.724.036 %6,09 694.802.214 %67,17
icki 5 14.324.089 0.19 15.339.644 %93,38
Tutln 14 141.479.397 %1,85 152.729.787 %92,63
Dokuma,Giyim ve Deri 7 1.198.709 %0,02 14,374,340 %8,34
iplik,Dokuma,Orme,Apre 67 16.303.143 %0,21 40.647.876 %40,11
Hazir Giyim 224 124.756.388 %1,63 249.092.277 %50,08
Deri ve Deri Mamulleri 46 3.460.039 %0,05 4.890.734 %70,75
Ayakkabi 10 251.857 %0,00 540.332 %46,61
Orman Urlinleri 19 3.564.142 %0,06 6.718.332 %53,05
Mobilya 13 1.555.818 %0,02 2.991.781 %52,00
Kagit ve Basim-Yayin 4 5.304.800 %0,07 26.105.500 %20,32
Kagit 17 10.932.181 %0,14 20.420.880 %53,53
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Basim-Yayim Sanayi 22 2.354.329 %0,03 9.245.624 %25,46
Kimya 42 128.708.862 %1,68 155.175.370 %82,94
Endustriyel Kimyasal Uriinler 65 62.629.343 %0,82 91.688.880 %68,31
Diger Kimyasal Uriinler 100 581.722.646 %7,59 613.999.075 %94,74
Diger Petrol ve Kémr Uriinleri 11 61.627.473 %0,80 80.849.612 %76,22
Kauguk 4 977.368 %0,01 1.581.450 %61,80
Plastik 82 67.183.135 %0,88 95.275.664 %70,51
Lastik 8 107.154.675 %1,40 166.494.949 %64,36
Glbre 2 34.609 %0,00 69.115 %50,07
Metal Digi Madeni Urlinler 6 8.256.225 %0,11 20.303.925 %40,66
Seramik,Pismis Kilden Geregler 22 10.552.103 %0,14 57.754.694 %18,27
Cam 14 9.509.265 %0,12 284.394.287 %3,34
Cimento 12 74.240.687 %0,97 155.569.436 %A47,72
Diger Metal Digi Madenler 3 158.528 %0,00 167.164 %94,83
Temel Metal Sanayi 12 7.821.991 %0,10 11.172.484 %70,01
Demir-Celik 20 108.568.923 %1,42 593.535.445 %18,29
Demir Digi Metal 18 5.656.735 %0,07 9.890.842 %57,19
Makina imalat 25 3.827.773 %0,05 6.575.621 %58,21
Madeni Egya 46 6.869.743 %0,09 9.437.701 %72,79
Elektriksiz Makina 28 8.764.917 %0,11 10.544.498 %83,12
Elektrikli Makina 95 185.179.045 %2,42 225.832.055 %82,00
Elektronik 120 139.465.927 %1,82 244.916.181 %56,94
Tasit Araclari imalat 37 392.888.385 %5,13 625.376.778 %62,82
Tasit Araglari Yan Sanayi 130 307.259.027 %4,01 517.852.586 %%59,33
Olcli Kontrol ve Optik 15 5.824.390 %0,08 6.664.663 %87,39
Ucgak 2 13.522.150 %0,18 28.735.000 %47,06
Diger imalat 132 92.005.419 %1,20 159.356.393 %57,74
IMALAT SANAYii TOPLAMI 1.667 | 3.182.618.272 41,52 5.411.113.189 58,82

Enerji 51 367.096.783 %4,79 392.363.428 %93,56
ENERJI SANAYIii TOPLAMI 51 367.096.783 %4,79 392.363.428 %93,56
HIZMETLER 3.334
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Arastima-Gelistirme 15 4.048.475 %0,05 4.555.570 %88,87
Bankaclilik ve Diger Fin. Hiz. 37 809.179.858 %10,56 1.495.319.636 %54,11
Kuru Temizleme 1 2.000 %0,00 10.000 %20,00
Deniz Tasimaciligi 62 11.968.032 %0,16 27.871.288 %42,94
Diger Faaliyetler 346 | 241.899.654 %3,16 307.643.477 %78,63
Diger Toplumsal Hizmetler 269 381.489.235 %4,98 478.113.813 %79,79
Haberlesme 45| 716.559.540 %9,35 1.536.220.439 %46,64
Hava Tasimacihgi 55 4.043.797 %0,05 9.312.137 %43,43
insaat Taahhiit Hizmetleri 200 46.130.474 %0,60 75.053.528 %61,46
Kara Tagimaciligi 20 3.567.973 %0,05 9.234.446 %38,64
Kiralama 9 30.159.928 %0,39 30.363.500 %99,33
Otel,Pansiyon,Kamping 360 308.453.546 %4,02 375.211.447 %82,21
Ozel Egitim 12 104.306 %0,00 466.250 %22,37
Restorant,Kafe,Yeme-icme 295 95.535.698 %1,25 104.996.419 %90,99
Saglik Hizmetleri 48 46.916.350 %0,61 63.257.143 %74,17
Sigortacilik 31 127.200.065 %1,66 201.947.652 %62,99
Sinema ve Eglence Yerleri 12 2.558.146 %0,03 3.778.062 %67,71
Tasimacilikla lgili Diger Hiz. 173 57.164.999 %0,75 93.763.176 %60,97
Ticaret 2470 | 499.217.138 %6,51 661.119.603 %75,51
Yatirim Finansmani 70| 406.911.585 %5,31 975.444.338 %41,72
Diger Cesitli Sahsi Hizmetler 11 6.587.516 %0,09 6.613.000 %99,61
HIZMETLER TOPLAMI 4.541 | 3.799.698.315 %49,57 6.460.294.924 %58,82
GENEL TOPLAM 6.511 | 7.665.750.139 %100,00 12.605.285.296 %60,81

*30.06.2003 itibari ile

Onemli Agiklama : 17.06.2003 tarihinde yiirilige giren 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatinmlar Kanunu ile yabanci sermayeli sirketlerin ve subelerin kurulusu ve

faaliyetlerine iligkin izin sistemi kaldiriimig oldugundan izine dayali istatistikler artik yayimlanmayacaktir.
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Tablo 11 - izin Verilen Yabanci Sermayenin Ulkelere Dagilimi (Milyon $)

ULKELER 80-84 | 1985 | 1986 | 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 TOPLAM
FRANSA 43.08 | 14.92 | 8.31 | 33.11 | 43.71 | 233.42 | 669.06 | 249.18 | 353.75 | 223.15 | 255.29 | 476.05 | 2,370.35 4.976.8
ABD 268.20 | 21.71 | 2453 | 61.07 | 129.75 | 137.49 | 127.84 | 460.87 | 197.55 | 248.34 | 158.32 | 231.37 179.44 | 2.250.48
HOLLANDA 39.28 | 8.70| 240 | 20.40| 68.30 | 149.21 | 34.11 | 280.30 | 272.90 | 179.42 | 194.02 | 559.32 338.61 | 2.095.73
ALMANYA 144.66 | 22.49 | 45.26 | 105.58 | 101.61 | 130.95 | 145.88 | 196.41 | 202.46 | 145.37 | 223.46 | 392.13 226.47 | 2.181.11
ISVICRE 233.34 | 20.01 | 53.29 | 82.52 | 115.49 | 167.22 | 127.74 | 109.08 | 203.51 | 136.11 | 54.29 | 327.75 156.84 | 1.792.97
INGILTERE 28.73 | 26.49 | 22.83 | 102.61 | 129.65 | 280.72 | 286.41 | 80.82 | 109.34 | 120.49 | 47.42 | 161.37 164.80 1.559.9
ITALYA 2240 | 010 | 4.83 6.09 | 40.58 | 74.20 | 65.86 | 180.66 | 119.66 | 419.29 | 164.00 | 98.57 43.24 | 1.239.48
JAPONYA 0.05]| 345| 2.63 | 11153 | 69.18 | 73.78 | 102.71 | 54.59 | 36.60 | 237.06 | 125.92 | 283.84 21.14 | 1.122.48
S.ARABISTAN 495 | 4.36 | 75.77 727 | 1732 | 11.05 463 | 43.95| 34.07 | 15.08 8.44 | 11.81 8.98 247.68
KANADA 752 0.00 | 5.54 0.58 9.76 6.21 224 | 51.26 | 2263 | 58.31| 37.37 | 41.33 1.42 24417
BELCIKA 13.99 | 0.16 | 17.12 4.50 3.85| 29.85| 18.07 8.27 | 20.00 | 2110 | 13.43 | 36.20 70.18 256.72
G.KORE 0.00| 0.00 | 0.20 1.65 0.48 1.01 | 17.25 0.94 | 10.29 | 93.30 0.53 | 15.94 30.99 172.58
BAHREYN 3.33| 6.00 | 0.95 0.04 1.07 0.58 4.35 6.92 | 49.70 | 25.92 | 11.95 6.44 18.44 135.69
DANIMARKA 2136 | 6.90 | 4.67 2.05 0.58 | 31.64 | 15.76 4.73 3.66 5.21 8.57 3.63 0.44 109.2
SINGAPUR 0.00| 0.00 | 0.00 0.00 0.05]| 29.73 | 25.83 9.67 | 14.07 | 15.03 1.32 | 18.13 6.17 120.00
ISVEC 0.66 | 085| 1.03 6.88 3.97 | 12.01| 15.65| 13.96 | 14.39 6.25 8.70 | 11.84 22.09 118.28
IRAN 1259 | 2.78 | 7.09 8.03 | 1117 | 12.07 5.48 3.23 8.95 5.80 3.96 5.63 5.35 92.13
I.LF.C. 446 | 0.00 | 0.00 2.13 0.70 5.86 8.57 6.09 | 1047 1.70 | 20.98 9.76 7.30 78.02
PANAMA 0.89 | 0.67 | 20.36 2.06 | 16.10 3.73 3.02 1.74 2.55 3.58 211 ] 17.53 0.13 74.47
AVUSTURYA 282 | 016 | 0.90 1.06 4.85 8.15 6.53 8.36 8.83 5.55 3.59 | 32.92 11.20 94.92
B.A.E. 16.06 | 0.00 | 4.64 1.03 3.14 3.68 6.04 8.04 0.32 3.39 0.31 0.23 0.60 47.48
SURIYE 442 | 170 | 1.7 2.65 5.53 421 1113 3.56 0.99 2.69 1.69 1.49 10.47 52.24
DIGER ULKE | 102.82 | 93.04 | 59.94 | 92.40 | 43.68 | 105.17 | 157.00 | 184.63 | 123.27 | 100.26 | 133.02 | 195.04 142.32 | 1.532.59
TOPLAM 975 | 234 | 364 655 820 | 1,511 | 1,861 | 1,967 | 1,819 | 2,124 | 1,484 | 2,938 3,836 20.595

Kaynak : HM istatistikleri
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5 — YABANCI SERMAYE YATIRIMLARININ MADENCILIK SEKTORUNDEKI YERI

Kendi kaynaklarini yok sayan, kaynaklarini kullanmayan bir Glkenin kalkinmasi
mumkin degildir. Madenler kalkinmanin temel unsurlarindan en énemlisidir. Ulkelerin
kalkinmalari ve yagsam seviyelerinin belirleyicisi olarak kabul edilen sanayi, enerji ve
tarim sektorlerinin temellerini de madencilik olusturmaktadir.

Dunyada 152 ulkenin her birine disen ortalama maden sayisi 9.3’tlr. 51 maden turu
dikkate alinarak yapilan siralamaya gore, ABD'de 43 adet maden turt Uretiimektedir
ve dlnyada ilk siradadir. Ulkemize kiyasla yiizélgiimleri daha blyiik olan tlkelerde,
ornedin Avustralya’da 35, Brezilya’da 35, Cin’de 31 adet maden duretilirken; s6z
konusu buyukluk dlkemiz i¢cin 29 maden turu olup, siralamada yerimiz ise 10.’luktur.
Dunya metal maden rezervlerinin % 0.4’U, endustriyel hammadde rezervlerinin %
2.5'i, jeotermal potansiyelinin ise % 0.8’i ulkemizde olup,ulkemizin dinya maden
rezervleri icindeki pay! yaklasik % 0.5°dir. Linyit Uretici Ulkelerin siralamasinda ise
ulkemiz, ornegin 1992 yili degerlerine gore 42 milyon ton/yil Uretim miktar ile 9.
konumda yer almaktadir. Ancak, dogal kaynaklarimizin adeta yok kabul edildigi,
higbir arama faaliyetinde bulunulmadigi ginimuzde bu siralamada yerimizin de
degistigi bir gergektir. Kisaca Ulkemizin “maden turd” zenginligi yoninden iyi
durumda oldugunu ifade edebiliriz.

Lozan Barig gériismeleri sirasinda gerceklestirilen izmir iktisat Kongresi (17 Subat-4
Mart 1923), Cumhuriyet doneminde izlenecek ekonomik politikayr saptamistir. Bu
kongrede 6zel sektér énciligiinde liberal bir politika benimsenmig, izmir iktisat
Kongresi’nin “Sanayi ve Sorunlari” béliminde Sanayi Bankalarinin kurulmasindan
s6z edilmistir. Bu dogrultuda, 1924 yilinda is Bankasi ve 1925 yilinda maden isletme
ve kredi saglamak amaciyla Sanayi ve Maadin Bankasi kurulmustur. Kongrede,
yabanci sermayenin Turk yasalarina uyma kosuluyla faaliyet goOsterebilecekleri
benimsenmisgtir.

1935 yilinda MTA ile birlikte 2805 sayili yasa ile, “Madencilik, Enerji Uretimi ve
Dagitimi alanlarinda faaliyet gbstermek (izere” Etibank kurulmustur. Etibank’a
kurulus kanununun 5. maddesinde “MTA’nin arastirmalari sonucunda verimliligi ve
isletilebilirligi tespit olunan sahalarda Bakanin onayi ile igletmeler kurup, Uretimi
gerceklestirmek gorevleri verilmigtir. MTA, ekonomik degere haiz sahalari ilgili
Bakanlik kanaliyla Etibank’a devretmeye, Etibank da, bu kaynaklari isletmeye
zorunlu kilinmigtir. Ayni zamanda Etibank ruhsat alabilir, ruhsat devir edebilir ve elde
ettigi haklari yada hisseleri bagkalarina satabilir bir yapaya sahiptir. Her turlt cevheri
ve hammaddeyi alip satabilme yetkileri bu kanunla Etibank’a verilmistir. 2804 ve
2805 sayili yasalarla olusturulan bu iki kurulug, madencilik sektorine yeni bir anlayis
yeni bir yaklasim ve saglikli bir dederlendirme getirmistir. Bu ¢alismalar, dénemin
yonetim kadrolarinin, madenciligin, tlkenin gelecegindeki yeri ve 6nemini saglikl bir
bicimde degerlendirdiklerinin gostergesidir.

1950’liyillarin ikinci yarisinda Etibank bor tuzlariyla ilgilenmeye baslamis ve cesitli
sikintilara ragmen bor turevlerini Uretip ihrag etme basarisini gosterigtir. Etibank’in
uretime baslamasindan sonra (1960) bor tuzu Uretimi 97.500 ton’a yukselmistir.

Tarkiye’nin sanayilesmesini istemeyen Batr’'li Ulkeler bor'da oynadiklari oyunlari diger
madenlerde de uygulamislardir. Antalya Elektrometalurji Sanayi AS’nin kurulmasi
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calismalarinda, Fransiz Pechiney-Compadec Grubu, Etibank’la yaptigi uzun
gérismeler ve oyalamalar sonucu, hisselerin % 60’1 Etibank'in, % 40’1 Fransiz
grubunun olmak (zere bu sirketin kurulmasina karar verilmistir. ithal edilecek hizmet
ve malzeme karsihgl olan 3.5 milyon dolarin 715 milyon dolar’i Fransiz grubunun
sermaye istiraki, kalan kismi ise kredi olarak verilecektir.

1957 yilinda Tirkiye Kémiir isletmeleri Kurumu (TKi) kurularak, tagkémiiri ve linyit
uretimi, dagitimi ve satislari Etibank’tan alinarak bu kurulusa verilmigtir. 1950 yilinda
elektrik Uretimi 789.5 milyon kWh'dan, 1959 yilinda 2.587 milyon kWh'’a yukselmigtir.

Demir ¢elik Uretimi sanayinin en énemli girdisidir. 1937 yilinda temeli atilan Karabuk
Demir Celik Entegre Tesisleri, 1939 yilinda yilhik 140 bin ton kapasite ile isletmeye
alinmistir: Daha sonra yuksek firin kapasitesi 800 bin ton’a, c¢elikhane kapasitesi de
680 bin ton’a c¢ikarilmistir. 1970 yilinda Uretime alinan iskenderun Demir Celik
Fabrikalari Entegre Tesisleri’'nin buglnkl kapasitesi 2.2 milyon ton/yil’'dir. Yassi
mamul Uretmek Uzere, Anonim Sirket olarak, Erdemir Fabrikalari kurulmustur.

1959 yilinda yakin doguda aliminyum tesisi kurmak isteyen dinyanin en buyuk
aliminyum Ureticilerinden Reynolds Corp. Fabrikay! Turkiye’de kurmaya karar verir.
1960 yilinda Ankara’da yapilan gorusmelerde bir sonuca varilamamistir. Reynolds
Grubu fabrikay! kurmaktan vazge¢mistir. MTA Seydisehirde 1962 yilinda baglattigi
aramalar sonucu 25 milyon ton gorunur boksit rezervi tespit etmistir. SSCB ile
yapilan goérusmeler sonucu 1965 yilinda fabrikanin kurulmasi kesinlesir. 60 bin ton
aliminyum, 26 bin ton yari mamul Uretecek bir tesisin kurulmasi igin anlagma
imzalanir. Bdylece, Turkiye kendi sanayisi i¢cin 6nemli bir girdi saglayacak Seydisehir
Aliminyum Tesislerine sahip olmustur.

1960’ yillarda kamunun, Ozel sektorun ve yabanci sermayenin ortakhgi ile
madencilik alaninda yeni kuruluglar olusturulmustur. Bu kuruluslar, Karadeniz Bakir
isletmeleri (KBI), Cinkur, ve Kiimag'dir. KBi 1968 yilinda 300 milyon lira sermaye ile
6 bankanin ve 6zel sektorlin istiraki ile Murgul ve Kire’deki bakir yataklar isletmek
amaciyla kurulmustur. Uretilen bakir konsantresinin Samsun’daki fabrikada blister
bakir haline getirilmesi ile goérevilendirilmistir.

Cinkur, uzun vyillar Ulkemizde c¢inko yataklarini degerlendirmis ve 1995 yilinda
Ozellestirilmistir. Kimas da 1996 yilinda Ozellestirilmistir. Devlet ve 6zel sektorin
ortak olarak kurdugu bu kuruluglarda, 6zel sektoriin sermaye artirrmina katiimamasi
nedeniyle, devletin hisseleri % 99a c¢ikmigtir. Bu uygulamanin basarili oldugu
sdylenemez. Madencilik sektdrinun riskli olmasi ve uluslararasi piyasalardaki fiyat
dalgalanmalari sonucu, bazi yillar zararla kapanmistir.

1980 sonrasi donemde Madencilik Sektoru iki dnemli gelismenin etkisinde kalmistir.
Bunlardan birincisi;1980’li yillarda dinyada uygulanan ekonomik politikalar, digeri ise
tum dunyada geligsen ekoloji ve gevrecilige iligkin ¢ikan yeni yasa ve yonetmelikler ile
birlikte madencilik sektéri Uzerinde gelisen kamu baskisidir. Bu ddénemde
ulkemizdeki madencilik sektorl de dunyadaki cgesitli dalgalanmalardan oldukga
etkilenmistir.

Tarkiye madencilik sektorl iginde bulundugu krizden c¢ikarak gelisebilmesinin tek
kosulu 6zellestirme politikalari gosterilmis ve bu kapsamda tartismalarin 6zellestirme
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uzerinde yogunlasmasi sonucunda da sektor ile ilgili saglhkh politikalarin
olusturulmasi guglesmigtir.

Doénemin bir diger 6zelligi de yukarida anilan felsefeye uygun bir genel gerekgeyle
yururlige konan 3213 sayili Maden Kanunu”nun, 1985 yilinda yururluge girmesidir.
Maadin Nizamnamesi, 85 yil yurtrlikte kalmig; 6309 sayili Maden kanunu ile 30 yil
idare edilmistir.

Madenciligin Ulke ekonomisine katkisi incelenirken madencilik faaliyetleri, Gretilen
hammaddeleri son Uurlnlere donustiren sektorlerle beraber degerlendiriimelidir.
Madenciligin ekonomiye olan katkisinin distk goérinmesinin  nedeni bu
degerlendirmenin yapiimamasidir.

6 - MADENCILIK SEKTORUNDE, YABANCI SERMAYENIN TARIHSEL SURECI

Osmanlilar, maden kaynaklarini “kamusal” varlik sayarak devlet gereksinmelerine
tahsis etmigler, 6zel mulkiyet konusu yapmamisglardir. Madenleri igletmek igin degisik
dizenler kullanmiglardir. Bunlardan onde geleni, cevher uretimi ve odun tedariki igin
yore halkina “kurecilik” denilen bir mukellefiyeti yuklemelerdir. “Kire” maden demekti.
Klreci ustalar dretimin teknisyeni idiler. Bu duzende, yukumlu tutulan halk, bazi
vergiler ve yukumluliklerden muaf tutulur ve kendilerine Ucret olarak Granin beste
dorda verilirdi. Bu kurala gore, urunun devletin payindan artan beste dordu yerli
imalata ve ticarete ydnelirdi. Madenlerin isletiimesinin, ihale yoluyla multezimlere
verildigi de olurdu.

Osmanli, madenleri sadece ordusuna silah ve cephane, hazinesine de sikke (para)
saglamay! amaclayarak, isletmistir. Ulkede Uretilen diger hammaddelerin, Uriine
donusturulerek daha fazla karlarin elde edilmesini saglamak gibi bir ekonomi
dusuncesinde olmamistir. Tersine, hammaddelerin serbestge ihracini ve karsihginda
sikke basacak altin ve gimus ithalini her zaman yeglenmistir. Tabii, Ulke ¢ikarina ters
disen bu uygulamadan kirecilik de nasibini almigtir.

19. ylzyilda, sanayi devrimi ile birlikte Avrupa ekonomisi glglenmis ve guglu
sanayiler birbirleri ile ¢ekisir duruma da gelmislerdir. Dinya hammadde kaynaklari ile
tamamiyla paylasimis, Osmanli Iimparatorlugu topraklarinda bulunabilecek
kaynaklar, hem ulasim kaynaklari bakimindan hem de gozetim ve siyasal ustunlik
saglamak konularinda yararh olabilecekleri dlisuncesi ile 6nemsenmeye
baglanmistir. Nitekim bu doénemde, Almanlar bakir ve krom, ingilizler bakir ve bor,
Fransizlar kursun ve kémiir, italyanlar kiikirt ve komir yataklari ile ilgilenmis ve
kiguk isletmeler kurmuslardir. O yillarda ulkemizde yerli Uretici bulunmamakta,
alinan binden fazla ruhsatin bayuk bir b6liumu de padisah fermani ile agirlikli olarak
yabanci sirketlere tahsis edilmektedir.

Agdustos 1838'de imzalanan ve 1 Mart 1839'da yiriirlige giren Osmanli-ingiliz Ticaret
Sézlesmesi ile, ingiliz sanayi sémiriiye dayanan dis politikasinin uzantisinda, hem
Osmanli sanayini yikma, hem de ucuz hammadde saglama olanagini elde
ediyor, bir tasla iki kus vurmustur®. Osmanli-ingiliz Ticaret Sézlesmesinden sonra

40 TUNC Tayang, Sanayilesme Siirecinde 50 Yil, Milliyet Yayinlari, Karacan Armagani 73, s. 19
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uc yil gibi kisa bir sure icinde diger somurgeci bati Ulkeleri ile ayni 6zde so6zlesmeler
yapilmig, boylece; “Osmanh Imparatorlugu'nun bati sanayine aciima sureci
tamamlanarak, imparatorluk bati sanayinin "acik pazar"i olmustur.”*!

Madencilik sektorune yabanci sermayenin girisi 1865 yilinda Balikesir'deki bor
madenlerinin isletmesinin 20 vyilhgina bir Fransiz firmasina verilmesi ile
baslamistir. 1882 yilindan sonra Fransiz ve italyan sermayesi Eregli Kémir
isletmesi’nde Uretime baslamistir. Daha sonra bunu degisik alanlardaki
madencilikle ilgili yabanci sermaye izlemistir®2.

Madencilik sektérinde 1870-1911 yillari arasinda verilen 238 imtiyazin 109'u
yabanci sermayeli sirketlere aittir. 1910 yilinda Ulkemizde bulunan yabanci
sermaye yatirimlari icinde madenciligin pay! %9,8 gibi yiiksek bir orana sahiptir®’.

Cumbhuriyet 6ncesi donemde, Anadolu Madenciligi, Batinin bir yandan sinai Granlerini
satabilecek, Ote yandan da sinai Uretim i¢cin ucuz hammadde saglayacak dis
pazarlara acgillma politikasina paralel olarak yabancilarin kontrolinde kalmistir.
ingilizler Susurlukta pandermit, Murgul Bakir igletmesini, Fransizlar Balikesir
bdlgesinde boraks madenlerini, Mugla bdlgesinde krom madenini, Balya’da kursun-
¢inko madenini, ingiliz, Fransiz, italyan ve Almanlar Zonguldak Tagkomura Havzasini
isletmislerdir.

Bir yandan, 1861 yilinda olusturulan “Maadin Nizamnamesi’nin getirdigi hiktdmler,
diger yandan 1862 Paris Anlagmasi’'nin getirdigi ayricaliklar, Osmanli madenlerini
bati sdmuruastne agcmistir. Paris Anlagmasi'nin igerdigi ¢esitli hikimler, bu agilmanin
somut bir kanitidir. S6z konusu anlasma geregi, 1865 yilinda (Anlagsma tarihinden u¢
yil gibi kisa bir sire sonra), Balikesir'deki Boraks madenleri isletme imtiyazinin,
“‘Desmazures” adindaki bir Fransiz girketine verildigi gorulmektedir. 1869 yilinda da
yani Fransiz sirketine isletme imtiyazinin verilisinden doért yil sonra, “1810 tarihli
Fransiz Kanunundan mualhem yeni bir Maadin Nizamnamesi” yururlige girmistir.

Sasllacak derecede bir benzerligi belirtmek yararli olacaktir. 1862 yilinda Paris
Anlagsmasi'nda yer alip, 1867 yilinda yurarlige giren "Yabancilarin Miulk Edinmeleri
Yasas!" ile 1869 yilinda uygulanmaya baslanan "Fransiz Kanunu'ndan mulhem
Maadin Nizamnamesi" arasindaki iligkinin benzeri, yaklasik olarak yliz yil sonra
tekrar glindeme gelmistir. Once 1954 yilinda "Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu"
yururlige girmis, bu yasanin isiginda da Amerikali uzman Dr. Northcutt Ely'e yeni bir
Maden Kanunu hazirlama gorevi verilmigtir. Nitelikge farkl olan, bu, yuzyil aralikli iki
iligkiyi, kapitalizmin rekabetgi ile tekelci asamasindaki iglerliklerini belgeleyen birer
somut drnek olarak gdstermek yanhs olmayacaktir®.

Anadolu’daki madencilik sektorii Gzerindeki bu paylasim imparatorlugun son
yillarinda da artarak devam etmistir. Bu yillarda baslayan ¢esitli ulusal savaglar ve

# TUNGC Tayang, Sanayilesme Siirecinde 50 Yil, Milliyet Yayinlari, Karacan Armagani 73, s. 21

42 TONBUL Mehmet, Turk Madencilik Sektoriinde Yabanci Sermayenin Yeri ve Sorunlari,
TODAIE Yayinlari, Ankara, 1996, s. 131

43 TOI\_IBUL Mehmet, Tiirk Madencilik Sektoriinde Yabanci Sermayenin Yeri ve Sorunlari,
TODAIE Yayinlari, Ankara, 1996, s. 131

4 CILINGIR Yalgin, Madenciligimizin Evrimine Toplu Bir Bakis, TMMOB Maden Miih. Odasi 5.
Bilimsel ve Teknik Kongre, Makale, 1975 say; 54
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en onemlisi I. Dinya Savasi, askeriyenin temel ihtiyaglari olan enerji, kémur,
krom, demir vb. madenlere olan ihtiyaci arttirmigtir.

1914’lere gelindiginde Osmanl Imparatorlugu'ndaki yabanci sermayenin dzellikle
sanayinin temel girdileri sayilabilecek tarim, madencilik, orman urunleri ve
demiryolu gibi dallarda yogunlastigi gorilmektedir. Madencilik alaninda goérilen
yabanci sermayenin, Ulkelere ve maden turlerine gore dagilimi Tablo 12’de verilmistir.

Tablo 12 - 1914 Yilinda Madencilik Sektorinde Yabanci Sermaye Yatirimlarinin
Ulkeler ve Maden Turleri Agisindan Dagilimi (Milyon Kurus)

o
>
- S
= g g
0o o
Ef ez E | E
Yatirimci o Madenin @ 2z €| -
Ulke v Cinsi s AR o
Fransiz Sermayesi
Balya-Karaaydin 1892 | Simli Kursun 29.0 49.2 78.2
Kesendere 1893 | Manganez vs. 19.8 25.0 | 44.8
Eredli Maden 1896 | Maden Kémiuiru 138.6 | 186.0 | 324.6
Seniger (Yanya) 1891 | Zift 3.5 5.0 8.5
Karasu 1900 | Kursun, Cinko 22.0 25.0 | 47.0
212.9 | 290.2 | 503.1
ingiliz Sermayesi
Boraks Sir. 1887 | Borasit 27.5 39.5 67.0
Paterson ve Ort. 1885 | Krom - 10.0 10.0
27.5 49.5 | 77.0
Alman Sermayesi
Sarica Ocaklari 1913 | Maden Komuru 10.0 13.5 | 23.5
Krupp, Rocling 1911 | Krom - 7.5 7.5
10.0 21.0 | 31.0
italyan-Yunan Ser.
Kozlu Kémur 1913 | Maden Kémdaru 3.0 6.0 9.0
Rus Sermayesi
Maadin Osmanli 1910 | Maden Kémuru 6.0 4.0 10.0
259.4 | 370.7 | 630.1

Kaynak : ELDEM Vedat, Osmanli imparatorlugu’nun iktisadi Sartlari Hakkinda Bir Tetkik, TTK Yayini,
1994, sayfa 46

Cumbhuriyet ddneminden énce Anadolu’da kurulmus ve sermayesinin tamami yada
bdyuk bir boélimund yabancilarin olusturdugu sirketler, sermaye yapilari ve
calistiklari madenler Giindiiz OKCUN’iin “1920-1930 Yillari Arasinda Kurulan Tirk
Anonim Sirketlerinde Yabanci Sermaye” adli c¢alismasinda detaylari ile
aktarilmistir. Asagidaki bolumde bu sirketlere ait ve bu ¢alismadan alinan cgesitli
bilgiler bulunmaktadir.
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1- Omnion Sark Sanayi Sirketi : 1920 yilinda kurulmustur. Fransiz sermayesine
dayanan sirket, Jilber Dumas Efendi, Jan Fasilaki, Monsieur Pech ve Apergis
Efendi gibi birgcok azinlik ortaga da sahiptir. Ozellikle Dogu Anadolu’da kémur ve
krom madenciligi Uzerine c¢alismig, Cumhuriyetin ilanindan sonra hisseler
azinliklarin eline gegmistir.

2- Ergani Bakirnn TAS : yabanci sermayeli bir grup adina itidar-i Milli bankasi
tarafindan kurulan bu sirket 6zellikle Ergani bakir madenin de g¢alismalarina agirlik
vermigtir. Hisselerinin % 49,8’i Deutsche Bank’a, bir kismi da Monsieur Rader
Macher ve Richard Stockel’e aittir. Bu girket 1928 yilinda 3034 sayili kanunla
devletlestiriimis, 1936 yilinda da fesh edilerek elindeki maden igletmeleri Etibank’a
devredilmisgtir.

3- Bulgardagi Madenleri TAS : 1918 yilinda George Ralli, Dr. E. Scanziani, Dr.
S. Hirsch, Monsieur D.E. Zintgraff gibi Alman asilli birgok kisi tarafindan kurulan
sirket, 0zellikle Nigde de simli kursun isletmek Gzere kurulmustur. 1929 yilinda
Devletlestirilen sirketin Nigde ve Aladaglar’da yaptiklari maden arastirmalari daha
sonraki yillarda MTA’ya kaynak olusturmustur.

4- Metagom Maden ve Kauguk TAS : 1926 yilinda Fransiz sermayesi ile kurulan
sirketin ortaklari arasinda bircok da azinlik bulunmaktadir. Sirketin amaci maden,
ham cevher, kauguk, vs. gibi birgok dogal kaynagin alimi ve satimi ile
ugrasmaktir. Sirket, ayni zamanda malzeme gegcisinin kendi Uzerinde olmasi
kosuluyla, madencilik aramasi, igsletmesi ve uretimi yapan bir¢ok kisi ve kurulusa
da kredi vererek yada ortak olarak, bir gesit maden simsarligi da yapmistir.

Bu sirketlerin disinda Cumhuriyet 6ncesi donemde yada Cumhuriyetin kuruldugu
ilk yillarda madencilik alaninda faaliyet gosteren ve sermayesi yabancilara ait olan
yada hisse senetlerinin blUylk bir boélimd yabanci sirketlerin elinde olan
madencilik firmalari;

- Maden alim satim igleri ile ilgilenen Tark Komur Madenleri TAS,

- Maden alim satim isleri ile ilgilenen Cenubi Anadolu Madenleri TAS

- Maden alim satim isleri ile ilgilenen Adapazari Madenleri isletme TAS

- Fethiye ve cevresindeki krom madenlerini isletmek ve satmak igin kurulan
Fethiye Sirket-i Madeniyesi TAS

- Fethiye ve ¢evresindeki manganez madenlerini igletmek ve satmak igin kurulan
Manganez TAS

- Maden alim satim igleri ile ilgilenen Maadin, Sanayi ve Ticaret TAS

- Kegiborlu kiikirt madenini isleten italyan sermayeli ittihad-1 Maadin TAS

Osmanli doneminde madencilik gercek bir isletmecilikten daha ¢ok, kazaniimis
maden haklarinin aligverigine dayanan bir ticaret seklinde gelismistir. Anadolu
cografyasindaki maden cesitliliginin bollugu bu ticareti desteklemis, maden
hakkini ele geciren, bu hakkini tutturabildigi bir fiyatla baskasina devretmistir.
Ozellikle son yillarinda daralan Osmanli ekonomisi ile birlikte bu maden ruhsatlari
yabanci sermayeli birgok sirket tarafindan satin alinmigstir.
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Tablo 13 - Belli Bash Sirketler, Calisan Sayisi, Odenen, Yevmiye ve Satis Hasllat

Odenen .

i Toplam | Oran - Yevmiye | Satis Hasilati
$IRKETLER Calisan| % Ucret (ks /yevm¥ye) (x1o§ kuruslyil)

(x10° kurus/yil)
Eredli Sirketi 5215 | 35 17,8 10,1 445
Diger kdmur ocaklari 5.850 | 40 15,8 9,7 28,2
Balya-Karaaydin 1.340 9 6,8 10,2 21,3
Ergani Madeni 408 3 0,94 6,5 4,9
Kesendere 492 3 1,9 11,3 6,8
Borasit S. 763 5 2,96 11 9,7
Diger devlet madenleri 708 5 2,39 9,8
TOPLAM 14.776 | 100 48,59
Birinci Diinya savasi yillarinda Balya: Ergam Keeriders
maden sektdrimiizde ortalama Karaaydm Wit 204
25.000 cahstigr kabul edilebilir. 9% / Borasit S.
Tasocaklarinda ve tuz Gretiminde 504
calisanlarla birlikte  bu miktar
30.000e  ylkseldigi tahmin Diger devlet
edilmektedir. Calisma istatistikleri madenleri
bu calisanlarin yarisini  daimi 5%
maden is¢isi olarak saymakta,
Diger yarisi madenlerde birkag N
ay calistiktan sonra koyline ~— Difer komir
dénen ve vyerini ayni mahiyette geaklary Eregli Sirketi
muvakkat iscilere terk eden A0 35%
kalifiye olmayan maden )
iscileridir. Grafik 5 - 1914 Yilinda Maden Uretimi Yapan

Yabanci Sermayeli Sirketlerin Uretim Paylari

Tablo 14 - Osmanli imparatorlugu Déneminde Yillar itibari ile Belli Bagh Madenlerin
Uretim Miktar ve Degerleri

BORASIT KROM KURSUN BAKIR TASKOMURU
S S Simli S Uretim
Yil r?}';ﬁ:::‘l Deger ;:z::: Deg;er kursun C?:E Ie§r Safi kar mittl:l Deger |miktari | Deger
[ton/yil] [x10°ks] [ton/yil] [x10°.ks] liretim x1 0% k§][X1 0°.ks] [ton/yil] [x10°.kgx 1000 | [x10°.ks]
[ton/yil ’ j!tonlylll
1893 4.000 1,21
1894 4.660 0,08 575 1.152
1895 4.650 0,42 539 1.193
1896 5.350 - 474 1.126
1897 11.550 6.100 0,40 929 2.342
1898 - 8.420 2,00 [1.302 | 3.900
1899 8.140 9.750 504 [1.221 3.780
1900 13.530 5,40 9.770 5,22 |1.208 | 4.160 | 387,6 18,5
1901 40.970 16,44 | 9.620 | 10,10 1,90 [1.305 | 5.102 | 340,8 16,3
1902 | 9.649 | 6,30 |34.620 14,52 | 9.874 | 10,50 1,06 [1.548 | 6.799 | 388,2 18,9
1903 6.999 | 4,03 |30.430 12,62/10.878| 14,14 492 |1.566 | 6.940 | 453,8 21,3
1904 | 9.273 5,29 [19.170 7,99|11.143| 18,80 9,75 [1.252 6.296 | 518,5 23,8
1905|12.868| 8,44 |20.240 7,58111.397| 22,82 | 10,87 916 5.312 | 590 26,9
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1906 | 10.112]| 6,70 |32.650 11,68 | 8.377 | 20,53 | 13,53 832 5.501 | 610,9 28,5
1907 | 13.714] 9,91 |28.860 10,05 |11.212] 26,66 | 12,45 |1.121 5.143 | 735,8 43,2
1908 | 11.221| 8,33 |11.550 3,43111.923 | 20,16 8,94 [1.465 | 7.221 | 697,7 40,7
1909 | 15.281] 11,40 |17.750 4,50 12.778 | 20,28 6,98 [1.360 | 6.119 | 793,6 57,6
1910 11.352| 8,32 |17.030 3,86|12.346 | 20,05 737 3.959 | 764,4 39,0
1911]13.400| 9,73 |17.460 4,04 | 11.542| 21,28 1.073 | 4.124 | 904,4 61,7
1912 14.061 | 11,01 | 20.090 4,80]12.535| 23,10 9,50 [1.040 | 4.250 | 810 56,0
1913 21.535| 16,66 | 29.130 7,50113.976| 26,00 | 10,60 826,8 57,5
1914 10.495| 8,21 9.830 651,2 48,0

Lozan Baris gérismeleri sirasinda gerceklestirilen izmir iktisat Kongresi (17 Subat-4
Mart 1923),Cumhuriyet doneminde izlenecek ekonomik politikayl saptamistir. Bu
kongrede ozel sektor onciligiinde liberal bir politika benimsenmis, Izmir Iktisat
kongresi'nin “Sanayi ve Sorunlari” béliminde Sanayi Bankalarinin kurulmasindan
s6z edilmistir. Bu dogrultuda, 1924 yilinda is Bankasi ve 1925 yilinda maden isletme
ve kredi saglamak amaciyla Sanayi ve Maadin Bankasi kurulmustur. Kongrede,
yabanci sermayenin Turk yasalarina uyma kosuluyla faaliyet gosterebilecekleri
benimsenmistir.

Grafik 6 — Cumhuriyet Dénemi Oncesi Belli Basli Madenlerin Uretim Miktarlari

i 1000
45000 |[----9€--- Simli kurpun
40000 —9— Borasit
| ——A—— Bakyr A 900
35000 | ——@—— Krom N -
e A Tapkdmirii ' Vo800 2
30000 S
z P
g 25000 ~700
R ] £
% 20000 - 600 =
S 1 k=
15000 g
L Hel
| 500 S
10000 _ =
| X >
< A & - 400

5000+ x,,-x——x—"x’
O T T T T T T T T T T T 300
1894 1896 1898 1900 1902 1904 1906 1908 1910 1912 1914

1923 yilinda baslayan bu model istenen basariy1 saglayamamis ve 1932 yilinda yeni
bir degerlendirme ile Devletgilik Politikalari benimsenmistir. 1932 yili maden
uretimleri su sekilde gerceklesmigtir: Tagkomart 1.178.255 ton, linyit 14.000 ton ve
kromit 55.000 ton’dur. Bu rakamlar sanayilesme iddiasinda olan bir tlke igin yeterli
duzeyde degildir.

Yabanci sermaye konusunda da izmir iktisat Kongresi'nde baglayici kararlar
alinmigtir.  TC vyasalarina uymalari kosuluyla, yabanci sermayeye Kkarsi
olunamayacagi seklindeki gorus, onclu kadrolarin Kongre'de yaptigi konugsmalardan
acikca anlagiimaktadir. Bu yonelim, yine Kongre’de Milli Tark Ticaret Birligi'nin;
maden ve demiryolu sirketleri ile sermayesi 5.000.000 TL.'dan fazla olan sirketlerde,
yabanci sermayeye hisselerin; % 50°den fazlasina sahip olabilme olanagdinin
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taninmasi gerektigi yolundaki onerisi ile somutlagmaktadir. Ancak bu oneri; kendisine
yeteri kadar guclu hissetmeyen yerli sermayenin, bdyle buyuk iglerde yabanci
sermayenin hakimiyetini dnceden kabul etme egilimini gdstermektedir.”*® seklindedir.

Bu oOneriyi de iceren genis kapsamh bir teklifin aynen hikimete sunulmasi
kararlastinimistir. “TUrk yasalarina uymalari” kosuluyla yabanci sermayeye evet
diyen Cumhuriyet yonetimi, bir baska deyimle, “genel olarak yabanci sermayeye
degil, kapitiler ayricalik arayan yabanci sermayeye iyi gzle bakmamistir.”¢

Bu yargilyr madencilik alaninda kanitlayan sayisal degerleri vermeden oOnce, gizilen
ilkeler dogrultusunda yabanci sermayenin giris bigimini, konumuzu dogrudan
dogruya ilgilendirdigi icin belirtmekte yarar vardir. Bu girig gesitli bigimlerde
olmustur. Bazi yabanci sirketler ve firmalar Turkiye'de faaliyet géstermek amaciyla
lilkemizde sube acmislardir’ Bazi hallerde de, yabanci sermaye Turk Kanunlari
uyarinca Turk anonim, limited ya da kollektif sirketleri aracihigiyla Turkiye'de
faaliyet géstermislerdir®®,

Yapilan arastirmalar, yabanci sermayenin daha Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren,
madencilik sektérinde yodun olarak girisimlerde bulundugunu gostermektedir. 1920-
1930 yillari arasindaki on yillik donem iginde madencilik alaninda toplam 20 anonim
ortaklik kurulmustur. Bunlarin onbirinin, kurucu, hissedar ya da idare meclisi
uyeleri arasinda yabanci bulunmaktadir.

Tablo 15 - 1920-1930 Yillari Arasinda Kurulan ve Ugrasi Alani Maden Uretimi
Olan Turk Anonim Sirketlerinin Kuruculari yada Hissedarlari Yabanci Olanlar

. Kurulu Sermayesi

Anonim Ortaklik Tarihi§ (1000 )':'L)

1 | Omniom Sark Sanayi A.S. 1920 250
2 | Ergani Bakir T.A.S. 1924 3.000
3 | Bulgardagi Madenleri T.A.S. 1925 1.000
4 | Metagom Maden ve Kauguk T.A.S 1926 30
5 | Turk Komur Madenleri T.A.S. 1926 2.000
6 | Cenubi Anadolu Madenleri T.A.S. 1927 600
7 | Adapazari Madenleri igletmesi T.A.S. 1927 200
8 | Fethiye Sirket-i Madeniyesi 1928 600
9 | Manganez T.A.S. 1928 750
10 | Maadin Sanayi ve Ticaret (MASAT) TAS 1930 50
11 | Ittihad-1 Maadin T.A.S. 1930 850
TOPLAM 9.330

Kaynak : A. Giindiiz OKCIN, age, s. 93.

45 OKCUN A. Giindliz, "1920-1930 Yillari Arasinda Kurulan Tiirk Anonim Sirketlerinde Yabanci
Sermaye”, AU Siyasal Bilgiler Fak. Yay. Ankara 1971, s. 8

* CILINGIR Yalgin, Madenciligimizin Evrimine Toplu Bir Bakis, TMMOB Maden Miih. Odasi 5.
Bilimsel ve Teknik Kongre, Makale, 1975 s. 59

" 5ZGUR Ozlem, “Tiirkiye'de Kapitalizmin Gelismesi", Gergek Yayinlari 100 Soruda Dizisi,
istanbul 1972, s. 81

48 OKCUN A. Giindiiz, "1920-1930 Yillar1 Arasinda Kurulan Tiirk Anonim Sirketlerinde Yabanci
Sermaye", AU Siyasal Bilgiler Fak. Yay. Ankara 1971, s. 82
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Bu 11 sirketin yada ortakliklarin toplam sermayesi 9.330.000 TL. olmasina ragmen
O0denmis sermayeleri yaklasik olarak 4.380.000 TL. dir. Bu dénem igerisinde yerli
sermaye tarafindan kurulan ve ugrasi alani maden Uretimi olan sirketlerin toplam
sermayeleri 5.425.000 TL. olmasina karsin bunun ancak 4.380.000 TL.'sI 6denmistir.
Goraluyor ki, 1920-1930 yillari arasinda maden uretimi alaninda kurulan ve yabanci
sermayenin katildigi ya da tamamen hakim oldugu Tdrk anonim sirketleri, ayni
devre i¢inde kurulan ve kuruculari ya da hissedarlari arasinda yabanci bulunmayan
Tiirk anonim sirketlerine oranla (sermayeleri acisindan) daha giiclii durumdadiriar®.

Yukaridaki Tablo’da goérulen Ergani Bakir TAS$'nin yapisi, ilgingligi agisindan
incelenmeye deger. Ergani bakir madeni, o dénemin dlinyaca bilinen blyudk ve
yuksek tenorlu cevherini iceren bir maden yatagidir. Ve bu maden, yine o donemin
Turkiye’'sinde, Zonguldak’taki tag kdomurt ve Balikesir'deki boraks gibi bilinen tg-dort
onemli madenden biridir. Tablo’dan yabanci sermayenin, iste bu iki 6nemli cevher
(bakir ve kdmdar) Uretiminde yogunlastigini gértyoruz, iki sirketin 5.000 bin TL. olan
sermayesinin, on bir ortakligin toplam sermayesindeki yerinin % 55 oldugu,
yukaridaki gézlemimizi kanitlamaktadir. Bagka bir deyisle, yabanci sermaye; varligi
bilinen, zengin ve gereksindigi madenlere gelmigtir. Ayrica Ergani Bakiri TAS nin
asagida belirtilen 1928 yili hisse senedi dagilimi yapisi incelendiginde;

Tablo 16 - Ergani Bakir Sirketi 1928 Yili Hisse Senedi Dagilimi

Hissedar Kurulus Ya da Kisi Hisse Sayisi
Maliye Vekaleti 100.000
Monsieur Rader Macher

Berlin Deutsche Bank'i temsilen 149.400
Celal Akif Bey 100
Necmettin Molla Bey 100
Ahmet Muhtar Bey 100
Mahmut Nedim Bey 100
Sezai Omer Bey 100
Sivas Mebusu Rasim Bey 100
Trabzon Mebusu Sefik Bey 100
Monsieur Konsul Richard Stéckel 100
TOPLAM 250.200

Kaynak : A. Gindiiz OKCUN age, s. 42

Hisse senetlerinin dagilimi bir yandan sirketin, yabanci sermaye hukumet ortakligi
seklinde olustugunu gdsterirken diger yandan hisselerin %69,73'Unu elinde tutan
Deutsche Bank'in, kurulus igindeki etkinligini gostermesi agisindan ilgi ¢ekicidir. Bu
da, izmir iktisat Kongresi'nde yabanci sermayeye iligskin olarak, uygulanmasi
kararlastirilan ilkeleri kanitlamaktadir. ilgi gekici bir baska nokta, bu ortakhgn,
hisse senetleri dagiliminda adi gizlenmis olan, Itibar-1 Milli Bankasi tarafindan
kurulmus olmasidir. S6z konusu banka, sirkete hissedar degildir ama tabloda
100'er hisse ile isimleri izlenen Mahmut Nedim, Necmettin Molla, Ahmet Muhtar ve
Sefik Beyler, itibar-1 Milli Bankasi'nin idare Meclisi {yeleridirler. Bu noktada bilinen

49 OKCUN A. Giindiiz, "1920-1930 Yillar1 Arasinda Kurulan Tiirk Anonim Sirketlerinde Yabanci
Sermaye", AU Siyasal Bilgiler Fak. Yay. Ankara 1971, s. 94.
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genel bir dogruyu yinelemekle ve yabanci sermaye bir Ulkeye gelirken kendine yerli
ortaklar bulma ve gesitli kiiglk hisselerle kendine igbirlik¢i ya da ortak edindigidir.

1930’lu yillara kadar, gerek Osmanl donemi ve gerekse Cumhuriyet doneminde,
ulkenin dogal kaynaklarinin tespitine yonelik bilimsel ¢alismalar yapildigini sdylemek
mumkun degildir. Bu belirsizligin ortadan kaldiriimasi amaciyla maden aramalarina
baglanmasi gerektigi bilinciyle 14 Haziran 1935 yilinda Maden Tetkik ve Arama
EnstitlsU kurulmustur.

Ayni gun (14 Haziran 1935) MTA ile birlikte 2805 sayili yasa ile, “Madencilik, Enerji
Uretimi ve Da@itimi alanlarinda faaliyet gdstermek (izere” Etibank kurulmustur.
Etibank’a kurulus kanununun 5. maddesinde “MTA’'nin arastirmalari sonucunda
verimliligi ve igletilebilirligi tespit olunan sahalarda Bakanin onayi ile igletmeler kurup,
uretimi gerceklestirmek” gorevleri verilmigtir. MTA, ekonomik degere haiz sahalari
ilgili Bakanlk kanaliyla Etibank’a devretmeye, Etibank da, bu kaynaklari igletmeye
zorunlu kilnmistir.

1930’larda yabancilara ait madenlerin devletlestiriimesi ve eski imtiyazlarin iptal
edilmesine karsin Sultan Cayir’ndaki boraks imtiyazi ingiliz sermayesinin elinde
kalmistir. 1953 yilinda Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu’ndan ve 6309 sayili
Maden Kanunu'ndan yararlanan imtiyaz sahibi Borax Consolidated Ltd. sirketi,
“Tark Boraks AS$’ni kurmustur. Sermayesinin % 79,5'i yabanci ortaklara ait
olan sirket Sultan Cayiri imtiyazini 1956'da tescil ettirmistir. Sirket rezervlerin
tukendigi gerekgesi ile ocaklari kapatmasina karsin MTA ve Etibank'in bdlgede
yeni bor minareli yataklari bulmasi nedeniyle yabanci sermayeli kuruluslarin
kararnameleri 1976 yilinda iptal edilmistir®.

Cumhuriyet Oncesinde Uulkemize gelen ve halen faaliyetini surdiren tek
madencilik sirketi vardir. Turk Maadin AS adli bu sirket 1918 yilinda kurulmus
olup krom isletme ve zenginlestirme tesisleri ile halen gunimuzde faaliyetini 5167
sayili Kanuna dayali olarak ¢ikartilan 17 sayili karara bagl olarak strdirmektedir.
1970'de yapilan bir galismaya gore 17 sayili karara tabi olarak faaliyet gosteren
97 yabanci sermayeli kurulusun 7'si madencilikle ilgili olup bu firmalar sunlardir:

Tablo 17 - 17 Sayili Karara Tabi Olarak Faaliyet Gésteren Yabanci Sermayeli
Madencilik Kuruluslari

. Kurulus
Sirket Adi Tarihi
- | Turk Maadin AS (Osmanli-Alman Maadin $ti.) 1918
- | Fethiye Maden TAS -Oriental Minig Co.-Londra 1928
- | Wilhelm Grillo Maden Tic. Ltd. $ti.-Almanya 1960
- | Maden Export Ltd. $Sti. Sigmund Jeselsohn-Isvicre 1953
- | Borax Consolidated Ltd.-Londra 1927
- | Bursa Toros Kromlari (Maden Export Philip Brot.-isvigre 1962
- | Magnezit Maden Sanayii Ltd.$ti. 1961

50 TONBUL Mehmet, Tirk Madencilik Sektoriinde Yabanci Sermayenin Yeri ve Sorunlari,
TODAIE Yayinlari, Ankara, 1996, s. 118
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Bu firmalardan bir kismi halen faaliyetlerini 6224 sayili kanuna da tabi olarak
surdurmektedir. Madencilik alaninda 6224 sayili kanuna tabi olarak ilk izini, 1963
yilinda manyezit tUretiminde bulunmak Uzere % 100 Avusturya sermayeli Magnesit
AS alarak 20.000.000 TL sermaye ile Eskisehir'de faaliyete baslamis ve hala
faaliyeti devam etmektedir. ikinci izinde 1964 yilinda yine manyezit Gretimi icin
Comag Magnesit Ltd.ine verilmis olup bu sirkette Kutahya’da faaliyetlerine
baslamis olup hala faaliyetleri devam etmektedir. Bu sirketin Amerikan Continental
Ore Company'ye ait yabanci sermaye payl daha sonra yerli ortak tarafindan satin
alinmigtir. Bu yabanci sermayeli sirketlerden bagka 1980'li yillara kadar madencilik
sektoriinde herhangi bir yabanci sermaye girisi olmamistir®*.

1950 segimleri sonucu iktidara gelen Demokrat Parti, CHP iktidarinin son déneminde
“1947 Kalkinma Plani’nda saptanan buyulk ¢apta yabanci sermaye kaynakli kalkinma
stratejisinin sinirlarini daha da genisletmis, boylece Dunyada uygulanan yayilmacilik,
ekonomik, politik ve askeri somuri gudimund getirmistir. S6z konusu gudimu
belirleyen somut kanit, 15 Mayis 1951’de Celal BAYAR’a sunulan Barker Raporu’dur.
Asagida belirtilen yasalar s6z konusu raporun etkinligini gdstermektedir.

1- 1.8.1951 tarihinde yurlrlige giren 5821 sayili yabanci Sermaye Yatirimlarini
Tesvik Kanunu,

2- 18.1.1954 tarihinde yururlige giren 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu
3- 7.3.1954 tarihinde yururluge giren 6326 sayili Petrol Kanunu

4- 11.3.1954 tarihinde yiirirliige giren 6309 sayili Maden Kanunu®?

1950-1960 yillar1 arasinda gelen ve genel olarak tarim, gida, kimya ve makine
yapiminda yogunlasan yabanci sermaye i¢ginde madencilik sektorinun payi toplam %
8,14 olmustur. Bu ddénemin sonlarina gelindiginde, Turkiye madencilik sanayinin
yapisi ve maden potansiyelini belirlemek amaciyla Ulkemize gelen ABD vatandas: L.
NAHAI tarafindan yapilan ¢alisma incelenmeye degerdir.

Yine bu raporda “Bazi Ulkeler, yabanci firmalarin maden vyataklarina sahip
olmalarini, maden igletme imtiyazini almalarini ve uzun sureli kiralama yoluyla
isletmede bulunmalarini kendi yasalari ile yasaklamiglardir. Bu durumlardan herhangi
biriyle kargilasildigi zaman uygulanmasi gereken yontem, yerli bir firmayi1 tamamen
elde etmek, kismen elde etmek ya da siki igbirligi kurmak suretiyle yaratallr ve kar
transferi saglanir.” ifadeleri yer almaktadir.

Bu calismada; maden Uretiminin, dunya maden uUretiminde 6nemli bir yer tutmadigi
belirtildikten sonra maden digsatimini “yabancilar i¢in énemli bir degistirme kaynagi”
olarak nitelemistir. Yine ayni raporda yabanci sermaye ile iliskin olarak; “Turkiye’de
kamulastirma yada misadereden dodacak zararlara karsi herhangi bir garanti yoktur.
Fakat Maliye Bakanligi Butce Alt Komisyonu Bakanliga, ABD’ne kamulastirmaya
karsi garanti saglayan bir anlasmanin yapilmasini tavsiye etmistir.” denilmektedir®®.

L TONBUL Mehmet, Tirk Madencilik Sektoriinde Yabanci Sermayenin Yeri ve Sorunlari,
TODAIE Yayinlari, Ankara, 1996, s. 119

%2 CILINGIR Yalgin, Madenciligimizin Evrimine Toplu Bir Bakis ve Mr. ELY’nin Hazirladigi Maden
Kanunu Tasarisinin Bu Evrimdeki Yeri ve Onemi, Makale, 1975, .59

53 CILINGIR Yalgin, Madenciligimizin Evrimine Toplu Bir Bakis ve Mr. ELY’nin Hazirladigi Maden
Kanunu Tasarisinin Bu Evrimdeki Yeri ve Onemi, Makale, 1975, s.60
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Bu raporun ardindan Mehtap Raporu ve Mr. ELY Maden Kanunu Tasarisi
dogrultusunda gelisen ¢izgi, bir yandan iktisadi Devlet Tesekkdilleri'nin yapisinda b-
yuk degisiklikler olusturarak yeralti kaynaklarimiz Gzerinde yerli yabanci tekellerin
etkinligini getirirken diger yandan gelismis Ulkelerin gittikge artan hammadde
gereksinimlerin arttigr gérulmektedir.

Yabanci sermayeyi tesvik kanunu gibi, Amerikan telkinleriyle 1954 yilinda ¢ikartilan
ikinci bir kanun da petrol kanunudur. Cumhuriyetin ilk yillarindan bu yana Turkiye,
petrolde devletciligi benimsemistir. 1926 vyilinda c¢ikartilan ilk Petrol Kanunu,
Tarkiye’de petrol arama ve igletme hakkini devlete vermistir. Kanunun ikinci maddesi,
petrol bulundugu bilimsel agidan sabit olan bdlgelerde, arama isini bizzat devletin
yapacagini belirtmigtir. Olanaklarin son derece sinirli olmasina ragmen, aramalara
baslandiktan 8-9 yil sonra, 1940’da Ulkemizde petrol bulunmustur. 1947 yilinda
Raman ve Garzan dolaylarinda ticari igletmeye uygun petrol kesfedilmigtir. 1959
yihinda, Turkiye, kendi olanaklariyla, 373 bin ton petrol elde etmekteydi. Bununla
birlikte, Tarkiye, 1954 yilinda Amerikan petrol sirketlerinin avukati Max Ball'e
hazirlatilan bir tasari ile kendi olanaklari ile petrol bulmak ve isletmekten aciz Arap
seyhlerinin razi olduklarindan daha agir hukumler tagiyan bir petrol kanununu
benimseyecektir.

Bu kanun acgik bir imtiyaz kanunudur. Her seyden dénce, Turkiye’ye petrol alaninda
belli bir ekonomik doktrini empoze etmektedir. Kanunun ikinci maddesine gore,
Tuarkiye, petrolde devletcilikten vazgegmek ve petrol kaynaklarinin 6zel sektor eliyle
degerlendiriimesini kabul etmektedir. Yabanci petrol trostlerinin bu istegi kanun
gerekgesinde su sekilde aciklanmaktadir. “petrol kaynaklari ancak, hususi tesebbiis
veya yatirimlari eliyle aranip igletilebilecektir. Hususi tesebbiis ve sermayenin
mdiessir olabilecek viis’atte ve miktarda bu sahaya girebilmesi igin, devletin ne
arayici ve igletmeci, ne de herhangi bir suretle petrol sahibi olarak hususi tesebbdistin
kargisina ¢ikmamasi icap etmektedir. Hususi tesebblis, devlete rakip vaziyette
calismak istememektedir.”*

Boylece, Turk Devleti, kendi kaynaklarini kendi eliyle degerlendirmek hakkini, yine
kendi eliyle ortadan kaldirmis olmaktadir. Bu hikmuin sonucu Mobil ve Shell gibi
yabanci sirketlerle esit durumda calismak zorunda birakilan Turkiye Petrolleri, bir
anonim sirket olarak kurulmustur. Devlet, kendi sirketine de, Mobil ve Shell’e de ayni
g6zle bakmak zorundadir. Yabanci petrol trostleri, bir surt golge sirketler kurarak bir
bdlgede istedikleri kadar petrol arama ruhsati alabilecekleri halde, milli sirket,
kanunun 6ngordugu azami sekiz ruhsatla yetinme durumunda birakilmaktadir. Daha
once petrol buldugumuz bdlgeler dahi yabancilara aciimaktadir. Milli glvenlik
gerekgesiyle, arama iglerini MTA’ya birakilan yasak bolgelerde milli sirket, tipki Mobil
ve Shell gibi petrol arama hakkindan yoksun kalmaktadir. Hi¢bir konuda devlet, kendi
sirketine oncelik tanimamaktadir.

Petrol sirketleri, 1957 yilinda 6987 sayili kanunla Petrol Kanunu’nda yapilan bir
degisiklik Turkiye’de rafineri kurma hakkini elde etmislerdir. Yabanci sirketlerin
Tuarkiye’de rafineri kurma isteklerinin,dinya petrol Uretiminin tuketimi hayli astigi bir
déneme rastlamasi dikkat cekicidir. Nitekim Atas ve Ipras rafinerileri ile yabanci
sirketler, yerli petrold mumkun oldugu kadar az islemek ve yuksek fiyatla digaridan

>* AVCIOGLU Dogan, Tiirkiye’nin Diizeni, Bilgi yayinevi, 6. Basim 1973 say. 458
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kendi petrollerini ithal etmek hakkini saglamislardir. Atag’a, Petrol Dairesi’nce verilen
belgede su imtiyazlar yer almaktadir. “Yabanci ham petrol, rekabet fiyati ile dedgil, ilan
edilecek monopol fiyati ile ithal edilecektir. ilan edilen fiyat, serbest piyasa fiyatinin %
30-35 kadar Ustundedir. Rafineri, bu imtiyazli durumda 80 yil isletme hakkina sahip
olmaktadir.

Yabanci sirketler, Petrol Kanununa ve 80 vyillik isletme belgesine dayanarak,
batman’da stoklar biriktigi halde, vyerli petroli isletmeyi reddetmistir. Sorun,
kamuoyunda genis yankilar uyandiran uzun mucadelelerden sonra ¢ozulebilmistir.
Yabanci sirketler, uzun yillar ham petrolu dinya fiyatlarinin % 35 ustinden ithal
etmislerdir. Ancak uzun pazarliklardan sonra fiyatlarda bir miktar indirim yapmaya
riza gostermislerdir. Fakat yine de digaridaki ana sirketlerden petrolt dunya fiyatlarini
ustiinde ithal hakkina sahiptiler. Yabanci rafinerilerin bu pahal ithal tekelinin daha
genislemesini onlemek amaciyla, rafinerilerin bundan bodyle, milli girket eliyle
kurulmasi kararlastiriimistir®.

1960 Anayasasi ve 0ngordugu Planli Kalkinma modeli iginde; gerek yabanci
sermaye igin istenen yeni haklar, gerekse devlet kuruluglarinin tekrar gézden
gecirilmesi istemi ve uygulama alanlarinda somutlagsma olgusunun madencilik
acisindan oldukga dénemli bir yeri vardir. Karadeniz Bakir isletmeleri AS,
Cinkur AS, Turk Civa AS vb. gibi anonim ortakliklari bu olgunun giderek
dogurdugu kuruluglardir.

ilk asamada, kar amaci giiden kuruluslar sekline ddnistirilen iktisadi Devlet
Tesekkdulleri, ikinci agsamada da anonim ortakliklar bigimine getirilerek yabanci
sermayenin, yerli tekellerle kolaylikla kaynasacagi kuruluslara donusturulmesi
slrecine girilmistir.

1980 sonrasi ddonemde madencilik sektérid  dinyadaki ekonomik ve siyasal
dalgalanmalardan oldukg¢a etkilenmistir. Dinya Bankasi, 1980 yilinin basina kadar
KiTlerin olusturuimasi icin kredi agmakta kalmamis, ayni zamanda isletme kredisi
vermigtir. O tarihten sonra tam tersine donus yapilarak, Dunya Bankasi, Uluslararasi
Para Fonu, finans orgtleri vb. gibi uluslararasi finans merkezleri KiT’leri satma ve
tavsiye etme kosuluyla kredi vermeye baglamigtir.

1980 yilindan sonra ulkemizde uygulanan ekonomik politikalar sanayimizi ve 6zellikle
madencilik sektérind derinden etkilemistir. Bu doénemde, Kanun Hukminde
Kararnameler ile altyapisi hazirlanan 6zellestirme politikalari 1980’li yillarin sonunda
basarisiz olmustur. Bunun en 6nemli nedenleri; yeterli sermaye birikimine sahip
olmayan ve gelismeleri tamamen KiT’lere dayandirimis olan yerli sermayenin,
KiT’lerin yabanci tekellere gecmesini istememeleridir®®.

1980-2003 dénemi basinda GSMH icinde madencilik sektdrinin payr % 2,03’den,
doénem sonunda % 1,38'e dusmustur. Donem ortalamasi % 1,71 olarak
gerceklesmistir. Ozellikle 90’li yillarin ortalarindan itibaren anilan oran sirekli bir
dusus kaydetmistir. Donem ortalama artis hizi ise % 1,98'dir. Madencilik sektoru

> AVCIOGLU Dogan, Tiirkiye’nin Duizeni, Bilgi yayinevi, 6. Basim 1973 say. 459

% prof. Dr. Miih. ARIOGLU Ergin, Dr. Mih. YILMAZ Ali Osman, AVSAROGLU Nadir, Madencilik
Tarihimiz, TMMOB Maden Muhendisleri Odasi Arsivi, Yayinlanmamis Rapor, 2005
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icindeki bu orani normal karsilamak kuskusuz mumkun degildir. Her gegen gin bu
oranin dusus kaydetmesi sektorin gelecegi agisindan ciddi kaygilari da beraberinde
getirmektedir. Diger yandan digsatim igindeki payinda da son yilar itibari ile ciddi
dususler gorulmektedir. 1970-1980 yillarinda toplam digsatim icinde % 6,6 paya
sahip olan sektér 2001 yilinda % 1,1 gibi en dusuk seviyelere dusmustir. Orandaki
dusus hiz1 90’h yillardan itibaren dikkat ¢ekicidir.

Tarkiye madencilik sektort iginde bulundugu krizden c¢ikarak gelisebilmesinin tek
kosulu ozellestirme politikalari gosterilmis ve bu kapsamda tartigmalarin 6zellestirme
uzerinde yogunlagsmasi sonucunda da sektor ile ilgili saglikli politikalarin
olusturulmasi guglesmistir. 17.03.1984 tarih ve 2983 sayili “Tasarruflari Tegvik ve
Kamu Yatirimlarinin Hizlandirilmasi Hakkindaki Kanun” ile Turkiye’de baslayan ve 15
yildir stren 6zellestirme c¢alismalarinin sonucunda madencilik sektdriinde (gimento
sektérii harig) KiT’lerde dnemli bir miilkiyet devri gerceklesmemistir.

Doénemin bir diger 6zelligi de yukarida anilan felsefeye uygun bir genel gerekgeyle
yururlige konan 3213 sayili Maden Kanunu’nun, 1985 yilinda yururlige girmesidir.
Maadin Nizamnamesi, 85 yil yururlukte kalmig; 6309 sayili Maden kanunu ile 30 yil
idare edilmistir®’ .

1980-1996 doénemi itibariyla madencilik sektdriine izin verilen yabanci sermayenin
tutari ve toplam igindeki dagilim payinin durumu asagida verilen Tablo’'da
incelenmistir. Tabloda goéruldigu Gzere sektorde izin verilen yabanci sermaye tutari
diger sektorlere kiyasla g¢ok kuguktlr. Toplam igindeki payinin ortalama degeri %
1.07 duzeyindedir. Yabanci sermayenin agirlikli olarak girdigi sektor % 56.7 ile
“imalat sektéri”dir. ikinci sirada ise % 40.4 ile “hizmetler sektdri” yer almaktadir.
Hizmet sektérinde verilen yabanci sermaye izinleri genellikle ticaret, turizm ve
bankacilik alanlarini igermektedir®®.

Tablo 18 - Madencilik Sektoriinde izin Verilen Yabanci Sermayenin Tutari ve
Dagilimi (Milyon USD)

YILLAR | TUTAR | PAYI (%) | YILLAR | TUTAR P(':)JI
1980 0.00 0.00 1989 11.86 | 0.78
1981 0.98 0.29 1990 47.09| 253
1982 1.97 1.18 1991 39.82 | 2.02
1983 0.02 0.02 1992 18.96 | 1.04
1984 0.25 0.09 1993 11.37 | 0.55
1985 4.26 1.82 1994 6.20 | 0.42
1986 0.86 0.24 1995 60.62 | 2.06
1987 1.25 0.19 1996 8.54 | 0.22
1988 5.62 0.68 TOPLAM | 220.07 | 1.07

Kaynak : HM Istatistikleri

> Prof. Dr. Mih. ARIOGLU Ergin, Dr. Miih. YILMAZ Ali Osman, AVSAROGLU Nadir, Madencilik
Tarihimiz, TMMOB Maden Mihendisleri Odasi Arsivi, Yayinlanmamis Rapor, 2005

%8 prof. Dr. Miih. ARIOGLU Ergin, Dr. Miih. YILMAZ Ali Osman, Prof. Dr. ONDER izzettin, Tiirkiye
Ekonomisi: Genel Perspektif, Sorunlar, Oneriler ve Madencilik Sektoriiniin Kisa
Degerlendirilmesi, TMMOB Maden Muhendisleri Odasi, istanbul Subesi Calisma Raporu, No:10,
MAYIS-2003 ISTANBUL
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1996-2000 Yillarini kapsayan VII. Bes Yillik Kalkinma Plani'nda ise yerli ve yabanci
sermayenin sektore olan ilgisizliginden ve kamunun halen sektorde etkin oldugundan
s6z edilerek soyle denilmigtir; "Uretim alaninda, gerekli sosyal ve teknik alt yapi
duzenlemeleri yapilarak kamunun payinin tedricen azaltilmasi, yerli ve yabanci
sermayenin sektdrde daha aktif rol Ustlenmesi amaglanmaktadir. Bu amagcla sektérde
faaliyet gdsteren Kamu iktisadi Tesebbiislerinden 6zellestiriimesi dngdriilenlerin
Ozellestiriimeleri, digerlerinde ise verimsiz birimlerin tasfiyesi konusunda
calismalara 1996 yilinda baslanacaktir.”*

Tablo 19 - Madencilik Sektdriinde Faaliyette Bulunan Yabanci Sermayeli Sirketler
(Milyon USD)*

Firma Mevcut ~ Toplam Sirketlerin
Madencilik Alani Adedi Yabanci Icindeki Payi Toplam

Sermaye (%) Sermayesi
Kémur Madenciligi 1 14.850 0,00 15.000
Petrol ve Dogal Gaz 3 1.852.250 0,02 7.125.000
Metal Madenciligi 4 486.527 0,01 490.240
Diger Madenciligi 93 35.566.020 0,46 39.724.689
MADENCILIK TOP. 101 37.919.647 0.49 47.354.929
GENEL TOPLAM 6.511 | 7.665.750.139 100,00 12.605.285.296

(*) 30.06.2003 Itibar ile

26 Mart1996 tarihinde Turkiye Madenciler Dernegi'nin (TMD) dénemin Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakani Hiisnii DOGAN'I ziyareti sirasinda sunduklari raporda yabanci
sermaye ve Turkiye’de yatirm yapan yabanci sermayeli sirketlerle ilgili olarak asagidaki
bilgiler bulunmaktadir.

“1. Tiirkiye'de Faaliyet Gésteren Yabanci Sermayeli Sirketler

- Cominco Madencilk Sanayi AS; 1987 yilinda kuruldu. Merkezi Ankara'dadir. Kanada'da
yerlesik Cominco Ltd'nin bir kurulugudur, Bakir-Kursun-Cinko ve kiymetli metal arama ve
isletmeciligi ile istigal etmektedir. Halen Artvin, Cerattepe'de bir attin ve bakir rezervi tesbit
etmig olup CED Raporu g¢alismalarini stirdiirmektedir.

- Dardanel Madencilik; 1992 yilinda kuruldu. Merkezi Ankaradadir. Kanada'da yerlesik INCO
sirketinin bir kurulugudur.

- Eurogold Madencilik; 1992 yilinda kuruldu. Merkezi [zmirdedir. Avustralya'da yerlesik
Normandy Poseidon ve Fransa'da yerlesik BRGM girketlerinin bir ortak kurulugudur. Aramalar
sonunda kesfettigi Ovacik altin madeni icin dért yil ugrastiktan sonra Cevre ve Saglik
izinlerini almig olup Bayindirik Bakanhdrndan Insaat iznini almak (izere calismalarini
stirdiirmektedir. Glimiishane, Mastra'da ikinci bir attin madeni kesfetmis bulunmaktadir.

- Tuprag Madencilik; 1986 yilinda kuruldu. Merkezi Ankara'dadir. Gliney Afrikada yerlesik
Gencor girketinin bir kurulusudur. Havran, Kiiglikdere ve Sivrihisar, Kaymaz'da iki alfin

% TAMZOK Nejat, Neoliberal Politikalarin Madencilige Etkileri, TMMOB Maden Mihendisleri Odasi
Yayini, Ankara, 2002
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madeni kegfetmigtir. Kaymaz projesi icin Cevre ve Sadlik izinlerini almig olup Bayindirlik
Bakanligindan ingaat iznini almak (izere calismalarini siirdiirmektedir. Kiigiikdere projesi
izni ise tanm arazilerinin sanayi amach kullaniimasi kanununa takilmis bulunmaktadir.
Yatirim icin gerekli izinlerin gecikmesi nedeniyle Tiirkiye'de dedisik stirelerle faaliyet
gGsteren 20*ye yakin sirket faaliyetlerine son vermistir.

2. Giris

1985 yilinda, 3213 sayill Maden Kanunu ile getirilen degisiklikler sonucunda yabanci
sermayenin llkemizdeki madencilige ilgisi artrmis ve her biri kendi alanlarinda uzman yedi
yabanci sirket, Tirk Kanunlarina uygun olarak, Ulkemizde maden arama ve isletme
gayesiyle sirket kurmuglardir. Bu sirketlerden (gl faaliyetlerine son vermis bulunmaktadir.
Yine, irili ufakll 13 diger sirket de yaptiklari 6n calismalardan sonra Tlrkiye'ye yatirim
yapmaktan vazgeg¢mislerdir.

Son dért yildir maden arama riskine bir de yatinm mdiisaadesi riski eklenmig olup, bu
konuda Ulkemiz diinyada riski ylksek Ulkeler arasina girmeye aday hale gelmistir.
Yatinmla ilgili karar mekanizmalarinin igleyisi konusunda, mevcut kanunlara ragmen,
tereddlitler olusmusg, teknik diizeyde verilmesi gereken kararlar politik malzeme haline
getirilmis ve Tiirkiye'de yatinm yapilip yapilamayacagi tartigilir oomustur.

3. Sirketlerin Karsilastiklari Sorunlar

3.1. Devilet kademelerinden gsirket faaliyetlerine ¢ok yonlii miidahaleler
olmaktadir.

Gerek arama ve gerekse yatinnm safhasinda sirketler, ruhsattan dogan kanuni haklarina
ragmen, Turizm, Orman, Cevre Bakanliklar ve yerel ybneticilerin miidahalelerine ve
islemleri geciktirmelerine maruz kalmaktadirlar. Kanuni haklarin askiya alinmasi veya
geciktiriimesi sirketler igin bliylik kayiplara neden olurken, bu haklari askiya alan mercilerin
her hangi bir sorumluluklar dogmamaktadir.

Ruhsattan dogan haklarin gerek askiya alinmasi ve gerekse kullandiriimamasi
safhalarinda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nin devrede olmasi ve koordinasyonu
saglamasi garttir. Aksi halde en basit sorunlarin bile ¢éziimi uzun sire almakta ve bliylik
zararlar dogurmaktadir.

Diger kuruluslarca alinmasi gerekli arama ve yatinm durdurma kararlarinin mutlaka Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanhgrnin da onayi alinarak ydririlige konmasi ve bu yolla haksiz
uygulamalarin éniine gecilmesi garttir.

Co6zidmu uzama egilimi gésteren sorunlar, talep halinde veya Bakanlik inisiyatifi ile, taraflar bir
araya getirilmek suretiyle ¢éziimlenmelidir.

3.2. Maden arama ve isletmeciliginin gelismesini saglayan uygulamalara
Tiirkiye'de de baglanmasi

Maden aramalari diinyada en riskli islerden biridir. Ayrica katma deger yaratma yoniinden
de madencilik en verimli sektordlir, Ulkemizde firsat esitligi saglama ve dlinyadaki tatbikatla
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uyum iginde olma bakimindan, maden arama c¢alismalarina gerekli destekler
saglanmalidir.

Arama yatinmlarinin enflasyondan korunmasi: Arama yatirimlari halen tamamiyla
enflasyona agik bulunmaktadir. Bu yatinmlarin gergek degerleri lizerinden amorti edilmesine
imkan taninmalidir.

Rezerv tiiketim payi1: Madenleri tikenir olduklarindan yerlerine yeni yataklarin bulunmasi
gerekmektedir. Modern madencilik uygulayan (ilkeler, madencilik girketlerine arama
kaynaklari olugturmak gayesiyle, madenlerden elde edilen satis gelirinin belli bir yiizdesinin
vergiye esas gelirden dlistiimesi tatbikatini getirmiglerdir. Bu uygulamanin iki faydasi oldugu
ortaya cikmigtir. 1) Arama c¢alismalari hizlanmis ve yeni yataklar ortaya c¢ikmigtir. 2)
Sirketler diiglik tendrlii yataklar isletmeye almaya baglamislar ve bu yoldan hem istihdam
hem de yliksek katma deger saglamiglardir

3.3. Yatinm izinlerinin koordinasyonu

Yatinim igin gerekli olan Cevre, Sadlik ve Insaat izinlerinin alinmasinda 10'dan fazla merci ile
muhatap olunmaktadir. Cevre izni igin hazirlanan ve nihai olmasi gereken belgeyi bazi
kuruluglar tanimamaktadir. Bu uygulamanin 6nine gecilebilmesi igin Bakanligimiz
tarafindan bir semsiye organizasyon kurularak ilgili kuruluglar arasinda koordinasyon
saglanmasi sarttir.

3.4. Yatinmlarnin 6niindeki diger engellerin kaldiriimasi
3.4.1. “Tarim topraklarinin sanayi amaci ile kullanilmasi” kanunu

Bu kanunla tarim topraklarinin korunmasi amacglanmakla birlikte, bu topraklarin madencilik
icin gecgici olarak kullanildiktan sonra eski verimliliklerine geri rehabilite edilebilmeleri durumunda
gerekili izinlerin verilmesi gerekir. Aksi halde kamu yararina kullanilabilecek bir kaynagin hi¢
kullanilamamasi sonucu dogacak ve bundan kamu zarar gbrecektir.

3.4.2. Orman alanlari, meralar ve yaylalar.

Son yillarda madenciligin yapilacagi alanlari daraltma calismalari moda haline gelmis
bulunmaktadir. ~ Kanunlar ve  ybnetmelikler, bilimsel ve teknik arastirmalara
dayandirilmaksin, c¢ikarabilmektedir. Yukaridaki gerekge dikkate alinarak sahalarin
madencilige kapanmasi engellenmelidir. Yasakgi sistem yerine bilim ve teknigin imkanlarini
dikkate alan izin sistemi getirilmelidir.

3.4.3. Zeytin Kanunu

Kanuna gére, zeytinliklere lic km. mesafe iginde, zeytinlerin generatif ve vegetatif 6zelliklerine
zarar verecek herhangi bir faaliyete izin veriimemektedir.

Bu kanun, bir parlamenterin baskisi sonucu emrivaki ile ¢ikarilimigtir. Higbir bilimsel ve teknik
dayanagi bulunmaktadir. Kanun her yone cekilebilmekte ve yatirimci éne sdrtlebilecek her
iddia konusunda zora kosulmaktadir, Bazi asiri gevreci gruplar bu kanunu bahane ederek
yatinmcilar aleyhine her konuda dava acabilecekler ve hemen her projeyi engelleme
sansini ele gegirmis bulunmaktadir.
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3.5. Atiklarin muhafazasi ve desarj standartlari

Standartlarin bilimsel temellere dayandirilmaksin ve sanayinin fikrini almadan tek tarafii
degistiriimesi endigeler yaratmaktadir. Bakanhigimizin bu tir g¢abalar bosa ¢ikarmasi
gerekmektedir.

4. Dilekler

Arama , yatinm ve igletme safhalarinda Bakanligimizin siyasi desteklerini hissetmek
dilegindeyiz. Siyasi iradenin destegi finansman saglayan ana sirketlerin de en énde
gelen garantisini olusturmakta ve bu sebeple daha fazla yatirm yapmalarini
saglamaktadir.” denilmektedir.

Aslinda, TMD tarafindan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligrna iletilen ve sirket
temsilcileri ile birlikte sunumu yapilan bu rapor, ulkemizde madencilik alaninda
faaliyet gdsteren yabanci sermayeli sirketlerin ortak ifadesidir. 1995 yili sonu
itibariyla Ulkemizde 44 adet yabanci sermayeli firma faaliyet gostermektedir. Bu
firmalarin 33 adedi son 7 yil iginde kurulmustur. Mevcut yabanci sermayeli
madencilik sirketlerinin toplam yatirrm tutari 1.554.077 milyar TL’dir. Bunun
998.599 milyar TL’si sabit sermaye yatirimidir.

Bu sirketlerin toplam ddviz kullanimi da 50.776 bin dolardir. Bu sirketlerdeki
yabanci ortak paylr %1-100 arasinda degismekte, ancak agirlikli yabanci ortak
payl % 80 civarindadir. Ozellikle metal madenciligi (Altin, Gimus, Bakir vb.) igin
ulkemize son yillarda gelen yabanci sermayeli sirketlerin yabanci sermaye paylari
% 100'e yakindir.

Tablo 20 - Yabanci Sermayeli Madencilik Firmalarinin Digsatimi (milyon $)

Maden Cinsi 1989 1990 1991 1992

Mermer ve Mermer Uriinleri 933 1.912 3.034 2.470
Manyezit ve Manyezit Urinleri 23 1.223 | 20.195 849
Magnezyum Karbonat ve Mag. Oksit 1.500 3.706 3.832 1.762
Krom Cevheri ve Konsantresi 10.296 6.145 5.419 7.329
Bentonit 1.394 959 678 893
Pomza Tasi - - - 1.986
Digerleri 1.620 353 228 6.330
TOPLAM 15.766 | 14.304 | 33.386 | 21.619

Ulkemizde madencilik sektériinde faaliyette bulunan firmalardan 7'si Almanya, 5'i
isvigre, 5’i Fransa, 4'U italya, 3'l ABD, 3'0 Hollanda, 3'U israil, 3'U Avusturya 3'U
S. Arabistan, 2'si Kanada 2'si Yunanistan, birer de Liksemburg, Kuveyt,
Danimarka, Bermuda, Hong Kong, Liberya, Guney Kore, Suriye ve Bulgaristan'dir.

Yabanci sermayeli bu firmalar tarafindan 1989-992 yillarini kapsayan son dort yilda
29 milyon dolarlik zenginlestiriimis krom cevheri, 22, 3 milyon dolarlik sinter ve
diger manyezit urinleri 10,5 milyon dolarlik tabii magnezyum karbonat, 4
milyon dolara yakin égutilmus bentonit ve 8 milyon dolarlik mermer Urunleri olmak
uzere toplam 85 milyon dolarlik digsatim gerceklestirilmistir. Bu rakam son dort
yildaki 1.278 milyon dolarlik toplam madencilik digsatiminin % 6'sidir.
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1992 vyili sonu itibariyla madencilik sektorinde faaliyet gdsteren yabanci
sermayeli firmalara verilen 56 adet tesvikli yatirrm izin belgelerine goére
yatirnmlarin 41'i yeni 13'U tevsi ve bir tanesi de modernizasyon yatirimidir. Bu
tesvikli belgelerde yer alan yatirimlarla 5.167 kisi istihdam edilecektir. Madencilik
sektorinde yabanci sermayenin faaliyette bulundugu madenler irdelendiginde
mermerin 18 adet yabanci sermayeli sirket ile ilk sirada yer aldigi gorulmektedir.
Mermer alaninda faaliyet gosteren sirketlerdeki yabanci sermaye payl %6,35-
%100 arasinda degisirken, 7 adet firma ile ikinci sirada yer alan metal madencilikte
(Altin, Gumus, Bakir vb.) ugrasan sirketlerdeki yabanci sermaye payi %80-
%100 arasinda degismektedir. 1994 yillari arasinda yapilan toplam 625.978.501
dolar kar transferinden 13.304.134 dolari madencilik sektérundeki 4 firma
tarafindan gergeklestirilmistir. Bu transfer toplam transfer i¢cinde % 2,13'lik bir
paya sahiptir.

1980 yilindan sonra ulkemize madencilik sektorinde de yabanci sermaye akigi
yasanmis, ancak bu akis higbir zaman istenilen dizeyde olmamigtir. Madencilik
sektorinde; 1995 sonuna kadar izin almis ve faaliyetlerine baslamis 44 yabanci
sermayeli sirket Uzerinde bir alan arastirmasi yapilmistir. Bu ¢alismada yabanci
sermayeyi Ulkemize yatirim yapmaya yonelten sebeplerden, yabanci sermayenin
sorunlarina kadar degisik 30 anket sorusu uygulanmistir. Ancak sirketlerin buyuk
bir kismi bu ankete cevap vermemis, buna kargin ilgili sirketler hakkinda mimkun
oldugunca bilgiler toplanmis ve ulkemizdeki yabanci sermayeli sirketlerle ilgili
asagidaki bulgular elde edilmistir.

1- Sirketinizi Turkiye’de yatirrm yapmaya yonelten sebepler asagidakilerden
hangisidir? sorusuna 17 sikli segenek verilerek bunlarin oncelikli sirasina
konulmasi istenmigtir. Verilen cevaplarda agirlikli ortalama alinarak yapilan
degerlendirmede siralama su sekilde olmustur.

Verimli Gretim beklentisi % | 20
Hammadde ve yardimci madde bollugu | % | 17
Ekonomik istikrar beklentisi % | 14
Siyasi istikrar beklentisi % | 11
Hukuki ortamin uygunlugu % | 9
Teknoloji transferi yapmak % | 8
Jeolojik yapi % | 4
Cografi konum % | 4
Diger % | 23

2- Turkiye’de yatirirm iznini hangi yil aldiniz ? sorusuna da; birgcok yatirim
izinlerinin  1980°den sonra verildigi tespit edilmistir. 1980 sonrasinda
madencilik sektorinde en fazla yabanci sermaye girisi 1990-91 yillari arasinda
gerceklesmistir.

Yillar Yabanci Sermayeli
Sirket Sayisi

...-1980 2

1981-85 7

1986 2
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1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994

= IN|RON|A A~ W

3- Sirketiniz ¢okuluslu sirket ise ulkelerin sirket sermayesindeki paylari nedir ?
sorusunun cevabi da; sirketlerin 7’sinin ¢okuluslu, 39’unun Turk ortakli, 3’'Unun de tek
uluslu oldugu ve bu sirketlerdeki yabanci sermaye oraninin % 6,35 ile % 100
arasinda degistigi seklindedir.

4- Sirketinizin Turkiye disinda yatirnrm yaptigi tilkeler var midir ? sorusuna birgok
sirket cevap vermezken ¢okuluslu sirketlerin bagka ulkelerde yine madencilik ve
kimya alanlarinda yatirim yaptig1 anlasiimaktadir.

5- Sirketinizin nominal kayith sermaye tutari nedir ? sorusuna; yabanci sermaye
tutarinin 3.000-2.658.000 $ arasinda degisen oranlarda oldugu tespit edilmistir.

Miktar Oran (%)
< 1 Milyar 23
1-5 Milyar 18
5-50 Milyar 27
> 50 Milyar 32

6- Sirketinizin Turkiye’de ¢alisan yabanci ve yerli personel sayisi nedir ?
sorusuna da; 7-371 kisi arasinda yerli personel, 1-9 kisi arasinda da yabanci
personel calistirdigi cevabi verilmektedir. Yabanci sermayeli madencilik
sirketleri ¢alistirdiklari ig¢i sayisina gore asagidaki sekilde siralanmaktadir.

isci Sayisi <10 10-50 | 51-100 | 101-300 | > 301
Firma Sayisi 4 21 11 5 3

7- Yatirrmlarinizin turu asagidakilerden hangisi yada hangileridir ?
sorusuna verilen cevaplardan yabanci sermaye yatirimlarinin dagilimi
asagidaki gibidir.

Yeni %40
Sermaye Artirmi %25
Portfoy %38
Know-How %8
Teknoloji Transferi %8
Digerleri %9

8- Turkiye’deki yatirnmlariniz asagidaki madenlerden hangilerine
yoneliktir ? sorusuna asagidaki siralama yapilmaktadir.
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.. Yabanci Sermayeli
Maden Cinsi Sirket Sayisi y
Mermer, Granit, Tasocagdi Mal. 21
Altin, Gamas, Bakir 10
Manyezit 5
Krom 4
Bentonit 4
Pomza 3
Barit 2

9- Yabanci sermayenin Tlrkiye’de bazi madenler lzerine yatirnrm yapmasinin
nedenleri, sorusuna da asagidaki cevaplar siralanmaktadir.

Rezervin blyuklagu % 25
Pazar payinin buydklugu % 15
Bu madenlerin stratejik 6nemi | % 15
Sirketin uzmanlik dal olmasi % 10
Kolay ve ucuz igletiimeleri % 10
Digerleri % 25

10- Dis llkelerde yaptiginiz/lyapacaginiz yatirirmlar igin lilkenin sagladigi
destek ve tesvikler nelerdir ? sorusuna blyuk oranda cevap verilmemistir. Verilen
cevaplar asagida siralanmistir.

Tesvik kredisi % 55
Devlet glivencesi % 15
Gumruk muafiyeti % 15
Danismanlik ve rehberlik % 15

11- Turkiye’deki yatirirmlariniza yonelik arastirmanizda uluslararasi fon yada
kredilerden yararlanabiliyor musunuz ? sorusuna evet veya hayir olarak
verilen cevaplar esittir. Bazi sirketler bu soruya herhangi bir cevap vermemistir.

12- Turkiye’de bugiine kadar kag bolgede yatirrm yapmaya elverisli rezerv
tespiti yaptiniz ? sorusuna %90 oraninda 2 bdlge sekline cevap verilmistir.

13- Buldugunuz madenlerin rezerv ve tenodrleri nedir? (sakinca goruldugu
takdirde bu soru yanitlanmayabilir) Bu soruya blylk ¢ogunlukla cevap
verilmemistir.

14- Bugune kadar yaptiginiz arama tesis, isletme yatirnmi olarak 6z kaynak
ve yabanci sermaye nedir ? sorusuna hemen hemen butun sirketler cevap
vermigtir. Cok degisik rakamlari burada verme yerine ilging bir érnegi vermek
yerinde olacaktir. Sirketin birinin 9.3.1918 yilinda getirdigi yabanci sermaye miktari
20.000 Altin liradir.

15- Sirketinizin Turkiye’ye getirdigi yenilikler sizce nelerdir ? sorusuna oncelikli
olarak verilen cevaplar agagidaki siraya goredir.

51



Teknoloji etkisi % 25
istihdam etkisi % 20
Bolgesel kalkinma etkisi % 18
Odemeler dengesi etkisi % 10
Yerli girigimciyi molibize etme % 8
Uluslararasi iligkiler etkisi % 8
Digerleri % 11

16- Sirketinizin son bes yil icindeki uUretim maliyeti nedir ? sorusuna bazi
firmalar henlz Gretime gecmedikleri i¢cin cevap vermemistir. Cevap verenlerin
degerleri de Uretilen madene goére degdismekte olup burada verilmeye gerek
gorulmemistir.

17- Maliyetinizi artirici etkenler asagidakilerden hangisi yada hangileridir
onem sirasina koyunuz sorusuna verilen cevaplar asagidaki gibi siralanmistir.

Enerji Fiyati % 21
Uretim Miktari % 15
Alt Yapi % 13
Pazara Uzaklk % 13
iscilik % 10
Hammadde % 8
GUmrik % 7
Teknolojinin Geriligi % 5
Digerleri % 8

18- Uretim siirecinizdeki isgilik pay! ve is¢i prodiiktivitesi nedir ? sorusundan
sadece iscilik paylr hakkinda cevaplar verilmis olup, bu cevaplardan Uretim
surecinde iscilik payinin %17-%45 arasinda degisen bir paya sahip oldugu
gOrulmektedir.

19- Tesisinizdeki yillik uretim kapasitesi nedir bu uretimin ne kadarini ihrag
edebiliyorsunuz ? sorusuna verilen cevaplarda tesis kapasitelerinin Uretilen
madene gore degistigi (5 ton-200.000 ton) digsatim miktarinin da yine pazar
durumuna gore uretiminin % 40-% 100'U arasinda oldugu tespit edilmigtir.

20- ihracatinizi sinirlayan etkenler nelerdir ? sorusuna verilen cevaplar da énem
sirasina gore asagidaki gibidir.

Pazar sinirlamalari % 27
Dis pazara ¢ikma zorlugu % 15
ihracat formaliteleri % 15
Alt Yapi yetersizligi % 13
Digerleri % 30

21- Sirketinizin son bes yil igindeki ihracat tutari nedir ? sorusuna verilen
cevaplardan son yillarda bazi mallarin ihracatinda, bir azalma gézlenmektedir.
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22- Sirketinizin son bes yillk kari nedir ? bu soruya da c¢ogu firma cevap
vermemigtir. Cevap veren firmalarin bazi yillarda zarar ettigi gorilmektedir.

23- Sirketinizin Turkiye’deki faaliyetlerinin genigletilmesi dusunuliyor mu ?
sorusuna tum girketler evet cevabini vermistir.

24- Sirketinizin yatirim izni aldigi ginden bugune kadar odedigi vergiler
toplami nedir ? sorusuna bir ka¢ firma diginda cevap verilmemistir. Bu firmalarin
odedigi vergilerde 32.000 dolar ile 727.683.000 dolar arasinda degismektedir.

25- Yurt disina son bes yilda yaptiginiz kar transferinin yillara gore
degisimi nedir ? sorusuna ¢gogu firma cevap vermemistir. Cevap veren firmalar
da kar transferinin yapiimadigini bildirmistir.

26- Turkiye’deki yliksek enflasyonun yabanci sermaye yatirnmlari tiizerindeki
etkilerini nasil degerlendiriyorsunuz ? sorusuna buyuUk bir oranda olumsuz
cevabi verilirken % 20 oraninda bir cevapta etkisiz seklinde olmustur.

27- Turkiye’deki yabanci sermayeye yonelik tesvikleri yeterli buluyor
musunuz ? sorusuna da % 80 oraninda hayir cevabina karsin % 20 civarinda da
evet cevabi verilmistir.

28- Turkiye’de yaptiginizlyapacaginiz yatirnmlar i¢in saglanan tesvik
onlemlerini 6nem sirasina koyunuz; sorusuna verilen cevaplar asagidaki gibi
siralanmistir.

Yatirim indirimi % 30
Gumruk muafiyeti % 30
Tesvik primi % 20
Kaynak kullanma destekleme primi % 10
Kaynak kullanma destekleme kredisi % 6
Digerleri % 4

29- 3213 sayih Maden Kanunu Yabanci Sermayeli Sirketler agisindan yeterli
guveni veriyor mu ? sorusuna % 50 oraninda hayir cevabi verilirken, % 13
oraninda bazen, % 37 oraninda da evet cevabi verilmistir.

30- Tirkiye’de arama ve isletme faaliyetleri ile ilgili islemleri yaparken en
fazla biirokratik gucgluk ¢ikaran kurulus yada kuruluslari 6nem sirasina
gore siralayiniz. sorusuna verilen cevaplarda asagidaki sekildedir.

Cevre Bakanhgi % 25
Orman Bakanligi % 20
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlgi % 15
Tarim Bakanlhigi % 10
Mahalli idare ve Belediyeler % 10
Devlet Planlama Tegkilati % 5
Turizm Bakanligi %5
Digerleri % 10
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7 - SONUG

Turkiye’de yabanci sermaye sorunu, ekonomik ve toplumsal yapimizin tarihsel
gelisim sureci iginde butin ayrintilari ile incelenerek tartisiimis ve tuketilmis degildir.
Oysa, ulkemize gerek dogrudan dogruya, gerek dis borglar araciliiyla gelen yabanci
sermaye, ekonomik ve toplumsal yapimizin su yada bu bigcimde olusumunda rol
oynayan en onemli etkenlerden biridir. Bu acgidan yabanci sermaye sorunu
gunumuzde de dnemini hi¢ kaybetmemigtir.

Tarkiye’de yabanci sermaye sorununu inceleyen arastirmacilar, ¢gogunlukla yabanci
sermayenin Turkiye'nin ekonomik ve toplumsal yapisi Uzerindeki etkilerini, tarihsel
sureg iginde, ayrintili bir bicimde ele almamislar, genellikle ihmal etmislerdir.

Ornegin yabanci sermayenin yarar ve zararlarini bazi yabanci arastirmacilarin
dusuncelerini aktararak tartismak ve sonunda bir deger yargisina varmak, yabanci
sermayenin ekonomik ve toplumsal yapimiz Uzerindeki etkilerini tam olarak
yansitmadigi i¢cin pek doyurucu olmamaktadir. Aslinda yabanci sermaye sorunu,
ekonomik, siyasal ve toplumsal yonleri olan ve gerek tarihsel, gerek belge ve veriler
Uzerinde uzun bilimsel arastirmalari gerektiren bir sorundur.

Yabanci sermaye yatirrmlarinin baglangi¢ noktasini ucuz ve bol dogal kaynaklari
isletmek olusturmaktadir. 1990’h yillarda yapilan bir inceleme sonucuna gore Turkiye,
dinyada madencilikte, 132 Ulke arasinda toplam Uretim degeri itibariyla 28., Uretilen
madenlerin sayisi itibariyla 10., sirada yer almistir. Dinya metal maden rezervlerinin
% 0.4’0, endustriyel hammadde rezervlerinin % 2.5’i, jeotermal potansiyelinin ise %
0.8'i ulkemizde olup, ulkemizin dinya maden rezervleri igindeki pay! yaklasik %
0.5'dir. Ancak, dogal kaynaklarimizin adeta yok kabul edildigi, hi¢cbir arama
faaliyetinde bulunulmadigi gunumuizde bu siralamadaki yerimizin de degistigi bir
gercektir®®.

Bu gln gelinen noktada; madencilik Glkemiz GSMH icindeki payl % 1 civarindadir.
Son 20 yillik donemde bagta komur ve demir cevheri digalimi sonucu, hammadde ve
ara urun olarak ihra¢ edilen cevherlerden elde edilen gelir bu iki madene ddenen
dovizden daha geride kalmigtir. 2004 yili rakamlarina gore toplam digsatimimiz 1,2
milyar dolar, 2000 yilh rakamlarina gore disalimimiz ise 7.1 milyar dolar (petrol
turevleri ve dogalgaz dahil) olmustur.

Gunumuzde ulkemizde 40 cesidin Uzerinde ekonomik boyutta maden Uretimi
yapilmaktadir. Gegmis yillarda Ulkemizde Uretilmis, volfram, civa, fosfat gibi bazi
madenler bugln uretiimemektedir. Ulkemizdeki Uretimlerin bir kismi sanayimizin
hammadde gereksiniminin kargilamada kullanilirken arda kalan da yari mamul yada
liretildigi gibi ihrac edilmektedir®".

Yeraltt ve yerUstu kaynaklari bakiminda zengin sayilabilecek bir durumda olan
ulkemize madencilik alaninda yabanci sermayeyi yatinrm yapmaya yoOnelten

% prof. Dr. Mih. ARIOGLU Ergin, Dr. Miih. YILMAZ Ali Osman, AVSAROGLU Nadir, Madencilik
Tarihimiz, TMMOB Maden Mihendisleri Odasi Arsivi, Yayinlanmamis Rapor, 2005, s. 8

%1 prof. Dr. Miih. ARIOGLU Ergin, Dr. Miih. YILMAZ Ali Osman, AVSAROGLU Nadir, Madencilik
Tarihimiz, TMMOB Maden Mihendisleri Odasi Arsivi, Yayinlanmamis Rapor, 2005, s. 32
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nedenlerin baginda da hammadde ve yardimci madde bollugu ile verimli Uretim
beklentisi gelmektedir.

Ulkemiz madencilik sektoriiniin baslica sorunlari sermaye yetersizligi ve teknoloji
eksikligidir. Sermaye vyetersizligi yizindedir ki, 1923’deki izmir iktisat
Kongresi'nden gunumuze vyerli burjuvaziyi ve sermaye birikimini olusturma
yonunde gayret sarf eden nice Cumhuriyet Hukimeti, ¢ok blyuk sermayeler
gerektiren bu durumun Ozellikle madencilik sektdorinde yasanamayacagina
kanaat getirerek, madenciligin kamu kurumlari tarafindan gerceklestiriimesi
yoninde tavir almiglardir. Bu durum ise ¢ogunlugu KiT olan kamu madencilik
kurumlarinin kendi kaynaklari ile madencilik teknolojilerini yenilemek zorunda
kalmiglar, siyasi mudahaleler buna da pek imkan tanimamistir.

Bu iki sorurunun ¢ozilebilmesinin en kestirme yolu da kuskusuz yabanci
sermaye yatirimlari olarak g6ézukmektedir. Yabanci sermayenin vyararlari
arasinda kabul edilen birgok faktor madencilik alaninda yatirrm yapan sirketler
icin de s6z konusudur. GiUnumuzde madencilik sektérinde yatirrm yapan
yabanci sermayeli girketler, 5.000’den fazla kigiye istihdam olanagi saglamak,
bdlgeler arasi gelismislik farklarinin giderilmesine katkida bulunmak ve digsatimi
artirmak gibi, Ulkemizde buglne kadar madencilik sektorine gelen yabanci
sermayenin meydana getirdigi diger olumlu etkiler olarak sayilmaktadir.

Bununla birlikte, yabanci sermaye yatirimlari gelismis Ulkelerde o Ulkenin
uluslararasi pazarda rekabet gucu kazanmasini ve dolayisiyla digsatiminin
artmasini saglamaktadir. Ayni zamanda, yabanci sermayeli girketler, gelismekte
olan Ulkelerin digsatimlarini da buayuk olgude artirma etkisine sahiptirler. Nitekim
ulkemiz madencilik sektoru icinde % 1 gibi bir paya sahip olan yabanci sermayeli
madencilik kuruluslarinin (cevheri ham yada yari igslenmis olarak kendi
sirketlerine/ulkelerine gonderseler de) toplam maden digsatimindaki payi yaklasik
% 6'dir.

Gunumuzde dunya ulkelerini, madencilik agisindan, hammadde Ureticisi ve tuketicisi
olmak Uzere iki bolime ayirmak mumkindir. Genel olarak endustri Ulkeleri tlketici
ve arasinda Turkiye'nin de bulundugu gelismekte olan yada az gelismis Ulkeler ise
uretici durumundadir. Gelismis Ulkeler hammadde ihtiyaglarinin ancak % 60’in1 kendi
ic Uretimleri ile karsilayabilmekte, geri kalan % 40’in1 dncelikle az gelismis Ulkelerden
karsilamaktadirlar. ithal etmek zorunda kalinan hammadde orani AB iilkelerinde %
70, Japonya'da ise % 85'i bulmaktadir. Geligmis Ulkeler (Kuzey Amerika, AB Ulkeleri,
Japonya) dinya nufusunun ancak % 30’unu barindirdiklari halde, toplam dinya
hammadde Uretiminin % 86’sini tuketmektedirler. Goruldugu gibi dunya uzerindeki
tum emtialarda yasanan esitsizlik, madencilikte de mevcuttur®.

Gelismis Ulkelerin hammadde ihtiyaglarinin, gelecek yillarda daha da artacagdi ve
tuketim-uretim farkinin gittikge fazlalasacagi bilinmektedir. Bu durum, belirgin bir
sekilde birgok gelismis Ulke icin gegerlidir. CunkU birgok gelismis Ulke (Bati Avrupa,
iskandinavya, Japonya vs.), ABD, Kanada, Rusya gibi zengin hammadde
kaynaklarina sahip degillerdir. Bu ulkeler, gelecek yillarda hammadde ihtiyaglarinin

62 Tirkiye Geng Is Adamlari Dernegi, Madencilik Raporu 2005. s.15
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timune yakin bir bolumunu oncelikle az gelismis ulkelerden ithal etmek zorunda
kalacaklardir.

OECD’nin 1999 yilinda yaptigi bir arastirmaya gore, madencilik alaninda yurt disinda
yapilan bir dolarlik dogrudan yatirim iki dolarlik bir digsatim ve 1,7 dolarlik bir ticaret
fazlasi saglamaktadir®®. Yani, Tirkiye’de bir maden isletmeciligi yapan yabanci
sermayeli sirket, kendi Ulkesine dis ticaret fazlasi sagladigi gibi, Turkiye’nin de ticaret
dengesini bozmaktadir.

Az gelismis ulkelerde ekonomik gelismelerinin (gerek nispi ve gerekse mutlak) ¢ok
yavas olmasi ve tlketimlerinin yavas artmasi gelismis Ulkelerinin yararina bir durum
yaratmaktadir. BOylece mevcut hammadde kapasitelerinin hemen hemen tumu
gelismis ulkelerinin ihtiyaglarina aktariimaktadir.

Gittikge blylyen hammadde ihtiyaglarini garanti altina almak igin, gelismis Ulkeler,
cokuluslu dev sirketlerle igbirligi icindedirler. Cunku, ¢okuluslu sirketlerin amaglari
oncelikle kar olmakla birlikte, gelismis Ulkelerinin hammadde Uretim ve tlketimlerini
elinde ve kontrolinde bulundurmaktir. Gelismis Ulke hukumetleri, bu nedenle
cokuluslu sirketlere, az gelismis Ulkelerdeki hammadde kaynaklarinin kazaniimasi
icin gerekli politik kosullan hazirlamakta ve hatta yer yer sermaye ve kéar garantisi
vererek onlari ekonomik yonden de desteklemektedirler.

Gelismis Ulkelerin, az gelismis Ulkelerdeki hammadde kaynaklarini kontrol altina alip
igletmeleri, ulkelerinin gelecekteki hammadde agigini kargilamak amacina dayandigi
gibi, her seyden énce ¢ok karl bir uygulama olarak da gdze carpmaktadir. Ornegin,
1967 yilinda az gelismis Ulkelerdeki madencilik sektorindeki ABD kapitali 4,8 milyar
dolari bulmakta idi (petrol hari¢). Bu sermaye ile ABD firmalari ayni yil zarfinda 742
milyon dolar gibi astronomik sayilabilecek net kar edebilmislerdir. Toplam
sermayenin 1973 yilinda 10 milyar dolara, net kazancin da 1,3 milyara ulastigi
gozlenmigtir.

Gelismis Ulkelerinin bugunku ve gittikge buylyen hammadde agigi ¢gok uzun sureden
beri fark edilmis ve gelismis ulkelerin hukUmetleri tarafindan gerekli tedbirler
alinmigtir. Ancak bu sayededir ki, dunya bakir uretiminin % 58'i, nikel Uretiminin %
83’U, aluminyum Uretiminin % 61’i, altin Gretiminin % 71’i ve platin tretimin de % 70’ i
Amerikan orijinli ¢okuluslu sirketler tarafindan karsilanmaktadir®. Halbuki bu
hammaddelerin biylk bolimUu (bazilarinda timine yakin bolimud) az gelismis
ulkelerde bulunmaktadir. Gelismis Ulkelerin gelecekteki hammadde agiklarini
kapatmak amaciyla yogun bir ¢alisma ic¢indedirler. Bu galismalar asagidaki sekilde
aciklanabilir;

1- Kendi Yurtici Kaynaklarini Degerlendirmek;

Ornegin ABD hiikiimeti, yurtiginde yapilan eksplorasyon masraflarinin % 75'ine kadar
olan bolumidnlu kargilamaktadir. Eksplorasyon olumlu sonug¢ verdiginde, bu para
hakUmete duguk faizle geri 6demekte, olumsuz sonugta ise hukumet ilgili sirkete hibe
etmektedir. Gegtigimiz yillarda % 0,28 bakir ve az miktarda da molibden ihtiva eden

63 Mining Association of Canada, 2001, Facts and Figures 200, Ottawa
64 Tirkiye Geng Is Adamlari Dernegi, Madencilik Raporu 2005. s.15
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Arizona'daki Sierrita bakir yatagi, Duval sirketinin yaptigi fizibilite ¢alismalar ile
rantabl olmama tehlikesi ile kargi karsiya kalmis, bunun Gzerine ABD hukumetinin
ilgili sirkete 80 milyon dolarlik karsiliksiz kredi ve buyuk miktarda da banka kredi
kefaleti vermesiyle sermaye masraflari blyuk 6lgide dusuridimus ve projenin rantabl
olmasi saglanmistir. Alinan kredinin ABD hukumetine para olarak degil de, “stock-
pile”a ilave edilmek Uzere bakir metali olarak 6denmesi 6ng<’5rijlmij§tijr65.

Ote taraftan ABD hikimetinin  kendi yurtici kaynaklarini tam randimanla
degerlendirdigi soylenemez. Ozellikle petrol, bakir, volfram, nadir elementler ve
topraklar, uranyum vs. gibi stratejik hammaddelerin Uretimleri gesitli sekillerde
kisitlanmakta ve bunlar “kritik” zamanlar igin saklanmaktadir. Yine benzer sekilde;
Almanya ve ingiltere gibi geligmis Ulkelerde de zarar ettikleri gerekgesi ile kapatilan
komur ocaklarindan bir kismi zorunlu durumlar i¢in her seye ragmen (savas durumu,
kendi i¢ kaynaklarina donme zorunlulugu vb.) agik tutulmaktadir.

2- Stok Yapmak;

Kritik anlar icin ABD’nin elinde diger 6nemli bir koz daha mevcuttur. Bu “stock-pile”
adi verilen ve ABD baskanina dogrudan dogruya bagli “Office of Energy Planning”
kurulusu tarafindan kontrol edilen hammadde rezervleridir. Ana amag, ABD'nin savas
anindaki ihtiyaglarini karsilanmak gibi gdsterilmek istenilse de, simdiye kadar ki
uygulama bunu dogrulamamaktadir. Bu rezervler, simdiye kadar oncelikle cesitli
hammadde piyasalarini ABD menfaatine kontrol etmek igin kullaniimistir. Herhangi
bir hammaddenin fiyati, ABD menfaatleri aleyhine yukselme egilimi gosterdiginde,
rezervlerden piyasaya o hammaddeden surulmekte, fiyatlarinin disuk oldugu
zamanlarda tekrar satin alinmaktadir. Bugin, madenin fiyatlarinin sabit kalmasi yada
spekulatif olarak degismesi ABD’nin bu stock-pile politikasina bagl bulunmaktadir.

Bunun yaninda, hammaddelerin disuk fiyatlarla satin alinip, genellikle yuksek
fiyatlarla piyasaya surulmesi sayesinde kazang da saglanmaktadir. Ayrica buna, stok
yapilan hammaddelerin zamanla deger kazanmasi da eklenmektedir.

3- Yogun Bir Enformasyon Politikasi;

Ozellikle ABD'deki hammadde sektoriindeki iki dev kamu kurulusu “United States
Geological Survey” (USGS) ve “United States Bureau of Mines” (USBM) madencilik
yonunden ilging goérulen Ulkelerde “Mineral Ataseleri” bulundurmaktadirlar. Buradaki
amag, o ulkedeki gelismeleri yakindan takip edip o ulkede yatirrm yapacak Amerikan
sermayedarlarina ve bdylece Ulkenin hammadde ihtiyacinin karsilanmasinda
yardimci olmaktir.

Bunlardan US Bureau of Mines’in da 1964 yilindan beri Turkiye'de bu tur bir mineral
atasesi bulundurdugu bilinmektedir. (bu ataselerden en bilineni 1960l yillarin
sonunda Maden Kanunu’'nu yatirrmci Amerikan sirketlerinin lehine degistirmek igin
gayret gosteren Dr. Northcutt ELY'dir.) Ayrica diplomatlari ve barig gondillUleri ile az
gelismis ulkelerde yapacaklar yatirimlar igin gerekli butin degerleri alabilmektedirler.

% YENEL Omer, UZKUT ismet, “Madenciligimizin Yapisi ve Sorunlari”, TMMOB Maden Miihendisleri
Odasi Yayini, 1973, Ankara s. 121
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Gelismis Ulkelerinin gesitli Glkelerdeki madencilik yatirimlari, yatirnm yapilan Glkelerde
uzun tartismalara yol acmigtir. Madencilik sektorunde ki buyuk gelismeler nedeniyle
sektorin ihtiyag duydugu vyatinmlar buyuk rakamlara ulagsmaktadir. Ancak bu
yatirnmlarin bu kadar ylksek kapasiteli olma nedeni, tuketici Ulkelerin ihtiyacglarina
gobre olma zorunlulugu ve optimal kar mecburiyetinin olmasina bagl bulunmaktadir.
Hammadde kaynagdi sahibi Ulke, hammaddesini kendi olanaklarina goére
degerlendirmeye girigseydi, suphesiz ki, gerek kapasite ve gerekse sermaye bu
kadar yuksek olmayacak buna karsilik elde edilen kar da tum olarak kendisine
kalacakti.

Ayrica tam anlami ile ihtiyag duyulan bir entegre maden isletmeciligi igin maden
isletme, zenginlestirme, isleme ve izabe Unitelerinin tumunu gereklidir. Uygulamada
ise gorullr ki yabanci sermaye hi¢ bir zaman bdyle bir projeyi yabanci ulkede
kurmayip sadece maden gikarimi ile ilgili bOIumunu (o da mecbur oldugu igin) kaynak
sahibi Ulkede gerceklestirmekte, diger islemleri kendi Ulkesinde yapmaktadir. Bir
madencilik projesinde, maden c¢ikarimi ile ilgili kisim, projenin kiguk bir boliumunu
olusturmakta, ¢cogu zaman metal maden igletmeciliginde pasa tagsimamak igin
zenginlestirme yada 6n zenginlestirme yapilmaktadir.

Madencilik sektorinde yabanci sermayenin yatirrm yaptigi aretim iligskilerinde, yeralti
kaynaklari sahibi Ulkede genellikle baska bir sirket gériunima altinda g¢alisan yabanci
sermayenin kendi tesislerine ucuz hammaddede temin etmek esas amaglari
olmaktadir. Bu amagctan hareketle kaynak sahibi Ulkede c¢ikarttiklari hammaddeyi,
maliyeti Uzerine gok az bir kar marji koyarak ulkelerine goturmektedir. Bunun aksi,
yani kaynak sahibi tlkede ¢ok karli bir isletmecilik yaparak sagladiklari bayuk kéarlarin
karsiliginda bulunduklari Ulkeye buyuk vergiler 6deyip, Ulkelerindeki tesislerine en az
piyasa fiyatlari Uzerinden hammadde temini seklinde bir uygulamaya elbetteki
girmemektedirler.

Bilindigi gibi, 1989'dan sonra Turkiye'de baz metaller (altin-gimus-bakir-vb.)
alaninda yabanci sermaye girisinde Onemli artislar olmustur. Ancak bu
sirketlerin altin Uretiminde dinyada en yaygin olarak kullanilan siyanurleme
yontemini kullanacak olmasi, ¢evreci orgutlerin olusturdugu kamuoyu baskisi
nedeniyle yatirirm izinlerinin veriimesinde meydana gelen aksamalar yeni yatirm
girisini onemli dlgude etkilemistir.

Ulkemiz, daha Kurtulus Savas’nin sonucu ve hesaplasmasi sayilan Lozan
Anlasmasi sona ermeden izmir iktisat Kongresi adi altinda bir kongre diizenlenmis
ve bu kongre araciligi ile “bundan sonra Turkiye'nin izleyecedi ekonomik ve siyasal
rejim ne olacaktir ?” gibi, gizli veya agik merak ve kuskulari da ortadan kaldiracak
sekilde ve ¢ok dnemli agiklamalarda bulunmustur. Bu agiklamalar iginde yer alan en
onemli konulardan biri de Tarkiye’'nin yabanci sermaye karsisinda takinacag tavir ve
davranisa iliskindir.

O gunlerden bu gunlere kadar Turkiye, ekonomik gelismesinde odagina yerli ve
yabanci sermayeyi oturtmus, bu sermayelerin 6neminin bilincinde olarak gerekli
yasal duzenlemeleri yapmistir. Buna karsilik bu gunki tutar agisindan yabanci
sermaye giriglerinin, Turkiye ile az ¢ok benzer ekonomik ve sosyal kosullara sahip
ulkelere nazaran yeterli dizeyde oldugunu séylemek mimkun gérinmemektedir.
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Tablo 21 — 31 Mart 2006 Tarihi itibariyle Tirkiye’de Madencilik Alaninda Faaliyet Gdsteren Firmalar (*), (**)

Firma Adi

PIRAM TiC. ZIR.UR.TURZ.INS.MADEN SAN.iTH.IHR.LTD.STi.

VAHSI AT 89 MADENCILIK SONDAJ NAK.HARF.INS.TUR.SAN.VE TiC.LTD.STI.
ESENTEL ENERJi GAZ PETROL KiMYA MADENCILIK ILETISIM INS.TUR.GIDA SAN. iC VE DIS TIC.LTD.STI.
ISI SANAYi VE MADENC.TIC.LTD.STI.

ISI KOMUR SANAYI VE TICARET LTD.STi.

MESTUN KOM. NAK.GIDA TUR.SAN. VE DIS. TIC.LTD.STI.

ANADOLU STONE MADENCILIK SAN. VE DIS TiC. LTD.STi.

ABDIOGLU KOMUR ISLETMELERI VE TIC.LTD.STI.

SOLIMAR MADEN. SAN.iC VE DIS TiC.LTD.STi.

GTA MADEN.VE DIS TIC.LTD.STI.

DANKOR KROM MADENCILIK SAN. VE TiC. LTD.STi.

LAGUNA MERMER TUR.SAN.TIiC.LTD.STi.

ZINCOX ANADOLU CINKO SAN.VE TiC.AS.

FRONTEER EURASIA MADEN.LT.ST.

OMM OCAK MADENC.MINERAL MAK.IHR.ITH.SAN.VE TiC.A.S.

STONE TAPESTRY QUARRIES MERMER TAS.AK-YAK. TUR. INS.TAH.ITH.IHR.SAN. VE TiC.LTD.STI.
ROK-MER iNS. MADENCILIK SAN.VE TIC.LTD.STi.

KATi MERMER MAD.SAN.VE TiC.LTD.STi.

NET MADENCILIK iITHALAT IHRACAT SAN. VE TiC. LTD. STi.

YILDIRIM MADENCILIK WHITE GULF INT.PIPELINE CONSTRUCTOR LTD.STIi.
CALDAG NICKEL MADENCILIK SAN.VE TIC.A.S.

MS TRAVERTEN SAN.TIC.LTD.STi.

KGH INTER.MER.MAD.SU TUR.TAS.INS.TiC.VE SAN. LTD. STi.

HITUSA TAS VE MADENCILIK SAN. VE TiC.LTD.STi.

DNS DECORATIVE NATURAL STONE MADEN-MERMER-iINS- TEKS.SAN.VE TiC.LTD.STi.
SINAS METAL TiC.. LTD.STi.

TiSA METAL SAN. VE DIS TiC. LTD.STi.

IMGI INT.MARBLE AND GRANITE IND. SAN. VE TiC.LTD.STi.

BG - TAS MADENCILIK SAN. VE TiC.LTD.STi.

TRADEX MERMER GIDA TUR.DIS TiC.LTD.STI.

ASH PLUS YAPI MALZ.SAN. VE TIiC.A.S.

IMC MADENCILIK SAN. VE TiC. A.S.

Ulke
HOLLANDA
ALMANYA
AZERBEYCAN
GURCISTAN
GURCISTAN
BULGARISTAN
AZERBEYCAN
BELCIKA
LUBNAN
BELCIKA
INGILTERE
HOLLANDA
INGILTERE
CAYMAN ADALARI
BELCIKA
INGILTERE
ISRAIL

ABD

ABD

IRAN
INGILTERE
ALMANYA
ALMANYA
ISPANYA
AVUSTRALYA
MAKEDONYA
AZERBEYCAN
ABD
MALEZYA
SURIYE
LUBNAN
BELCIKA
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BHP MADENCILIK LTD.STI.

ANADOLU PERLIT MADENCILIK SAN. ITH.IHR. A.S.
INGEMAR GROUP MERMER VE GRANIT SAN. VETIC.LTD.STi.
MAGNESIT ANONIM SIRKETI

RIOTUR MADENCILIK A.S.

MIMUN TAS MERMER SAN. VE TIC. A.S.

REYNAERS ALUMINYUM SAN. VE TiC. LTD.STi.

FERROCOM MADEN.SAN. VE TiC. A.S.

AVRAHAM TRAUB KUYUMCULUK SAN.VE TIC. LTD.STI.
MPAC MADENCILIK SANAYi PAZARLAMA LTD.STI.

AKDENIZ MINERAL KAYNAKLARI A.S.

OMYA MADENCILIK SAN.VE TiC.A.S.

MAGNEZYUM VE METAL TOZLARI END.TIC.A.S.

SOYLU ENDUSTRIYEL MINERALLER VE URETIM SAN. DIS TiC. A.S.
NEWMONT MADENCILIK VE TIC. A.S.

MAS MERMER [HR.ITH.SAN.VE TIC.LTD.STI.

IMERYS BEYAZ MAD.SAN.VE TiC.LTD.STi. (MAH.KARARI ILE)
TEFENNI MERMER ITHALAT IHRACAT SAN. VE TiC. LTD. STi.
SAL TUZ GIDA NAK.VE MADEN SAN.TIC.LTD.STI.

HIKA MADENCILIK KIMYASAL URUNLER GIDA VE DERI SAN. TiC. LTD.STi.

ALDRIDGE MINERAL MADENCILIK LTD.STI.

ANADOLU ENDUSTRI MINERALLERI SAN.VE TiC.A.S.
DESEN MERMER SAN.VE TIiC.LTD.STI.

TASIMPEKS GRANIT VE MERMER SAN.VE TIiC.LTD.STi.
LECABLOCK ANTALYA MERMER URUNL. SAN.VE TIiC.LTD.STI.
MINERO MADENCILIK SAN. VE TIC.LTD.STI.

0.C.P.MARBLE AND GRANIT iTH.IHR.LTD.STi.

RAMIi BENi MADEN-MERMER SAN. VE TiC.LTD.STi.

LULAY MERMER SAN. VE TiC.LTD.STI.

DAVRAN MADENCILIK PETROKIMYA i¢ VE DIS TiC.LTD.STi.
GALAXY MERMER GRANIT SAN. VE TiC. A.S.

SAYBERG MADENCILIK SAN. VE TIC.LTD.STi.

SU MERMER MAD.VE MER.SAN.TIC.LTD.STI.

ETILER MADENCILIK SAN. VE TiC. A.S.

GOK STONE MERMER TiC.SAN.LTD.STI.

ABD
HOLLANDA
ISPANYA
HOLLANDA
INGILTERE
ITALYA
HOLLANDA
ALMANYA
PANAMA
KANADA
YUNANISTAN
ISVICRE
ISVICRE
FRANSA
ABD

SURIYE
BELCIKA
ISRAIL
ALMANYA
AZERBEYCAN
KANADA
ABD
FRANSA
ISPANYA
ITALYA
ITALYA
DANIMARKA
SURIYE
ALMANYA
YUNANISTAN
YUNANISTAN
HOLLANDA
ITALYA
ITALYA
ALMANYA

60



SEHER TAS SAN. VE DIS TiC. LTD. STi.

YENI ANADOLU MINERAL MADENCILIK SAN.TIC.LTD.STI.

WiKA MADENCILIK SAN.VE TiC.LTD.STi.

ROCAMAR MERMER SAN. VE TiC.LTD.STi.

YAZILITAS GRANIT MAD.NAK.SAN.VE TIC.LT.ST.

PETRA MADENCILIK SAN.VE TIC.AS.

METSO MINERALS DIS TiC.LTD.STi.

KURUDERE MADENCILIK A.S.

BADR ITH.VE IHR.LTD.STI.

TAS VE YUZBINTAS MERMER SAN.VE TiC.LTD.STi.

S.M.S. SAKARYA MERMER SAN.TIC.A.S.

TECK COMINCO MADENCILIK SAN. A.S.

ARSLAN-LULAY MERMER SAN.VE TiC.LTD.STi.

LAGSTOME MERMER TiC.LTD.STi.

ITALMERMER MERMER SAN.VE TIC.A.S.

BOLU MERMER SAN.VE TIC.LTD.STI.

SANDIKLI MERMER SAN.TIC.A.S.

E.F.E. MADEN TEKS.ORM. VE GIDA UR.ITH.IHR.SAN.TIC. LTD.STI.
STEALIT GRES VE MADEN| YAGLAR IMALAT SAN. VE TiC. LTD. STi.
OPET FUCHS MADENI YAG SAN.VE TIC.A.S.

TAURUS MERMERCILIK DIS TiC.LTD.STI.

ORIENT IS MAK.VE ITH.IHR.PAZ. TAAH.VE TiC.LTD.STI.

PRESSAN MADENI ESYA SAN.VE TIC.A.S.

REF MADEN IS.MAK. TUR.TEK.SAN.TIC.LTD.STi.

MERKEZiI ALMANYA WSSP HANDELS GMBH TURKIYE $B.

P&B SERAMIK MAK.IM.YEDEK PARCA SATI.SERVIS SAN.TIC.LTD.STI.
STATUR iS VE INSAAT MAK.ELEKTRIKLI EV ALETLERI TUR.SAN.VE TiC.LTD.STi.
BEYER MAKINA SAN.VE TiC.LTD.STI.

SUN SPHERE MAK. END. MADEN LTD. $TI.

TURUN YAPI ENDUSTRI MADENCILIK VE TIC.A.S.

WINDMILL INSAAT TURIZM GIDA MADENCILIK MOBILYA SAN.ITH.VE IHR.LTD.STi.

BENKE INSAAT MADENCILIK TURiZM TiC. VE SAN. LTD. STi.

ARUM MOB.TEKS.PET.TUR.INS.DEK.MADEN.HAY.VE GUBRE SAN.TIC.L.S.
RIDVAN MERMER DIS TICARET LTD.STI.

CC MADENCILIK MAK.DAN.INS.TUR.ITH.IHR.SAN. VE TiC.LTD.STI.

IRAN

ABD

FRANSA
ISPANYA
AVUSTURYA
LUBNAN
FRANSA
INGILTERE
SURIYE
SUUDI ARABISTAN
JAPONYA
KANADA
ALMANYA
iITALYA
ITALYA
ISRAIL
LUKSEMBURG
FRANSA
BULGARISTAN
ALMANYA
ALMANYA
ALMANYA
ALMANYA
MISIR
ALMANYA
ITALYA
RUSYA
ALMANYA
KANADA
HOLLANDA
IRLANDA
ALMANYA
ALMANYA
SURIYE
YUGOSLAVYA
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ATAKAN MADENCILIK INS.PAZ. SAN.VE TIiC.LTD.STI.

CAGLA ZAHIRE-BES| TEKSTIL MADEN. NAKLIYE iNS. TURIZM SAN. VE TiC. LTD.STi.

KRISTAL KIYMETLI MADEN ISL.VE KUY.SAN.VE DIS.TiC.LTD.

MARBLE DIS TiC.VE MADENCILIK LTD.STI.

ADALAR DIS TICARET MADENCILIK INS. VE TiC.LTD.STi.

YENI NESIL MERMERCILIK IC VE DIS TIC. LTD.STI.

EUROSTAR IMPORT EXP. TARIM UR.KiM.MAD.MADEN.INS.TAS.SAN.T.L.S.

TECRA NAKL.INS.MADEN ELK.TEK.GIDA iTH.IHR.SAN.VE TiC.LTD.STI.

OY BEST ROYAL PETROL PETROL URUNLERI KIMY.URUN.MADEN.SAN. VE EN. LTD.STI.
CARBICO KOM.MADEN. TAR. UR. ITH. iHR. ISLETME .VE PAZ.LTD.STI.

BALKAN KOMUR AK-YAK GIDA PAZ.TUR.TAS.OTO.TIC.LTD.STI.

URAN MADENI YAG VE TASIMACILIK SAN. TIC.A.S.

MATECO TURIZM DAN.ORG.TEM.VE CEVRE DUZ.iINS.MERMER TiC.LTD.STi.

BALIKESIR ISTIKLAL INS.OZEL EG.HIZM.YURT KANTIN iSL.IM.GIDA MADEN SAN.TIC.VE iHR.A.S.
BS STUDIO TEKSTIL MOB.TAR.HAYV.METAL TAS MADENCILIK SAN. LTD.STi.

RA - NA MIMARLIK iINS.MADEN DERI TEKS.GIDA UR.TUR.SAN. VE DIST.iCLTD.STI.

DAMA MUHENDISLIK PROJE VE MADENCILIK SAN.TIC.A.S.

SECAR INS.TiC.TAS.TURZ.HAYV.HAFR.MADEN.ITH.IHR.SAN.OZEL EGT.PETR.OTOM.EML.LTD.STI.
FARIS MERMER iC VE DIS TiC.LTD.STI.

FARKO TASIMACILIK TURIZM MADENCILIK SAN. VE TiC. LTD. STi.

SPARTAK ANT.TURIZM INS.OTOM.PET.MADEN.ITH.IHR.SAN.VE TiC.LTD.STI.

CRYSTAL INS.BAR ALKOLLU ICECEKLER EMLK.MADEN TURIZM ITH.IHR.SAN.VE TiC.LTD.STI.
BENTHIE TURIZM iNS.VE TAAH.MADENCILIK TEKS.OTO.GIDA TARIM VE TiC.UR.SAN.TIC.LTD.STI.

AVALON MUH.OTO HizZ.GIDA INS.TUR.OTEL ORMAN URUN.TASI.AKARY.MADEN TiC.VE SAN.LTD.STi.

DOLUCALILAR MERMER MADENCILIK SAN.TIC.LTD.STI.

CETAK INS. MADEN MOBILYA DEKO. TEK.DAYA.TUKE. MAL. GIDA TAAH. TUR.SAN. TIC. LTD.STI.
MERTAS MADENC.TURIZM OTO IHR.ITH.SAN.TiC.LTD.STi.

TOP CHAMPION MADEN INS. MAK. TEKS. DERI iTH.IHR.LTD.

PERGA MADENCILIK INS.VE INS.MLZ.NAKL.SAN.TIC.LTD.STI.

HARF DIS TICARET INSAAT MADENCILIK SAN. VE TiC. LTD. STi.

OLJ LIG ISPEK MADEN.PET.UR.MAK.MUS. ELKT.SAN.ITH.IHR. YAT.TiC.LTD.STI.
SAFRAN MADENI YAG-AKARYAKIT TEKS.UR.SAN. VE TiC.LTD.STI.

COMAS MADENI AKSAM SAN.VE DIS TIC.LTD.STi.

BONARI MERMER GRANIT TiC.VE PAZ.LTD.STi.

BELMERSAN BELEVI MERMER SAN.TIC.LTD.STi.

KIRGIZISTAN
BULGARISTAN
AZERBEYCAN
AVUSTRALYA
SURIYE
IRLANDA
IRAN

ABD
FINLANDIYA
RUSYA
RUSYA

IRAN
ALMANYA
HOLLANDA
INGILTERE
IRAN

ABD
INGILTERE
PORTEKIZ
AZERBEYCAN
RUSYA
ALMANYA
ALMANYA
INGILTERE
AVUSTURYA
ALMANYA
HOLLANDA
CIN

ISRAIL
AZERBEYCAN
KANADA
IRAN
FRANSA
RUSYA
RUSYA
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QUAKER MAMULLERI UR.ITH.IHR.PAZ.LTD.STi.

SACMIi ISTANBUL SERAMIK MAK.TIC.LTD.STi.
POSEIDON MINING LTD.STi.

E.G.L. GEMOLOJIK ANALIZ VE BELGELEME A.S.

ITP DIS TiC.LTD.STI.

CORUS CELIK TIC.A.S.

EVREN ULUSLARARASI MADENCILIK DIS TiC. LTD. STi.
GALLIPLAC KAPLAMA LECHA DIS TiC. LTD. STI.
MANNAH MADEN VE GIDA MADDELERI TiC.LTD.STi.
KLOCKNER DEMIR VE CELIK SAN. VE TiC.LTD.STi..
INSERTEKS SERAMIK TEKSTIL SAN. ITH.IHR.A.S.
MAKROM MADEN TICARET LTD.STI.

ELMAS DEMIR CELIK DIS TiC. LTD.STI.

KREMIKOVTZI DEMIR VE CELIK TiC.A.S.

SOLIBRA GRANIT MERMER SAN. iC VE DIS TiC.LTD.STI.
HANTUR MADENCILIK TURIZM DIS TICARET A.S.
MINERKOM MINERAL VE KATI YAKITLARI TiC. A.S.
MAVI MOZAIK YAPI URUNLERI SAN. VE TIiC. A.S.

®Z MERT MADENCILIK TiC. LTD. STi.

ADM METAL iC VE DIS TiC.LTD.STI.

EURO METAL iSLEME SANAYI VE DIS TiC. LTD. STi.
ASTHON CELIK SAC GIDA TEKSTIL PAZARLAMA TiC. LTD. STI.
HLS DOGALTAS MERMER iTH.IHR.INS.TUR.SAN.VE TiC.LTD.STI.
SAIM BUDIN MADENCILIK A.S.

ESG METAL TIC.LTD.STI.

DILER CELIK ENDUSTRI VE TiC. A.S.

MARMARA MADENCILIK VE YEDEK PARCA IM.ARDIYE TAS.HiZM.SAN.TiC.LTD.STi.

EKSEN KUYUMCULUK LTD.STi.

CEMRE GUMUS KUY.TEKSITH.IHR.SAN. VE TIC.LTD.STI.

ALMET METAL ENDUSTRI VE TIC.A.S.

LIQUID PETROLEUM GAS GEV. CY-S.A. MRK.CENEVRE TURKIYE SUBESI
FIOMAR MADENCILIK ITHALAT IHRACAT SANAYI TIC.LTD.STI.

KATATICE JEWELLERY MUCEVHERAT SAN.VE TIC.LTD.STI.

WESTPARK MADENCILIK SAN. VE TIC.LTD.STi

STONESTORE DOGALTAS MADEN.SAN.VE TiC.LTD.STi.

ABD
ITALYA
ALMANYA
ISRAIL

ABD
HOLLANDA
BELCIKA
ITALYA
SURIYE
ALMANYA
SURIYE
UKRAYNA
SURIYE
BULGARISTAN
BREZILYA
GUNEY KORE
ISVICRE
INGILTERE
SUUDI ARABISTAN
UKRAYNA
ALMANYA
KUZEY KORE
RUSYA
HOLLANDA
CiN

ABD
HOLLANDA
SIRBISTAN-KARADAG
YUGOSLAVYA
ABD

ISVICRE
ITALYA
AVUSTURYA
ITALYA
ALMANYA
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SEMS MAD.VET.ILG.PER.UR.KIM.TAR.INS.HAL.VE TEK.KUY.GID.ORM.UR.AMB.TiC.LTD.STI.

SAMIR METAL SAN. VE TIC.A.S.

AVRASYA GIRISIM ISTANBUL iC VE DIS TICARET A.S.

DOGUAKDENIZ MINERALLERI SAN. VE TiC. LTD. STIi.

IDESTA-KAP MADENI ESYA SAN. VE TIC. A.S.

GEO MADEN TIC.A.S.

INTERCONT MIN.ITH.IHR.TIC.LTD.STi.

PUSULA MADENCILIK SAN. VE TiC. LTD. STI.

DAVED TUR.INS.ITH.IHR.EML.MAD.ORG.SAN.TIC.LTD.STI.

SIRSTONE LTD. STi.

SARKUL DIS TIC.LTD.STI.

SERT TAS-SAN MAD.INS.TUR.TAR.GID.HAYV.SU UR.ENRJ.SAN. VE TIC.LTD.STi.
DIADEMA KUYUMCULUK TURIZM SAN. TiC.ITH.VE IHR.LTD.STI.

EFRUZ KUY.VE KIY.MADEN ES.PAZ.SN.TC.LT.ST.

TOYA MADENCILIK NAKLIYAT SAN. VE TIC.LTD.STi.

ELAZIG FERROKROM MAD. A S.

BROKMER MADEN. LTD. STi.

ALTAI MADENCILIK SAN. VE TIC. LTD.STI.

BUTROS MUNIM DIS TIC.VE DEMIR SAN.LTD.STI.

MEKTAS MADEN ENDUSTRI KIMYA TiC.SAN.A.S.

GAMA ALUMINYUM METAL SAN. VE TiC.LTD.STi.

TURKUAZ MADENCILIK VE INS.SAN.TIC.LTD.STI.

ENA MADENCILIK VE DIS TiIC. LTD. STI.

INTERKUR iTH. IHR. TARIM URUN. MADEN SAN. VE TIC. LTD. STi.

KAAN DIiZAYN INS.TUR.MADENCILIK KIMYA GIDA VE SAN.UR.TAAHHUT TIC.LTD.STI.
NEWCO ISTANBUL METAL MADEN TIC.A.S.

KIRAT MADENCILIK MAKINA IMALAT INS.PETROL TAS. TURZ.TEKS.SAN.VE TIC.LTD.STi.
GEOFAST AVRASYA iINS.DAN.MADEN.TUR.IT.IH.SN.TC.L.S.

AAATEL ENERJI GAZ PETROL KIMYA MADEN.ILET.INS.TURZ.GIDA SAN. iC VE DIS TIC.A.S.

HAZNUR MADEN iSLEME VE HEDIYELIK ESYA SAN.VE TIC.A.S.
LEGOR GROUP TR MADEN ALASIMLARI SAN.VE TIC.LTD.STi.
HERAEUS TOKMAK KIYMETLI MADENLER SAN.A.S.

FL MADENI YAGLAR TiC.LTD.STI.

STELLRAM SERT MADEN VE KESICi TAKIM SAN.VE TIC.A.S.
BOHLER SERT MADEN VE TAKIM SAN.VE TIiC.A.S.

IRAN
IRAN
HINDISTAN

BULGARISTAN

ISVEC
ISVICRE
ALMANYA
KANADA
MOLDAVA

KUZEY KIBRIS T.C.

MALEZYA
ALMANYA
RUSYA

IRAN
ALMANYA
INGILTERE
MACARISTAN
KANADA
SURIYE
ALMANYA
SURIYE
ISVEC
ISVICRE
UKRAYNA
AVUSTURYA
ISVICRE
AZERBEYCAN
ALMANYA
AZERBEYCAN
ISRAIL
ITALYA
ALMANYA
ITALYA
ALMANYA
AVUSTURYA
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VAN DALEN iSTANUBL METAL VE MADEN TIiC.LTD.STi.
VENUS MERMER GRANIT SAN. VE TIC.A.S.
TRAVERTINEWORLD MERMER SAN. VE TiC.LTD.STi.

SABA MADENCILIK SAN. VE TiC. A.S.

LIDYA YAPI MALZ. SAN. VE TIC. A.S.

MAURER SHONE GENLESME DERZLERI SAN. VE TIC.LTD.STI.
BK ULUS.MER.VE MADEN SAN.TiC.LTD.STi.

PARETE MADENCILIK SAN.VE TIC.AS.

AS MERMER ITHALAT IHRACAT INSAAT SAN. VE TIC. LTD.STI.

GOLF MADEN MERMER INS.TUR.NAKL.YAT.DAN.TiC.VE SAN. LTD.STi.

MENDERES MADENCILIK SAN.VE TiC.LTD.STi.

SET BETON MADENCILIK SAN.VE TiC.A.S.

UNi CIMENTO MADENCILIK SAN.VE TIiC.LTD.STi.

WELL EAST METAL MERMER SAN. VE TiC.A.S.
BOSPHORUS MERMER VE CIiNi TiC. LTD. STi.

ISTANBUL ULUSLARARASI MADENCILIK MERMER DIS TIC.LTD
CHIT SHING MERMER SAN. VE TiC. LTD.STi.

MEDMAR MADEN.INS.ORM.UR.IHR.ITH.SAN.VE TiC.LTD.STi.
EURASIA MADENCILIK LTD. $TI.

ALTUN MADENCILIK SAN. VE TiC. A.S.

OTTOMAN MAD.VE TIiC.A.S.

FIRAT GRUP MADENCILIK METAL NAKLIYE INS.INS.MLZ.ITH.IHR.TIC.SAN.LTD.STI.

DINAR MARBLE-MINING SAN. VE TIC.LTD.STi.

ARBOR MADENCILIK SAN. VE TIC. A.S.

MIDWEST MERMER SAN. VE TIC. LTD.STi.

ELMALI DAG MADEN SAN.VE TiC.LTD.STi.

AKSA GAL MADENCILIK NAKLIYE HALI INS.VE TAHH.SAN.TiC.LTD.STi.
STRATEX MADENCILIK SAN. VE TiC.LTD.STi.

ANS APOREOR NATURAL STONE INS.MADEN MERMER SAN.VE TIiC.LTD.STI.

SINO-COBAN MADEN. ORTAK GEL.SAN. VE TiC. A.S.

ALTEA MARMARA MADEN.VE INS.SAN.TIC.LTD.STi.

GALENA MINERAL INS.MAD.TUR.GID.TAS.SAN. VE TIC.LTD.STI.
C.TEC.MADEN CEVRE YAT.TUR.IHR.ITH.SAN.VE TiC.LTD.STI.
EBX MADENCILIK LTD.STi.

INMET MADENCILIK A.S.

HOLLANDA
YUNANISTAN
FRANSA
ALMANYA
BELCIKA
GENEL

ABD
DANIMARKA
SURIYE

IRAK
AVUSTRALYA
FRANSA
HOLLANDA
CIN

ISRAIL
SUDAN

CIiN

ISVEC
INGILIZ VIRJIN ADA.
ALMANYA
INGILTERE
RUSYA
INGILTERE
ABD
HINDISTAN
ISPANYA
ROMANYA
INGILTERE
ALMANYA
HONG-KONG
ISVEC
RUSYA
ALMANYA
INGILIZ VIRJIN AD.
KANADA
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WEST OTTOMAN MADENCILIK MAK. LTD.STI.

AFRODIT DOGALTAS TRAVERTEN MERMER SAN.TIC.LTD.STi
GOLDEN KEY MERMER MAD. IN.MK.TKS.SN.TiC.LTD.STI.
SAPFIRA MADEN END. iC VE DIS TiC.LTD.STI.
HARBORLITE AEGEAN END.MINERAL.SAN. A.S.

CALMAG KALSINE MANYEZIT IML.VE TIC.A.S.

TUNA MADENCILIK MER.YEM PAZ.SAN.VE TiC.A.S.
GUNESTAS MERMER INS.SAN.TIC.LTD.STI.

ADM MADENCILIK SANAYI VE TiC.LTD.STI.

ROXYROCKS MERMER URUN.IHR.ITH.SAN.VE TiC.A.S.

WORLD STONE GRANIT MERMER VE NATURAL TASLAR SAN. VE TIC.LTD.STi.

GORDION MADENCILIK SAN.VE TIC.A.S.

TAHA METAL SAN.VE TIC.A.S.

POM-TAS MADEN.HAR.VE NAK.TUR.IN.TAAH.IiT.iIH.SAN.TIC.L.S.
GALATA MADENCILIK SAN.VE TiC.LTD.STI.

PABALK MADENCILIK SAN.VE TIC.A.S.

UNIKORN MADENCILIK PETROL URUN.DEM.GELIK INS.SAN. VE DIS TIC.A.S.
CETIN MADENCILIK INSAAT TURIZM GIDA HAYVAN.SAN.VE TIC.LTD.STI.
GLENCORE ISTANBUL MADENCILIK VE TIC.A.S.

AS KROM MADENCILIK TURIZM iNS. NAKL.LTD.STi.

TURMIN MADENCILIK SAN.VE TiC.LTD.STi.

POZITIF MADENCILIK SAN.VE TiC.A.S.

LIKYA MINELCO MADENCILIK SAN. VE TIC. LTD.STI.

DEWEIJS OTER MADEN.ITH.IHR.HAYV.TURIZ.SAN.VE TiC.LTD.STI.
BEYKROM MADENCILIK TIC.VE SAN.A.S.

CUKURDERE MAD.SAN. VE TIC. LTD. $TI.

KOPEX S.A. TURKIYE RIZE CAYELI SUBESI

BAY-TAS MAD.TUR.INS.TAAH.TEKS.GIDA SAN.VE TiC.LTD.STI.
PENTA MADENCILIK SAN. VE TIC.LTD.STI.

THRACIAN MINERALS MADENCILIK SAN. VE TiC. LTD.STi.

T.S. MERMER SAN. VE DIS TiC.LTD.STI.

YILDIZ MERMER SAN.TIC.LTD.STi.

ALPHEKS MADENCILIK SAN.VE TIC.A.$.5208

BIRLIK MADENCILIK DIS TIC.INS.SAN.TiC.A.S.

A.T.S.DENIZCILIK TIC.VE SAN.LTD.STI.

KANADA
IRAN

CIiN
OZBEKISTAN
HOLLANDA
AVUSTURYA
LUBNAN
RUSYA
RUSYA
ABD
ISPANYA
ISPANYA
IRAN

ABD
INGILTERE
ALMANYA
IRAK
URDUN
ISVICRE
ARNAVUTLUK
ITALYA
ALMANYA
ISVEC
HOLLANDA
NORVEC
ABD
POLONYA
ALMANYA
ISPANYA
iINGILTERE
ISPANYA
ABD
ALMANYA
INGILTERE
BELCIKA
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BERMARMOL MERMER SAN. VE TiC. A.S.

ALMIN MADENCILIK SAN.VE TIC.A.S.

TORBAPAK MADENCILIK SAN. VE TIC.A.S.

PROSES MUH.DANISMANLIK iINS.VE TASARIM A.S.
KUARS MADENCILIK SAN.VE TIC.LTD.STI.

ELIZE GRANIT iC VE DIS TIC.SAN.LTD.STI.

MERIT MERMER MADENCILIK DIS TiC.LTD.STi.
KENT MADENCILIK SAN.VE TIC.A.S.

RIO TINTO MINING EXPLORATION LTD.STI.TURKIYE SUB.
UNITHERM ISI URETIM SAN. A.S.

INPA ULUSLARARASI PAZ.INS.SAN.VE TiIC.A.S.
EMIN MERMER SAN. IC VE DIS TIC.LTD.STI.

TRACO MADENCILIK SAN. VE TiC.LTD.STi.
CLAYTEK TEKNIK KiL URETIM SAN. VE TIC.LTD.STi.

GRANITOS CELTAS GRANIT MERMER VE NATUREL TASLAR SAN. TiC. LTD. STI.

YILDIZ ARAMA VE MADENCILIK SAN. VE TIC.LTD.STI.
AGRETAS AGREGA INS.SAN.VE TIC.A.S.

SUD-CHEMIE (TR) MADENCILIK SAN. VE TIC.A.S.

ALSEM MERMERCILIK MADEN INS.TUZ.SAN.VE TIC.LTD.STI.
NATURA MERMER MADEN.INS.SAN.VE TIC.A.S.

DREMAR MERMER DIS TiC.LTD.STi.

INDUCTOTHERM INDUKSIYON SISTEMLERI SAN.A.S.
EDIRNE MERMER VE MICIR SAN. A.S.

AUSTRO MERMER SAN.VE TIC.A.S.

MAGNESIT MADEN SANAYIi LTD. STi.

MEKA MADEN SANAYI VE TIC. LTD. STi.

TURK MAADIN A.S.

TUPRAG METAL MAD.SAN.VE TiC.LTD.STI.

KEI-NUR DERI VE TEKSTIL UR.TIC.LTD.STI.

NORANDA MADENCILIK SAN. VE TiC. A.S.

BOSPHORUS NICKEL MADENCILIK TiC.A.S.

HAZAR GELIK VE METAL SAN.TIC.LTD.STI.

ARMAR METALURJI MADEN. SAN. VE TIC. A.S.

ALUTEC ALIMINYUM PLASTIK ELEKTRONIK SAN. VE TIiC.A.S.
ANADOLU FERROKROM MADENCILIK INS. TUR. SAN. VE DIS TIC.A.S.

ISPANYA
HOLLANDA
ISVICRE
KANADA
RUSYA
SINGAPUR
ABD
ISPANYA
INGILTERE
ALMANYA
ALMANYA
SURIYE
ALMANYA
ITALYA
ISPANYA
BARBADOS
FRANSA
ALMANYA
ITALYA
ISVICRE
SURIYE
BELCIKA
ALMANYA
AVUSTURYA
AVUSTURYA
ABD

ABD
HOLLANDA
ISRAIL
KANADA
UKRAYNA
AZERBEYCAN
ISVICRE
ALMANYA
LUKSEMBURG
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TUMAS TEKNO USAK MADENCILIK A.S. BULGARISTAN

NEWMONT ALTIN MADENCILIK LTD.STI. ABD

BAVOR MADENCILIK SAN. VE TIC.A.S. ALMANYA
EGE METAL ENDUSTRI A S. GUNEY KORE
CAYELI BAKIR ISLETMELERI A.S. KANADA
PERGA GRANIT MADENCILIK VE DEMIR SAN.TIC.LTD.STI. ISRAIL

TECK COMINCO ARAMA VE MADENCILIK SAN. TIC. A.S. KANADA

(*) Listedeki firmalar, Tagkémurd, Linyit, Metal Madenler, Endiistriyel Hammaddeler, Mermer, Tasocakcilidi, Tuz, kum, Kil, Degerli Taslar, Kimya Uriinleri Hammaddeciligi,

Glbre Hammaddeciligi ve Maden Digsatimi ile istigal etmektedirler.
(**) Yukaridaki listeye Madenciligin istigal alani sayilabilecek Cimento Hammaddeciligi, Demir-Celik, Cini Hammaddeciligi, Kiremit Hammaddeciligi, Yapi Malzemeleri

Hammaddeciligi, Seramik Hammaddeciligi, Petrol ve Dogalgaz ile bu malzemelerin digsatimi ile istigal eden firmalar dahil edilmemistir.
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