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Hizli teknolojik gelismeler bir yandan insanin refahina hizmet ederken, 6te yandan insan
hayati ve cevre icin tehlikeleri de beraberinde getirmistir. Ozellikle sanayilesmenin ve kiitle
dretim sdreclerinin 6n plana c¢iktigi geride biraktigimiz 20.yuzyil; yogun makinelesme ve
uretilen yuzlerce kimyasal maddenin yol actigi meslek hastaliklar ve is kazalarinin yogunlastigi
bir ytzyil olarak hatirlanacaktir.

Uretim slirecine giren her yeni madde, her yeni makine, arag ve gereg insan saghg, isyeri
guvenligi, cevre saghgi ve cevre guvenligi icin tehdit olusturmaktadir. Bir bakima yulkselen
refanin faturasi, insanhga is kazalari, meslek hastaliklari ve c¢evre kirlenmesi olarak
kesilmektedir.

Saghkh cahsma ortami ve cevresi is barisinin, hizh ve saghkh kalkinmanin da 6n sartidir.
Cunku is kazalari ve meslek hastaliklari sonuclarn itibariyle insan hayatini ve saghgini tehdit
etmesinin yani sira isletmeleri de agir faturalara mahkm etmektedir.

is saghgr ve guvenligi konusu tum dunyada onemli bir problem olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Yasam en temel insan hakki olmasina ragmen her yil azimsanmayacak sayida
insan, ¢ok rahatlikla engellenebilecek ve hukuken de engellenmesi zorunlu olan is kazalar ve
meslek hastaliklarindan dolayr yasamini yitirmekte veya engelli hale gelmektedir.

Uluslararasi Calisma Orgutid’nin (ILO)’'nun verilerine goére; her gin yaklasik 6 bin kisi is
kazasi veya meslek hastaliklar nedeniyle yasamini kaybetmektedir. Yilda 350 bin kisi is kazasi,
1 milyon 700 bin kisi ise meslek hastaliklarindan olmak tizere toplam yaklagik 2 milyon 200 bin
insan yasamini yitirmektedir. Her yil 270 milyon is kazasi meydana gelmekte ve 160 milyon kisi
meslek hastaliklarina yakalanmaktadir. Dinyada oldugu gibi tlkemizde de is kazalar ve
meslek hastaliklarinin dnemli bir sorun olarak karsimiza ¢cikmasi, sanayilesmenin gelisimi ve is
saghg ve guvenligine iliskin gerekli dizenleme ve yatirmlarin yapilmamasindan dolay:
yogunluk kazanmistir.

Gelismis Ulkeler yasal dnlemlerle toplumsal egitim ve bilinglendirmeyle sorunun ¢ézimd
yoninde oldukca mesafe kat ederken, bizim gibi sanayilesmesini tamamlayamamis, sanayi ve
demokrasi kulttrl gelismemis, elestiri, 6neri ve denetim sistematiginin gelismedigi Ulkelerde
yara kanamaya devam etmektedir.

4857 sayil is Yasasi ile birlikte tlkemizde is Saghgi ve Guvenligi Mevzuatimiz degismis, bu
yasayla birlikte 50’ye yakin yonetmelik ve teblig yayinlanmis ve bunlarin bir kismi yartrlige
girmistir. Ancak kiresellesme surecine paralel olarak 6zellestirme, sendikasizlastirma ve
taseronlastirma, kisaca orgutsuzlestirme politikalariyla her tirlt givenlik ve guvencelerden
yoksun kayit disi iscilik ve ¢cocuk calistirmayla katmerlesen is kazalar ve meslek hastaliklarinin
boyutu resmi istatistiklerde yayimlanandan ¢ok daha bayuktur.

Calisma yasaminin en 6nemli konularindan olan is saghgi ve guvenligine yonelik olarak,
bircok tlkede oldugu gibi tlkemizde de gerekli onlemler yeterince alinmamaktadir. Oysa bir
ulkenin Is Saghg ve Glvenligine yonelik politikalari o Glkenin ekonomik, sosyal ve kulturel
gelismislik dizeyi ile dogru orantiidir. Ekonomileri zayif olan, sosyal devlet kavraminin
gereklerinin uygulanmadig tlkelerdeki Is Saghgi ve Glvenliginin gelisimi, gelismis Ulkelere gore
daha yavas gelisme gostermektedir.

is Saghg ve Guvenliginde temel amag; calisma yasaminda calisanlarin saghgina zarar
verebilecek hususlarin 6nceden belirlenerek gereken 6nlemlerin alinmasi, rahat ve guvenli
bir ortamda calismalarinin saglanmasi, is kazalar ve meslek hastaliklarina karsi ¢alisanlarin
psikolojik ve bedensel sagliklarinin korunmasidir.

Sosyal hukuk devletinin temel islevi, guvenli bir ¢alisma ortami olusturmak, calisanlar
calisma ortamindan kaynaklanan saglik ve gulvenlik risklerine karsi korumak, calisanlarin
guvenlik, saglik ve refahini saglamak ve gelistirmektir. Hizli gelisen sanayilesmeye bagh olarak is
yerlerinde yeterli 6nlemlerin alinmamasi her yil artan is kazalar, meslek hastaliklar ve cevre
kirliligi, insan ve ¢evre saghgini tehdit eder bir noktaya ulasmistir. Bu noktada gerek kuresel
Olcekte gerekse ulusal duzeyde sermayenin yonelimlerini ve kendini yenileme streclerini



kavramak gerekmektedir. Blylk sirketler kiresel o6lcekteki islemler igin birlesme egilimi
gOsterirken ulusal duzeydeki isletmeler ise esnekliklerini artirarak bu sirecteki pazar payini
korumaya ¢alismaktadir.

Bu amagla sirketleri, bagimsiz ve merkezi kontrolin disinda ¢alisan daha kugcuk ve daha
fazla birimlere parcalama, kuguk birimlerin etkinliklerini kaynak disinda birakma, kuguk
isletmeleri taserona verme ve esnek calisma organizasyonuyla gelistirmeye yonelinmektedir.
Bu egilimin gelecekte daha fazla artacagi ve sendikasizlastirma ile daha olumsuz calisma
kosullari dogacag), tek vyanl bilgilendirme ve daha distuk (Ucretlere yol acacag
beklenmektedir.

Calisilan ortamin ve Uretim sireclerinin yetersiz ve olumsuz kosullari, calisanlarin en temel
hakki olan saglikh yasam ve calisma hakkini tehdit etmektedir. Bu nedenle, is Saghgi ve
Guvenligi konusunda gerekli 6nlemlerin alinmasi bir zorunluluk olmalidir. is kazalarinin ve
meslek hastaliklarinin ortadan kaldinimasi, bilimsel ve teknolojik gelismelerin sagladig
olanaklarin bu alana yonelik olarak gelistirilmesi, bilimsel arastirmaya dayal riskin dogru
tanimlanmasi, planli calisma ve Uretim surecindeki gelismelerin bilimsel yontemlerle
incelenmesi ve nihayet guvenlik dnlemlerinin arttirnlmasiyla saglanabilir. Is Sagligi ve Guvenligi ;
tip, muhendislik ve sosyal bilimleri iceren ¢ok bilimli bir konudur.

is kazalan ve meslek hastaliklari sonucu maddi ve manevi kayiplar gelismekte olan
ulkelerin kalkinma cabalari 6niinde énemli bir engel teskil etmektedir. Odenmesi gereken
fatura ise bu tlkelerin Gayri Safi Milli Hasilalarinin 6nemli bir bélimun( teskil etmektedir. Bazi
kaynaklarca, endustrilesmis tlkelerde is kazalar ve meslek hastaliklarinin toplam maliyetinin,
bu Ulkelerin Gayn Safi Milli Hasilalarmin % 11 ila % 3'U oraninda degistigi
belirtiimektedir.Ulkemizde ise en iyimser yaklasimla, is kazalar ve meslek hastaliklarinin
toplam maliyetinin yilda 4 milyar dolarin Gzerinde oldugu tahmin edilmektedir.Daha saglikli
ve daha guvenli isyeri ortami, daha verimli bir calismanin da 6n kosuludur. Ozellikle
gelismekte olan ulkelerde Is Saghigi ve Guvenligi, toplumsal kalkinmanin belirleyici unsurlan
arasinda yer almaktadir.

Madencilik sektori; zor, yipratici, yiksek oranda risk tagiyan ve bilgi, deneyim, uzmanlik ve
surekli denetim gerektiren, dinyanin en agir is koludur. Buna ragmen, madencilik
kuruluslarimizdaki mevcut deneyim birikiminin yok edilmesi, maden igletmeciliginin yetersiz,
donanimsiz ve deneyimsiz kisi veya kuruluslara birakilmasi; kisa stirede yuksek kar saglamak
amaciyla yapilan tretim projeleri, hizlh ve yuksek kazang igin yapilan tretim zorlamalari, bir
yandan yetersiz, liyakatsiz kisilerin siyasal amagclarla kilit mevkilere atanmasi ve diger yandan
da kamusal denetimin iyice gevsetilmesi kazalann kacinilmaz hale gelmesine neden
olmaktadir.

Komur madenciligi, is¢i sayisi basina disen kaza ve 6lim siralamasinda, bitun sektérlerin
basinda yer almaktadir. Bu nedenle, madencilik sektérinin daha yakindan izlenmesi,
degerlendirilmesi ve kaza 6nleme ¢alismalarina daha fazla agirlik verilmesi gerekmektedir.

Maden kazalari son yillarda belirgin olarak artmaktadir. Odamizca tutulan istatistiklerine
gore, 2008 yilinda ¢ok sayida is kazasiyla karsi karsiya kalinmis ve 43 maden c¢alisani yasamini
yitirmistir. 2009 yihinin 10 ayinda bu rakam 54 e yikselmigtir. Bu sayinin daha ytksek oldugu
tahmin edilmekte ve icerisinde maden muhendisi meslektaslarimiz da bulunmaktadir.
Madencilik sektériinde yasanan is kazalarinin onlenebilmesi icin, Odamizca degisik konularda
ve alanlarda ¢alismalar yapilmaktadir. Is Guvenligi Sempozyumlari diizenlenmekte, is glvenligi
seminerleri yapilmakta ve saha calismalarinda tyelerimiz ile sektor calisanlari egitilmektedir. Is
glvenligi konusunda yapilan arastirmalar, hazirlanan raporlar ilgili kurum, kuruluslar ve
kamuoyuyla paylasiimaktadir. Ancak, yapilan bu c¢alismalar ilgili mercilerce yeterince
degerlendirilmemektedir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlig, "isyeri Saghk ve Glvenlik Birimleri ile Ortak Saghk ve
Guvenlik Birimleri Hakkinda Yonetmelik" adi altinda bir dizenleme yapmis ve 15 Agustos
2009 tarihinde Resmi Gazete‘de yayimlamistir. Bu yonetmelik ¢ikarilirken daha once iptal
edilen yonetmelik icin verilen yargi kararlarini ve toplum beklentilerini yok sayan bir anlayisla
hareket edilmistir. is kazalarinin Onlenebilmesi icin yasal mevzuatlarda yapilacak
dizenlemelerle is vyerlerindeki denetim mekanizmalarinin guglendirilmesi gerekirken,



yonetmelikle is Guvenligi Uzmanligi ile egitimi piyasalastirnlmis ve ticarilestirilmis, meslek
odalarinin gorusleri ise dikkate alinmamistir. Bu yanlistan dondlmesi igin Odamiz hukuksal
girisimleri baslatmis, yonetmeligin iptali icin dava agmistir.

Madencilik sektdriinde yasanan is kazalarinin 6nlenmesi ve azaltimasina yodnelik olarak
dizenlenen bu Sempozyumda, bilim insanlarinin ¢ahsmalarinin, sektoér calisanlarinin
deneyimlerinin  ve tum taraflarin  katkilannin  birlestirilmesi  hedeflenmistir. Bu
degerlendirmeler 1siginda Sempozyuma katki koyan tim kisi ve kuruluslara tesekkir
ediyoruz.
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