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MADENCILIKTE
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ILE ILGILI
GORUSLER...
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Gecen Saymmin Devami...

Ben burada, Almanya'daki Bergamt'a
girecek bir maden miihendisinin
ozelliklerinden s0z etmek istiyorum.
Almanya'da MD'ne girecek bir maden

miithendisi, daha O0grenim
asamasindayken, pekiyi derece ile
diploma almak icin  kendisini

hazirlamaya baslar. Universite icinde
ve disindaki hayatina cok dikkat
ederek diizen verir. Mesela, lalettayin
birahane ve dans lokallerine gitmez;
gezecegi erkek ve kiz arkadaglarini
ozenle seger. Universite egitiminden
sonra, Almanya'daki ocaklarda iki yil
teknisyenlik ve miihendislik yaptiktan
sonra MD'ne girer. Cok kisa bir zaman
sonra, iki yilligina dig lilkelere (ekseri
BK veya ABD) gonderilerek egitimi
gelistirilir; dondikten sonra, bir
sinavdan gecirilerek MD'nin  asil
elemani olurlar. Almanya'da MD'nin
bir elemanina leke sliriilemez veya ileri
geri laf soylenemez; derhal miidahale
edilir. Ya elemana el cektirilir veya
disaridan eke siirmeye  kalkan
cezalandirilir. Oyle ki, leke siirmeye
kalkan haksiz bir iddia ile bu ise
tevessiil etmis ise, o sahis veya firma
bir daha madencilik yapamaz. Boyle
bir kuruli sa siyaset giremez;
dolayistyladir ki, siyaset¢i de giremez.
Bu nedenledir ki, piir teknik ve
ekonomik kurallarin hakim oldugu bu
kurulus, ylzyillardan bugiline kadar
vakur olarak varligini sirdirmustir.
Goniil ister ki, tllkemizde de aym
kurulug, aynmi duygularla varhigini
stirdiirsiin ve biz madenciler de gururla
meslegimizi idame ettirelim.

Ozellestirme  komisyonu, ikinci
adim olarak zarar eden igletmeleri
satma, devretme veya kapatma
Onerisini elsstirisiz kabul etmistir.
Boylece devletin sirtindan ~ bir
kamburun kalkacagina inanmis ve
bunlarin yerine yeni ve daha rasyonel

isletmelerin kurulacagini
varsaymistir ~ Komiir, kukiirt, civa,
fosfat, krom, bakir, aliminyum ve

glimiis Ureten isletmeleri, bu Oneri
kapsaminda  sayabiliriz.  Bunlarin
¢ogu mahdut mesuliyeti i miiesseseler
olup, satilabilmeleri igin, hukuken
bazi konularin acikliga kavugmasi
lazimdir. Bu  islemlerden sonra
satilabilir, devredilebilir veya
kapatilabilir. Satiglardan elde
edilecek gelir bir fonda toplanarak,
iscilerin, memurlarin kidem
tazminatlari odenmelidir. Bu
isletmelerden satilmayanlarin
kapatilmas:1 ve tesislerin sokiilerek
satilmasi en dogru yoldur. Bu yolla
elde edilen gelirlerin fona aktarilmasi
lazimdir.

Konuyla ilgili en biiyiik handikap,
entegre tesislere sahip biiytik
kuruluslarin satilmast isidir. Bunun
icin de gerekli hukuki degisimler
yerine getirilerek, bu kuruluglar bir
sirket haline getirilmelidir. Bakir ve
¢inko isletmeleri i¢in kurulan Gn
Md.'ler bugiin hala AS hiivviyetini
muhafaza etmektedirler. Bu iki Gn.
Md. Tigtin, bugline kadar c¢oktan
sartnamelerini  hazirlaylp  satiliga
¢ikmis  olmalart  gerekirdi. Her
nedense, bu konuda gilinbegiin
gecikilmektedir. Ozellestirme kurulu
da bu hususta itici hi¢c bir karar
uretmemektedir. Oysa ki, madencilik
sektoriinde en kolay ozellestirme bu
iki Gn. Md.'liikte gerceklestirilebilir.

Giimiis [si. ise, en modern tesis olup
bazi ufak hatalarin diizeltilmesi ile
hemen satisa arz edilebilir. Yalniz,
bugiin diinyada Ag piyasas1 pek parlak
goriilmemektedir; ama, i¢ tiiketimi
karsilayabilecek bir kapasite ile bu
tesis rahatlikla ayakta durablilir. Bu
bakimdan, yerli ve yabanci firmalarin
bu tesise talip olacaklari
kanisindayim.

Alliminyum tesisleri, tam kapasite
ile bile Tiirkiye'nin buglinkii
gereksinimini  karsilayamamaktadir.
Kapasitenin iki katina c¢ikarilmasi,
hem i¢ tiiketim, hem de fizibilite
bakimindan 6nem tasidig§indan, bu
konuya egilmek 1azimdir. Bu hususta,
1972'de gerekli girisimlerde

bulunulmus ve o giinden bu yana hi¢ bir
atillm  yapilmamistir.  Bu  husus,
mutlaka sartnamelere konulmali ve Al
Tesisleri'ni  devralacaklar tarafindan
mutlaka yerine getirilmelidir. Ayrica,
elektrik sarfiyatinin da diisiintilmesi
gerekir. Bunun icin, Manavgat ile
birlikte Kovada Santrali'min da Al
tesislerine baglanmasi lazimdir. Hig
siiphe yok ki, Al tesisleri, bu hususlar
muvacehesinde mutlaka bir alic
bulacaktir.

Yukarida da belirtildigi tlizere, biitiin
bu isletmeler  ihaleye cikarilip
satilmali, satilmayanlar ise en kisa
yoldan kapatilmalidir. Yukaridakilerin
yani sira, kir eden bir¢cok maden
isletmesi de mevcuttur; bunlar ne
olacak diye diisiiniilebilir. Bu husus
ozellestirme komisyonunda uzun ve
sert tartigmalara sebep olmus; yine de
bir sonuca varilamamistir. Fakat, kisa
da olsa, biz bu husususa burada bir goz
atalim. Esasen, yukarida irdeledigimiz
ve zarar edenler olarak
vasiflandirdigimiz isletmeler, seneler
oncesinde kar eden ve iilke ekonomisine
katkida bulunan kuruluslar
gorliniimiindeydi. Bunlarin bu hale
gelis nedenleri de daha once acikliga
kavusmustu. Dolayisiyla, kir eden bu
kurulusglarin ileride ayni nedenlerle
zarar etmeyecegini kimse garanti
edemez. Bu bakimdan, bunlarin da
Ozellestirilmesinde fayda gormekteyim.

Kar eden madenlerin basinda bor
mineralleri ureten isletmeler
gelmektedir. B mineralleri, diinyada
stnirli sayidaki tilkede iretildiginden,
her zaman satig olanagi bulabilmis ve
aranan  mineraller olarak  diinya
pazarlarinda On plana ¢ikmistir. Bu
nedenle, bu isletmeler her zaman kar
etme olanagina sahip olmuslardir. Biz
¢ok kisa olarak bu konuyu da burada
irdeleyelim. B yataklari, 70'lerin
ortalarina kadar hem ozel sektdor, hem
de devlet, marifetiyle isletilmistir.

... yalnizca teshin icin
uretim yapan isletmelerin
de ihaleyle satilmasi en
uygun yoldur. Fakat
burada, satis
sartnamelerine komiurin
evsafin1 diizeltme
bakimindan yeni
yatirimlara yer verilmesi
serhi konulmali;boylelikle,
komiurdeki kukitirt, kiil,
nem vd. gibi empiriteler
asgari duzeye indirilmelidir.
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Uretim yalnizca ham cevher olarak
satisa sunulmus ve tenor arttirici
yOntemlere, yatirimlara
gidilmemeisiir. B sahalarinin devlete
devrinden sonra da cevher hazirlama
yatirimlarina fazla ragbet
edilmemistir. Yalnizca, Kirka Ms.'nde
bu konu i B ilgili baz1 yatirimlara
girisilmigse de, belirli prosesler tam

anlamiyla  tatbik  edilmediginden,
kacaklar ¢ogalmis ve tiirlii darbogazlar
ortaya ¢ikmistir.  Yalmiz  burada

belirtmek gerekir ki, bu donemde
yapilan tiretimlerde, sahalara gerekli
diizen ve emniyet olanaklar1
getirilmistir.

Daha once B minerallerinin belirli
ulkelerde uretildiginden bahsetmistim.
Fakat son yillarda Arjantin ve diger
ulkelerdeki aramalar sonucu, birgok
yeni saha bulunmus; bu tlkeler
yabanci ortakliklarla ve yeni
teknolojilerle B pazarina girmeye
baslamislarcir. Bu aciklamay1
yapmamdaki sebep, bundan boyle B
yataklarina yeni teknolojiler
uygulanmay ¢ baslanilmasinin
isaretidir., Ama bunun yam sira,
kapilarini ozellestirmeye acan
ETIBANK'Mm 1995'te Kirka'da yeni
yatirimlara  girismesine bir mana
verememekteyim.  Ozel sektor
temsilcileri, derhal ozellestirmeye
gidilmesini ve sahalarin tekrar eski
sahiplerine verilmesini
savunmuslardir. Konuya hem 0zel
sektor, hem de devlet acisindan
bakarsak, her ikisi de bu isletmeleri
calistiklari zaman araliklarinda
gerekli teknolojiyi getirmemislerdir.
Bu bakimdan, 6zel sektoriin, sahalarin
tekrar eski sahiplerine verilmesi savi da
yanlistir. Esasinda, gerekli
teknolojinin uygulanmasi ve satiglarin
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kolaylagmasi bakimindan, bu
sahalarin satisa ¢ikarilmasini ve yeni
teknolojileri uygulayabilecek

Yabanci-Tiirk ortakliklara verilmesini
uygun gormekteyim.

Termik santrallara komiir saglayan

isletmelerin durumunu da ayrica
acikliga kavusturmak lazimdir.
Bilindigi 1tizere, termik santrallara

verilen komiiriin maliyetleri konusunda
¢ogu zaman anlasmazliklar ¢ikmisg ve
komiir isletmeleri muahaze
edilmiglerdir. Burada bu
anlagsmazliklarin irdelenmesine
girmeyecegiz; ancak, konuyu basite
irca edip kolay ¢oziim yoluna gitmek
gerekmektedir. Bu tesisler, entegre
olarak komiir ve elektrik
uretmektedirler ve bu bakimdan bir
elden yonetilmelerinin faydalar1 vardir.
O halde, komiir isletmelerinin en kisa
zamanda termik santrallara
devredilmesi gerekmektedir. Bunun
yani sira, yalnizca teshin icin tliretim
yapan isletmelerin de  ihaleyle
satilmasi en uygun yoldur. Fakat
burada, satig sartnamelerine komiiriin

evsafini diizeltme bakimindan yeni
yatirnmlara  yer  verilmesi  serhi
konulmali;  boylelikle,  komiirdeki

kiikirt, kiil, nem vd. gibi empiiriteler
asgari diizeye indirilmelidir.

Genelde, oOzellestirmeyle devletin
elini igletmelerden cekmesini, devlete
ve millete yik olmamasim1 Onerdik.
Fakat, 1935ten bu yana biiyiik bil-
emekle meydana getirilen ve senelerin
birikim ve donelerini tastyan KIT'lerin
bir kalemde silinip atilmasi da
yanlistir. Hi¢c olmazsa, cok az bir
siibvansiyonla yasayabilecek baz1
kiicliik tinitelerin birakilmasinin, hem
nostalji, hem de ge¢mis deneyimlerden
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...madencilik gibi
uzmanlig1 ve riski ¢ok
yiksek yatirimlari
gerektiren bir sektorde,
isletmeciligin
ne kadar giug olacagini
bilmek lazimdir.

faydalanma bakimindan ve bazi Ozel
hallerde yararli olacagi kanisindayim.

Tirkiye madenciliginin
Ozellestirilmesinde en gilincel konu olan
TTK'nin ayrica ele alimip irdelenmesi
ve etlit edilmesi gerekmektedir. Bu
hususta Almanya, Fransa ve BK gibi
devletlerin girisimlerinin de ¢ok iyi bir
sekilde  takip edilmesinde yarar
gormekteyim.

Buraya kadar, ozellestirmenin nigin

yapilmast  hususunu ve  geregini
vurguladik. Ama asil mesele,
Ozellestirmenin nasil yapilacagi
konusudur. Bugiin Tirkiye'deki

Ozellestirme uygulamalarinda goriilen
aksakliklarin madencilik sektoriinde de
tekrarlanmamasi1 bakimindan, bazi
sartlarin onceden kabul edilmesinde
fayda miildhaza etmekteyim. Yukarida
da Dbelirttigim gibi, devletin elinde

bulunan nadide isletmeleri
ozellestirmeden gaye, milletin ve
devletin* sirtina~ yilk  olmaktan

kurtarmaktir. Yoksa, bu tesisleri ulufe
dagitir gibi ona buna vermenin hi¢ bir
anlami yoktur. Son giinlerde medyada
kopan gurultii, ozellestirmenin dogru,
diiriist ve isi yapacak kisi veya firmalar
ile yapilmamasindan
kaynaklanmaktadir. O halde, bu gibi
isletmeleri, isin ehili olan o0zel
firmalara devretmek daha dogru olur
kanisindayim.

Son glinlerde, Turkiye'deki
ozellestirmeden pay almak isteyen
sendika, vakif veya  birliklerin
ustlendikleri asli gorevler vardir. Bunlar
blinyelerine bagh isci isletmelerindeki
egitim, emniyet ve emege karsi licreti
isverene kars1 saglamaktir;
isletmecilik de ayr bir istir. Ama bu
kuruluglar: "Ben de uzmanlar tutar; bu
isi yapabilirim." diyebilir. Fakat, bu isi
kendileri bilerek yapmanin daha iyisi
olamaz. Bu nedenle, madenciligi bilen
firmalarin bu ise soyunmasi daha dogal
bir yontemdir. Sendikalarin asil amaci,
biinyelerinde bulunan iscilerin sosyal
yasamlarint  yiikseltmek icin caba
sarfetmek  ve  is¢ilerin  haklarim
aramaktir. Vakif ve birlikler de kendi
alanlarindaki arastirma ve egitimlerle
ilgili ¢caligmalar siirdiirecek ve konu ile

iU
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Son yillarda, diinyanin
cesitli ulkelerinde
Ozellestirmeye gidilmistir.
Bunlardan Meksika'da
yapilan ozellestirmenin ilk
yillarinda basari
saglandig1 sOylendiyse de,
ne yazik ki, son sinyaller
hi¢ de i¢ acici

goriulmemektedir...
ilgili kuruluslara yardimci
olacaklardir. Bu tesekkiillerin

isletmecilik yapmalari zordur. Hele
madencilik gibi uzmanligi ve riski cok
yiuksek yatirimlart  gerektiren  bir
sektorde, isletmeciligin ne kadar giic
olacagimi bilmek lazimdir. Nitekim,
70'lerin sonlarinda Askale linyitlerini
isletmeye baslayan sendika, bir yil
sonra, c¢ok daha kotii sartlar altinda
isletmeyi tekrar devlete birakmistir.
Buna gore, ister ziyan eden, isterse kar
eden madenleri, isletebilecek
kabiliyette olan 0Ozel sektore satmak
veya devretmek gerekir. Sartnamelerde
bu ozelligin mutlaka goriilmesi gerekir.
Ayni zamanda, satilacak isletmelerin
mal varlikla inin rayi¢ bedellere gore
cok iyi.tesbit edilmesi ldzzimdir. Buna
iliskin olarak, maden sahalar1 da
Maden Kanunu'na gore
devredilmelidir. Bir ka¢ sene sonra,
Isletmeyi alan firmanin
"Calisamiyorum, madencilik
yapamayacagim." diye arsa ve
gayrimenkul leri satmasina  engel
olunacak  Onlemler  sartnamelere
konulmaladir. Aksi halde, Tiirkiye'de
madencilik tiimuiyle yok olur. Bundan
sonraki satirlarda, sartnamelere
konulmasi gereken maddelere ayrica
deginecegiz.

Yazimin ilk satirlarinda Ozellestirme
ile millete yuk getirilmemesini, liberal
ekonomiye deger verilmesini ve dis
pazarlar1 da goz Oniline alarak lretim
yapilmast  geregini  dustuniip ozel
sektorii savundum. Ama, Ozel sektoriin
devleti arkasina alarak bir kambur
olusturmasini benimsememek geregini
de burada ayrica vurgulamak gerekir.
Bunun i¢in, baz1 ufak olaylarin ortaya
konulmasi geregini duydum; bunlar
kisa da olsa belirtmekte yarar vardir.

Bilindigi lizere, cimento sanayisinin
bir kismi 6zellestirilmis; ozellestirilen
fabrikalar 1993'te cimentoya % 78 zam
yapmistir, i-fabu ki, ayni donem
icerisinde devlet fabrikalar1 ¢imentoya
% 24 zam yapmustir. 1990'mn ilk g
ayinda dort misli kir etmistir; bunun
yan sira vergi de 6dememektedirler.
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Otomotiv sanayisi, bazi ekonomik
sebeplerden otlirii, 1994'te  Uretimi
durdurup isgilerini cikarmaya basladi.
Kendi imkénlarim1 hi¢ kullanmadan,
devletten vergi indirimi istediler ve
ondan sonra uretime devam ettiler.
Otomotifin  en geri teknolojisiyle
calisan ve sinirlt da olsa ithal kapilarini
kapatan bir sektor, devleti arkasina alip
uretim yapryor demektir. Bunun yanm
sira, gibre sanayisi devlet tarafindan
"zarari O0deme" diye korunmaktadir.
Tugla sanayisi icin de tesvikler
yukseltilmig ve ithal kapilar
kapatilmistir. Madencilik sektoriintin
baz1 iskollarina da  1994'te  destek
seglanmistir. Ama bu desteklerle ne

gibi yatinmlara girisildigi acikliga
kavusmamustir. Bu olaylari
yazmamdan gaye, KiT'lerin elinden
cikacak veya satilacak olan

isletmelerin, birka¢ yil sonra devlete
tekrar kambur olmamalart i¢indir.

Son yillarda, diinyanin c¢esitli
ulkelerinde ozellestirmeye gidilmistir.
Bunlardan Meksika'da yapilan
ozellestirmenin ilk yillarinda basar
saglandig1 soylendiyse de, ne yazik Kki,
son sinyaller hi¢ de i¢ agic
gorulmemektedir. Meksika'daki
Ozellestirme sonucu, issizlik biiyiik
boyutlara yilikselmis; satilan isletmeler
iflas etmeye baglamis; tekellesmeye
yonelinmis; urin  fiyatlart  ¢ok
yukselmis ve tabii ki bu sonuclar
enflasyonu hizlandirmustir.
Madencilikte yapilacak ozellestirmede
de aynmi sorunlarla karsilagmamak igin,
sartnamelerin ¢ok iyi hazirlanmasi ve
degerlendirmelerinin de ¢ok hassas bir
sekilde yapilmasi gerekmektedir. Bu
hususta sartnamelerde dikkat edilmesi
gerekecek  noktalara da  kisaca
deginmekte yarar vardir sanirim;
bunlarin bazilarini kisaca tekrarlayalim

*  Ogzellestirilecek isletmelerdeki
gayrimenkul ve ekipmanlar, rayic
bedellere gore cok iyi bir sekilde
degerlendirilmelidir. Fazla
gayrimenkul, ayrilip satisa
sunulmaldir.

ayrica

* Ihaleye  girecek  firmalarmn
madencilik sektoriinden gelmesine 6zen
gosterilmesi ve sektordeki basarisi g6z
ontine alinmalidir.

Ozellestirilecek
isletmelerdeki gayrimenkul
ve ekipmanlar, rayig
bedellere gore ¢ok iyi bir
sekilde degerlendirilmelidir.
Fazla gayrimenkul, ayrilip
ayrica satisa sunulmalidir.

Ozellestirmenin sekli ¢ok
iyi saptanmali ve entegre
tesislerdeki maden ocaklari
ile cevher hazirlama ve
izabe tesisleri mimkiin
mertebe beraber
dustinulmelidir. Sahalar
Maden Kanunu'na gore
cok iyi takip edilmelidir.

I£ Ozellestirmenin sekli cok iyi

saptanmali ve entegre tesislerdeki
maden ocaklari ile cevher hazirlama ve
izabe tesisleri mumkin mertebe

beraber dustiniilmelidir. Burada Maden
Dairesi'ne ¢ok biiytik is diismektedir;
sahalart Maden Kanunu'na gore ¢ok iyi
takip etmelidir.

®  Satist yapilacak isletmelere
yatirim gerekiyorsa ~ (Seydisehir,
Guimugkoy," KBi ve CINKUR gibi),
yatirim yapilmasi hiitkmu sartnamelere
mutlaka konulmalidir.

* Satilan igletmeler mutlaka ayni

gaye ile calistilmalidir; aksi halde,
Tiirkiye Madencilik Sektorii oliir. Bu
sartt koymamizdaki neden, isletmeyi
alan firmanin birkag yil sonra bakir
madenciligini birakip hayvanciliga
baslayabilmesidir.  Boyle hallerde,
satilan igletmeye devletin derhal el
koymasi 1azimdir. Igletmeyi satin alan
firmanimn "Parasinmi verdim; istedigim
isi yaparim." dememesi lazimdir.

© Satilan igletmelerin, alan firma
tarafindan  bir kag¢ yil  sonra
"Yapamiyorum." diye devlete geri

verilmesi de yanlistir. Geri vermenin
nedenlerinin de simdiden belirlenmesi
lazimdir.

© Ogzellestirilen madenlerin rayina
oturmast uzun vadeye dayanir. Bu
konunun satin alacak 6zel sektorce ¢ok
iyi bilinmesi gerekir.

# Ihaleye cikis Jile ihaleye katilma
miiddetlerini, KBI ihalesinde oldugu
gibi kisa tutmamak gerekir. Aksi halde,
ihaleye katilma sayisinda azalma olur;
fiyatlar diiser ve dolayisiyla saibeler
sO0z konusu olur.

Ben burada belirli sartlart belirttim.
Daha bircok sarti ortaya koymakta
yarar vardir.

Madencilik sektortindeki
Ozellestirmenin c¢abuk ve glivenli bir
sekilde yapilmasinda fayda
gormekteyiz.  Dilerim, madencilik
sektorinde  yapilan  ozellestirme,
buytik elestirilere maruz kalmaz;
memleketimize ve camiamiza hayirl
olur.





