Mihendislik-Miihendis Uzerine

Muhendislik ve mimarlik hizmetleri, gerek tek tek bireylerin, gerekse toplumun gunlik yagaminin her
noktasini daha ¢ok etkilemekte, bu etki guinimuzle sinirli kalmayip gelecegimizi ve kaynaklarimizin
kullanimini da kapsamaktadir. Bu nedenle de, mihendislerin ve mimarlarin topluma, yasadiklari ¢aga,
dogaya karsi sorumluluklari da hizmetlerinin kapsamiyla ayni oranda artmaktadir. Ayrica, gelisme
surecinin sikintilarini yasayan Ulkemizde bu toplumsal sorumluluk daha da fazladir.

Turk Dil Kurumu'na gére Miihendis; insanlarin her tiirlii ihtiyacini karsilamaya dayali yol, képri, bina gibi
bayindirlik; tarim, beslenme gibi gida; fizik, kimya, biyoloji, Elektrik, Elektronik gibi fen; ugak, otomobil,
motor, is makineleri gibi teknik ve sosyal alanlarda uzmanlasmis, belli bir egitim gérmus kimsedir.
Bagska bir deyisle;

Egitim, deneyim ve uygulama ile edinilen, matematik, doga ve muhendislik bilimleri bilgileri sonucu
kazanilan formasyonun, insanlik yararina bir gereksinmeye yanit vermek tzere ekonomiklik 6geleri de
g6z 6nlnde bulundurularak; teknik agirlikh ekipmanlarin, Grdnlerin, proseslerin, sistemlerin ya da
hizmetlerin tasarimi, hayata gecirilmesi, isletiimesi, bakimi, dagitimi, teknik satigi ya da danismanlik ve
denetiminin yapilmasi ve bu amaclarla arastirma- gelistirme etkinliklerinde kullaniimasi islevine
muhendislik denir.

Miihendislerin sorumluluklari
A)Mihendislerin birey olarak kendilerine karsi sorumluluklari;

Muahendis ve Mimarlar; Bilim ve teknolojiyi insanlik yararina ve dodal dengeyi koruyacak bigcimde
kullanmayi mesleginin temel ilkesi kabul eder.

Mesleki bilgilerini glincellestirirler, kultirlerini ve mesleki yeterliliklerini gelistirirler.

Mesleki etkinliklerine iliskin olarak meslektaslarinin durlst ve nesnel elestirilerini dikkate alirlar,
gerektiginde kendileri de elestirmekten kaginmazlar.

Birlikte ¢alistigi insanlari anlamaya, ¢ok kalttrli ¢alisma ortamlarina uyum saglamaya calisirlar.
isverenleri, misterileri, meslektaslari da dahil olmak tizere, toplumdaki herkese adil, diiriist ve iyi niyetle
davranirlar.

B)Toplumsal ve Sosyal Sorumluluklar;

Mesleki bilgi, beceri ve deneyimlerini, toplumun ortak ¢ikarlari; evrensel insani kazanimlarin ve kulturel
mirasin korunmasi ve insan refahinin geligimi igin kullanirlar. Toplumun saghgi, guvenligi ve refahi igin
duymus olduklari sorumluluk her zaman kendi kisisel ¢ikarlarinin, meslektaslarinin ¢ikarlarinin ya da
mimar ve muhendisler toplulugunun cikarlarinin Gstiinde yer alir. Kamusal ¢ikarlari gdzeterek calisirlar.
Mihendis ve Mimarlar din, dil, irk, her tarll inang, cinsiyet farklihgi, cografi ayrim ile gézetmeden ¢ok
kultarld bir yapinin korunmasi, kltlirel zenginligin gelistiriimesi yoninde ¢caba sarf ederek hizmetleri bu
anlayis icinde ydruturler.

Muhendis ve Mimarlar insan haklarina barigsa, demokrasiye, topluma saygili 6n planda tutarak iligki
gelistirirler.

C)Dogaya ve Cevreye Karsi Sorumluluklar;

Mihendisler ve Mimarlar, dodayi ve ¢evreyi korumayi, onlara zarar vermemeyi, uygulamalarinin dogayla
uyumlu olmasini saglamayi mesleki sorumluluklarinin ayrilmaz pargasi olarak goérurler, dogal kaynaklarin
ve enerjinin tasarrufuna 6zel 6nem verirler.

D)Bilime karsi Sorumluluklar;

Ulkenin teknoloji ve miihendislik yeteneginin ylkselmesi icin, bilimin, teknolojinin, teknolojinin uygun
kullaniminin ve potansiyel sonuglarinin toplum tarafindan anlagiimasi i¢in ¢gaba gosterirler.

E)Orgiitsel Sorumluluklar;

Meslek orgutlerinin etkinliklerine aktif olarak katilmaya ¢aba gdsterirler, onlari desteklerler, meslegin



gelismesine katkida bulunurlar. Meslek ilkelerinin uygulama ve denetiminde etik kurallar gelistirir. Mesleki
davranis ilkelerine aykiri davrananlara yardimci olmazlar, onlarin etkinliklerinin iginde yer almazlar, onlari
uyarirlar, bu konuda meslek orgutleriyle igbirligi yaparlar; bu ilkelere uygun davrananlari batin gigleriyle
desteklerler.

Mihendis ve mimarlar, kendilerinden istenen isin, toplum ve g¢evre igin bir tehlike yaratacagi
dogrultusunda supheleri oldugunda, dislnceleri isveren tarafindan dikkate alinmiyorsa ilgili meslek
Orgutana bilgilendirirler.

F)Calisana karsi Sorumluluklar;

is yerlerinde isgi saghigini korumak ve is glvenligini saglamak igin gerekli énlemleri alirlar, is yerlerinde
calisanlari bu konularda bilgilendirirler. Calistigi alanda ve genel entelektiel faaliyetinde, isletme
verimliliginin yUkseltiimesine, emegdin haklarini koruyup gelistirme; istihdamin dar alti | m amasi, ulusal
cikarlari gbzetme kaydiyla teknolojinin gelisimi ve enerji yogunlugunun dasurilmesi dogrultusunda katki
koyar, bu dogrultudaki galismalari desteklerler.

G)isverene karsi Sorumluluklar;

Calistigi alanda ve genel entelektiel faaliyetinde, isletme verimliliginin yikseltiimesine, teknolojinin
gelisimi ve enerji yogunlugunun duasurulmesi dogrultusunda katki koyar, bu dogrultudaki galismalari
desteklerler.

isveren/musteriyle teknik konulardaki mesleki aligverislerinde her zaman giivenilir bir is géren ya da vekil
ya da danisman olarak ve isveren/musterinin ¢ikarlari icin, toplumun refah ve saghgini ve glivenligini
tehlikeye atmaksizin, mesleki beceri ve deneyimlerini sonuna kadar kullanarak, uygun ve diizgin bir is
diUzeyi ile galisirlar.

H) Tuketiciye karsi sorumluluklari

Kendilerinden istenen isin toplum ve ¢evre igin ciddi bir tehlike yaratacagi sonucuna varirlarsa ve bu
konudaki mesleki yargilari isveren ya da musteri tarafindan dikkate alinmiyorsa, goéruslerini isverene ya
da mausterilerine yazili olarak bildirirler; sonu¢ alamamalari durumunda meslek orgutlerini ve gerektiginde
yetkili makamlari ve kamu oyunu bilgilendirirler.

I) Musteriye karsi sorumluluklar

isverenin/misterinin ticari ve teknolojik sirlarini izin almadan bagkalarina agiklamazlar, kisisel ¢ikarlar
icin kullanmazlar.

i) Yasalara karsi Sorumluluklar;

Muhendis ve mimarlar, Uretim sireclerinde var olan yasa, yonetmelik, tizik vd. yasal mevzuatta yer alan
onlemlerin alinmasi ve uygulanmasi igin ugrasi verirler. Is yerlerinde isci saghigi ve is giivenligi igin gerekli
onlemlerin alinmasi amaciyla; Meslek orgutlerinin 6nculugunde, mevcut yasa, yonetmelik, tuzuk vd.
yasal mevzuatta yer alan dnlemlerin hayata gecirilmesi icin micadele eder.

J)Tarihsel Sorumluluklar;

Muhendis ve mimarlar, Mesleki bilgi, beceri ve deneyimlerini, toplumsal ¢ikarlarin, evrensel insani
kazanimlarin ve kultirel mirasin korunmasi i¢in kullanirlar. Toplum yarari igin duymus olduklari
sorumluluk ve kaygi her zaman 6zel ¢ikarlarinin Gstinde yer alir. Mihendis ve Mimarlar, gelecek
kusaklar, diger canlilar ve canli organizmalar ile arzin varligini stirdirmesini bir hak ve deger olarak kabul
ederek davranig gelistirmeyi sorumluluk olarak gorurler.

K) Meslege ve Meslektagsa Karsi Sorumluluklar
Toplumun ilgi alani iginde bulunan teknik konulardaki goruslerini, raporlarini, konuyu yerinde ve tam

anlamiyla arastirmis, incelemis ve yeterli bir bilgi ve verilerle donanmis olarak, ticari ve kisisel kaygilari bir
yana birakarak, dogru, tam ve nesnel bir bicimde aciklarlar. Yalnizca yeterli olduklari alanlarda mesleki



hizmet verirler; hizmetlerini etkileyebilecek diger uzmanlik alanlarindaki yetkililerin gortslerine
basvururlar, disiplinler arasi ortak calismayi 6zendirirler. Mesleki gorev, yetki ve sorumluluklarini, sadece
zorunlu durumlarda ve ehil olan meslektaslarina devrederler.

Madencilik ve Maden Muhendisligi

Ulke ekonomileri bakimindan son derece blyiik 6nem tagiyan madencilik sektorini, diger her hangi bir
ekonomik sektdrden farkli kilan ve bu sektorun tek bagina ayri bir faaliyet alani seklinde dizenlenmesini
gerektiren temel ézellikleri bulunmaktadir. S6z konusu 6zellikler su sekilde 6zetlenebilir.

-Mineral kaynaklari, tikenebilir kaynaklardir.

-Madencilik kamu yararina ve kamu talebi ile yapilan bir islemdir.

-Cogunlukla yer kabugunun derinliklerinde bulunan yatak olusumlari biyuk belirsizlikler tasir.

-Uretim 6ncesi faaliyetler, diger sektorlere nazaran, gok daha uzun sureli, kapsaml, zorlu ve maliyetlidir.
-Madencilik yatirrmlarinda arama maliyetleri son derece yliksek olup, blyuk risk tasir. Birgok durumda,
katlanilan yliksek arama maliyetlerine karsin, ekonomik olarak igletilebilecek bir mineral varliginin
belirlenememe olasiligi s6z konusudur.

-Madencilik sureclerinin her safhasinda risk unsuru mevcuttur. Arama riski yaninda, pek ¢ok cevher igin
fiyat dalgalanmalari da diger sektdrlere gére ¢ok daha buyuktir. Her an bulunabilecek ya da fiyat avantaji
elde edebilecek ayni ya da ikame bir cevher kaynaginin rekabeti olasidir.

-Madencilik faaliyetleri, aramalardan madenin kapanmasina kadar olan her safhada, gerek cevre gerekse
yapildigi yerdeki yerlesim yerleri ve yerel halk Gzerinde olumlu ya da olumsuz ciddi etkiler
olusturmaktadir.

Maden Ocaklarinda Denetim

1) Etik Denetim
Calisanin sorumluluklari
Muhendisin sorumluluklari
isverenin sorumluluklari

Bu denetimler, igverenin kontrolinde ve ekonomik yaptirimlarina agik olmaktadir

2) Yasal Denetim
Teknik Nezaret: Teknik nezaretci ve is glivenliginden sorumlu olan mihendis Ucretini,
denetlemek durumunda oldudu isyeri sahibinden almakta olup bu durum muahendisin isletme ile
ilgili kararlarinda 6zgur davranmasini engellemektedir. Bu acgidan, teknik nezaretginin ve is
guvenliginden sorumlu mihendisin 6zgurce karar verebilmesi ve gorevini layikiyla yerine
getirebilmesi amaciyla, Gcretini olusturulacak bir fondan almasi igin gerekli yasal dizenlemeler
acilen yapilmahdir.

isci Saghg is Giivenligi Uzmani : is sagligi ve giivenligi alaninda gorev yapmak (izere
Bakanlik¢a yetkilendirilmis, is guvenligi uzmanhgi belgesine sahip mihendis, mimar veya teknik
elemani ifade eder seklinde tanimlanmistir. is giivenliginden sorumlu olan mihendis dcretini,
denetlemek durumunda oldugu isyeri sahibinden almakta olup bu durum muahendisin isletme ile
ilgili kararlarinda 6zgur davranmasini engellemektedir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgr. Yasal mevzuatlarda yapilacak duzenlemelerle denetim
mekanizmalarinin guglendiriimesi gerekirken, gikarilan yonetmelikte denetimin 6zellegtirildigi  ve
ticarilegtirildigi, is guvenligi muhendislerinin gorev, yetki ve sorumluluklarinin net olarak
tanimlanmadigi, meslek odalarinin goruslerinin dikkate alinmadigi gérilmektedir.

Eneriji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi‘nin madencilikten sorumlu birimi olan Maden isleri Genel
Madurligu‘ne, yasa ile "madencilik faaliyetlerinin is glivenligi ve is¢i saglgi ilkelerine uygun
yuratilmesini takip etme" gorevi de verilmistir. Bu kurulug, madencilik sektérinun ihtiyaclarina
yonelik olarak yeniden yapilandirilarak, is gtvenligi ile ilgili denetim birimini olusturmali,

personel kadrosu gerek nicelik gerekse nitelik bakimindan gelistiriimelidir.

Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi: is Kanunu ve ilgili ydnetmelikleri, madencilik



sektoriinde etkin denetlemenin yapilabilmesi bakimindan yetersizdir ve ciddi sakincalar
icermektedir. S6z konusu mevzuat, yeniden gézden gecirilerek madencilik sektdriintin 6zellik arz
eden sorunlari da g6z 6nline alinarak yeniden diizenlenmelidir. Maden Mihendisleri Odasi‘nin
gorevi ve yasal hakki olan mesleki denetimin engellenerek Uye denetimini yeterince

yapamamasi da sorunlarin ¢ézimunu zorlastirmaktadir. Bu ¢ergevede gereken yasal
duzenlemeler zaman gegiriimeden yapilmalidir. Her isletmede risk degerlendirmesi yapiimali,
degerlendirme sonucunda galismasi uygun olmayan igletmeler kapatiimalidir.

Maliye Bakanligi : Mali denetimler

3) Toplumsal Denetim
Ulkemizde uygulanamayan denetim yéntemidir. Sanayi tesislerinin galismalarinin ve etkilerinin;
cevre halki, meslek odalari, sivil toplum kuruluslar, yapilan faaliyetten etkilenen veya
etkilenecegini distnen tum taraflarin katilip gergeklestirecedi seffaf, katilimci ve sonuglari
kamuoyu ile paylasilan denetimdir.

Is Kazalari Uzerine

Tlrkiye is kazalarinda dinyada Ugincl, Avrupa‘da birinci sirada yer almaktadir. Kazalarin mihendislik
bilim ve teknolojisinin uygulanmasiyla engellenebilecedi bilinmektedir. Anayasamizin 49. maddesinde
"Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢calisma hayatini gelistirmek icin ¢alisanlari korumak,
calismayi desteklemek ve igsizligi énlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak icin gerekli tedbirleri
alir." denmektedir.

2011 yiinda is kazalarinda en yuksek 6lim 304 ile bina ingaati faaliyet grubunda meydana gelmigtir.
Bunu 194 ile kara tagsima ve boru hatti tagimaciligi, 148 ile 6zel ingaat faaliyetleri izledi.

'En fazla is kazasi, 9 bin 217 (yuzde 13,3) ile kdmur ve linyit ¢cikartiimasi faaliyetinde yasandigr goraldi.
Bunu 7 bin 268 (yluzde 10,5) kaza ile makine ve techizati hari¢ fabrikasyon metal Urinleri imalati, 5 bin
272 (yluzde 7,6) kaza ile ana metal sanayi izledi. Meydana gelen is kazalarinin sayisi ile sektérde
istihdam edilenlerin sayisinin bir arada degerlendirildigi standardize is kazasi oranina gore de en sik
kaza, kdmur ve linyit ¢cikartiimasi faaliyetinde meydana geldi.'

En fazla is kazasi 9 bin 303 ile istanbul'da yasanirken, bu ili 7 bin 852 izmir, 5 bin 629 Manisa, 5 bin 450
Bursa, 4 bin 738 ile Kocaeli takip etti.

is cinayetleri hangi olgularin sonucu, Berna Giiler Miiftiioglu séylesisinden.

"Turkiye'deki her gecen gun artan is cinayetlerinin birincil nedeninin, "kapitalist sistemin kar
maksimizasyonu" ve "ucuz emek gucune dayali arti deger" oldugunu belirten Yrd. Dog. Dr. Berna Giiler
Muftioglu, érgutlenmenin git gide geri plana itilmesinin yani sira 6zellestirmeler, esnek ¢alisma bigimleri,
taseronlasma ve fasonlasma uygulamalari ile emek micadelelerinde ciddi kirilmalar yasandigini dile
getirdi. iscilerin de karinlarini doyurmak icin, "En kéti is issizlikten iyidir" deyip éliimiine ¢alistigina dikkat
ceken Muftioglu, ¢ozum igin birlikte hareket etmek gerektigini sdyledi. "

"Sunu bilmemiz gerekiyor; 'kader' ya da 'yiizde 2'lik bir fire verilebilir' diye bir sey yok. isciler, yiizde 100
korunabilinir, bu ¢cok 6nemli. Diinyaya baktigimizda bu kadar kitlesel 6limlere rastlamiyoruz. Ve zaten
Tarkiye is kazalarinda 6lim oranlari bakimindan Avrupa'da birinci, dinyada da Uglncl sirada" diye
konustu. "

"Bu bugtinki 10 yillik iktidarin getirisi gibi gériinse de, aslinda ge¢misi 1980'e dayaniyor. Diinyadaki
ekonomi politikalarinin neoliberal politikalara dénismesiyle birlikte liberal politikalarin, 'birakiniz yapsinlar
birakiniz gegsinler' uygulamalari ve sosyal devlet anlayisinin tamamen tasfiye edilmesi is cinayetlerinin
yasanmasinin en 6énemli nedenidir"

Neden Taseronlagsma
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiltesi'nden Yrd. Dog. Dr. $enay Gokbayrak, 2005'te yazdigi bir
makalede belediyelerde tagseronlagmayi ve tageronlagsmanin galisanlar Uzerindeki etkilerini

degerlendiriyor.

Tageronlagma igverenler agisindan neden tercih ediliyor:



- Maliyet-Etkinlige iliskin Faktérler: Firmalarin tiretim siirecinde, taseron kullanmasinin temel nedeni,
uretim maliyetlerine iliskin olarak ortaya ¢ikmaktadir. Firma, s6z konusu Gretim bdlimunu, digarida piyasa
sartlarina gore yaptirdigi durum ile kendi yaptigi vakit ortaya ¢ikan maliyetleri kargilastiracak ve uretim ya
da hizmeti disarida yaptirmanin daha disuk maliyetle sonuglanmasi durumunda, rasyonel Uretim
anlaminda taseronlasmayi secgecektir

- Finansal Olmayan Faktorler: Teknik bilgi ve 0zel yeterlilik isteyen hizmetlerde firma, kendi iginde bu
gereksinimleri kargilayacak yeterlilide sahip degilse, etkinlik ve kalitenin saglanmasi agisindan, bu konuda
uzmanlasmis baska bir firma ile galismak isteyecektir. Bu agidan ana firmanin s6z konusu Uretim ya da
hizmet bdliminu bagka bir firmaya aktarmasi tageronlugun bir diger nedenini olusturmaktadir.

-Uriine Olan Talebin Ozellikleri: Firmalarin urdnlerine olan talebin Gzelliklerine gore tageronlagsmaya
gitmeleri oldukg¢a sik karsilagilan bir durumdur. Ozellikle talebin belirsiz, gegici dalgalanmalarin oldugu
doénemlerde taseronlasmaya gidilmesi firma agisindan daha avantajli olarak degerlendirilmektedir.

-Hizmetin Niteligine iliskin Nedenler. Firma uzmanlik gerektiren islerde, bu gereksinimi kendi i¢
yapisinda karsilayamadigi durumlarda taseronlagsmaya gitmeyi tercih etmektedir. Buna iligkin olarak
yapilan arastirmalarda, firmalar igin stratejik Gneme sahip ve firmanin kendi uzmanlik alanina giren islerde
daha az oranda taseronla galismayi tercih ettigi ortaya ¢cikmistir. Bagka bir deyisle, taseron firmalara
verilen islerin daha ¢ok, firma igin stratejik 6neme sahip olmayan bina bakimi, temizlik gibi genel bilgi
isteyen isler oldugu g6zlenmektedir.

-Enformellesmeye lliskin Nedenler: Taseron calismaya iliskin temel giidiileyicilerden birisi de devletin
dizenleyici roll ¢ergevesinde olusturdugu muhasebe, vergi ve calisan isgilere iligskin olarak sigorta vb.
dizenlemelerden kaginma istegidir. Bu agidan tagseronluk enformellesme ydéninde firmalar tarafindan
etkin bir arag olarak kullanilabilmektedir.

-Ozellestirmeye lliskin Nedenler: Taseronluk dzellikle hizmetler sektérii icinde kamunun yerini kiigiiltme
ve bu baglamda kamusal nitelikteki mal ve hizmetlerin Uretiminde 6zel sektorin rolind artirma anlaminda
glindeme gelen 6zellestirme distncesi icinde etkin bir arag olarak kullaniimaktadir.

Taseronlagsma ve Galisma iligkileri Agisindan Ortaya Gikardigi Sonuglar

Calisanlarin is giivencesinin azalmasi: Yasanan yaygin igsizlik ortaminda ortaya gikan taseron
uygulamalar hem belediye iscilerinin hem de taseron firma isgilerinin is glivencesinin azalmasi ve isini
kaybetmek korkusu ile yasal bir takim haklarini da aramama yoninde bir durum ortaya ¢ikarmaktadir.

Sendikalagma oranlarinin diismesi: Taseronluk kamu sektériindeki sendikal érgitliligu azaltmada
onemli bir arag olarak kullanilabilmektedir. TODAIE tarafindan yapilan bir arastirmada, sendika sube
baskanlarina gére érgutlenmede en ¢ok sorun tasiyan is yeri birimleri sirasiyla belediye taseron sirketleri,
belediye sirketleri ve belediyeler oldugu ortaya ¢ikmistir.

Ucretler ve galigma standartlarinda diilgsme: Genel olarak hizmetlerin ézel firmalar araciigiyla yerine
getiriimesinin énemli tasarruflar sagladigi kabul edilmekle beraber bu maliyet disuslerinin galisanlarin is
kaybi, daha dusik Ucretler, calisma kosullarinin kétilesmesi ve is guduleyicilerinin azalmasi gibi
nedenlerden dolayi ortaya ¢ikmasi elestiriimektedir.

Taseron isci istihdamina iliskin olarak ortaya ¢ikan bir bagka sorun ise is¢ilerin sigortalilik durumudur.
Taseron firmalarda galisan isgilerin gogu sigortali olmakla beraber sigorta primlerinin diizenli olarak
yatirilip, yatirilmadigindan emin degillerdir. Ayrica bu iscilerin sigortalilik siireleri oldukca kisadir. Genel-is
sendikasinin yaptidi bir aragstirmada tageron isgilerin %65'in toplam sigortalilik strelerinin 1-3 yil oldugu
saptanmistir.

is saghg ve giivenligi standartlarinda diisme: Belediyelerin birer kamu isvereni olmasindan éte,
yasalarca duzenlenmis, toplum saghgin korunmasi, gelistiriimesi ve denetimi yoninde énemli gbrev ve
sorumluluklari bulunmaktadir. (...) Taseronlagsma kimi durumlarda is¢i saghgi ve is glvenligi agisindan
isyeri hekimi bulundurma, is saghgi ve glvenligi kurumlari olusturma gibi diizenlemelerde yasanin aradigi



isci sayisini asagiya ¢gekmek icin kullaniimakta, béylece yasal diizenlemelerin etki alani disina kolaylikla
cikilabilmektedir.

Yasal olarak tagseronlasma ve son yasal diizenlenmelerin nedenleri:

"Bir isverenden, isyerinde yurGttigl mal veya hizmet Gretimine iliskin yardimci islerinde veya asil igin bir
bdlimunde isletmenin ve isin geredi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren iglerde is alan ve bu is
icin gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldigi iste calistiran diger isveren ile is aldigi isveren
arasinda kurulan iliskiye asil isveren-alt isveren iligkisi denir. Bu iligskide asil isveren, alt igsverenin iscilerine
karsi o igyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, is s6zlesmesinden veya alt igverenin taraf oldugu toplu is
s6zlesmesinden dogan yukumltliklerinden alt isveren ile birlikte sorumludur.

Asil igverenin isgilerinin alt igsveren tarafindan ise alinarak g¢alistiriimaya devam ettiriimesi suretiyle
haklari kisittanamaz veya daha 6nce o isyerinde galistirilan kimse ile alt igsveren iligskisi kurulamaz. Aksi
halde ve genel olarak asil isveren alt igveren iligkisinin muvazaali igsleme dayandigi kabul edilerek alt
isverenin iscileri baslangictan itibaren asil isverenin iscisi sayilarak islem gorirler. isletmenin ve isin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren igler disinda asil is bolinerek alt isverenlere
verilemez."

07 Ocak 2013 Pazartesi glinii saat 11:20 siralarinda Turkiye Tagskomuri Kurumu‘na bagh (TTK)
Kozlu Miiessese Miidiirliigii faaliyet sahasi icinde bulunan ve - 630 kotunda a¢ilmakta olan ana kat
hazirlik galerisinde meydana gelen is kazasinda 8 maden emekgisi yagamini yitirmistir.

T e T ] e ou savist

TTK/ Armutcuk /komiir 7 Mart 1983 Grizupatlamas: 103
TTK/ Kozlu/koémiir 10 Nisan 1983  Grizu patlamas: 10
Yeni celtek/Amasya/komir 14 Temz 1983 Grizu patlamasi1 5
11 E—

TTK/ Amasra/komur 31 Ocak 1990 Grizu patlamasi
YENI CELTEK/Amasya/kémiir 7 Subat 1990 grizu patlamas: 68
TTK/ Kozlu/kémiir 3 Mart 1992 Grizu patlamasi 263
Yozgat/Sorgun/komiir 26 Mart 1995 Grizu patlamas: 37
Erzurum/ Askale/komiir 8 Agustos 2003  Grizu patlamasi 8
Karaman/Ermenek /komur 22 Kasim2003 Grizu patlamas: 10
Corum/ Bayat/komiir 9 Agustos2004  Grizu parlamas: 3

Kastamonu/ Kiire/metal 8 Eyliil 2004 Yangin 19
Kiitahya/ Gediz /komiir 21 Nisan 2005 Grizu patlamas: 18
Balikesir/Dursunbey /komiir 2 Haziran 2006  Grizu patlamas:1 17
Bursa/Mustafakemalpasa/komiir 10 Aralik 2009 Grizu patlamas: 19
Balikesir/ Dursunbey fkomir 23 Subat 2010 Grizu patlamas: 13
TTK/ Karadon/komir 17 Mayis 2010 Grizu patlamas: 30

TOPLAM 609 27
GENEL TOPLAM 636

(18)

Kazayla ilgili olarak yapilan tespitler agsagida maddeler halinde verilmektedir.

-Kaza, TTK Kozlu Muessese Mudurligi - 630 kotundaki hazirlik galerisinde 08.00-16.00 vardiyasinda
saat 11:20 civarinda meydana gelmistir.
-S6z konusu galerinin surllmesi isi (aciimasi), alt isveren (yuklenici firma) tarafindan yarutilmektedir.

Galeri kesiti B 14 (14m?2) dir.



-Yiklenici firma, bir insaat firmasidir. Kazada yasamini yitiren isgiler, alt isverenin (yUklenici firma)
iscileridir.

-Ug vardiya galisma yapilan is yerinde, kaza aninda TTK'nin 750, alt isverenin (ylklenici firma) 27 isgisi
calismaktadir.

-Ocakta c¢alisan alt igsveren iscileri genellikle cevre kdylerden saglanmakta, sendikasiz ve dusuk Ucretlerle
calistirlmaktadir.

-Kaza, milyonlarca yil 6nce olusmus kdmur katmanlari i¢inde bulunan ve kdmurlesme esnasinda olusan
metan gazinin degaji (ani ptskirmesi) nedeniyle meydana gelmistir.

-Metan degajindan 10 dakika 6nce arinda dinamitle patlatma yapildigi ifade edilmektedir.

-Kazanin meydana geldigi ocakta daha 6nce de metan degaji meydana geldigi, degajin, ¢alisanin
bulunmadidi vardiya arasinda olmasi nedeniyle kazaya ramak kala kayipsiz atlatildigi tespiti yapiimistir.
-Ani metan gazi bosalabilecek yerlerde en az 25 metre uzunlugunda kontrol sondajlarinin yapilmasi
gerekliligi Maden ve Tag Ocaklari isletmelerinde ve Tiinel Yapiminda Alinacak is¢i Saghgi ve is Glvenligi
Onlemlerine iligkin Tlzigin 177. maddesinin amir hikmudir.

-Kontrol ve degaj sondajlarinin yeterli yapilmadigi konusunda yuklenici firma defalarca uyarilmis ve bu
durum Sayistay raporlarina da yansimigtir.

-Metan gazinin degaji (ani bosalmasi) sonucu, arindan geriye dogru galerinin takriben 100 metre
uzunlugundaki bélima yaklasik 2000 ton ince toz halinde kdmurle dolmustur. Bu durum, ani gaz
bosalmasinin siddetini géstermektedir.

-Metan degaji sonucu, ocagin Ust katlari yiksek miktarda ve patlama konsantrasyonunda metan gaziyla
dolmustur. Bu durum tim ocak c¢alisanlari agisindan ciddi bir tehlike olusturmustur. TTK galisani maden
muahendislerinin yerinde midahalesi ile ocaktaki ¢alismalar aninda durdurularak ocakta ¢alisanlar hizlica
tahliye edilmistir. Bunun sonucunda 800 iscinin calistigi ocakta cok daha buy(lk olasi bir facianin
esiginden donulmustir.

-Havza genelinde ve Kozlu Bolgesi ocaklarinda, sik sik metan degajlari yasandigi kayitlardan
bilinmektedir. Derin kotlara inildikge bu riskin daha da arttigi bir gergektir. Bu durumda; ¢alismalarin ¢ok
daha dikkatli yapilmasi gerekirken, is glvenligi dnlemlerinin alinmadigi, tehlike olusturan yiuksek basing
altindaki metan gazinin kontrolll bosaltiimasini saglayan kontrol sondajlarinin miktar ve uzunluk olarak
yeterli olmadig tespit edilmistir. Bu kazanin en 6nemli nedeni, kontrol ve degaj sondajlarinin galeri
ilerlemesini aksatacak olmasi nedeniyle yeterince yapilmamasidir.

-Kurum ve ilgili Bakanliklar tarafindan yapilmasi gereken denetimlerin yeterli oimadigi gézlemlenmistir.

Madencilik sektdri, dogasi geregi 6zellik arz eden ve bu nedenle bilgi, deneyim, uzmanlik ve sirekli
denetim gerektiren diinyanin en zor ve riskli is koludur. Maden kazalari incelendiginde olayin; teknik,
sosyal, ekonomik, egitim, planlama ve denetim sorunlari gibi pek ¢ok nedeni oldugu gdrtulmektedir.

Ozellikle 80'li yillarin basindan itibaren uygulamaya konulan dzellestirme, taseronlasma, rodévans
(kiralama) vb gibi yanlis uygulamalar; kamu madenciligini ki¢ultmis, kamu kurum ve kuruluglarinda uzun
yillar sonucu elde edilmig olan madencilik bilgi ve deneyim birikimini dagitmigtir. Yogun birikim ve
deneyime sahip olan kurum ve kuruluslar yerine Uretimin, teknik ve alt yapi olarak yetersiz, deneyim ve
uzmanlasmanin olmadigi kisi ve sirketlere birakilmasi, buna ek olarak kamusal denetimin de yeterli ve
etkin bir bicimde yapilamamasi is kazalarinin artmasina neden olmaktadir. Yasadigimiz son olay bunu
bize bir kez daha gostermigtir.

Tagkdmirt Havzasli, 2004 yilinda Maden Kanunu Kapsamina alinarak yeni bir stire¢ baglamigtir. Bu
surecle birlikte Kurumun uzmanlastigi hazirlk, tretim ve yikama gibi "asli igleriyle" birlikte tim hizmetlerin
0zel sektdr marifetiyle yapilmasinin ve bir anlamda Kurumun tasfiye edilecek duruma gelmesinin oni
aciimistir. O gline kadar uygulanamayan 6zellestirme projeleri birer birer hayata gegcirilmis ve bu
asamada hazirlik isleri ihale yoluyla 6zel sektore devredilmistir. Ancak bugliine kadar yapilan
uygulamalara bakildiginda tam bir basarisizlik yasandigi apacik ortaya ¢ikmistir. Odamiz, éziinde
Ulkemizin ve emekgilerin yararina gérmedigi 6zellestirme ve bunun bir uygulamasi olan taseronlasma ile
ilgili olarak defalarca uyarilarda bulunmustur. Kurumun hazirlik ve Uretim ekipleriyle i¢ ice yapilacak
islerde taseron hizmeti alinmasinin, is gtvenligi ve denetim agisindan ciddi sorunlar yaratacagi
kamuoyuyla paylasiimis ve sonugta bugtnlere gelinmistir.

Bu degerlendirmeler isiginda goriis ve onerilerimiz agagida sunulmustur:

+-Ozellestirmeler durdurulmali, taseronlagsma uygulamalari acilen iptal edilmelidir.



«-Kar oncelikli galisma anlayisi terk edilmelidir.

»-Ucuz isglcline dayall ve 6rgltlenmeyi engelleyen calisma anlayisi terk edilmelidir.

«-KOmur sektorunin denetimi ayri olarak planlanmali ve 6zellikle yeralti komur ocaklarindaki denetimler
mutlaka konusunda uzman ve deneyimli elemanlar tarafindan yapilmalidir.

»- Madenciligin yogun olarak yapildigi Ulkelerin denetim uygulamalari incelenmeli, tlkemizin yapisina
uygun bir denetim sistemi kurulmalidir. Bu konuda Odamizin deneyimlerinden de yararlanilimalidir.

- Meslek dncesi ve meslek ici strekli egitim hem yasal bir zorunluluk hem de ¢ok dnemli bir parametredir.
Bu konu hassasiyetle takip edilmelidir.

«-Ulkemizde; yiiksek risk tasiyan, kuralsiz ve denetimsiz calisan, miihendislik bilim ve tekniginden uzak,
teknik elemanin gdzetim ve denetimi olmaksizin, tamamen ilkel kosullarda ¢alisan pek ¢ok maden
isletmesi bulunmaktadir. Bu isletmelerde her an kaza olma olasiligi mevcuttur. Bu nedenlerle; Sektoriin
Ozelligi g6z 6nune alinarak kapsaml bir risk haritasinin ilgili Bakanliklarca hazirlanmasi ve denetimlerin
buna gbre yapilmasi gerekmektedir.

»-Teknik nezaretci ve is guvenliginden sorumlu olan muhendis Ucretini, denetlemek durumunda oldugu
igyeri sahibinden almakta olup bu durum muahendisin igletme ile ilgili kararlarinda 6zgur davranmasini
engellemektedir. Bu agidan, teknik nezaretginin ve is glivenliginden sorumlu mihendisin 6zgurce karar
verebilmesi ve gorevini layikiyla yerine getirebilmesi amaciyla, Ucretini olusturulacak bir fondan almasi
icin gerekli yasal dizenlemeler acilen yapilmalidir.

»-Kazalarin dnlenebilmesi icin bilimsel ve teknik yatirimlarin yani sira, érgitlenmenin ve sendikalagmanin
onlndeki engellerin kaldiriimasi, ¢calisma yasami ile birlikte ¢calisanlarin sosyal ve ekonomik yasamlarinin
da iyilestiriimesi zorunludur.

--isci saghgi ve is glivenligi yatinmlari tesvik edilerek desteklenmelidir.

«-isgi Saghigi ve Is Guvenligi denetiminden birinci derecede sorumlu olan Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlgi ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanldi, yasanan is kazalarinin énlenebilmesi igin gorevlerini tam
olarak yerine getirmelidir. Yasal mevzuatlarda yapilacak dizenlemelerle denetim mekanizmalarinin
guclendiriimesi gerekirken, ¢ikarilan is guvenligi uzmanligi, is saghgi hizmetleri yonetmelikleri gibi
yonetmelikleri ile denetimin 6zellestirildigi ve ticarilestirildigi, meslek odalarinin goriglerinin dikkate
alinmadigi gorulmektedir.

»-Mevcut is guvenligi mevzuati madencilik sektdrinde sorunlarin ¢ézimu icin yetersiz ve ciddi sakincalar
icermektedir. Yururlige yeni girmis olan 6331 sayili yasa ile ilgili olarak belirtilen sorunlar derhal
giderilmeli ve bu yasaya gore yeniden diizenlenecek olan yonetmelikler sektdriin 6zellik arz eden
sorunlari géz 6nine alinarak is guvenligi kiltirinu gelistirecek sekilde dizenlenmelidir.

»-TUm maden igletmelerinde maden Uretimi, mutlaka yeterli sayida maden mihendisi nezaretinde
yapilmalidir. isyerinde her vardiyada daimi olarak maden miihendisi bulundurmayan isletmelere tretim
izni verilimemelidir.

»-Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanlgi, denetim elemani olarak yararlanacagi maden muhendisi
kadrolarini gogaltarak denetimlerini artirmalidir.

«-Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi‘nin madencilikten sorumlu birimi olan Maden isleri Genel
Muduarlagu‘ne, yasa ile "madencilik faaliyetlerinin ig gtvenligi ve is¢i saghgi ilkelerine uygun yarutilmesini
takip etme" gorevi de verilmistir. Bu kurulus, madencilik sektériinlin intiyaclarina yénelik olarak yeniden
yapilandirilarak tasra teskilatini kurmal, is glvenlidi ile ilgili denetim birimini olusturmali, personel kadrosu
gerek nicelik gerekse nitelik bakimindan geligtiriimelidir.

«-Kazalarin olusmasina neden olan etkenlerin; ilgili kurum ve kuruluglarin koordinasyonu ile birlikte en
kisa zamanda masaya yatirilmasi ve ¢éztimlenebilmesi icin acil olarak bir eylem plani hazirlanmaldir.

»-Maden Muhendisleri Odasi‘nin gorevi ve yasal hakki olan mesleki denetimin engellenerek uye
denetimini yeterince yapamamasi da sorunlarin ¢ézimunu zorlastirmaktadir. Bu gergevede gereken
yasal dizenlemeler zaman geciriimeden yapiimalidir.

~-insan sagligi her seyin Uzerindedir. TUm isletmelerde mevzuatin gerektirdigi tedbirler mutlaka
uygulanmahdir. Ancak yapilan denetimlerle ocaklari kapatmak tek basina ¢6zim dedgildir. Devletin gorevi,
insanca ve saglikh Uretim yapilabilecek ortamlari olusturmak ve denetlemektir. Bu anlamda tim taraflarin
isbirligi ile sorunlara ortak ¢ozimler Uretilmelidir.

Yapisal eksikliklerin 6zellikle madencilik sektdriinde gok énemli oldugu bilinmektedir. Taseronlagsma ve
Ozellestirme uygulamalarinin sonuglari olan is kazalarinin nedenlerini sadece "kisilerin kusuruna"
baglamak dogru degildir. Metan gazi barindiran kémur damarlarinin dnceden bilinmesine karsin yeterli



saylida kontrol ve drenaj sondajlarinin yapilarak gazin bosaltiimamasi, ¢alisanlarin deneyimsiz ve
Orgutsiiz olusu, denetimin yetersiz olusu vb. gibi hayati sayilan noksanliklar kazanin ana nedenleridir.
TUm bunlar gérmezden gelinerek bireysel kusurlarin gereginden fazla 6ne gikariimasi ve olayin tim
sorumlulugunu bazi kigilere ylkleyerek gercek sorumlularin gizlenmesine izin vermeyecegimizin
bilinmesini isteriz.

Bundan 6nce oldugu gibi "gerekenler yapilacaktir" gerekgesinin arkasina siginilimadan gercek sorumlular
belirlenmelidir.

HURRIYET DEMIRHAN



