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Osmanli'dan Giiniimiize Maden Mevzuat1 ve Bor Madenciligi Ozellestirme ve Bor

Politikalar1 Uzerine Diisiinceler

The Laws and Regulations of Turkish Mining since Ottoman Empire, Privatization of
Boron Mines and Thoughts about Boron Policies

K. Karakog
Tiitiincii Madencilik. Ltd. Sti., Bursa

OZET: Bu yazida, Osmanli'dan bugiine Maden Mevzuatimiz ve bu gercevede Bor Madenciligimizin seriiveni
gozden gecirilmekte, Devletlestirmenin sonuglan ve son zamanlardaki Ozellestirme ¢abalan irdelenmektedir.
Bu siirecte elde edilen tecriibelerin ve Bor konusunda yapilan arastirmalarin isiginda, "Yeni Bor Politikalarimiz
nasil olmali? " sorusuna cevap aranmakta, bu konuda yeni 6neriler sunulmaktadir.

ABSTRACT: The laws and regulations of Turkish mining and the adventure of boron mining since Ottoman
empire are scrutinized in this study. All the factors involved in nationalizing and the latest privatization efforts
on boron mining are also discussed accordingly. With regard to the earned experiences and the studies in the
field of boron, the answer of "how new Turkish boron policies should be? " is sought and thus, the new

proposals hereby are implemented respectively.

1. GIRIS

Turkiye'de genel olarak bilinen ve maden denince
komiirden sonra ilk akla gelen Bor Madenleridir.
Tiirkiye'nin Bor Madenlerinden baska diinya capinda
s0z sahibi oldugu ikinci bir madeni yoktur.

Diinyanin toplam bor rezervinin B203 bazinda 12
milyar ton oldugu tahmin edilmekte ve bu miktarin %
64'ti de Turkiye'de bulunmaktadir.

Tiirkiye'nin genis bor rezervlerinin yanisira, tlretim
acisindan da avantajlari bulunmaktadir. Bor cevher-
lerimiz nispeten belirli bir alanda biiyik yataklar
halinde bulunmakta ve acik ocak yontemleriyle

tretim yapilabilmektedir. Aym1 zamanda, bor
cevherlerimizin  zenginlestirilmesi de  oldukca
kolaydir.

Borun cesitli tlirevleri 250'yi askin  alanda
kullanilmaktadir. En o6nemli kullanim alanlarini
deterjan, cam, seramik, tarim, tekstil sanayi

17

olusturmakta ve bu alanlardaki tiiketim toplam
tiikketimin yaklasik % 80'ini kapsamaktadir.

Diinya'daki yilik Bor tiiketiminin yaklasik % 75'i
Avrupa ve Kuzey Amerika'da gerceklesirken,
Tiirkiye'nin tiiketimi Diinya tiiketiminin % 3,6's1
diizeyinde kalmaktadir. Turkiye'nin yillik konsantre
ve rafine bor liretiminin ortalama % 8'i yurt icinde
tiiketilmektedir (Ozpeker 2002a, Giiyagiiler 2001, Eti
Maden 2004).

Tiirkiye'de 1978 yilindan beri Bor Madenleri Devlet
(Etibank/Eti Holding/Eti Maden) tarafindan isletil-
mektedir. Bor Madenlerinin 6zellestirilmesi belli
donemlerde giindeme gelmekle birlikte; bugiine
kadar, Bor madenlerinin devlet eliyle isletilmesi ile
ilgili Maden Mevzuatindaki hiikiimler, koruna-
bilmistir.
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2. OSMANLI DONEMIi
2. 1. Tanzimat Oncesi Maden Mevzuati

Osmanl Imparatorlugunda da bugiinkii Anayasa-
mizda oldugu gibi madenler Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda sayillmustir.
Tanzimattan oOnce Devlet,
lzerinde kesin miilkiyet ve denetleme hakkina
sahipti. Topragi isleyenler devletin  kiracisi
durumundaydilar. Bunun gibi madenlerin miilkiyeti
de esas itibariyle Devlete aitti. Bu sebeple, maden
mevzuatinda devletgi bir zihniyet ve maden
isletmeciliginde de Devlet tekeli hakim bulunuyordu.

toprak ve madenler

Madenlerin igletme tarzint Devlet tespit ederdi
(Karal, 1988). Devletin Onemli gordiigii madenler

bizzat Devlet tarafindan isletilirdi (Uzuncarsili,
1988).  Diger madenlerin igletmeciligi  ozel
sozlesmelerle, miiltezim denilen, madencilikte

tecriibeli isletmecilere verilirdi. Devlet bazen (gerekli
gordiigiinde) miiltezim tarafindan tiretilen madenlerin
tamamini satin alir; bazen de, tretilen madenlerin
disartya gitmeden- tamamen yurt icinde tiiketimi igin
tedbirler alir, yasak koyardi.

Osmanli, Tanzimata gelinceye kadar, madenlerin
yonetim ve isletme tarzlarini mevcut uygulamalari da
gbzoniinde tutarak kanunnamelerle tanzim etmistir.

2. 2. Tanzimat Sonrast Maden Mevzuat

1839 yilinda ilan edilen Tanzimat Fermaniyla;
Devlet, miilkiyet hakkint muhafaza edecegini kabul
etmis ve yabancilann da haklarim koruyacagini ilan
etmistir. 1858 Yilinda ¢ikarilan kanunla Toprak, 1861
Yilinda cikarilan Maidin Nizdmnamesi ile de Maden
rejimi ve Miilkiyeti yeniden diizenlenmis, tespit
edilmistir.

Maidin Nizamnamesi 5 bolim ve 54 maddeden
ibarettir. Birinci Bolim Madenlerin aranmasini,
ikinci Boliim Madenlerin isletilmesini, Uciincii
Bolim Madencilerin  Devlete verecegi vergiyi,
Dordiincii Boliilm ocak ve fabrikalan ilgilendiren
calisma sartlariyle usullerini, Besinci Boliim de
Maden miihendislerinin gorev ve yetkilerini tespit
ediyordu.
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Nizamnameye gore, sahipli arazi tizerinde, sahipleri
tarafindan, higbir izine gerek olmaksizin maden
aramalar1 yapilabilirdi. Sahipli arazi diginda kalan
topraklarda maden aranmasi, Maden Bakanligi'tan
iznine bagliydi. Toprak Kanunu ve Maadin Nizam-
namesine gore hazine arazisi ve vakif topraklarinda,
c¢ikan madenler tamamiyle hazineye aitti. Maden
bulan kimsenin, isletme imtiyazin1 almak istedigi
taktirde, onu isletecek tecrilbbe ve mali giice sahip
olduguna dair teminat vermesi gerekiyordu. Aksi
taktirde, imtiyaz, bu teminati gosterecek bagka bir
isletmeciye verilebilir; bu takdirde de madenin
bulucusuna bir tazminat 6denirdi.

Maden isletme imtiyaz1 sahislara oldugu gibi
sitketlere de verilebilirdi. Bir sahis veya sirket;
istenilen teminati gosterdigi taktirde, birden fazla
maden isletme imtiyazi alabilirdi. Yabanci sahis ve
sirketlere maden imtiyazi verilmez; fakat yabancilar
Osmanli vatandaslart tarafindan kurulmus olan
sirketlere ortak olabilirlerdi.

Imtiyaz sahiplerinin, islettikleri madenden fiirettikleri
cevher lizerinden devlete verecekleri vergi, madenin
zenginlik derecesine goOre taraflar arasinda tespit
edilirdi. imtiyaz belli bir siire icin verilir ve bunun
sonunda, isletme biitiin tesisleriyle, devlete kalirdi.

Nizdmnamenin  besinci  boliimiinde, = mubhtelif
eyaletlerde Bakanliga bagli birer Basmiihendisin
bulunacagi ve isletmelerin onlar tarafindan teftis ve
denetlenecegi belirtilmistir (Karal, 1988).

1867 yilinda yiirtrliige giren " Yabancilann miilk
edinmeleri” hakkindaki kanun ile de yabancilara tek
basina yada ortaklasa maden isletme hakki
verilebilecegi kararlastinlmistir.

H. Abdiilhamit devrinde, madenler hakkinda ilki
1878'de digeri 1885 ve sonuncusu da 1906 yilinda
olmak tizere {i¢ nizamname daha ¢ikanlmistir. Aynca
1901 yilinda c¢ikanlan Tasocaklan Nizamnamesi de
yiirdrliige konmustur.

Bu kanunname ve nizamnamelerle Devlet, asirlardan
beri bazen kendisi, bazen de kendi kontrolii altinda
isletmekte oldugu madenleri, modernize edeme-
diginden; ve yeni madenler arayip bulmak ve
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isletmeler kurmak imkani da olmadigindan;
Madenciligin gelistirilebilmesi icin yabanci serma-
yeden faydalanmak yoluna gitmistir. Bu sebeple,
1887 ile 1896 tarihleri arasinda yabancilara muhtelif
madenlerin  imtiyazlann ~ verilmistir. ~ Cikarilan
sozkonusu nizamnamelerle de madenler icin
yapilacak arastirmalar, miilkiyet ve tasarruf sekilleri,
yabancilara  verilecek imtiyazlarin  sartlan ve
madenlerden alinacak vergiler yeniden belirlenmistir.

Madenlerin geregi gibi isletilebilmesi ve bunlardan
en iyi sekilde faydalanabilmek amaciyla Maden
miihen-disleri yetistirilmesi icin Sadrazam Sait Pasa
tara-findan 1882'de bir okul yaptirilmustir.

n. Abdiilhamit devrinde, Eregli Komiir Madeni,
Ergani Bakir ve Demir Madeni, Bolkardagi Altin ve
Glmiis Madeni, Guimiishacikéy Gilimiis Madeni,
Eskisehir Liiletasi Madeni, Ankara Kil Madeni, Irak
Zift, Neft ve Petrol Madenleri, Devlet tarafindan
isletilmistir (Karal, 1988).

I. Diinya savast sirasinda, Almanya'nin Fransa'ya
saldirmast tizerine; harp hazirliklar icindeki Osmanli
Hiikiimeti, sartlarin olustugu kanaatine vararak;
9.9.1914 tarihinde tek tarafli olarak, kapitiilasyon-
larin kaldirildigim ilan etmistir

Aslinda  Ekonomik  bagimsizligin  ilan1  ve
Tarihimizdeki en 6nemli Millilestirme Hareketi olan
bu olay, I. Diinya savaginin giriltiisii icinde pek
dikkat c¢ekmemis ve savasin agir sonuglarinin
golgesinde kaybolup gitmistir.

1. 3. Bor Madeninin kesfi ve Bor Madeni Imtiyazlari

Ulkemizde Bor madeni ilk defa 1850’ yillarin
basinda Bor oldugu bilinmeden bulunmustur. Bu
madenin Bor oldugunu anlayan Fransiz Miihendis
Camille Desmazures, Polonyali miilteci ortagit Henri
Gropler ile birlikte, bu madenin bulundugu 37 doniim
arazi uzerine "Alcitasi” madeni cikarmak tlizere 20
sene streyle isletme izni almiglardir. Desmazures ve
ortagi Gropler, Pandermit (bor) liretimi yapacagini
padisahtan ve ayni zamanda diger yabanc sirketlerden
saklamuglardir. Ciinkii bu yillarda bor ticareti oldukca
iyi para kazandirmakta idi.

(Bor Madeni Ruhsatinin "Algitast” diye alinmast
hakkinda Cinki su carpici degerlendirmeyi yapmustir:

"Avrupa'nin gerek Osmanli i'e gerekse Tiirkiye
Cumbhuriyeti mevzuatlart  cercevesinde yaptigi
madencilik faaliyetlerinde, Camille Desmazu-res‘iin
tavrr bir kilometre tasi gibidir. Bu kurnazin, her

tirlii  ticari erik degerlerden yoksun isletme
faaliyetleri, bir anlamda, Avrupanin Anadolu'ya,
Anadolu  insanina ve Anadolu'daki hammadde

kaynak-larina hangi perspektiften baktgini ortaya
koymaktadir. Sakat ve kabul edilemez bu ftiir
yaklasimlarin, esas itibariyle degismeden giiniimiize

kadar gelmesi, iizerinde dikkatle diisiiniilmesi
gereken bir husustur. " Cinki, 2003.)
Desmazures ve ortagi  Groplerin  kurdugu

"Companie Industrial des Mazures" sirketi Balikesir
Susurluk'ta bulunan Bor Madenini calistirmaya
baglamig ve fretilen Bor cevheri 1860 yilindan
itibaren yurt disina gotiirtilmiistiir (Kose, 2003,
Mutlucag, 1967).

(Mutlucag Deumazures'iin Isletme imtiyazin1 alig
tarihini 1865 olarak vermektedir.)

Bu maden ilk kesfedildigi zaman alcitasi denilerek
ve yilda dort yiiz lira bedelle ve yirmi sene imtiyaz
siiresiyle ihale edilmistir. Imtiyaz siiresinin sona
ermesi ve madeninde algitast olmayip Bor Madeni
oldugunun anlasilmasi iizerine bu defa bedeli alt1
yiz liraya cikarilarak aym1 middetle yine ayni
Sirkete ihale edilmistir.

Daha sonra aymi yorede, italyan uyruklu M. Cove'ye
de bir maden sahasi ihale edilmistir. Bu arada bu
madenlere yakin bir sahada, Osmanli tebasindan
Mihran Sirinyan adli bir Ermeniye de maden isletme
imtiyazi verilmistir.

Bilahare, Osmanl Tiiccarlarindan Yusuf Asim Efendi
ve Ingiliz M. Hanson sirketi de aym bolgede Bor
madeni ruhsati almustir.

Bolgedeki madenciler arasinda ilk ihtilaf Sirinyan ile
Desmazures arasinda ruhsat sinirlan  {izerine
cikmustir. Daha sonra da Yorede madencilik yapan
diger firmalar arasinda, Ozellikle yabancilar ile Tiirk
vatandaslart arasinda muhtelif ihtilaflar c¢ikmistir.
Osmanli yerli ve yabanci madenciler arasinda bir
secim yapmak durumunda kalmis ve Padisah II.
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Abdiilhamit de secimini yerli madencilerden yana
yapmustir.

Borasit madeni imtiyazinin yabanci sirketlere
verilemeyecegi  kararlastirllmis ve  ocaklardan
cikarilmis olan cevherlerin nakli ve ihraci da 23
Temmuz 1883 tarihinde tamamen yasaklanmuistir.

Bildhare, 9 Subat 1887 tarihinde Sultancayir1 Bor
Madenlerinin ihalesi, italyan - Ingiliz ortaklig1 ile
kurulan M. Cove ve M.Hanson sirketi'ne 60.000
ingiliz lirasina ve 50 sene siireyle verilmistir.
Sadrazam'in (Basbakanligi'n) bu tasarrufuna karsilik
Padisah II. Abdiilhamit ihaleyi onaylamaz (Mutlugag
1967, Cinki 2003).

Bu arada Bolgede yerli halkin yabancilara karsi biiyiik
bir direnisi olusmustur. Olaylar cikar ve fakat halfan
direnisine ragmen Sultancayirt Bor Madeni imtiyazi
Cove ve Hanson sirketi ile Desmazures'iin Sirketine
verilmistir.

1889 yilinda Société Lyonnaise de Borate de Chaux
adlt bir Fransiz sirketine de Sultancayiri yakinlarinda
Aziziye'yi de kapsayan civar sahalarin imtiyazi verilir.

Ardindan 1904 tarihli bir fermanla Bor Sahalan
imtiyazi, Resit Pasa ve Ingiliz uyruklu William
Vitaller'e 60 yil siire ile verilir.

1914 yilina gelindiginde Osmanli Devleti'nin tek
tarafli olarak Kkapitiilasyonlar1 kaldirilmasi {izerine;
yabancilar da Osmanli yasalannda ongoériilen vergi ve
benzeri yiikiimliiliiklere tabi olmuslardir (Cinki,
2003).

3. CUMHURIYET DONEMIi
3. 1 Devletlestirme Oncesi

Cumbhuriyetin ~ ilk  yillan  Kurtulug  Savasi'nin
yaralanni sarmakla gecti. Bununla beraber, Geng
Cumhuriyet bir taraftan da ulusal bir endiistri
kurulmasma ve Imparatorluk doneminden kalan
imtiyaz  sahibi yabanct sermayeli sirketlerin
temizlenmesine calisiyordu. Bu maksatla basta
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Demiryolu ve Liman Sirketleri ile Elektrik ve Telefon
Sirketleri satinalmmak suretiyle kamulastinlmistir.

Madencilik ise, yeterli gelismislik ve altyapt
olmadigindan ve / veya madencilik faaliyetlerinin
gozden 1rak olarak siirdiiriilmiis olmasi nedeniyle olsa
gerektir, dikkatlerden kacti.

1906 yilinda ¢ikanlmig olan Maden Nizamnamesi
Cumbhuriyet Doneminde yapilan birka¢ degisiklikle
yirtirliginii siirdiirmastiir. 1942 yilinda 4268 Sayili
Kanun'la yapilan o6nemli degisiklikden sonra bu
Nizamname 1954 yilma kadar ytirtirliikte kalmustir.

1954 yilinda 6309 Sayith Maden Kanunu
cikanlmistir. Bu kanunla, Maden rejimi O6nemli
Olciide degisiklige ugramistir. Ancak, 1901 yilinda
cikanlan Tasocaklart Nizamnamesi ile, Maden
Nizamnamesinin maden sulan ve kaplicalar ile ilgili
hiikiimleri, yiiriirliikte kalmustir. (Alp, 1975).

1927 yilinda, En son 1904 tarihinde Resit Pasa ve
Ingiliz uyruklu William Vitaller'e verilen Bor
madeni imtiyazi, civannda mevcut diger 9 adet bor
tuzu sahasiyla birlikte 45 yil miiddetle John Oved
Rid'a ihale edilmistir.

Daha sonra 1927 yili sonunda Lord Meven Mervil'e
gecen sozkonusu sahalar, 1938 yilinda da Desmond
Abel Smith'e intikal etmistir.

1950 yilinda, Tiirkiye, Iktidar degisikligi ile birlikte
yeni bir bor¢lanma ve yabanci sermayeye imtiyazlar
tanima devresine girmistir.

Bu donemde, 1938 yilindan beri Desmont Abel
Smith'in elinde bulunan Sultaricayin'ndaki Bor
sahalart 3/12002 Sayih Kararname ile 27.10.1950
tarihinde "Diinya Tekeli" konumunda olan Londra
merkezli Borax Consolidated Ltd Sirketi'ne devre-
dilmistir.

("Borax Consolidated Ltd. (BCL) Sirketi, yabanci

sermayeye taninan imtiyazlardan daha fazla
yararlanmak icin 25 Kasim 1955 tarihinde isim
degistirmis;, adimin  basina  "Tirk"” kelimesini

koyarak, sermayesinin % 94'il merkezi Ingiltere'de
bulunan Borax Consolidated Ltd. sirketine, % 2'si
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Turk ortaklara, % 4'u de ingiliz ortaklara ait olmak
tizere, Turk Borca Madencilik AS ' (TBM) adini
almis, Sultangayiri Bor Madeni imtiyazini da 6 Ocak
1956 tarihinde yeni olusturulan sekli (TBM Sirketi)
tizerine tescil ettirmistir" MMO, 2002a )

Tirkiye'de ki bor tuzu sahalarinin imtiyazlarn her ne
kadar farkli kisilerin elinde gibi goriinse de, gercekte
bu  kisilerin  elindeki  imtiyazlarin =~ Borax
Consolidated Ltd (BCL) sirketine ait oldugu ortaya
cikmistir Bu konu, Rio Tinto'min web sitesinde
Boraks  tarihi ile ilgili sayfalarda acgikliga
kavugmustur  Borax Consolidated 1899 yilinda
ABDnin Pasifik Coast Borax sirketini biinyesine
katmis, Sili ve Peru'daki bor imtiyazlarini ve
Tirkiye de Dezmasures ve Gropler ile Avrupali bor
madenci lennin imtiyazlarin1 kontrolii altina almistir
( Cinki, 2003)

(Rio Tinto Borax Consolidated Ltd ve U S Borax'm
baghh oldugu ingiliz sermayeli uluslararast dev
holding Rw Tminto Dunya'nm en buyuk maden
firmas! olup, tek basina Diinya Maden Uretiminde %
12,5 pay (27 Milyar $ ciro) ile binnct siradadir
Tiirkiye'nin maden tiretiminin Diinya tiretiminde %
0,9 luk bir paya sahip oldugu dikkate alinirsa Rio
tinto'nun boyutu ortaya cikar Turkmen, 2003)

Madenlerimiz ve 6zellikle borlar tlizerindeki yabanci
(ingiliz) hakimiyeti, 14 Mart 1935 tarihinde 2805
Sayili Kanunla kurulan Etibank'in, bor maden-
lenyle ilgilenmeye basladigi 19501 yillarin sonuna
kadar devam etti

Kiitahya Emet Bor yatagi 1956 yilinda MTA
tarafindan bulunmus ve 1958'de de isletilmek tizere
Etibank'a devredilmistir

Etibank Emet sahalarindan Bor tretimine 1958
yilinda baglamig ve 3900 ton cevher iireterek 44 $ /
ton fiyatla 1500 tonunu italya'ya ihrag¢ etmistir
Etibank'in diinya Bor pazarina ikinci ihracatci olarak
cikmastyla Borax Consolidated Ltd (BCL) Sirketinin
Diinya Bor Ticaretindeki ihracat tekeli kinlmistir

Bunun tizerine 1958-1961 yillan arasinda ABD ve
NATO tarafindan Bor, Stratejik Maden olarak
degerlendirilerek pazarlanmasi kontrol altina alinmus,

"COCOM" olarak bilmen tedbirler kapsaminda
Sosyalist Blok'a Bor ihraci yasaklanmustir

("SSCB'nin Sputnik I ve II projelen cercevesinde
yakit iretiminde kullanilan Borun Tiirkiye kaynakli
Bor cevheri oldugunun anlasilmas: iizerine, Gozlei
Turk  Borlarina  cevrilmistir  SSCB'nin  Avrupa
tizerinden Turk Borlarini almasinin onune gecilmek
tizere, Tiirkiye'den ihra¢ edilen Bor cevherlerini
tastyan gemiler ve yiikleri, Canakkale bogazini gecip
Uluslararas: sulara girer girmez ABD donanmasi
tarafindan miisadere edilmeye baslanmistir Nitekim,
Hiisamettin Yakal'a ait Yakal Madencilik tarafindan
Yunanistan'a satildig1 belirtilen 4000 ton Bor cevheri
yuklu gemi Amerikan Donanmasina bagl gemiierce
cevrilerek malina el konulmugtur " MMO, 2002a )

Bu arada Etibank ile Turk Boraks Madencilik A S
(TBM) arasinda bir fiyat belirleme miicadelesi
baglamig ve 1963 yilinda Bor cevherinin ihracatgiya
satig fiyat1 14 $/ton'a ve Bor ihrag fiyati1 da 27 $/ton'a
kadar diismiistiir

1959 yilinda Eskisehir'in Kirka Bolgesinde Bor
cevherlerinden Tinkal'm varligi tespit edilmis fakat
kamuoyundan saklanmistir

('O sirada Etibank'a ait sahalarda arastirina yapan
MTA'da gorevli bir miihendis tarafindan Tinkal'm
varligi MTA yerine, Monas grubu ve US Borax'a ait
Turk Boraksa bildirilmistir Daha sonra, bdlgede
aragtirma yapan Turk Boraks'in goreviendirdigi
jeologlar da 1960 yiinda Kirka'daki tinkalin
varligint  dogrulamislar, Kirka'dak: kesifte 600
milyon tonluk, 50 m kalinliginda diinyadaki en
zengin tinkal rezervinin yen tespit edilmistir Fakat
bu bulgular MTA dahil uzun sure resmi olarak
aciklanmamus, hazirlanan raporlara da girmemistir "
MMO, 2002a)

Bu arada, TBM Sirketi de Bu Bolgede, sahislara ait
arama ruhsatli sahalan satin alarak ele gecirmistir
Ayrica Tirkiye genelinde aldigi 500 kadar Bor tuzu
arama ruhsatiyla da Bor tuzu olmasi muhtemel
sahalar;, Turk madencilerin arama faaliyetlerinden
uzak tutmaya calistig1, anlasiimaktadir

21



K. Karakog

Diger taraftan, TBM Sirketinin Kirka'da yaptig
sondajlar sonucu 10 milyon ton rezerv buldugunu
beyan ederek 45 yillik imtiyaz talep etmesinden
siiphelenilmis ve MTA tarafinda yapilan arastir-
malarla rezervin ¢ok daha yiliksek oldugu ortaya
cikarilmustir.

Ardindan, Kirka Bor yataklarini Uluslararasi bir Bor
Sirketinin ele gecirmek istedigi hakkinda soylentiler
yayildi. Basinin konuyu ele almasi, ve kamuoyunun
baskis1 ve ilgisi sonucu konu politik bir basta araci
hale geldi.

Bu gelismeler tizerine ve almislanndaki usulsiizliikler
nedeniyle, Bakanlar Kurulu karartyla TBM Sirketinin
elinde bulunan Bor ruhsatlan, 1968 yilinda Etibank'a
devredilmistir. Boylece Kirka Bor Sahalan ve maden
isletmeciligi tamamen Etibank ve Tirk uyruklu kisi
ve kuruluslann eline gegmistir.

Bor minerallerinin ham cevher olarak ihraci yerine,
mamul ve yan mamul hale getirilerek degerlen-
dirilmesinin, Ttilke ekonomisine daha biiyiik yarar
saglayacagi diisiincesinden hareketle, Etibank Bor
Rafine Tesisleri kurma girisimlerine baslamistir.
Etibank'm bu konudaki calismalan rakip trostiin
yandaglan tarafindan her asamada stirekli engellen-
mistir. Bati Avrupa'da bu konuda soz sahibi tilkeler,
Turkiye'ye bu alanda teknoloji transferine ve tesis
kurma girisimine yanasmamuislardir.

Bunun iizerine, yapilan uzun siireli aragtirmalar ve

gorlismeler sonucu, ham bor cevheri karsiligi,
ilkemizde Rafine Bor tesisi kurmak tizere bir
Polonya sirketiyle anlasma imzalanmustir. Tiirk

Boraks Madencilik A.S., bu girisimi NATO'dan karar
cikartarak 3 yil  geciktirmistir. Buna ragmen,
Bandirma'da Polonya'nin Polimex firmasi destegi ile
20.000 ton/yil kapasiteli Boraks ile 6.000 ton/yil
kapasiteli Borik Asit tesisleri kurulmug ve 1968
yilinda tiretime basglamistir (MMO, 2002a).

Bu defa TBM Sirketi, Tiirkiye'deki Bor tireticisi
kiiciik  Olgekli ve birbiri ile anlasamayan aile
sirketlerini kullanarak Bor fiyatlarini istedigi gibi
ayarlamaya / yonlendirmeye baslamistir. 1974 yilina
gelindiginde fiyat 30 $ / ton'a kadar dismuistiir.
Ticaret ve Enerji Bakanlig1 da taban fiyat uygulamasi
baglatarak Bor fiyatini1 70$ / ton'a ¢ikartmuistir.
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1970" 1i yillar Etibank'in sahip oldugu rezervlerin
katma degerlerini ve Diinya pazarlanndaki gelir
payini artirmak icin Bor madenciliginde o6nemli
yatirimlara karar verip uygulamaya koydugu yillardir.
Bu yillarda yeni rafine Bor {iriinleri fabrikalarinin
yapimina baslanmig ve mevcutlann yenileme ve
genisletme calismalan siirdiirilmis ve bu calismalar
glinimiize kadar da devam edegelmistir.

Ancak bu tesislerin kurulmasinda bugiin dahi higbir
lilkeden teknoloji transferi miimkiin olmadig gibi
literatiir arastirmalan ile bilgiye erisim de saglana-
mamaktadir. Ciinki, Bor uriinleri {ireticilerinin sayist
sinirhidir ve dreticiler kendi bilgilerini baska bir
ureticiye vermemektedirler. Bu sebeple tesislerin
kurulusunda ve ftretim faaliyetlerinde ciddi darbo-
gazlar yasanmuis, yillar siiren iyilestirme calismala-
nndan sonra kurulu Kkapasitelere ulasilabilmistir.
Bugiin Eti Holding/Eti Maden bu konuda 6énemli bir
bilgi birikimine sahiptir (Bulutcu, 2001).

Enerji Bakanliginm 1974 yilindan itibaren Bor
cevheri ihra¢ fiyatlanni yukanda tutma gayretlerine
mukabil kiiciik ve daginik 6zel sektor firmalar ile
birlikte hareket etmek miimkiin olmamis ve rekabetin
getirdigi  diisiik fiyatlar gecerli olmaya devam
etmistir. Bu nedenle -ve aynca elektrik iiretiminde
ulusal kaynaklara Oncelik verilmesi icin- Hiikiimet
tarafindan yer alti kaynaklanmn ulusal yararlara en
uygun bicimde degerlendirilebilmesi amaciyla;
oncelikle 6nemli Linyit Yataklan ile Demir Cevheri
ve Bor Tuzlan'nin kamu kuruluslarinca isletilmesi
stratejisi, benimsenmistir.

3. 2. Bor Madenlerinin Devletlestirilmesi

1978 yiiinda cikartilan 2172 Sayili Devletce
Isletilecek Madenler Hakkindaki Kanun geregince
komiir, demir ve bor madenleri devletlestiriUffistir.
6309 Sayili Maden Kanununa gore verilen ruhsatlar,
devletlestirme sonunda, gorevlendirilen ilgili kamu
kuruluglanna devredilmistir. Sahalann eski sahip-
lerine de devlete intikal eden isletme tesisleri igin
bedel (tazminat) 6denmistir.

Boylece, Bor madenlerimiz tizerinde, yabanci
sermayenin 120 yillik egemenligine kesin olarak son
verilmis ve iilkemiz icin biiyilk 6nem tasiyan Bor,



Madenlerimiz, gercek sahibi olan Milletimiz adina
isletilmek tizere Etibank'a emanet edilmistir.

1983 yili Haziran ayinda c¢ikartilan 2840 Sayili Bor
Tuzlan, Trona ve Asfaltit Madenleri ile Niikleer
Enerji Hammaddelerinin Isletilmesini, Linyit ve
Demir Sahalarinin Bazilarmin ladesini Diizenleyen
Kanun geregince bor, trona, asfaltit, uranyum ve
toryum madenlerinin aranmasi ve isletilmesi gorevi
Devlete verilmistir.

Bu suretle Bor madenlerimizin Devlet tarafindan
aranmasi ve igletilmesi hilkmti pekistirilmistir.

1985 yilinda cikartilan 3213 Sayili Maden Kanunu ile
madencilik rejiminde 6nemli degisiklikler yapilmis
ve fakat 2840 Sayih Kanun hiikiimleri sakli
tutulmustur. 3213 Sayilh Maden Kanunun yiirtrlik
tarihinden sonra (15.06.1985) bulunacak bor, trona ve
asfaltit madenlerinin aranmast ve isletilmesi, 3213
Sayili Kanun hiikiimlerine tabi kilinmistir. S6z
konusu madenlerin ihracatina ait usul ve esaslarin
tanzimi de Bakanlar Kurulu'na birakilmustir.

2000 Yilina gelindiginde bu konuda meydana gelen
baz1 gelismeler, yabanci sermayenin Bor maden-
lerimizden asla vazge¢medigini ortaya ¢ikarmustir.
Yabanci sermaye, eline gecen ilk firsatta Bor
madenlerimize sahip olma arzusunu gizlemeden,
bircok koldan faaliyete gegebildigim gostermistir.

4. DEVLETLESTIRMENIN SONUCLARI
4. 1. Devletlestirmenin Yararlari

2172 Sayih Kanunla Devletlestirilen Bor Sahalart
birlestirilerek havza haline getirilmis ve buralardaki
bor madenlerinin isletilmesi FEtibank/Eti Holding
A.SVEtibor A.S.'ne bagh olarak teskil edilen Islet-
meler tarafindan yuriitilmiistiir.

21.01.2004 tarihinde yaymlanan 2004/6731 Sayili
Kararname ile Eti Holding A.S.*nin ad1 degistirilerek,
Eti Maden lsletmeleri Ctenel Miidiirliigii ach altinda
yeniden yapilandmlmasi ve Eti Bor A.S.'ne bagli Bor
Isletme Miidiirliiklerinin yeni statiilerinin Eti Maden
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Isletmeleri Genel Miidiirliigiince diizenlenmesi,

kararlastirilmugtir.

siirecte ortaya ¢ikan/
su sekilde

Devletlestirmeden sonraki
gorllen, devletlestirmenin yararlar
Ozetlenebilir.

1) Kiiciik maden sahalar1 birlestirilmis, bu suretle
havzalar olusturulmustur. Boylece arama, isletme ve
pazarlamada tek elden etkili planlama ve konsantras-
yon saglanabilmistir.

2) Devletlestirme oOncesi 0Ozel sektor, tiretimde,
damarin yiiksek tenorli kisimlarina yonelmisken;
Devletlestirmeden sonra bor yataklarmin en degerli
ve zengin damarin isletmek yerine, ekonomik olarak

isletilebilen cevherlerin tamaminin, rezerv
hesaplanna alinmasi ve isletiimeye baslanmasi
miimkiin olmustur.

3) 'Devletlestirme sonrasi bulunan rezerv, gecmiste
Ozel sektoriin deklere ettigi miktarin 115 katina kadar
artmustir.

4) Cevre sartlart hice sayilarak yapilan isletmecilik,
yerini, cevreyi kollayan ve cevre kurallarina titizlikle
uyulan tesislere birakmuistir.

5) Acikocak olarak isletilmesi miimkiin yeraltt
isletmeleri kapatilmis ve buralarda acikocak ile
tretime baslanmustir. Boylece tiretim artist saglanmis
ve verimlilik artmustir.

6) Ham cevher yaninda, hem konsantre cevher ve
hem de rafine bor Uriinii lretimini ve ihracatini
onemli Olclide artirmak miimkiin olmustur. Boylece
Diinya Bor tiretiminde (B203 bazinda) 1975 Yilinda
% 11,23 olan iilkemiz pay1; 1980 Yilinda % 22, 1999
Yilinda ise % 31,4'e yiikselmistir. Buna bagl olarak
da 1978 Yilinda 83,4 milyon $ olan Bor cevheri satig
gelirlerimiz 1999 Yilinda 121 milyon $'a, toplam Bor
trtinii gelirimiz de 236,6 milyon $'a ulagmustir.

7) Bor satis fiyatlarini artirmak miimkiin olmus; ham

cevher 1978 yili oOncesi 40 - 60 $/ton fiyatla
satilirken, 1998 yilinda 290 - 295 $/ton fiyatla
satilmusgtir.
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8) Devletlestirilmeden sonra yurtdisinda pazarlama
ag1 yayginlastirilmustir

9) En Holding AS konsantre ve rafine Bor
trlinlerim tiretmek igin gliniimiize kadar yatirimlarini
devam ettirebilmistir

10) Konularia hakim ve oldukca tecriibeli elemanlar
yetismis ve saglanan bilgi birikimi ile rafine bor
tesisleri yapiminda ozgun teknoloji gelistirir konuma
gelinmistir (DPT 2000, MMO 2002a)

3 2 Devletlestirmeden Beklenen Basari Elde
FEdilememistir

Bor madenlerinin devletlestirilmesinden bu yana Eti
Holding'den Diinya Bor Pazarinin en az % 50'sine
veya yakimmna sahip olmasi beklenirken, Pazar
paymmiz % 30 civarinda kalmistir Eti Holding, gerek
bor cevheri tretimi ve zenginlestirilmesi, gerekse
rafine bor urunlen dretimi icin Onemli yatirimlar
yapmis, Onemli tecriibeler kazanmis ve fakat
yeterli/beklenen seviyede basan elde edilememistir
(Uncu 2001, MMO 2002a) Soyle ki

1) Eti Holding bugiine kadar piyasada atak ve etkili
olamamuis, pazarlama degil satis yapmustir

2) Eti Holding ve Yurtdisinda kurulmus bulunan
pazarlama sirketleri, ancak mevcut misterileri ile
iliskileri stirdlirmiis, yeni pazarlar yaratamamuslardir

3) Eti Holding sattigi bor urunlen arasinda fiyat
korelasyonu/ayarlamasini dogru ve zamaninda yapa-
mamistir Bazi trlinlerde stoga calisirken, bazilarinda
talebi karsilamakta zorlanmistir

4) Urun fiyatlann1 tespitte uyguladigt yanlis
politikalar nedeniyle Bor iiriinlerine yatinm yapan
yerli firmalar zor durumda kalip, kapanirken (Bor
Ltd 2003, Onur 2003, Kasapoglu 2003) Uzakdogu
ve Avrupa'da Eti Holding'in sirtindan gecinen bir
Bor ogutme, isleme ve dagitim enddistrisi gelismistir
(MMO, 2002a)

5) Pazarlama ve satista calisan elemanlarinin uz-
manlastinlmast icin de bir caba sarf edilmemistir
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6) Eti Holding yonetimi ozerklesememis ve "Sistem"
de -herhalde- daha etkin bir yOnetim yapisina
kavusmasina izm vermemistir

7) Bor urunlennden elde edilen kazan¢ Holding'in
zarar eden diger isletmelerini subvanse etmekte
kullanildigindan, Yatinmlara zamaninda ve yeterli
kaynak aynlamamigs ve tesislenn  bitinlmesi
gecikmistir

8) Bor konusunda politikalar gelistirememis, Ar-Ge
faaliyetlen icin oncu ve itict guc olamamis, yeterli
kaynak ayiramamustir

5. OZELLESTIRME CABALARI

2000 yilinin sonuna dogru gelindiginde, Eti Bor
A S 'mu, dolayisiyla Bor madenlenmizin ozelles-
tinleceg1 taahhiidiiniin, IMF'ye venlen III Niyet
mektubunda yer aldigi, kamuoyuna yansimistir

Bunun i¢in alinan, 20 Aralik 2000 tanh ve 2000/92
Sayih  Ozellestirme  Yikksek  Kurulu  (OYK)
Karan'nda, Eti Bor AS, Eti Aliiminyjum A S ve
diger baz1 isletmeci KiT'lerle binlikte" Eti Holding
A S ‘min ozellestirme kapsamina alinmasi ve hazirlik
islemlerinin 6 ay igcinde tamamlanmast "
Ongoriilmiis ve bu karar 06 Ocak 2001 tarih ve 24279
Sayili Resmi Gazetede yayilanmistir

Bu karar, toplumda adeta bir infiale yol acmustir
Karann gen alinmast icin kurulan cesitli
organizasyonlar, meslek odalan, sendikalar ve diger
sivil toplum kuruluglannin diizenledikleri sem
pozyum, panel, basin aciklamalan ve agik hava
toplantilan gibi etkinlikler buyuk yanki uyandirmistir
Bakanlar arasinda kamuoyu onunde sert tartismalai
ve ithamlar yapilmis, TBMM Genel Kurulu ile parti
gruplannda yapilan konusmalar ve hatta bazi
parlamenterlerin " olum orucu” na bile baslayabile-
cekten seklinde demeclen, zorunlu olarak medyanin
da komuyu sik sik giindeme getirmesine neden
olmustur Normalde muhalefet ile iktidarin farkl
gorigleri savunmasina alistigimiz TBMM  catist
altinda, bu kez iktidann bir kismui ile muhalefetin
ortak yaklagimlan karsisinda, Bakanlar Kurulu o6zel
bir giindemle bu konuyu goériismek zorunda kalmustir
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Kamuoyunun gittik¢e artan baskilari sonug vermis ve
Bakanlar Kurulunda Eti Holding A S 'mn
Ozellestirme kapsami disina ¢ikartilmast  karar-
lasgtirilmistir OYK'nun 16 07 2001 tanhh karanyla
da Eti Holding AS eski statiisiine iade edilmistir
(MMO 2001, MMO 2002a)

Bu giinlerde, 3213 Sayii Maden Kanunu'nda
degisiklik  yapilmast amaciyla hazirlanan  ve
TBMM'de halen Plan - Biitge komisyonunda gorii-
siilmekte olan Maden Kanunu Taslagi'nda da 2840
Sayili Kanun hukumlen korunmus goriinmektedir
Ancak bu, "bu sekilde" kanunlasacagina dair bir
garanti degildir Cunku taslaktir ~Komisyonda
degistinlebilir

Somum boyutunun yaninda ("Borun oykusu yiizyili
asan bir buyuk somum ve talan tarihinin éykiisiidiir"
MMO, 2002a), Sanayilesmis ulkelenn ilen teknoloji
Uriinlerine  bagimhlign ve bunlann teminindeki
aksamalara tahammiilsiizliik, kriz donemlerinde, Bor
madenlennin ozellestinlmesint her zaman giindeme
getirmektedir ve getirecektir de

Bor sahalannin ozellestinlmesi, (sahalarin 6nemli bir
kismi eski sahiplennden devletlestirme ile gen
alindigindan) oldukg¢a karmasik bir sorundur Sahalar
Ozellestirme ile baskalara satildigi / devredildigi
taktirde eski ruhsat sahiplenne hukuken hak
dogabilir

Sahalar, ruhsatlan esta sahiplenne venlmek suretiyle
veya Eti Maden'in her bir Bor igletmesi ayn ayn yerli
sirketlere satilarak ozellestinlirse, tipki
Devletlestirme 6ncesinde oldugu gibi, yine i¢ rekabet
baslayacak, sonra kizisacak, bor fiyatlan tabana
vuracak ve sonu¢ rakibimizin menfaatine olacaktir
Rakibimizin (US Borax) bekledigi de budur Cunki
kucuk olcekli/sermayeli bu sirketler uluslararast dev
rakiplennin  oyunlarim1  bozamaz ve onlann
sartlarina/yaptinmlarina  boyun egmek zorunda
kalirlar Daha sonra da Kirka 6rneginde oldugu gibi,
kisa surede ruhsatlann hepsi, US Borax (ve/veya
uluslararasi dev sermaye) tarafindan ele gecirilir

Eti Maden Bor Isletmelennin Borsa'da halka arz
seklinde -tamami veya bir kisminin- ozellestinlmest
diistiniilebilir Bu tarz Ozellestirme, halka acilma
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miilkiyetin tabana yayilmasi- olarak
vasiflandinlabileceginden, kulaga hos da gelebilir
Ancak, bizim Borsamiz (IMKB) son derece sig ve
spekiilasyona agiktir Bu sebeple kisa surede buyuk
dalgalanmalara maruz kalabilmektedir Guclu ve
sabirlt bir alict (mesela US Borax) birkac yilda yok
pahasina Borsa'daki butun hisselen toparlayabilir, ve
Bor Isletmelenni ele gegirebilir

Eti Maden, blok satis halinde uluslararasi sermayeye
acik bir ihale ile ozellestinlebilir Bu tarzi savunan-
lann gerekgelen soyledir

Bor varligimizin tutart 1 Trilyon $'dan fazladir
Dolayisiyla, bu ozellestirmeden bir seferde en az 200-
300 milyar $ gelir elde edilebiliriz ve dis borg¢
sorunundan kurtulabiliriz Ayrica gerek bu sekilde ve
gerekse Borsa'da halka arz seklindeki ozellestirme de
olusturulacak Altin hisse ile de Borlar tizerindeki
kontroliimiizii devam etiirebil iz

Bu gerekgeler dogru degildir Bir kere 1 Tnlyon $
hesab1 dogru degildir, bir saptirmadir Kaldi ki zaman
icinde ¢ikanlip satilacak madenlere 200-300 milyar $
pesin paray1 diinyada hi¢ kimse vermez Aynca Altin
Hissenin avantaji, karsida uluslar arasi sermaye
oldugunda, ortadan kalkar, mubhtelif sebeplerle ve her
haliikarda uluslar arasi tahkimden bizim aleyhi-mize
karar ¢ikar

Sonug olarak, ister ruhsatlar eski sahiplenne iade
edilsin, isterse halka arz veya blok satis seklinde
ozellestinlsin, nihayette, Bor Sahalan Uluslararasi
dev sermayenin / US Borax'in eline gececektir

Boylece, Tiirkiye de -bugiine kadar oldugu gibi-
kend1 degerlendiremeyip eclinden kaptirdigi zengin
varliginin, fakir bekgisi olmaya, devam eder

6. BOR POLITIKAMIZIN BUGUNU VE
YARINI UZERINE DUSUNCELER /
ONERILER

Turkiye'nin Diinya Bor pazanndaki paymin sahip
oldugu rezerv miktanyla pararel olmadigi, daha
asagida oldugu, meydandadir Devletlestirmeden
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sonra Diinya Bor pazarindaki payimiz 6nemli 6lgiide
artmustir. Ancak, yeterli olmadigi da aciktir.

Dogal kaynaklar sonsuz olmadigi, tiikenebilir ve
yenilenemez oldugu igin; Diinyadaki her filke,
stratejik olan veya olmayan dogal kaynaklarini,
ekonomik agidan en verimli sekilde degerlen-
direbilmek icin 6zel tedbirler almaktadir ve almaya
da devam edecektir.

Bu bakimdan, gerek Bor piyasasinin katma degerinin
yiiksek olusu, esnekligi; gerek rakibimiz durumdaki
sirketlerin bir oligopol durumunda olmasi, gerekse
arastirma, rafine bor dretimi ve pazarlama
faaliyetlerinin diinyada know-how olmasi sebebiyle
bliyilk 6nem ve gizlilik tasimasindan dolayi, Bor
tiretim faaliyetlerinin tek elden yiiriitiilmesi ve
gercekci Ulusal Bor Politikalarinin olusturulmast,
tilkemizin menfaatleri acisindan zorunludur (DPT,
2000).

1- Bor iiriinleri birbirini ikame edebildiginden;
hammadde kaynaginin tekelden ¢ikmasi durumunda,
gerek uluslar arasi1 miisterilere sunumu ve gerekse de
fiyat belirlemesi yapilamaz duruma gelecektir (Uncii,
2001). Bu itibarla, Bor varligimizin iilke yararina
degerlendirilebilmesi  icin mevcut  Madencilik
yasalarindaki Bor madenleri ile ilgili ilkeler titizlikle
muhafaza edilmelidir.

2- Bor madenlerinin ruhsatlan Eti Maden uhdesinde
kalmak sartiyla, isletilmesinde 6zel sektorden yarar-
lanilmalidir. Maden isletmeciliginin -torbalanmis
triinlin kantar teslimine kadar ki mubhtelif sathalar
dekapaj, cevher tiretimi, cevher nakli, konsantratoriin
isletilmesi vs. yerli madencilik sirketlerine ihale
edilerek yaptirilabilir. Bilindigi gibi Tirkiye Komiir
Isletmeler Kurumu tarafindan yillardir basan ile
uygulanan bu yontem bu giin siirh sekilde Eti
Maden tarafindan da uygulanmaktadir. Ancak
uygulama  yayginlastinlmalidir.  Hatta  yaygin-
lastirilmast gereklidir. Ciinkii Eti Maden'in bu gilin
cok yiiksek olan ham bor ve konsantre bor liretim
maliyetleri bu sekilde asagilara cekilebilir.

(Eti Bor A.S.'nin bazi Isletmelerinin 2002 Yih
Birinci 3 aylik, fiili ticari satis maliyetleri soyledir.
Konsanre Kolemanit (25-100 mm); Emet'de 173,71
$/ton, Kestelek'de 169,06 $/ton, Bigadi¢'de 100,69
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$/ton (Optilmis: 189,43 $/ton); Kirka'da Tinkal
konsantre (2001 yilr) 21,63 $/ton, Etibor, 2002.)

3- Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigii'niin yapist
gbzden gecirilmeli ve daha' etkili ve 6zerk bir yapiya
kavusturulmalidir. En son ¢ikan 20.01.2004 tarih
2004/6731 Sayili Kararname Eti Holding'in adim
degistirmekten baska maalesef bu agidan bir yenilik
getirmemistir. Eti Maden'in yapist degistiril-meden
ve Ozerklestirilmeden, bugiline kadarkinden daha
farkli ve basarili bir performans beklemek, fazla
iyimserliktir.

4- Her 15 yilda bir Bor ve Bor cevheri iirlinleri
tiketiminin  ikiye katlanmasi  beklenmektedir
(Ozpeker, 2002a). Bu sebeple, ham ve konsantre
cevher ile rafine bor trilinleri liretimi ve yatirimlari
aksatilmamalidir. Rafine bor {iretiminde {iriin
cesitliligi, standart kalite ve yeterli kapasite
yakalanmali, kesinlikle bunun altina diismeyerek
miigterilere gliven verilmelidir.

5- Rafine Bor tlretiminden oOtesi yani 6zel bor
kimyasallart ve/veya ileri ug bor {iriinleri tiretimi ¢ok
genis ve Ozel bir alan oldugundan, Eti Maden'in bu
alana tek basina girmesi diisliniilmemelidir. Bu
alanda, teknoloji getirecek, yerli ve yabanci sermaye
ile igbirligi yapilmali, 6zel bor kimyasallari ve ileri ug
bor tirtinlerine yapilacak yatirimlar tesvik edilmelidir.

6- Cimento iretiminde Bor kullanimi hem klinker
sicakligini diistirmekte (Seyhan, 2001) ve hem de Bor
katkili gimento nétron tutucu oldugundan radyasyona
kars1 koruyucu hale gelmektedir (Ozpeker, 2002b).
Bu bakimdan Bor katkili ¢imento uretimi tesvik
edilmelidir. Radyasyona karsi koruyucu olan Bor
katkili cimentonun basta Israil, Ortadogu ve Avrupa
llkeleri olmak Tizere bir c¢ok iilkeye kolayca
pazarlanabilecegi  dikkate alinmali; Bayindirhk
Bakanligi da normal cimentodan fiyat farki ihmal
edilecek kadar az olan bu ¢imentonun, tilkemizdeki
bina insaatlarinda kullanilmasini 6zendirmeli / tesvik
etmelidir.

7- Yerli Demir-Celik endiistrisinde Fluorit yerine
Kolemanit kullanilmasma (DPT 2000, Seyhan 2001)
hemen gecilmeli; diinyanin 6nemli ¢elik Tireticile-
rinin de bor kullanimina yonelmeleri icin uygun fiyat
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garantili ve uzun stireli baglantilar yapmaktan ceki-
nilmemelidir.

8- Bor rezervimiz olduk¢a fazladir. Bugiinkii bor
tliketim temposu ile Diinyanin bor ihtiyacini, Tiirkiye
500 yildan fazla siire tek basina karsilayabilir. Kaldi
ki mevcut sahalanmizdaki bor rezervinin bilinenin bir
kac katina kadar artabilecegi de ifade edilmektedir.
(2004 yili bagi itibari ile rezervin 1 milyar ton arttigi
Eti Maden'in internet sitesinde yeralmaktadir, (Eti
Maden, 2004)). Bu sebeple mevcut sahalardaki Bor
aramalari ve rezerv gelistirme calismalart hemen
durdurulmali; Bugiin i¢in faydasiz olan bu alismalara
ayrilmis  kaynaklar, var ise diger madenlerin
aranmasina aktariimalidir.

9- Eti Maden'in elinde buluna Bor Ruhsat Sahalan
cok genig alanlani kaplamaktadir. Bu kadar genis
alanlardaki Maden (Bor) aramalannin Eti Maden
tarafindan tamamlanmas: yillar alacaktir. Bu
baglamda, bu sahalann bor disindaki maden
aramalarina daha uzun yillar kapali kalacak olmasi
madencilik camiasinda kiiclimsenmeyecek bir kesimi
rahatsiz etmektedir. Bu itibarla, bu sahalardaki bor ve
bugiine kadar varligi saptanmis diger madenler Eti
Maden'in uhdesinde kalmak kaydiyla; Sahalann (Eti
Maden'in uygun gorecegi) geri kalan tasimlan
aramalara acilabilir. Ancak, bu sekilde aramalara
acilan alanlarda bulunacak yeni bor madenleri de Eti
Maden'e ait olmalidir. Bor madenleri disinda
bulunacak diger madenler icin bulucusuna arama
ruhsati verilebilmelidir.

10- Sanayideki bir ¢ok kullanim alani icin bor
bilesiklerinin  alternatifi, bulunabilir  ("Deterjan
sanayiinde kullanilan Sodyum Perborat yerine;
sodyum perkarbonat kullanilmas: tehlikeli bir
gelisme olarak goriilmektedir.” DPT, 2000.) Bor
yerine ikame  edilebilecek  alternatif  {riin
arasgtirmalannin  ontinii kesmek ve diinyayr Bor'a
bagimli halde tutabilmek icin bor fiyatlanni
disiirmekten c¢ekinilmemelidir. Bu konuda uzun
vadeli diisinmeli ve wuzun vadeli politikalar
olusturulmalidir. Ucuz bor satmayalim diistincesi bor
lrtinlerinin alternatiflerini dogurur.

Diger taraftan, Bor fiyatlann1 cok diisiirmek de, zor
sartlarda ve yiiksek maliyetle {iretim yapabilen ABD
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bor madenlerinin isletilmesini ekonomik olmaktan
cikartir. Bu da fek kutuplu diinyada yanls bir politika
demektir. Dolayistyla, bor fiyatlan dusiiriilmeli ve
fakat, bor fiyatla-nndaki dengenin hassasiyeti daima
gbzden 1rak tutulmamalidir.

11- Bazi sektorlerin Bor'u direkt cevher olarak
kullandigt malumdur. Diger taraftan, Bor'u cevher
olarak satmak, rafine olarak satmaktan cok daha
karlidir. Bu sebeple cevher olarak Bor satmayalim
diistincesi dogru degildir. Bor kullanim alanlannin
yayginlastinlmasi  ve  diinya bor tiiketiminin
artinlmasi tilkemiz lehinedir. Bunun olabilmesi igin
de bor cevher ve konsantre iiriin fiyatlannm pahali
olmamasi gerektigi aciktir. Bu nedenle modasi
gecmeden / Alternatifi bulunmadan, mumkiin
oldugunca c¢ok bor satabilmek icin, hem cevher
olarak ve hem de wucuz fiyata bor satmaktan
cekinilmemelidir (Karakog, 2003).

12- Borun niikleer enerji endustrisi ile ucak ve uzay
endiistrilerinde, bilgisayar ve cep telefonu pillerinde
ve otomobillerde yakit pili olarak kullanildigini
(Gtiyagiiler 2001, MMO 2002a, Eraslan ve Karakog
2002a) anlatarak, bu ve bunun gibi ileri teknoloji
pazanndan yeterli payr alamadigimizi ifade ederek;
Bor Madenlerimizi yeter seviyede degerlen-
diremedigimiz hayiflanmalan dogru degildir ve bu
gibi hayiflanmalann -belki, Bor Madenlerinin stra-
tejik olusunu vurgulamasinin disinda- bir faydast
olmadigi da aciktir. Diinyanin biitlin bilgisayar, cep
telefonu ve otomobil yakit pillerinde kullanilacak
bor'u biz versek, uzaya giden biitiin araclar yakit
olarak bizim bor'umuzu kullansa; bunlann toplami
Tiirkiye'nin yillik bor iiretiminin yaninda miktar
olarak cok az bir yer tutar.

S6z konusu pazann parasal biiylkligini saglayan
yiiksek teknolojidir. Yani digerleri gibi, cep telefonu
pilinde de kullanilan bor cevheri, miktar ve deger
olarak ¢ok azdir ve kiictiktiir. Buradaki asil deger cep
telefonu pili teknolojisine yani bilgiye (know-how'a)
aittir. Bu baglamda yapilmasi gereken; Genelde Bor
tartismalarindan ve yorumlanndan bagimsiz olarak,
Yiiksek Teknolojiye sahip olmaya calismaktir;
Ozelde ise, ileri teknoloji iiriinlerinde kullanilan ve
Bor ileri ug¢ fdrlinleri denilen Bor bilesiklerini
tretmek, olmalidir.
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Dolayisiyla bu hayiflanmalarn yazan ve seslendiren-
lerin, ileri teknoloji tiretiminde neden geri Kkaldi-
gimizi sorgulamalart ve her platformda "feknoloji
tiretimi” taleplerini vurgulamalari, daha yararli bir
islev ve eylem olacaktir.

13- Diger taraftan Bor'un dogrudan icten yanmali
motorlarda yakit olarak kullanilmasi konusunda
arastirmalar halen devam etmektedir (Eraslan ve
Karako¢ 2002b), ("Hatta kitalar arast seyahat
edebilecek  Bor aract tamimi da yapilmaya
baslanmistir, www. bath.ac. uk/boron. htm" MMO
2002a.) Bu konudaki arastirmalarin miisbet olarak
sonucglanmasi ve uygulamaya gecilmesi, belki de,
Tiirkiye'nin ~ Bor  madenlerini  6zellestirmesini
beklemektedir. Ciinkii Bor'un biiylik miktarlarda
tiiketilmesi, gercek anlamda petroliin yerini alacak bu
tip bir yakit olarak tiiketilmesi ile miimkiin olabilir.
Bu arastirmalar Borlarimiz 6zellestirilmeden miisbet
olarak sonuglandigi takdirde; Diinya bor tiiketiminin
buiylik degerlere ulasacagini; dolayisiyla hem bor
fiyatlarmin artacagini ve hem de Tiirkiye'nin bor
madenlerini artik  Ozellestirmeyecegini,  herkes
diistinebilir.

14- Ulkemizde Bor ileri ug iiriinlerinin laboratuvar
capta iiretimine baslanmistir (Addemir 2001,
Addemir 2002). Bu cok o6nemli ve sevindirici bir
gelismedir. Bu caligsmalarla ilgili biitiin diinya tilkele-
rinde gecerli olacak sekilde patent alinmasi acilen
gerceklestirilmeli ve Eti Maden bu patentlere sahip
olmali / satinalmalidir. Aksi taktirde bu patentlerin
gelismis iilkelerin eline ge¢cmesi onlenemez. Clinki
bor friinleri iginde asil stratejik olanlarin ve g¢ok
pahali fiyatlarla satilanlarin bor ileri ug Triinleri
oldugu malumdur. Bor ileri ug¢ driinleri tiretimi ile
ilgili patentler alindiktan sonra bu {iriinlerin
lilkemizde turetimini yapmak tlzere yerli firmalar
tesvik edilmeli, desteklenmeli hatta Eti Maden'in bu
sirketlere ortak olmasi saglanmalidir. (Bu ortaklik,
Bor ileri ug iiriinleri iiretimine ve pazarlanmasina
yatirim yapmay! diisiinen yerli firmalar: tesvik
edecek/yiireklendirecek; hem de soz konusu tiriinlerin
tretiminin kontroliinii saglayacaktir. Ortaklik ve
sermaye yapist muhtelif sekillerde olabilir. Ancak Eti
Maden mutlaka Bor ileri uc iiriinleri iiretiminin bir
tarafinda olmalidir.)

15- Bilgiyi tiretmek kadar, muhafaza etmenin de cok
onemli oldugu hep gbézoniinde tutulmalidir. Bugiin
sadece Bor konusunda degil. Elektrik-Elektronikten
Tip alanina, Kimyadan Enerjiye, Iletisimden Bilisime
kadar ve diger bircok endiistri alaninda, Ulkemizde
ve yurt diginda bilim adam-lanmiz tarafindan
bilimsel arastirma yapilmakta ve bilgi tiretilmektedir.
Bu calismalar ve sonuclan, maalesef, -gelismis tilke

devletlerinin aksine- Devletimiz tarafindan
bilinmemekte, envanteri tutulmamakta ve takip
edilmemektedir.

"

("'Bilim ve teknoloji iiretimi noktasinda Tiirkiye'nin
zaafiyeti bulunmaktadir. Genellikle, gerek siyasi
kadrolar gerekse biirokrasi tarafindan, bilim ve
teknolojiye o6nem  verilmesi geregi sik stk
vurgulanmakla beraber, bu husus alti bos bir soylem
diizeyinde kalmaktadwr. Tiirkiye, bilim ve teknoloji
gelistirme ve 'teknolojik yenilik gelistirme"”
yetenegini elde etme konusunda, pek cok iilkenin
tersine, hi¢ de kaygili gorhnme-mektedir. Bu kaygiya,
siyasi partiler ya da biirokrasi diizleminde
rastlanilmadig1 gibi, toplumun cesitli kesimlerinin de
bu konuya ilgisi son derece diisiik diizeydedir.”
MMO 2002b.)

Diger taraftan, Tirkiye'nin uluslararasi ortak
arastirma-gelistirme  projelerinde  yer  almasina
yonelik yasal diizenlemeler de yapilmali, bununla
ilgili gerekli fon destegi saglanmalidir. Bilim ve

teknoloji  liretimine yonelik arastirma-gelistirme
faaliyetleri icin ayn bir biitce olusturulmali,
Universite-sanayi ~ ortak  arastirma  merkezleri,

teknoloji gelistirme bolgeleri kurulmalidir (MMO,
2002b).

Bu isleri etkin bir bicimde yapabilmek, insanimizin
urettigi bilgiye sahip cikmak ve tlkemiz yararina
muhafazasini saglamak; bilimsel arastirmalari planla-
mak, yonlendirmek ve desteklemek amaciyla, daha
fazla gecikmeden bir Bilim ve Teknoloji Bakanligi
kurulmalidir. Bor Enstitiisii, Tiibitak, Turkiye Atom
Enerjisi Kurumu ve diger Arastirma Enstitiileri bu
Bakanliga baglanmalidir. Bu suretle, bu konudaki
politikalari olusturmak Bilimsel arastirmalar ile ilgili
planlama yapmak ve bunlar ve Universiteler arasinda
koordinasyonu saglamak ve etkin bir sekilde takibini
yapmak ve nihayet Ttiirkiye'de bilimsel arastirmalarin
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ve Teknoloji ureébmimn ayaklan ustune dikilmesini
saglamak, mumkun olabilecektir

Bu konu, bugiin icin Hikiimetin ugrastigi bircok
sorundan ve cikartmaya calistigi bircok yasadan ¢ok
daha 6nemlidir
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