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PLAN VE MADENCILIK

Ah ihsan OZTURK*

ozet

Gegen planli donemde yiizde 6.8 olan yillik ortalama
GSMH artig hizinda en belirli hisse maderciilgi de kapsayan
sanayi sektoriinde olmustur. Sanayi sektorii icerisinde ma-
denciligin payr devamli artig gostermektedir. Madencilik sa-
bit sermaye yatirimlari gegcen planli donemde (1963-1972)
yizde 87 dolaylarinda gercgeklestirilebilmistir. Bu donemde
madenciligin ihracattaki pay1 artarken ithalattaki pay1 azal-
mistir. Madencilik sektoriinde BBYP iiretim hedefi asilmis
ancak tBYP iiretim hedefine ulasilamamuistir.

UBYP doneminde sanayilesme yolu ile kalkinma temel
ilke olarak kabul edilmistir Bu yeni donemde GSMH'mn yil-
da ortalama yiizde 7,9 artmasi ongoriliirken madencilik tire-
tim artig hizinin da yilda ortalama ytlizde 15,3 olmasi hedef
alinmistir. Sabit sermaye yatirimlar1 UBYP'da 281.1 milyar
TL. tutmaktadir. Bunun ylizde 43.4'0 sanayi yatirimlari pa-
yidir. Yeni donemde yillik ortalama artis hizlarinin ihracatta
yizde 9.4 (madencilik yiizde 17.0), ithalatta ise ylizde 10.4
(madencilik ylizde 7.7) olabilecegi tahmin edilmektedir.

1. Giris

Turkiye, 200't askm tiilke arasinda siiregelen devamli bir
yarig icerisindedir. Hedef bu yarisi on saflarda siirdirmek ol-
duguna gore araclar1 en uygun sekiide kullanmak gerekmek-
tedir. Araglari zamamnda ve en uygun bicimde istenilen nok-
taya kanalize edebilme geregi plan fikrini dogurmustur ve bu
gerekceden hareketle, miili tasarrufu artirip, yatirimlari top-
lum yararina, gerektirdigi Onceliklerle yonelterek iktisadi, sos-

(*) Maden Y. Miih., Devlet Planlama Teskilati.



yal ve kiiltiirel kalkinmay:r saglamak amaciyla planli doneme
gecilmigtir.

Bir Anayasa geregi olarak ortaya cikan planh kalkinma-
da esas olan, gecmisi en iyi sekilde degerlendirerek, milli po-
tansiyeli tartip, tesbit ediiecek hedeflere ulasabilmek icin ge-
rekli yatirnmlara uygun kaynak ayirmak ve bu potansiyellerin
en yiiksek seviyede degerlendirilmesini temin etmektir.

2. 1963-1972 Donemi

A. Milli Ekonomi i¢cinde Madencilik
a) Madenciligin Sektorler Arasindaki Yeri vee GSMH'nin
Bilesimi

Planli donemde GSMH'y1 olusturan sektorler tarim, sa-
nayi ve hizmetler olarak tce ayrilmistir. Hedef, sanayi sek-
torinin en hizhh bir sekilde gelistirilmesini temin ile yapisal
bir degisiklige yonelmekti. Uygulamada bu yonde bir degistir-
me olmus, ancak sanayi, istenlien hizda gelisememistir.

Madenciligin ve madencilikle yakin iligkisi olan demir dist
metaller ile demir-celik sanayiierinin sektorler arasindaki ye-
rini soyle cizebiliriz:

— Tarim

— Hizmetler

—. Sanayi

— Madencilik
— Enerji
— 1imalat Sanayii
— Tiketim Mallari
— Ara Mallarn
— DEMIR-CELtK
— DEMIR DISI METALLER
— Kimya, Petrokimya, Giibre
— Petrol Uriinleri
— v.b.
— Yatirim Mallan

Gecgen planlt donemde (1963 -1972) GSMH yillik artis hizi
ortalamasi yiizde 6.8 olmustur. Bu hiz BBYP ve IBYP'da hedef
alinan ylzde 7.0 yillik ortalama artis hizinin altmda olmakla
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beraber gelismis ve gelismekte olan ulkelerin ge¢gmis donemde
ulastiklar1 ortalama biiylime hizlarindan yiiksektir (1960-1970
arast OECD iilkeleri yiizde 4.8, gelismekte olan iilkeler yiiz-

de 5.6).

Tablo 1 — Sektorlerin Yurtici Gelir ve GSMH Icindeki Paylar

Yurti¢i Gelire Oram GSMH'ya Oram
Plan Plan
Gergekles me Hedefi Gergeklesme Hedefi
1963 1967 1971 1972 1963 1967 1971 1973
Tarim 41.2 35.4 315 31.1 357 30.2 26.2 25.9
Sanayi 16.8 19.5  20.6 24.6 14.6 16.7 17.1 20.5
Hi2metler 42.0 45.1 479 44.3 36.4 38.6 39.8 36.9

Yurticgi

Gehr (F.F.) 100.0 100.0 100.0 100.0 86.6 85.6 83.1 83.3
GSMH — — — — 100.0 100.0 100.0 100.0

Kaynak: DPT

Not: DPT ve DIE ortak galismasi sonunda hazirlanan yeni GSMH serisi
Ile ilgili baz1 tanimlar sdyledir:
Sektdr gelirleri + Devlet hizmetleri = GSYIH (F.F.)
GSYIH (F.F.) £ Vasitali vergiler — Siibvansiyonlar = GSYIH (P.F.)
GSYIH (F.F) 4- Dig alem gelirleri = GSMH (F.F.)
GSMH (F.F.) -f Vasitali vergiler — Siibvansiyonlar = GSMH (P.F).

Tablo 2 — Madenciligin GSYtH ve GSMH I¢indeki Pay
(Cari fiyatlarla milyon TI*.)

ggﬁ T
i gl 1 %g i i

1962 826.3 1.64 1.50 7.260.7 45.576.0 50.524.1 55.111.1
1963 830.5 1.42 1.28 8.480.6 52.808.9 58.505.9 64.160.3
1964 1.087.1 1.73 1.57 9.327.5 56.472.1 62.939.1 69.190.1
1965 1.229.1 1.83 1.65 10.968.7 59.936.3 67.047.2 74.521.6
1966 1.389.8 1.76 1.57 13.102.6 70.652.1 78.902.7 88.382.5
1967 1.553.4 1.78 1.58 14.656.4 78.350.4 87.530.6 98.252.6
1968  1.820-9 1.86 167 17.236.0 87.389.7 97.870.0 109.013.9
1969  2.134.5 1.98 1.77 19.068.4 96.183.2 107.570.6 120.726.1
1970 2.237.3 1.81 1.60 21.627.8 110.339.7 123.662.8 140.293.5
1971 2.976.0 1.89 1.66 29.104.8 137.261.5 157.291.0 179.322.9

Kaynak: DPT



Sanayi sektori icerisinde madencilik, yarattigi deger ba-
kmandan oldukg¢a kiiciik bir yer tutar. Madenciligin gelisimi
temelde dogal kaynaklara bagli oldugundan kisa suiregler igin-
de buyiik yataklar bulunup, hizla liretime geciriememekte, bu
sebepten sanayi sektoru icindeki payinda buyik ve hizli geli-
simler olmamaktadir.

Tablo 3 — Sanayi Sektoriuniin Bilesimi

Yizde Dagilimi

Sektorler 1962 1967 1972 (G.T.)

Madencilik 3.1 3.6 3.7

imaldt Sanayi 94.4 93.3 93.1

Enerji 2.5 3.1 3.2

SANAYI 100.0 100 0 100.0
Kaynak: DPT

Not. imalat sanayi iginde demir-gelik'in payr 1962'de yiizde 3.0, 1967'de
7.0, 1972'de 6.9 (G.T.) olmustur. Demir disi metallerin pay1 ise
1962%e yiizde 14, 1967'de 1.9, 1972'de 18 (G.T.) oJmugtur.

b) Kaynaklarin Kullanimi

Gegen iki planli donemde toplam harcamalarda Onemli sa-
yilabliecek artiglar olmus, ancak madencilik, demir-celik ve
demir dis1 metal sanayilerinin de i¢inde miitalda ediidigi yati-
rim harcamalarindaki durum bu iken toplam tiiketim harcama-
lart BBYP déneminde plan hedeflerinin altinda, IBYP donemin-
de ise plan hedeflerinin lizerinde olmustur.

Tablo 4 — Sabit Sermaye Yatirimlarinin GSMI1I I¢indeki Pay:
ve Kaynaklan (Yilizde Dagilimi)

I. Plan Donemi Di. Plan Donemi
Plan Gergek- Plan
Hedefi lesine Hedefi G.T.
GSMH icinde Sabit
Sermaye Yatirimi 18.3 16 0 21.3 19.3
t¢ kaynaklar 14.8 14.2 19.4 18.0
Dis kaynaklar 35 18 1.9 13

Kaynak: DPT
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Tablo 5 — Toplam Sabit Sermaye Yatirimlar1 I¢erisinde Kamu
ve Ozel Kesim Paylar1 (Yiizde Dagilimi)

1. Plan Donemi U. Plan Dénemi

Plan Gergek- Plan

Hedefi legsme Hedefi G.T.
Kamu Kesimi Yatirimlari 59.9 52.4 52.6 53.1
6zel Kesim Yatirimlari 40.1 47.6 47.4 46.9
Toplam Yatirim 100.0 100.0 100.0 100.0

Kaynak: DPT

Tablo 6 — Toplam Sabit Sermaye Yatirimlarinin
Yiizde Artis Hizlar

L Plan Donemi 11. Plan D6nemi

Plan Gergek- Plan
Hedefi lesme Hedefi G.T.
Kamu Kesimi Yatirimlari 10.6 8.5 10.0 10.7
6zel Kesim Yatirimlari 11.0 10.5 12.5 11.0
Toplam Yatirim 10.7 9.4 11.2 10.8

Kaynak: DPT

Tablo 7 — Madencilik Sabit Sermaye Yatirunlarmm Sektorler
Arasindaki Payr (Yizde Dagilimi)

1. Plan D6énemi I1. Plan Dénemi

Plan Gergek- Plan
Hedefi legsme Hedefi G.T.
Madencilik 5.4 5.6 3.7 3.5
imalat Sanayi 16.9 19.6 22.4 25.7
Digerleri 71.7 74.8 73.9 70.8

Kaynak: DPT



Tablo 8 — Madencilik Sektorii Sakit Sermaye Yatirnmlarinin Kamu-ozel

a) 1971 Fiyatlari ile Milyon TL.

Mad ene 11ik

'Foplam roplam Sektor- Toplam
Kamu Ozel ler Top- Kamn
1Cinde f¢inde laminda fgindeki
Pay1 Pay1 Pay1 Pay:
Yillar Kamu W Ozel  <cp) Toplam () Kamu (%)
1963 535.5 6.6 145.3 17 680.8 4.1 830.0 10.2
1964 574.5 6.5 372.8 4.7 947.3 5.7 1.047.0 11.9
1965 921.5 9.7 3267 39 1.2482 7.0 1.034.0 10.9
1966 1.102.6 9.5 294.1 29 1.396.7 6.5 1.459.5 12.6
1967 791.7 6.5 264.8 6.4 1.0565 2.5 1.773.3 14.4
1968 658.7 4.5 1579 1.3 816.6 3.1 2.301.3 15.6
1969 677.7 43 188.1 1.4 865.8 2.9 2.964.7 18.5
1970 831.9 5.0 206.4 1.4 1.038.3 33 3.284.8 19.8
1971 843.5 5.2 222.9 1.4 1.066.4 3.3 3.674.4 22.7
Toplam 6.937.6 61 1.852.3 1.8 8.789.9 4.1 18.369.0 16.2

b) Cari Fiyatlarla Milyon TL.

Yillar Kamu Ozel Toplam Kamu
1963 313.0 84.9 397.9 485.1
1964 354.4 230.0 584.4 645.8
1965 592.3 210.0 802.3 664.6
1966 750.2 200.1 950.3 993.0
1967 580.2 194.1 774.3 1.299.6
1968 500.4 119.4 609.8 1.748 2
1969 540.3 150.0 690.3 2.363.4
1970 725.5 180.0 905.5 2.864.5
1971 843.5 222.9 1.066.4 3.674.4
Toplam 5.199.8 1.591.4 6.791.2 14.738.6

Kaynak: DPT

Not: Madencilik Sektorinde BBYP programlarina goére sabit sermaye
yiizde 83 8 ve toplam yiizde 86.6 olmustur. IBYP programlarina
ve toplam yilizde 88.7 olabilecektir.



Kesim Ayirimi igerisinde ve Sektorler Arasindaki Yeri (Gergeklesmeler)

tmailftt Sanay i SektS rler Toplami1

Toplam Sektor-

Ozel ler Top-

i¢inde laminda

Pay1 Pay1

Ozel (%) Toplam (%) Kamu dzel Toplam
3.113.9 36.5 3.943.9 23.6 8.133.8 8.554.5 16.688.3
2.221.0 28.2 3.268.0 19.6 8.798 4 7.862.8 16.661.2
2.025.0 23.9 3.056.5 17.1 9.458.9 8.447.9 17.906.8
2.351.8 23.3 3.811.3 17.6 11.545.2 10.081.4 21.626.4
2.911.7 27.2 4.685.0 20.4 12.285.1 10.711.0 22.996.1
3.422.7 28.6 5.724.0 21.5 14.686.3 11.979.3 26.665.6
3.888.7 28.6 6.853.4 23.2 16.010.3 13.604.1 29.614.4
4.461.0 30.1 7.745.8 24.7 16.561.2 14.792.8 31.354.0
4.850.0 30.3 8.524.4 26.5 16.202.5 16.000.0 32.202.5
29.243.3 28.7 47.612.3 22.1 113.681.7 101.707.1 215.388.8
Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam
1.820.0 2.305.1 4.754.0 4.909.0 9.663.9
1.370.0 2.015.8 5.427.2 4.850.2 10.277.4
1.300.0 1.964.6 6.118.4 5.430.0 11.548.4
1.601.1 2.593.1 7.854.9 6.859.0 14.713.9
2.134.0 3.433.6 9.003.6 7.850.2 16.853.8
2.600.0 4.348.2 11.156.4 9.099.7 20.256.1
3.100.0 5.463.4 12.763.3 10.845.1 23.608.4
3.890.2 6.754.7 14.442.0 12.900.1 27.342.1
4.850.9 8.524.4 16.202.5 16.000.0 32.202.5
22.665.2 37.403.8 87.722.3 78.743.3 166.465.6

yatirimlarinda gergeklesme, kamu kesiminde yiizde 87.6, 06zel kesimde
gore gerceklesme kamu kesiminde yiizde 89.8, 6zel kesimde ytlizde 85.7



Tablo 9 — Madencilik Sektorii Kamu ve KiT Yatirnmlarmmn
Sektorler Arasindaki Pay1 (Yiizde Olarak)

Madencilik imalat Sanayi Digerleri
Yillar KiT Kamu KIiT Kamu KIiT Kamu
1963 171 6.6 27.2 10 2 55.7 83.2
1964 16.7 65 30.1 11.9 53.2 80.6
1965 25.2 9.7 25.5 10.9 49.3 79.4
1966 230 9.5 31.0 12 6 46.0 77.9
1967 15.8 6.4 38.8 14.4 45.4 79.2
1968 10.0 4.5 412 15.6 48.8 79.9
1969 8.7 43 45.7 18.5 45.6 77.2
1970 9.2 5.0 44 2 19.8 46.6 75.2
1971 9.5 51 55.9 26.2 34.6 68.7
1972 11.8 7.2 57.8 31.3 30.4 61.5

Kaynak DPT

Not: 1972 rakamlar1 program degerlerine gore alinmistir.

c) Dis iligkter

Gecen iki planli donemde ithaldt ve ihracatta madencili-
gin sektorler icindeki yeri Tablo 10 ve 1l'de gosterilmektedir.

1963 -1971 doéneminde toplam olarak 4.395 milyon dolar
ihracat yapilmasi Ongoriilmiisken gerceklesme 4.552 milyon do-
lar olmustur. 1963 -1971 donemi ihracati yilda ortalama olarak
yuzde 7.0 dolaylarinda artmistir. Ayni donemde yapilmasit On-
goriilen ithalat ise 6.953 miiyon dolar degerindedir. Gercekles-
me 6.883 milyon dolar olmustur. Boylece 1963-1971 donemi
ithalatinda yillik ortalama artis hizi ytizde 8.7 olmustur.

1963 -1970 yillar1 arasinda 6224 sayili Yabanci Sermaye
Kanununa gore yabanci sermayeye 1.584.610.000 TL.'lik yati-
rim izni verilmesine ragmen, filien gelen, 604.838.000 TL* ol-
mustur. Transfer ediien kar 350.482.000 TL., gayrimaddi hak
ise 49.452.000 TL. olmustur. Madencilik alanina giren yabanci
sermaye ise ancak "digerleri" kaleminde yer alabilecek kiigtik-
liiktedir.



Tablo 10 — Ihracat Gergeklesmesi (Milyon Dolar)

Demir
Maden- Dis1
Yillar cilik (%) Metaller <#> Digerleri (%) Toplam
1963 10.4 2.8 6.8 1.9 350.9 95.3 368.1
1964 14.1 3.4 12.7 3.1 384.0 935 410.8
1965 19.7 4.2 20.4 4.4 423.6 914 463.7
1966 22.0 4.5 28.4 5.8 440.1 89.7 490.5
1967 18.6 3.6 20.5 3.9 483.2 92.5 522.3
1968 24.5 4.9 18.5 3.7 453.4 91.4 496.4
1969 31.8 5.9 12.6 2.3 492.4 91.8 536.8
1970 39.5 6.7 14.7 2.5 534.3 90.8 588.5
1971 35.9 5.3 7.3 1.1 631.1 93.6 674.3

Kaynak: DPT, DIE

Tablo 11 — ithalat Gergeklesmesi (Milyon Dolar)

Demir
Maden- Dist
Yillar cilik (%) Metaller (<) Digerleri Toplam
1963 50.2 7.3 6.4 0.9 630.1 91.8 687,6
1964 60.0 11.2 10.0 1.9 467.4 86.9 537.4
1965 50.5 8.8 13.1 2.3 508.3 89.9 571.9
1966 50.2 7.0 18.9 2.6 649.2 90.4 718.3
1967 49.4 7.2 17.5 2.6 617.8 90.2 684,7
1968 S51.1 6.7 18.7 2.4 693.9 90.9 763.7
1969 47.3 5.9 19.7 2.5 734.2 91.6 8012
1970 68.1 7.2 26.3 28 853.2 90.0 947,6
1971 62.2 5.3 35.8 3.1 1.072.8 91.6 1.170.8

Kaynak: DPT, DIE

Tablo 12 — Fiilen Gelen Yabanci Sermayenin Sektorlere

Dagilim
Sektorler Yiizde
ilag Sanayii 22.8
Kauguk Sanayii 19.8
Elektrik ve Elektronik Sanayii 17.5
Madeni Esya ve Makina Sanayii 11.5
Gida Sanayii 7.2
Tasit Aracglar1 Sanayii 3.5
Digerleri 17.7

100.0
Kaynak: Maliye Bakanlig:



1963-1970 yillar1 arasinda Tirkiye'ye gelen konsorsiyum
proje kredieri 918.82 miiyon dolan bulmustur. Bunun icinde
madencilik kredieri 78.85 milyon dolar1 bulmaktadir. Bu, ge-
len toplam kredinin yilizde 8.6'sina tekabiil etmektedir.

B. Madencilik Sektoriiniin Yapisi

MadencUik sektdriiniin yapisi incelenirken madenlerin iic
ana boliimde ele alindigi goriilmektedir. Bu boliimler metal
madenleri, birincil enerji kaynaklan ve metal dist madenlerdir.
Yap1 taglan, metal disi madenler kapsaminda miitalaa edilmek-
tedir.

Madenciiik sektoriinde gecen iki planli donemde goriilen
en belirli eksiklikler, Maden Dairesinin madencilige yeterli hiz-
meti goturebliecek duzeye cikarilamamast ve diger sektorlerle
mukayese edilemeyecek kadar cok riskleri olan madenciligin
finansmaninda karsilagilan glicliikleri ve eksiklikleri ortadan
kaldirabilecek bir bankanin bulunmayisidir.

Gectigimiz iki planli donemi ayri ayn inceleyecek olursak
BBYP donemi sonunda ulasilmak istenen tiretim hedefinin
asildign goriiliir. IBYP déneminde ise iiretim hedeflerinin geri-
sinde kalinmistir. Buna sebep olarak birincii enerji kaynakla-
rinin istenilen tretim seviyesine cikarilmamis olmasini goste-
rebiliriz.

Tablo 13 — BBYP, IBYP Uretim Hedef ve Gergeklesmeleri

(1971 fiyatlar1 Ue milyon TL.)

Yilhk Yillik
BBYP Ortalama iBYP Ort.
1967 % Arng 1972 % Artis
Hedef 2.392.8 7.5 4.969.2 11.0
Gergeklesme 2.835.3 133 4.506.7 (G.T.) 9.6

Kaynak: DPT

Not: 1967 yili sektdér mal kapsamina gdre yapilan degerlendirme IBYP
dretim artis hizinin yilda ancak yiizde 8 dolaylarinda olabilecegi
tahmin edilmektedir.
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Tablo 14 — Madencilik Sektorii Uretiminin Yapisi
(1971 fiyatlar1 ile milyon TL.)

Sektor- Sektor- 1962-1972
deki deki Ortalama
Pay1 Fay1 Yillik Artis
1962 (%) 1972 (%) Hizi (%)
Metal Madenleri 207.1 13.6 770.5 17.1 14.0
Birincil Enerji
Kaynaklari 1.107.1 72.7 2.481.7 55.1 8.4
Metal Dis1 Madenler 209.0 13.7 1.254.5 27.7 19.6
Toplam 1.523.2 100.0 4.506.7 100.0 11.5 (a)

Kaynak: DPT
(a) 1962 yili sektdor mal kapsamina gore lretim artig hizi yiizde 9.8 ol-
maktadir.

1962 yihnda 15.9 milyon dolar, 1967 yihnda 19.1 milyon
dolar olan madenciiik sektorii ihracatinin 1972 yihnda 34.9
milyon dolara Ulasmasi beklenmektedir.  Bu sekilde ihracat
yilhk artig hizlari BBYP igin yiizde 3.7, IBYP icin yiizde 12.8
olmaktadir. Gecen iki pldn doneminde bor tuzlart ve krom,
madencilik ihracatindaki onemlerini korumuslardir. Pirit ihra-
cat1 ilk yillarda on siralarda yer tutarken yurti¢i talebindeki
artigt dolayisiyla madencilik ihracatindaki yerini kaybetmistir.
IBYP donemi sonlarina gelindiginde madencilik ihracatinda
bor tuzlar1 ve kromun yaninda agirligint hissettirmeye basla-
yanlar manyezit, kursun ve ¢inko olmustur.

Madenciiik sektorii ithalati 1962 yilinda 32.2 milyon dolar,
1967 yihnda 49.9 miiyon dolar tutmakta iken 1972 yiinda 98.0
milyon dolara ulasma egilimindedir. Bu sekliyle ithalat yilhk
artis hizlar1 BBYP icin yiizde 9.2, IBYP icin yiizde 14.5 olmak-
tadir. 1962 yithnda ham petrol ithalatinin degeri 30.6 milyon
dolar idi (madencilik ithalatinin yiizde 95.1'i). 1972 yilma ge-
lindiginde ham petroliin yamnda fosfat ve asbest ithaldtmda
da biiyiik artislar olmustur. Bu sekliyle IBYP donemi sonun-
da madencilik ihracatinda ham petroliin pay:1 yiizde 69.6, fos-
fat ve asbestin miisterek payr ise yiizde 20.4 seviyesinde olus-
mustur.

Gecgen iki planli donemde Demir Disi Metaller Sanayii ol-
dukga hizh bir gelisim gostermis, ancak temel metal sanayieri
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ongorulen Uretim kapasiteleriyle kurulamamigtir.  Metalirji
projelerindeki gecikmelerde maden kaynaklarinin zamaninda
isletmeye alinamamalar: ve dis kredilerin zamaninda temin edi-
lememeleri de 6nemli etken olmustur. Uretim teknolojiierinde
onemli degisiklikler olmamuis, isletmeler kiiciik kapasitelerde
uretim yapmak durumunda kalmistir. Bu ise yurtici metal fi-
yatlarinin diinya fiyatlarinin lizerinde tesekkiil etmesine se-
bep olmustur.

Tablo 15 — Plinh Donemde Demir Disi Metaller Sanayiinde

Gelismeler
(1971 fiyatlart lie milyon TL.)
BBTP iBYP
Yillik Yillik
Ort. Ort.
19 6 7 Artig 19 7 2 Artig
BBYP Gergek- Hizi IBYP Gercek- Hiza
1963 Hedefi lesme (%) Hede*fi  lesme (%)
Uretim 560.0 756.0 1.030.6 13.0 21240 1.794.1 11.7
Ihracat 117.6 266.8 17.8 702.0 147.0 —11.2
ithalat 168.2 274.8  10.3 412.0 4457  10.2

Kaynak: DPT

BBYP ve IBYP dénemlerinde demir-celik iiretimi hedefleri
asmistir. Ancak bu artig, artan yurtici taleplerini tam olarak
karsilayacak seviyeye ulasamamistir. Eregli Demir-Celik Tesis-
lerinin devreye girmesiyle en buyiik gelisme yasst hadde triin-
lerinde olmustur, insaat sektoriindeki plan hedeflerini asan ge-
lismeye paralel olarak yassi hadde talebi de plan hedeflerinin
uzerinde gelisim gostermistir.

Tablo 16 — Planh Doénemde Demir-Celik Nihai Uriinleri
Uretiminde Gelismeler
(1971 fiyatlar1 fle milyon TL.)

BBYP iBYP
19 6 7 Yillik Ort. Yillik Ort.
Plan Gergek- Artis (%) 19 7 2 Artig (%)
1962  Hedefi lesme Hedef Gerg. PlanH. G.T. Hedef C.T.
451 933  1.246 18.0 225 1618  2.007 12.0 9.9

Kaynak: DPT
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Tablo 17 — Planh Donemde Demir-Celik Sektorii Ithalati
(1971 fiyatlar1 ile milyon TL )

BBYP iBYP
19 6 7 villik Ort. Yillik Ort.
Plan Gercek- Artis (%) 19 7 2 Artis <#)
1962 Hedefi lesme  Hedef Ger¢c. PlinH. G.T. Hedef G.T.
6735 5268 5815 AS 29 17257 25000 190 33.9

Kaynak- DPT

3. 1973-1977 Dénemi (UBYP)

A. Donemin Tanimi

Kalkinma sadece belirli bir gelir diizeyine ulasmas degil,
bu diizeye, gelismis bir lilke olmanin gerektirdigi ekonomik ve
sosyal yapi degisikliklerini saglayarak ulagsmaktir. 22 yillik
perspektif donem igin (1973 -1995) bu esastan hareket edile-
rek UBYP hazirlanmistir. UBYP béylece, bir yandan ilk 15
yillik perspektif donemin son dilimi olurken, diger yandan da
22 yillik perspektif donemin iik dilimi olmaktadir.

UBYP hazirlanirken temel politika iic asamada incelen-
mistir:
— Makro biyiikliiklerle ilgili analizler,
— Ekonominin cesitli sektorleri ile ilgili ayrintili incele-
meler,

— Proje degerlendirmeleri ile ilgili calismalar.

Bu ¢ }}usus 37 sektorlii Input-Output teknigine gore ha-
zirlanarak UBYP hedefleri tesbit edilmistir.

Tiurkiye giki tarima dayali bir ilkede GSMH artis hizi
hava sartlariyla yakindan ilgilidir. Dig tilkelerden is¢ilerin gon-
derdigi gelirler gibi kontrol edilemeyen unsurlar da dikkate ali-
nirsa GSMH'y1 arttirmada saglam bir sanayilesmeye yonelme-
nin geregi ortaya cikar.

22 yillik perspektif donem sonunda diger tlkeler arasinda
sanayi toplumu olarak yerimizi alabilmemiz icin gelistirilen
kalkinma hizi kavraminda UBYP doéneminde su gdstergeler
sayilastirilacaktir :
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U)
(2)
(3)

(V)

(&)
(6)

GSMH'mn artig hizi

F.F. iie GSYIH'nin artis hiz1

Sanayi gelirinin F.F. iie GSYIH'daki pay1 ve GSYIH'ya
marjinal Kkatkisi

Sinai dretimin (madenciiik, imalat sanayl, enerji)
yilik ortalama artis hizi ve imalat sanayii Uretimi-
nin temel sektorler (tiikketim mallari, ara mallari, ya-
tirtm mallar1) itibariyle dagilimi

Sanayi sektorliine ayrilan yatirimlarin yillik ortalama
artis hizi1 ve toplam yatirimlar icindeki payi

Toplam ihracat icinde yatirim mallar1 sanayileri ihra-
catinin payl.

Tablo 18 — UBYP Doénemi i¢in 6ngoriillen Kalkinmanmn

Sayisal Gostergeleri
(1971 fiyatlar1 ile, milyar TL.)

DftYP UBYP UBYP
Do6nemi Donemi Yillik Ort.
veya veya Artis Hizx
Kalkinma Gostergeleri 1972 1977 (%)
(1) GSMH 191,2 279.5 7,9
(2) GSYIH (F.F.) 186,3 273,7 8,0
(3) Sanayi Geliri/GSYIH (%)
Sanayi iretiminin GSYIH'ya 22,6 26,8
Marjinal Katkis1 (%) 36,3
(4) Sanayi Uretimi 121,9 213,7 11,9
— Madencilik 1,5 9,2 15,3
— 1Imalat Sanayii 113,5 197,4 11,7
Tiuketim mallan 52,8 75,5 7,4
Ara mallar 44,7 87,3 14,3
Yatirtm mallar: 16,0 34,6 16>8
— Enerji 3,9 7,1 12,5
(5) Plan Doénemi
— Sanayi vyatirimlari 43,5 (a) 128,0 18,7
— Sanayi yatirtmlarinin toplam
yatirimlara orant (%) 36,2(a) 45,4
(6) Toplam ihracat icinde yatirim
mallari sanayileri ihracatinin
payt (%) 1,1 5,1

Kaynak: DPT
1967-1971 doénemi gerceklesmelerine gore.

(a)
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Tablo 19 — Uretimin Dagilim (1971 fiyatlariyla)

1972 (GT) 19 77 Yiizde Artig Marjinal Artig
Uretim Uretim Bes Yillik
Sektorler (Milyon TL.) %Pay1 (Milyon TL.) % Pay1 Yilik Ortalama Milyon TL. % Pay1
Madencilik 4.507 14 9.169 1.9 103.4 15.3 4.662 2.8
Diger Sanayi Kollan 117.376 37.5 204.505 42.6 74.2 11.7 87.129 52.0
Sanayi Dis1 Sektorler 191.177 61.1 266.812 555 39.6 6.9 75.635 45.2
Sektorler Toplami 313.060 100 0 480.486 100.0 535 8.9 167.426 100.0

Kaynak: DPT

Tablo 20 — Katma I>eger Artis Hizlar1 (1971 Fiyatlariyla)
(a) Piyasa Fiyatlar1 tie (P.F.)

1972 (GT) 1977 Yiizde Artig Marjinal Artig

GSYiH- GSMH- GSYIH- GSMH- GSYTH

Milyon ya Orani ya Orani Milyon ya Oram ya Orani Bes Yillik Milyon Artisina

Sektorler TL. TL. Yillik Ort. TL. Oram
Madencilik 3.252 1.8 1.7 6.146 2.2 2.2 88.9 13.6 2.893 3.3
DIger Sanayi Kollan 50.165 26.9 26.2 85.116 31.1 30.5 69.7 11.2 34.591 40.0
Sanayi Dig1 Sektorler  132.895 71.3 69.5 182.488 66.7 65.3 37.3 6.6 49.593 56.7
GSYIH (P.F.) 186.313 100.0 97.4 273.750 100.0 98.0 46.9 8.0 87.437 100.0
GSMH (P.F.) 191.227 102.6 100.0 279.530 102.1 100.0 46.2 7.9 88.303 101.0

(b) Faktor Fiyatlart ile (F.F.)

Madencilik 3.064 1.8 1.6 5.745 2.4 2.0 87.5 134 2.681 3.7
Diger Sanayi Kollan 34.408 20.9 20.0 57.955 24 4 20.7 68.4 11.0 23.547 32.6
Sanayi Dist Sektorler  128.030 77.3 67.0 174.050 73.2 62.3 359 6.3 46.020 63.7
GSYIH (F.F.) 165.502 100.0 86.5 237.750 100.0 85.0 43.7 7.5 72.248 100.0
GSYIH (P.F.) 186.313 112.6 97.4 273.750 115.1 97.9 46.9 8.0 87.437 121.0
GSMH (P.F.) 191.227 115.5 100.0 279.530 117.5 100.0 46.2 7.9 88.303 122.2

Kaynak: DPT



B. Milli Ekonomi I¢inde Madencilik

a) GSMH'nin Gelismesi ve Yapisi

GSMH'nin asagidaki tablolarda goruldugii sekilde gelis-
mesi ile fert basma gelir 1972'de 5.094 TL.'ndan 1977'de 6.640
TL.'na cikacak ve fert basma GSMH yilda ortalama yiizde 5,4
artacaktir.

UBYP doéneminde katma deger yillik artig hizlart F.F. iie
sanayi sektoriinde ylizde 11,2, tanm sektoriinde ylizde 3,7 ve
hizmetler sektoriinde yiizde 7,7 olarak ongorilmiistiir.

b) Kaynaklarin Kullanimi

Ekonomide kullamlabiiecek kaynaklar, piyasa fiyatlariyla
GSMH ve dis tasarruflardan olugsmaktadir.

Tablo 21 — Kaynaklar
(1971 fiyatlariyla milyar TL.)

Yiizde Artis

1972 1977 Bes Yilhk Yilhk
GSMH 191,2 279,5 46,2 79
Dig Tasarruflar 2,6 1,8 — 28,6 — 6,5
Toplam 193,8 281,3 45,2 7,7
Kaynak: DPT
Not' Tablo'da yatirim harcamalari ve tiiketim harcamalar1 birlikte go-
rilmektedir.

UBYP'da sabit sermaye yatirimlar1 281,1 miiyar TL. tut-
maktadir (1972'de 38,4 milyar TL., 1977'de 70,0 miyar TL.).
Bu yatirim gerceklestiginde yilda ortalama yluzde 12,8 oranin-
da bir artig saglanmig olacaktir. Sanayiiesmenin hedef alindigi
UBYP'da sanayi yatirimlar: toplu yatirimlarin yiizde 43.4'linii
tutmaktadir (128 milyar TL.). Ote yandan tiiketim harcama-
larinin GSMH i¢indeki payinin (1972'de yiizde 80,4) diisiiril-
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mesine ¢alisilacaktir (1977'de yiizde 74,6). Bu, tiiketim harca-
malarinda yilda ortalama ytlizde 6,3i asmayan bir artig hizma
tekabiil etmektedir. UBYP hedeflerine ulagabilmek i¢in bu sar-

tin saglanmasi gerekmektedir.

Tablo 22 — Sabit Sermaye Yatirimlari

Sektorler Kamu ozel Toplam
ol o
= = R ® 3 'g b = :" =
y Ee Ss 4 ZFs Hs 3 fe
g $£ Ef £ 3£ Ef 2 i
& NS BnE B B
Madencilik 134 82 2 85 29 17.8 2.4 16.3 5.8
imalat
Sanayii 430 490 27.1 447 51.0 364 87.7 31.1
Diger
Sektorler 102.0 576 644 75.1 424 61.2 177.1  63.1

Genel Toplam 1584  56.3 100.0 122.7  43.7 100.0 281.1 100.0

Kaynak: DPT

Not: imalat Sanayii icinde Demir-Celik Sanayii yatirimlart 15.4 milyar
TL.. tutmaktadir (imalAt Sanayii yatirimlarinin yiizde 17.6's1). De-
mir Dis1 Metaller Sanayii yatirimlart ise 7.45 milyar TL.'dir (ima-
1at Sanayii yatirimlarinin yiizde 8.5'i). Boylece demir-celik ve de-
mir dist metaller'in ortak payr imaladt sanayii igerisinde yiizde 26.1,
tiim sabit sermaye yatirimlari icerisinde de ylizde 8.1 olmaktadir

c) Dis Ticaret

UBYP'da dis ekonomik iliskilerle ilgili hedefler sanayiles-
me ve dis kaynaklara baghihigin azaltilmasi amaclarinin isigin-
da ve bu amaclara ulasiimasina katkida bulunacak yonde sap-
tanmigtir.

UBYP doneminde ihracatta hedef alinan ortalama yiizde
94 yillik artig hizi, 1963 -1971 donemi yillik ortalama artis hi-
zindan (ytizde 7,0) oldukga yiiksektir, fakat ulasilamayacak bir
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hedef degildir. Devreye girecek yeni ihra¢ olanakh tesisler ve
1971 ile 1972 yillarinda ihracattaki olumlu gelisim bu hizli ar-
tisin saglanabilecegine isarettir.

Tablo 23 — Thracat Hedefleri

197 2 1977 Yiizde Artis
Milyon G.T.deki  Milyon G.T.dekl Bes
¥ Payr (%) Yy Pay1 i%) Yilhik  Yilhk
Madencilik 37,0 49 81,0 6,9 189,2 17,0
Demir-Celik — — — — — —
Demir Dis1
Metaller 10,5 14 70,0 6,0 566,7 46,1
Diger Sanayi
Uriinleri 177,5 23,7 424,0 36,1 138,9 19,0
Sanayi Disi
Uriinler 525.,0 70,0 600,0 51,0 14,3 2,7
Genel Toplam  750,0 100,0 1.175,0 100,0 56,7 9.4

Kaynak: DPT

Bu sekliyle UBYP toplam ihracati IBYP toplam ihracati-
na oranla ylizde 64,0 dolaylarinda artis gosterebilecektir. Bu-
nun ylizde 62,01 sanayi Urilinleri ihracat artisindan saglana-
caktir.

ithalatin, 1972 yilinda 1.315 miiyon dolardan (1972 yih
sonunda yapilan degerlendirmede 1.460,0 milyon dolar olabiie-
cegi tahmin edilmektedir) 1977 yiinda 1.850 milyon dolar'a
yiikselmesi beklenmektedir. Boylece UBYP ddéneminde toplam
olarak 8.198 dolarlik ithalat ongoriilmiis olmaktadir (IBYP
donemi ithalat toplami 4.998 milyon dolar civarindadir). Bu
miktar, ortalama ylizde 10,4'lik yillik artigsa tekabul etmek-
tedir.
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Tablo 24 — ithaldt Tahminleri

19 7 3 1977 Yiizde Artis
Milyon G.T.deki Milyon G.T.deki Bes
S Payi1(%) 8§ Payi1(%) Yillik Yillik
Madencilik 107,2 8,2 155,6 8,4 45,1 7,7
Demir-Celik 183,5 14,0 69,9 3,8 * —61,9 —17,6
Demir Dis1
Metaller 31,1 2,4 21,0 1,1 —32,5 — 176
Genel Toplam 1.315,0 100,0 1850,0 100,0 40,7 10,4

Kaynak* DPT

C. Madenciligin Yapisi

UBYP hazirlanirken madencilikte 6nceligin metal sanayi-
leri ile enerji hammadde ihtiyaclarinin karsilanmasina dontik
arama calismalarina yoneltilmesi, ayrica, bilinen maden rezerv-
lerinin gelistirilmesi, kaynaklarin israf edilmeden en iyi bigim-
de degerlendirilmesi, gOzoniine alman esas ilkeler olmustur.

UBYP doénemi baslarmda Maden ve Petrol Kanunlarinin
reform ilkeleri cercevesinde degistirilerek madenciligin hizme-
tine girmesi beklenmektedir. Boylece petrol dahil tiim maden
potansiyelinin uzun donemde lilkeye en yiiksek yarari sagla-
masina caligsilacaktir. Maden ve Petrol Reformunun temel ilke-
lerini sOylece Ozetleyebiliriz:

(1) Isletmeciligin milli kalmasi esas olacak ve bilinen
rezervler hizla gelistirilecektir.

(2) Sanayiin hammadde talebinin hizla karsilanmasina
calisilirken, ihra¢ imkani olan madenlerin de uretimi hizla
artirilacaktir.

(3) Tasocaklan mevzuati, arama ruhsatnamesi ve islet-
me sartnameleri ile Ugili yeni diizenlemeler yapilacaktir.

(4) Maden Dairesi ve Petrol Dairesi yeni ihtiyaclara ce-
vap verecek sekilde yeniden diizenlenecektir.

(5) Maden aramalarina hiz verilecek ve stratejik ma-
denler kamu tekelinde bulundurulacaktir.

(6) Petrol Kanunu, petrol kaynaklarim yurt yararlari-
na en uygun bi¢cimde degerlendirecek sekiide degistirilecektir
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Tablo 25 — UBIF'da Madencilik (i¢ Talep, Thracat, Uretim,

ithalat)
(1971 fiyatlar1 ile milyon TL )
1972 Yillik Yiizde Artis
1. De- 2. De- 1. De- ».De-
gerlen- gerlen- gerlen-  gerlen-
dirme dirme 19 77 dirme dirme
Yurti¢ci Talep (5 478) (5 087) (10 259) 134 151
a) Metal Madenleri 767 452 2 095 223 359
b) Birincil Enerji
Kaynaklar1 3477 3427 5 747 10 8 109
¢) Metal Dist
Madenler 1274 1208 2 417 137 14 8
ihracat (518) (490) (1133) 170 183
a) Metal Madenleri 280 242 436 93 125
Madenler 238 248 697 240 230
b) Metal Dist
Uretim {4 508) (4 539) (9 169) 153 151
a) Metal Madenleri 771 738 2532 26 8 279
b) Birincil Enerji
Kaynaklan 2 482 2 472 3997 100 101
¢) Metal Dis1
Madenler 1255 1279 2 640 16 0 156
ithalat (1533) (1372) (2 225) 77 102
a) Metal Madenleri 303 165 — — —
b) Birincil Enerji
Kaynaklari 955 955 1750 129 129
¢) Metal Dist
Madenler 275 252 475 116 135
Kaynak DPT

UBYP doéneminde metaliirjiye bagli olarak demir, bakir,
krom ve tagkomiirii, tarima bagl olarak pirit ve fosfat, ener
jive bagli olarak da linyit talebi hizla artacaktir. Bu donemde
madencilik ihracatinin ana madenleri krom, bor tuzlari, man-
yezit ve mermer olabilecektir. Ithalatta en onemli yeri simdi-
ye kadar oldugu gibi ham petrol tutacaktir. DOnem sonuna
kadar yeni demir, boksit ve bakir yataklarinin biiyiik kapasi-
telerde isletmeye gec¢mesi beklenmektedir.

UBYP doéneminde madencilik yatirimlart (16.3 milyar TL.)
sabit fiyatlarla gecen 10 yillik doneme oranla yiizde 63 fazlalik
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gostermektedir. Madencilik yatirimlarinin yiizde 401 aramala-
ra ayrilmigtir. Yatirimlarda agirlik komiir, petrol, demir, ba-
kir, fosfat ve bor tuzlarinda olacaktir.

Demir Disi Metaller Sanayiinde UBYP doneminde iilke
ekonomisine Onemli miktarda katkida bulunacak aliiminyum,
bakir, kursun, c¢inko, tungsten ve ferro alasimlar1 tesisleri
devreye girecektir. Bdylece biiylik bir tlretim artis1 saglana-
cak, yapilan onemli miktardaki ihracatla dig ticaret dengesi
olumlu yonde etkiienecektir.

Demir-Celik Sanayii sektoriinde UBYP hedefi, IBYP do-
nemi sonunda 1.3 milyon ton olan ham demir iiretim kapasi-
tesini 3.4 milyon ton'a ¢ikarmaktir.

Yukaridaki sartlarin gerceklesmesiyle = Madencilik basta
olmak tizere Demir-Celik ve Demir Disi Metaller Sektorleri tim
ekonomi icersinde ge¢mis donemlere kiyasla daha bilyiik bir
paya sahip olacaktir.

Tablo 26 — UBYP'da Demir Disi Metaller
(I¢ Talep, Ihracat, Uretim. ithalat)

(1971 fiyatlar1 ile milyon TL )

1972 YilUk Yiizde Artis

1. De- 3. De- 1. De- ».De-

gerlen- gerlen- gerlen-  gerlen-

dirme dirme 1977 dirme dirme
Yurti¢ci Talep (1.996) (1.778) (4.261) 16.4 19.1
a) Yan Uriinler 393 263 1.150 24.1 34.3
b) Uriinler 1.603 1.515 3.111 14.2 15.5
ihracat (147) (118) (981) 46.1 547
a) Yari1 Uriinler 147 118 765 39.1 454
b) Uriinler — — : — —
Uretim (1.794) (1.740) (4.793) 21.7 22.8
a) Yari Uriinler 231 117 1.668 48.4 701
b) Uriinler 1563 1493 3.125 14.9 159
ithalat (446) (563) (301) — 76 —11.7
a) Yari Uriinler 416 460 186 —164 —16.6
b) Uriinler 30 103 115 30.8 3.0

Kaynak: DPT
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Talbio 27 — UBYP'da Demir-Celik Uriinleri
(I¢ Talep, Ihracat, Uretim, Ithalat)

(1971 fiyatlariyla milyon TL.)

1972 1977 Yillik Yiizde Artis
Yurti¢i Talep 7.862 15.610 14.7
ihracat (a) — — —
Uretim 6.995 14.642 15.9
tthalat 995 934 — 13
Kaynak: DPT

(a) ©Onemsiz miktardadir. Ihracat dikkate alinmamuistir.

Kisaltmalar

BBYP: Birinci Beg Yillik Plan
IBYP: ikinci Bes Yillik Plan
UBYP: Ugiincii Bes Yillik Plan
GSYIH: Gayri Safi Yurt ici Hasila
GSMH: Gayri Safi Milli Hasila
FF: Faktor Fiyatlar1

PF: Piyasa Fiyatlar1

GT: Gergeklesme Tahmini

KIT: Kamu iktisadi Tesebbiisleri
DPT: Devlet Planlama Tegkilat:
DIE: Devlet istatistik Enstitiisii

Bibliyografik Tanitim

— Birinci Beg Yillik Plan

— ikinci Bes Yillik Plan

— Ugiincii Bes Yillik Plan

Yillik Programlar

— DPT, DIE Periyodik Yayinlar

— Endistriyel Ham Maddeler 6zel ihtisas Komisyonu Raporu, DPT:

1188 - OIK: 154, Mart 1972

7 — Metal Madenciligi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, DPT: 1198 -
0tK: 160, Nisan 1972

8§ — Demir Disi Metaller 6zel ihtisas Komisyonu Raporu, DPT: 1217 -
OtK: 173, Nisan 1972

9 — Madencilik Sektorii, Ozel Seri No. DPT: 41 - tPO: 9, Nisan 1971.
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MADEN SANAYiiNDE VERGILENDIRME
PROBLEMLERI

Galip OZEN*

Ozet

Tirkiye daha fazla yatirima muhtactir Ayrica, yatirim-
larin ticaret yerine daha riskli tretim tegebbiislerine ve bil-
hassa madencilige yonelmesi gerekir. Bunun Icgin tedbirler
alinmas1 lizumludur.

Halen tatbik edilmekte olan imrariye, amortisman ve
gelir vergisi mevzuati madencilik yatirimlarini tesvik edecek
yerde ters istikamette etkilemektedir.

Bu hususlarda tavsiye olunan tedbirler madencilik ya-
tirtmlarim artiracak ve maden sanayiinin inkisafina yar-
dimc1 olacaktir.

Abstract

Turkeys economy needs more investments in productive
industries and mining in preference to commerce Measures
must be taken to encourage such a trend.

Present legislation in respect to royalties, depreciations
and income tax has an adverse effect for new investments
in the mining industry.

Recommended measures in these fields are of a nature
to favor investments and pave the road to developments

Kalkinma gayretleri icinde bulunan memleketimiz biiyiik
bir yatirim ihtiyaci i¢indedir. Her sene 350.000 kadar geng, er-
kek vatandas askerligini tamamlayarak ig arayanlar ordusu-
na katilmaktadir. Buglinku fiyatlarla bir isciye istihdam sagla-
mak icin 100.000 TL. yatirima ihtiyac¢ vardir. Bu durumda sa-
dece her sene calisma yasina gelenler icin yilda 35 milyar lira-
Iik yatirnm liizumludur. En az bu imkan saglanamadig siirece

(*) Maden Y Miih., I.T.U. Maden Fak. Ogretim Gorevlisi.
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iztiraplar artmakta ve cemiyetin hastalik isaretleri giderileme-
mektedir. Devlet bu paranin tamamini vergi alarak karsilaya-
madigina gore her seviyede vatandasin tiiketim mallar ihtiya-
cim kisarak yatirima yonelmesi zaruridir.

Kalkinmakta olan ve yatirim imkanlar1 kisitli olan iilke-
lerde mevcut sermaye evvela ticarete dontiktiir. Ticaret tama-
men satiire olduktan sonra sanayi yatirimlari baslamaktadir.
Madencilik dogal ve sosyal zorluklari dolayisile en sona kal-
maktadir. Bu sebeple cemiyet bu gelismeyi zamana birakmak
ve beklemek yerine madencilik yatirimlarini tesvik etmek icin
bazi careler dusiinmelidir. Asagida goriilecegi Ulzere cemiyeti-
miz bu tiir carelere bagvurmak bir yana, tesadiifler neticesi
madenclige yonelmis olanlar1 bu isten kac¢irmak igin gayet et-
kiii bazi tedbirlere girismis durumdadir. Bunlar arasinda mii-
kerrer vergiler ve vasitali vergiler mithim bir yer tutar. Bunlar-
dan bir kaci asagida incelenmistir.

1. Imrariye

Imrariye, veya Devlet hakki; iiretim degeri iizerinden % 2
kadar orantida ahnan bir vergidir. Bu verginin gerekcesi, ma-
den varliklarinin devlete ait olmasi ve bunlar1 alip satan fert-
lerin devlete bir pay odemeleri gerektigidir. Gelir vergisinin
mevcut olmadigr devirlerdeki geleneklerin devami olan bu his-
si gerekce realist olmadig: gibi, cemiyeti ekonomik sinira yakin
calisabilecek turetim faaliyetinden mahrum birakmaktadir. Im-
rariyenin mahzurlar1 su sekiide siralanabilir.

a. Madenciiige yabanci cevrelerde, madenciligin hazir bir
serveti alip gotiirme veya bir nevi definecilik oldugu oldukca
yaygin bir disiincedir. Hakikatte bu is ekonomik faaliyetlerin
her hangi birinden daha risklidir. Bu sebeple madencilik tave
bir vergiyi hakketmemektedir.

b. Madenci ayrica gelir vergisi Odeyecegine gdre imrariye
mikerrer bir vergidir. Baska hi¢ bir ekonomik faaliyet bu tiir
bir cezaya carptirilmamistir.

c. % 2 vergi miitevazi bir oranti gibi goériinmekle beraber,
satis fiyat1 tizerinden oldugu cihetle agir bir yiiktiir. Heri sana-
yi memleketlerindeki maden miesseselerinden bir cogu ancak
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buna yakin karla calisir. Memleketiimzde % 10 kar iie calisan
bir miiessese i¢in imrariye kazancin % 20 sini ifade etmekte-
dir. Bakiyeden ayrica gelir vergisi 0denecektir. Diisiik kazanc-
larla calisan bir maden i¢in imrariye tam bir yasaklama vergi-
sidir.

d. Kar lzerinden odenen gelir vergisi yatirim yapan igin
bir risk teskil etmez, aldiginin bir kismin1 vermekten ibarettir.
Satis degeri lzerinden odenen imrariye vergisi zarar ediiecek
de olsa yine oOdenecektir. Bu taktirde imrariye pek haksiz ve
lizumsuz bir ceza olmaktadir. Cemiyet himayeye muhtag¢ ola-
n1 bisbiitiin magdur etmektedir.

e. imrariye satistan evvel pesin olarak 6denmektedir. Ma-
denciye kredi saglama carelerini aradigim ifade eden cemiyet
bu davranisi ile madencinin elindeki paranin bir kismini da al-
mak gayreti icindedir.

f. Kazancg saglayan madenci imrariyeyi gelir vergisi mat-
rahindan diisirmekte ve bir kismim geri almaktadir. Zarar
eden madenci mahsup yapamadigmdan imrariyenin timint
odemek zorundadir. Cemiyet kdr edene prim, zarar edene ceza
vermistir.

g. imrariye dusik ve yliksek evsaftaki mineraller igin
ortalama ve aynidir. Bu durumda, diisiik evsafta ¢ok fliretim
yapan madenci, yiiksek evsafta az liretim yapan ve ayni geliri
saglayan rakiplerinden daha fazla imrariye Odemek zorunda-
dir. Diisik evsaftaki madeni degerlendiren miiessese cemiyet
tarafindan makbul tutulmasi gerekirken cezalandirilmakta, do-
ganin lutfuna ugramis olan ise faydalanmaktadir.

Yukaridaki diisincelere atfen imrariye maden sanayi ve
genellikle cemiyet icin acgikca zararlidir. Madenciligimizin bu-
giinkii ilkel ortami icinde bu zarar pek fark edilmemekte, hat-
ta pek az sikdyet duyulmaktadir. Bununla beraber ters etki
mevcuttur ve zamanla daha tesirli olacaktir, ileri memleket-
lerdeki gelisme imrariyenin tamamen kaldirilmast yontindedir.

2. Amortisman

Yirurliikte bulnan ve amortismanlarla tigili mevzuatimiz
en erken ve en fazla vergi tahsilini hedef tutmaktadir. Halbuki
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cemiyetin menfaati bakimindan yatirimlarin artmasi, hemen
bir miktar vergi tahsilinden ¢cok daha muhimdir. Yatina para-
s siratle geri alabilirse bu is daha cazip bir hale gelecek ve
takip eden senelerde is hacminin genislemesi neticesi daha faz-
la vergi istihsali de miimkiin olacaktir. Geri alinan paranin
tekrar bagka islere yatirilacagi da ayrica disunulmelidir.

Bugtin yurirliikte bulunan mevzuatimiz bu tiir diisiincele-
ri tamamen bir tarafa iterek ve erken vergi tahsili gayesiyle te-
sislerin dmriinii amortisman siiresi olarak kabul etmigtir. Or-
negin, binalar 50 senede amorti edilir. Yani, tesislerine bir btliro
binasi yaptiran bir sahsin dmri hi¢ bir zaman yatirdig1 parayi
geri almaya kéfi gelmeyecektir. Madencilikte bu timit biisbiitiin
yoktur. Maden 5-10 sene zarfinda tiikenirse madencinin 6m-
ri yetecek bile olsa binalarin bir degeri kalmayacaktir. Bu
durumda binayr insa ederken karsiliginin tamamina yakin bir
kismini1 pesinen zarar olarak goze almak gerekmektedir.

Diisiik amortisman nisbetlerinin zararli bir tarafi daha
mevcuttur. Yatirnm yapilan maden ilk senelerde diisik amor-
tismanlar nedeni tie karl gortlebilir, gelir vergisi oder. Bir kac
sene sonra maden tiikenme neticesi kapatilirsa, bakiye yatirim-
lar zarara gegecektir. Bu durumda tesebbiis tiim olarak zarar
ettigi halde vergi odemis olmak durumunda kalir. Cemiyetin
aradi1 ve istedigi her halde bu olmamaldir.

Gelir Vergisi Kanununa eldi bulunan amortisman nisbet-
lerinin koklli bir arastirma mahsulii oldugunu disiinmek de
giictiir. Maden kuyular i¢in yillik amortisman % 5 oldugu hal-
de linyit kuyular icin % 2 dir. Linyit kuyusu tagkémiirii kuyu-
sundan daha kisa Oomiirlii olduguna gore aksi olmasi gerekirdi.
Ayni listelerde bazi tesisler miikerrer olarak yazilmis ve kar-
silarinda degisik nisbetler gosterilmistir. Ayrica, tatbikatta
yeraltinda hangi kuyu veya galerinin ana nakliyata ait oldu-
gunu arastirmak ve hangi islerin masrafa, hangilerinin yatiri-
ma ayrilacagim tayin etmek i¢in ilgili makamlarin kontrol or-
glitii de yetersizdir.

Biraz ihmal edilmis, hatta zararl istikamette kuUawlnr®
bulunan amortisman konusunun yatirimlari tesvik yolunda et-
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kili bir faktor haline getirilmesi mimkiindiir. Yatirnmlari tes-
vik ihtiyaci bizden cok daha az olan ileri sanayi ulkelerinde yi-
rurliikte olan amortisman te ilgili baz1 tedbirler asagida belir-
tilmistir.

a. Pesin amortisman. Ertesi sene yapilacak bir yatirim
icin bir evvelki hesap devresi vergi matrahindan indirim yapil-
masidir. Mabhiyeti itibarile amortisman siiresini bir sene ki-
saltmaktan ibarettir. Bu usul bir hesap yili zarfinda fazla kar
saglayan miiesseesleri ertesi sene yiksek yatirim yapmaya cok
etkili olarak tegvik etmektedir.

b. Yiksek amortisman nisbetleri. Tesislerin nevine ve
omriine bakilmadan timiiniin % 30-40 nisbetinde amortisma-
na tabi tutulmasidir.

c. Serbest amortisman. Bu usul yatirnmlarin % 100 e
kadarinin Uk senede amorti edilme yolunu agik birakmaktadir.
Biitiin yatirimlarin Uk senede tamamen 6denmesi pek miimkiin
olmadigina gore, miiesseseler masraf ve gelirlerini esit sevi-
yeye getiren degisik amortisman nisbetleri segcmektedirler. Bu
usulde devlet yatirimlar tamamen Odenene kadar vergi alma-
maktadir. Bu devre tamamlandiktan sonra amortisman mah-
subu kalmayacagma gore hesaplanan kazanc¢ ve alman vergiler
daha ytiksektir. Bu usul Kanada maden sanayiinde basari ile
tatbik olunmaktadir.

d. Artirmali amortisman. Bu usulde yatirimlar belirli
bir orantida artiriimak suretile amorti edilmektedir. Ornegin,
100 degerindeki bir yatirim, yuriirlikteki amortisman nisbetle-
ri aynen muhafaza ediierek 130 imis gibi amorti edilmektedir.
Netice itibarile, devlet yatirim yapana yatirnmin % 30 u kadar
bir karn vergiden muaf olarak birakmaktadir. Bu usul ingiite-
re'de gerek madencilikte ve gerekse sanayiin gelismesine ihtiyag
duyulan dallarinda tatbik olunmaktadir.

Memleketimizde, bilhassa yatirima aligkin bulunmayan ge-
nis insan Kkiitlelerini sermaye piyasasina cekebilmek igin ser-
best amortisman ¢ok etkili bir tedbir olacaktir. Maden sanayi-
imiz icin de bu sekil en uygun olanidir.
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3. Gelir Vergisi

is hacmi esit olan bir ticarethane ile bir madenin c¢alisma
sartlar1 arasinda asagidaki farklar goriilmektedir.

Ticarethane alim satim yapar. Ortada daima mal bulun-
dugundan kargiliginda kredi temini mimkiindiir. Kayda deger
bir isci kadrosu yoktur. Yatirim doner sermayeden ibarettir.
Kar nisbeti garantilidir.

Madenci ise aram riski ile basglar. Arama neticesi olumlu
kanaate varirsa, bu kanaat baskalarinin kredi agmasina yeterli
degudir. Faaliyete gecmesi icin uzun vadeli buytik yatirima ih-
tiyag vardir. Ayn1 Uretim degeri i¢in her tiirlii sanayiden daha
buyuk bir is¢i kadrosuna ihtiyact vardir. Maden tiikenme ve
kaza tehlikelerine maruzdur. Muhtelif teknik dallarda bilgiye
ihtiyag vardir. Zarar etme tehlikesi daima mevcuttur. Isgile-
rini daima tatmin etmekle yiikiimlidir.

Yiirtirlikteki vergi mevzuatimiza gore her iki tir faaliyet
neticesi saglanan kar esit ise O0denecek vergi de aynidir.

Bu sartlar altmda konu bir haksizliktan ibaret degiidir. Ce-
miyetin asii ihtiyaci bulunan iliretim faaliyetlerine hi¢c kimse
itibar gostermez ve biihassa az gelismig lilkelerde mevcut ser-
mayenin timiu ticarete yonelir. Bu tiir tilkelerde tiiketim mal-
lar1 kit oldugundan ticarette kayda deger bir rekabet veya risk
de mevcut degiidir. Ancak ticaretteki imkanlar tamamen tiiken-
dikten sonra ikinci is olarak sanayi yatirimlari baglar. Bu arada
pek ozel sartlar olmadik¢ca hi¢ kimsenin madencilige heves et-
mesi beklenemez. Yaklasik olarak bu gelisme asamasmda bu-
lunan memleketimizde son on seneden beri maden sendikalari-
na kayitli isclierin sayisinda kayda deger bir artis olmamuistir.

Bu ortam iginde cemiyetin seyirci kalmasi diisiiniilemez.
Yatirimlarin sanayie ve buhassa madencilige yonelmesi icin
tedbir alinmasi lizumludur.

Alinabiiecek baslica tedbir, yatirim yapilmasi istenen sa-
nayide ve biihassa madencilikte gelir vergisinin hafifletilmesi-
dir. Madencilik gelirinin belirli bir kismi1 vergiden muaf tutula-
bilir, bakiye normal vergi cetvellerinden vergliendirilebiiir. Bu
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suretle madenciligin her kolu sadece muhta¢ oldugu oranda hi-
maye altinda tutulmus olur. Bu usul Amerika Birlesik Devlet-
lerinde tatbik olunmakta ve madencilik gelirleri nevine ve za-
manina gére % 0 ild 27 arasinda vergiden muaf tutulmaktadir.

Madenciligi engelleyen daha baska vergi ve resimler de ma-
alesef mevcuttur, ithal olunan techizat fiyatlarim fahis bir se-
viyeye ylkselten giimriik vergilerini bu arada saymak gerekir.
Patlayict maddeler ve direk gibi devlet tekelinde bulunan ve
pahali satilmalarinda fayda oldugu diistiniilen maddeler de fi-
yatlar1 suni olarak artirmaktadir. Demiryolu navlunlarinin
nakliyati1 yasakladigir bolgeler icin de bazi imkanlar disiintil-
melidir.

Bu ortam icinde maden uriinleri maliyetleri pesin ve va-
sitali vergiler etkisile yiikselmektedir, t¢ piyasaya verilen lriin-
ler genel enflasyona uyularak bir miktar daha pahali satilabi-
lir, ihra¢ mallar1 ise devaliiasyon sonralar1 kisa bir bahar dev-
ri yasamakta ve yine suratle satis imkdnini kaybetmektedir.
Genellikle goriildiigl tizere geng ve zayif maden sanayiimiz ¢ok
yonlii bir baskir altinda kalmakta ve esasen bilinyesinde mevcut
diger zorluklar buna eklenince inkisaf edememektedir.

Yukarida tavsiye olunan tedbirler Devletin maden sanayi-
mden almakta oldugu vergileri hafifletmesi ve vasitali vergi-
lerden sarfi nazar etmesi mahiyetindedir. Devletin riskli is
yapanlara karsit bu tir bir fedakarliginin cemiyetin gelismesi
bakimindan gayeye uygun oldugunda da bir siiphe bulunma-
masi1 gerekir. Modern cemiyetin refahi her seyden evvel Ureti-
min artmasina baglhidir. Bu yolda yatirimlari artirict her ted-
bir faydali olmalidir.
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MADENCILIGIMIZIN KALKINMASINDA MADEN
KANUNUNUN ONEMI VE UYGULAMASININ

ELESTIRISI
Fuat KARAYAZICI*

ozet

Memleketimizin ¢ok yiiksek bir maden potansiyeli vardir.
Bunun degerlendirilmesi icin cok biiylik sermaye kaynakla-
rinin madencilik arama ve Uretim yatirimlarina akmasi la-
zimdir.

Glinimiize kadar, kamu madenciligi sinirli kaynak ya-
ratma ve mali imkansizliklarindan dolayr cok sinirli bir ge-
lisme sagliyabilmistir.

Ozel madencilikte ise yatirimlari tesvik edici mali ted-
birler alinmamis oldugu gibi, maden haklarinin verilmesinde
de optimum isletme kapasitesi ile teknik ve mali yeterlilik
tizerinde durulmamasi kiiciik ve marjinal isletmelerin yay-
ginlagmasina sebep olmustur.

Madenciligimizde kalkinmanin saglanmasit icin, kamu ya-
tirtmlarinin en az iki misli daha artirilmasina ilaveten 0Ozel
yatirimlar: biiyiik 6lciide tesvik edecek Kanunlara ve ted-
birlere ihtiya¢ vardir. Ayrica, maden haklarinin verilmesin-
de, "Istisna akillerinde aranan mali ve teknik ehliyetin gart"
kosulmast ve "optimum isletme projesi” prensibinin kabul
edilmesi zorunludur.

Madenciligimizde reform, doktriner tercihlerden ziyade.
Anayasamiza uygun olarak bu yonde olmalidir.

Genel Acgiklama

Yurdumuzda ilk defa, yiiz yirmi yil evvel Fransiz mevzu-
atindan iktibas edilen maden mevzuati, 1322 yilinda Maadin
Nizamnamesinde son seklini aldiktan sonra 1954 yilma kadar
uygulanmistir. 1954 yilinda kabul edilen 6309 sayili Kanunla

(*) Mad. T. Mih.
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bu konuda biiyiik bir hamle yapildig1 kabul edilmistir. Buna rag-
men gerek 6309 sayili Kanun, gerekse bunun bazi maddelerini
degistiren 1963 tarih ve 271 sayili Kanunla eski nizamnamele-
rin ana cergevesi degismemis ve maden mevzuatimiz, devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda olan madenlerin aranmasi ve isle-
tilmesile ugili haklarin sahislarca kullanilmasinin esas ve usulle-
rim tayin eden "sekillerden" Oteye gidememistir.

Tebligimizin konusu madenciligimizin kalkinmasinda Ma-
den Kanununun 6nemini belirtmek ve bu giine kadarki uygula-
masini elestirerek belirli sonuclara ulagmaktir.

Planli kalkinmayr amag giiden 1961 Anayasasinin kabuliin-
den sonra hazirlanan kalkinma planlarinda, maden mevzuati-
nin yeniden ele alinmasinin liizumu Birinci Planda "yeralt1 ser-
vetlerini isletecek olanlara her seyden once bu servetler lizerin-
de saglam hukuki teminata baglanmis bir hak taninmalidir"
ikinci Planda da "Maden Kanunu, biiyiik milli kuruluslarin te-
sisini saghyacak ve maden sahalarinin hareketsiz kalmasini
onliyecek tarzda yeniden tanzim edilmelidir" gibi tedbirlerle be-
lirtilmis olmasina ragmen 1972 yilma kadar bu konuda ciddi bir
calisma yapilmamis, uclincii Bes Yillik Planda ise yeni strateji
asagidaki sekilde tesbit edilmistir:

"Temel metal sanayileri ve enerjinin ham madde ihtiyacla-
rin1 karsilamak ve doviz kazancini artirmak imkanlar1 goz-
oniinde bulundurularak, aramalar, onceliklere gore diizenlene-
cek ve bilinen maden rezervlerinin gelistirilmesi, isletmeciligin
milli kalmasi temel ilke olacak, kaynaklarin israf edilmeden en
uygun bigimde degerlendirilmesi saglanacaktir. Ozellikle enerji
ham maddelerinin ve stratejik madenlerin zamaninda ve em-
niyetle saglanmasi i¢in Devlet eliyle isletilmesi esas tutulacak,
radyoaktif mineraller kamu tekelinde bulundurulacaktir.”

"Madencilik Reformu Kanun Tasaris1” memleketimizde
diizeyi son derece geri kabul ediien madenciligi bu dilizeyden
kaldiracak ve madenciligimizde beklenilen "sicramayi1” sagla-
yacak tedbirleri getirmekte midir? Madencilikte beklenen re-
formu yalniz Maden Kanunu ile saglamak mimkiin miidir?

Bunun elestirmesine geciimeden evvel, madencilig§imizin
potansiyeli, bugiinki diizeyi, Oniimiizdeki onar yillarda hangi
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seviyelere yiikselebilecegi; bunun careleri ve uygulama  im-
kanlar1 iizerinde durmak gerektir.

Turkiye maden yataklar1 bakimindan ¢ok zengin bir tlke-
dir. Buna ragmen son yillara kadar memleketimizin "fakir cev-
herler bakimindan zengin, zengin cevherler bakimindan da fa-
kir oldugu" iddia edilmistir. Bu efsane yikilmistir.

Diinyanin bugilin bilinen en zengin bor yataklar: ilkemiz-
edir. Memleketimiz bakir, cinko, kursun, civa, krom, antimuan,
volfram gibi metaller lie manyezit, boksit, barit, mermer, diato-
mit perlit, tuz gibi sanayi madenleri kaynaklarinda cok zengin
oldugu halde bunlarin ¢ok cliz'i bir kism1 rezerv olarak tesbit
edilebilmistir. Bunun sebebi, Maden Aramalar1 ve Uretimi icin
yapilan yatirimlarin cok diisiitk olmasidir. Ayni sebepten mem-
leketimizin demir cevheri, taskOmiir, linyit, fosfat ve petrol
kaynaklari bakimindan yeterli olup olmadigi hala tartigilmak-
tadir.

Maden kaynaklarinin ¢ok zengin olmasina ragmen maden-
cilik sektoriiniin milli gelirimizdeki pay1 1950 yilma kadar yliz-
de birin altinda kalmis, 1972 yilma kadar da ytlizde ikiyi bula-
mamigtir.

Kamu sektoriniin mali imkanlarinin yetersiz olmasina
ragmen oOzel sermayenin madencilikte yatirim yapmasini tesvik
edici tedbirlerin alinamamis olmast madencilikte icap eden "ge-
lismenin" gerceklesmemesine sebep olmustur.

Yirmi yildan fazla bir zamandan beri Tiirk Sanayiine Ozl
sermaye ve uzun vadeli yatirim kredisi saglayan kuruluslar,
Rabak Sirketi ve Karadeniz Bakir Isletmeleri Anonim Sirketi
disinda madencilikte hi¢ bir 0zel sermaye sirketine istirakte bu-
lunmamisglardir. Maden Bankasi senelerce efektif bir sekiide
kurulamamaistir.

Kamu kuruluslarinin madencilikteki sinirli  gelismelerine
karsilik devletin Ozel madenciligi tesvik edici tedbirleri uzun
vadeli olarak alamamasi yaninda Maden Dairesinin Maden
Mevzuatin1 uygulama teamiilii de madencilikte 0zel sektoriin
biiyiik yatirim yapmasini saglayamamis, buna mukabil ¢ok dii-
suk Uretim ve yatirim taahhiit eden kiiciik sirketlerin yaygm
hale gelmesine sebep olmustur.
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Maden Dairesi bilhassa 1961 Anayasasinin  kabullinden
sonra planla kalkman bir devletin organi htiviyetini bulamamus,
ciddi bir arama yapilmadigi icin optimum bir "goriinlr" rezer-
vin tesbit edilmedigi maden yataklarmi ge¢cmisten gelen teamiile
uyarak "bulunmus maden" siciline kaydetmeye devam etmis-
tir. Dolayisile bu sahalar igin giilling kabul ediiecek sermaye
(yatirrm) ve iiretim taahhiitleri kabul ediierek Isletme Ruhsat-
nameleri verilmistir.

Devlet Istatistik Enstitiisiiniin yaynladign Maden Istatis-
tiklerinde Ozel Madenciligin U9%S$ yilma ait faaliyetlerinden asa-
gidaki biigiier bunu teyid eder mahiyettedir. Ozel madencili-
gin belli basli maden isletmelerinde isletme sayisi, yilik tiive-
nan uretim Ue yatirim tutarlari sOyledir :

isletme  Tuvenan (1968) tretimi  Toplam

Sayisi Ton Yatirnm TL.

Bor 10 214.000 2.500.000
Antlmuan 8 17.000 918.000
Barit 5 22.000 —
Cinko 6 28.000 750.000
Kurgun 10 8.233 177.000
Civa 10 17.500 1.800.000
Demir 35 1.012.000 7.500.000
Krom 49 398.000 3.900.000
Manyezit 21 112.000 590.000
Zimpara Tagi 11 37.000 —

165 1.866.000 18.135.000

Yukaridaki rakamlar isletme basma yapilan Uretimin yilda
2000 ila 30.000 ton arasinda degistigini, vasati 11.000 ton ci-
varinda oldugunu gostermektedir.

Maden Dairesinde teamiil haline gelmis uygulamanin tliging
bir ornegini linyit igsletme ruhsatnamelermde gormek de miim-
kiindtir.

Maden Dairesinin uygun buldugu sartnamelerle Devletin
linyit konusunda 1969 yilma kadar verdigi isletme imtiyazlari-
nin adedi 36, bunlarin sorumlulugunu yiiklendikleri tiretim top-
lam1 496.000 ton (imtiyaz basina 13.777 ton), sermaye toplami
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ise 16.5500.000 TL. (imtiyaz basina 460.000 TL.). 22 isletme
ruhsatnamesi sahibinin ise sermaye taahhudi 2.175.000 TL.
(isletme bagina 17.800 TL.) ve uretim 148.000 ton (isletme ba-
gina 1200 ton) dur.

Yukaridaki rakamlarin akla getirdigi sorunlar, cari ma-
den kanunundaki hiikiimlerde degii, daha ziyade bunlar1 uygu-
layanlarda aranmalidir. Konunun daha iyi degerlendirilmesi
icin cari maden kanununun uygulanmasi lizerinde durmak fay-
dalidir.

Maden Kanunumuzu, hakiki ve hiikmi sahislara veriiecek
maden haklarinin bu sahislarca kullanilmasmin sekil ve sartla-
rim tayin eden mevzuat olarak ifade etmek miimkiindiir.

Esas gaye "sahis" hukukunun korunmasidir.

Kanuni ehliyeti haiz her Tiirk vatandasi ile madencilik ya-
pabtiecek Turk hiikmi sahislart maden hakki alabilirler. Maden
haklarinin verilmesinde ve savunulmasindaki "hakkaniyet
prensibi” hakki takaddiimden bagliyarak hakiki sahislarda is-
letme ruhsatnamelerine ve hiikmi sahislarda imtiyazlara ka-
dar uzanan bir buitlinlilkk arzeder. Devletin, bu haklar tie tigili
tasarruflarina sahislarin itiraz haklan vardir; davalar Danig-
tay'da gorulur.

Maden Dairesindeki son kayitlara gore arama ruhsatna-
mesi taleplerinin dosya adedi 30.000 civarindadir. Bunlardan
bir kisminin ik miiradaati senelerce evvel yapilmistir.

Aranmasi i¢in ruhsatname verilmis olan maden sahalarinin
adedi 3.000 ila 5.000 arasinda degisir. Maden Kanununa gore
bunlarin iki y1l icinde aranip varsa, maden yataginin "bulun-
mus" hale getirilmesi lazzimdir. Bulunmus maden tescili icin
"optimal” bir gorliniir rezervin tesbit edilmis olmasi, simdiki
kanuna gore, sart kosulabilecegi halde yonetmeliklere boyle bir
sart konulmamustir. Yalmiz mostrasi tesbit edilmis ve bir kac
yarma veya galeri Uie kesilmis maden yatagi "bulunmus ma-
den" olarak tescil edUerek isletmeye ge¢me devresinde rezerv
tesbitinin yapilmasi beklenmektedir. Bundan dolay1 da isletme
Ruhsatnamelerinde taahhiit edilen tliretim ve yatirim miktarla-
n, genellikle muhtemel rezervlere dayanmaktadir. Bunlar da
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¢ok kiiciik rakamlarla ifade edilmekte oldugundan maden po-
tansiyeline uygun olarak goriniir rezervlerin en kisa bir za-
manda ortaya cikarilmasi ne sart kosulmakta ne de saglanmak-
tadir. Bu konuda kamu ve Ozel madencilige ait bir ¢ok misal
verimesi mumkiindir. Kamu tesekkiilleri dahil, saha basma
yapilan vasati arama harcamas1 bir ka¢ yliz bin liray1 gegme-
mekte, cogunda da 20.000 — 30.000 TL. mn altinda kalmakta-
dir.

Halbuki optimum bir rezervin bulunabilecegi her maden
sahasinda topografik haritalarin tamamlanmasindan sonra je-
olojik, jeofizik, jeokimya aramalarinin yapilmas: ve bunlar si-
ras1 ile misbet netice verdigi takdirde yarma, galeri, kuyu
acma ve sondaj gibi madencilik arama faaliyetlerinin yerine
getirilmesi gerekmektedir. Maden aramalart icin saha basina
yapilacak yatirimin linyit ve endiistriyel madenlerde 2 ild 4
miuyon lira, metallerde ise 5 id 10 milyan lira olabilmelidir. Ma-
den aranan sahalarda ancak bu sekilde optimum rezervler bu-
lunabilir. Maden Dairesindeki maden arama ruhsatnamelerine
ait sahalardan yalniz 200 adedinde makul olarak gereken ara-
manin yapilabilmesi icin iki yil icinde takriben bir miyar li-
ranin maden aramalarina tahsisi 1dzimdir. Yurdumuzda 1963-
1972 de bu konuda yapilmast beklenen yatirim bir milyar liray1
asmamaktadir.

Arama ruhsatnamesi iki yil icin verilir. Bu middet sonun-
da genellikle ¢cok ciiz'i masraflarla sembolik arama isleri yapan
maden hakki sahibi istisnalar disinda yetersiz belgelerle Maden
Dairesine miiracaat ederek isletme hakki talebinde bulunur.

Maden Dairesi, teamiilen bu diiek¢e lzerine yapilmast icap
eden tetkik ve tesbiti zamaninda yapamaz. Bunu miiracaat sa-
hibi de biir. Caresi Maden Kanununun 57. maddesinde bulun-
mustur. Isletme hakk: talep eden madenci, 57. maddeden isti-
fade suretiyle, sartnameli isletme Ruhsatnamesi verilinceye ka-
dar, iiretim talebinde bulunur. Bu talep, mutad bazi sartlarm
kabul edilmesi kaydiyla yerine getirilir. Bu maddeden istifade
etmek suretiyle yillardan beri isletilen madenler vardir. Tir-
kiye'nin bliylik bor yataklarmdan birisi 20 yildan beri bu sekil-
de isletilmektedir. Isletme talepli 2.000 sahadan bu hiikiimden
faydalananlar 1200 diir ve ¢ogunda da liretim yapilmamaktadir.
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57. maddeden istifade etmek i¢in yapilan miiracaattan esas
gaye, isletme faaliyetine gececek mali imkédnlar1 olmayan ma-
dencinin, maden dairesinin teamiilen kabul ettigi cok yetersiz
sartnamelerle dahi devlete karsi kiilfet yiiklenmeden madeni
isletmesidir. 57. maddeden istifade suretiyle isletilen 60 linyit
isletmesinde 1969 yilinda 151.000 ton (saha basina 2.500 ton)
uretim yapilmistir.

Maden Dairesinde 30.000 adet arama talepli, 3.000 civarin-
da arama ruhsatnameli ve 2.000 kadar isletme talepli dosyanm
mevcut olmasina mukabil, bugiine kadar verilmis isletme ruh-
satnameleri ile imtiyazlarinin adedi 1.200 civarindadir. Bu ma-
denlerin iyi bir sekilde degerlendirilmesiyle, memleketimizdeki
maden uretimini simdikinin yirmi misline kadar yiikseltmek
miimkiin gorilmektedir. Diger taraftan, Maden Dairesinin
40.000 den fazla dosya ile ugragsmak mecburiyetinde olmasi da
dairenin ¢alismasini biiylik o6l¢iide aksatmaktadir. Bunun, mem-
leket madenciligine faydasi yok, zarari ¢oktur.

Cari uygulama sisteminde Maden Kanunu ve mevzuati,
arama ruhsatnamesi talebinde bulunan her sahsin soyut hak-
lanin korunmasi i¢in akla gelebilir her hiikme yer verdigi hal-
de madencinin hangi programla ve mali imkanlarla ne gibi bir
proje uygulayacagini talep eden hiikiimlere yer vermemekte-
dir. Bunun olagan bir sonucu olarak dosya enflisyonu dog-
makta ve maden haklar1 spekiilasyon konusu olmaktadir. Ma-
den Kanunu soyut hakkaniyete yer vermis, planli kalkinmayi
amag giiden 1961 Anayasasindaki Planci Devletin kendine ait
maden kaynaklarini, aramak i¢in, sahislara devrederken, bun-
larin en kisa bir zamnda degerlendiriimesini temin edecek ge-
rekli iktisadi sartlara yer vermemistir. Bilhassa 1961 Anayasa-
sindan sonra dahi Maden Dairesi buna bas vurmamis ve 271
sayili Kanun da bu konuda aciklik getirmemistir. Maden Dai-
resinde dosya enflasyonunun ve iglerin siiriincemede kalmasinin
esas sebebini bunda aramak ladzimdir.

Maden Dairesi, arama ruhsatnamelerinde Planci Devletin
bir orgam olarak calismadigi gibi, maden kanunu hiikiimlerinin
misait olmasina ragmen bu tlkeyi isletme ruhastnamelerinin
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sartnamelerinde de uygulayamamistir. Madencilik biiyiik ser-
mayenin gelistirebilecegi bir konudur. Bilhassa cok rizikolu
olan maden arama yatirimlarinin kiiciik ve orta miktarlardaki
sermaye tarafindan karsilanmasini beklememek ldzimdir. Yur-
dumuzdaki maden isletmeleri, maden aramayi isletmecilik fa-
aliyeti iie meczederek cok yavas gelistirmeyi uygun bulmuslar,
Maden Dairesi de kanun ve mevzuat uygulamasini kiiciik ser-
mayenin bu arzusuna uydurmak zorunda kalmistir. Kamu is-
letmeleri dahi maden aramalari i¢in lizumlu kaynaklar1 temin
etmekte zorluk ¢ekmektedirler. Hiikiimet senelerce kamu sek-
toriiniin maden aramalarin1 M. T.A. Enstitiisi kanal1 iie yapil-
masi1 prensibini savunmus, bu da M.T.A.'nin ¢ok mahdut biitge
imkanlar1 muvacehesinde basarili olamamistir. Ayni prensip
uciincu bes yillik planda da benimsenmistir.

Gerek Maden Kanunundan dogan gerekse baska sebepler-
den dolayr son on yil zarfinda madencilig§imizde yapilan ya-
tirimlar cok kifayetsiz olmustur. Bes yillik birinci plan done-
minde memleketimizde toplam olarak yapilan yatirimin maden-
cilik (petrol dahil) ve sanayi arasinda bolimi kamu ve Ozel
sektor olarak soyledir: (1965 rayicleri ile miiyon lira).

(1965 fiatlan ile) Kama {%) ozel (%) (Toplam (%)
Maden 2.131  (5.85) 745  (2.6) 2 876 (4 43)
Sanayi 11.524 (31.80) 8.781 (30.5) 20 305 (3130)
Toplam 36 312 (100) 28.681 (100 64993  (100)

Madencilik sektoriinde 6zel yatirim petrol hari¢ cari fiatlarla
yalniz 282 milyon lira veya madenciiik sektoriindeki yatirimin
%9.8 dir.

ikinci plan doneminde ayni sektorde gerceklesmesi bekle-
nen yatirim ise 1971 fiatlar1 ile 5.5 muyar liradir.

1963 - 1971 yillarinda, 1971 fiatlariie madencilik sektoriin-
de yapilan toplam yatirim 8.789.900.000 lira olup bunun ancak
% 21 i 0zel tesebbiise aittir. Bu rakamin toplam yatirmadaki
pay1 Ozel tesebbils icin %1.8, kamu icin de % 6.1 dir.
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Uglincii plan doneminde planlanan 281 milyar liralik (1971
fiatlar1) yatirimin 16.3 milyar lirasinin madencilikte, 7.450 mil-
yar lirasinin demir-celik dis1 izabe sanayiinde, 15.4 milyar lira-
smin da demir-gelik sanayiinde harcanacagr  ongorilmiustir.

Uciincii plan déneminde maden ve demir-celik disi izabe
sanayiinde yapilmasi ongoriilen takriben 23.7 milyar liralik ya-
tirim, ikinci pldn doneminde ayni sektorlerde tamamlanacak
yatirrmin iki bucuk mislidir.

1963-1971 yillarinda kamu sektoriiniin madencilikte yap-
t1g1 yatirim toplam yatirimin yiizde dordiine ulagmustir. Ugiin-
cli plan doneminde bu oran % 4 kabul edilse dahi, ayni donem-
de yapilmasi ongoriilen toplam 281 muyar liralik yatirirmin 11
milyar lirasina esit olmakta, 16.3 milyar liralik yatirim ihtiya-
cmin 5.3 milyar lirasinin hangi kaynaklardan karsilanabilecegi
sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Ayni soru IV. pan donemi i¢in de
gecerli olacaktir.

1973 - 1982 devresinde, ongorillen madencilik yatirimlari-
nin finanse ediimesini muhik kiiacak cevher rezervlerinin tes-
biti icin petrol dahil 12 G4 15 milyar liralik maden arama har-
camas! yapilmasi icap edecektir.

Madencilik sektori i¢in Ongoriilen gelisme, memleketimizin
maden kaynaklarinin yiiksek potansiyeli bakimindan miimkiin
oldugu gibi, sanayimizin ham madde ihtiyag¢larinin karsilanma-
st ve ihracatimizin artirilmasi icin de zorunludur. Bu hedeflere
ulasildigr takdirde ham petrol, demir-celik disi metalurjik ve
maden uretiminin degeri 1977 de 14 milyar1 ve 1982 de 29 mu-
yar Uray1 asarak milli gelirdeki payr 1977 de % 5, 1982'de
%7'i asacaktir. Madenciligimizde bu potansiyel vardir. Bu po-
tansiyelin degerlendirilmesi ve madencili§im izde zaruri olan
sigramanin saglanmasi icin maden kanununda yapilacak re-
formun, madenciligimizi bugiin icinde bulundugu ilkel ¢alisma
diizeyinden kurtaracak ve bu sektore biiyiik sermaye yatirim-
larinin akmasini tesvik edecek tedbirleri getirmesi icap etmek-
tedir. Tebligimizin hazirlandig1 tarihlerde T.B.M.M. de miiza-
kere edilmekte olan Maden Reformu Kanunu tasarisinda yuka-
ridaki tedbirler bulunmamakta, buna mukabii bu sektore yapi-
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lacak ozel yatirimlar1 Onleyici hiikiimlerle, gayeye uygun vasi-
talar getirilecegine, gayeyi vasitalara mahkum ettigi intibaini
yaratmaktadir.

Bahse konu hiikiimler tasarinin 13, 62 ve 64. maddelerinde
getirilmekte ve maden hakkini iktisab edecek sirketlerin "sta-
tiisiinde tasiyana yazili hisse senedi ¢ikarilacagi" kaydi bulun-
mamas1 sartt kosulmaktadir.

Tirk madenciiigini simdiki ¢cok geri diizeyinden kurtarmak
icin kamu madenciliginin kafi gelmedigini son kirk yilin tecrii-
belerinin gostermis oldugunu kabul etmek lazimdir. Sermaye
ve mali kaynak kifayetsizligi ve devlet isletmeciliginin kendine
has zaaflar yiliziinden kamu sektorii de madenciligimizde bek-
lenen hamleyi yapamamistir.

Ozel tesebbiis'iin, simdiki kisir diizeydeki isletmeciligi iie
de bu sektoriin gelismesini beklemek icin sebep yoktur. Gerek
kamu, gerek ozel sektor madencilig§inde cok daha genig serma-
ye kaynaklar1 yaratarak madenciligimizdeki yatirimlarin c¢ok
yiiksek oranlarda artirilmasi icap etmektedir.

Ozel sektdr madenciligini cari diizeyden kurtarmak icin
halka acik sermaye sirketlerinin bu sektOre girmesini sagla-
mak sarttir. Bunun icin de en uygun yol "tasiyana yazili hisse
senedi cikaracak" halka acik sirketlerdir. Tasaridaki hiikmiin
gayesi, tasiyana ait hisse senetlerini yabanciiar da satin ala-
bileceginden, yabanci sermayenin bu yolla da madencilik sek-
toriine girmesine mani olmaktir. Madencilik sektoriine gizli
yollarla girecek yabanci sermayenin 6224 sayili kanuna uygun
olarak alinmis misaadesi olmadigindan kar transferi yapami-
yacagina gore bu yolu se¢gmesinin bir avantaji yoktur.

Yukaridaki sebeplerden dolayr 13, 62 ve 64, maddelerde
getirilen hiikiimlere reform tasarisinda "gaye"nin vasitaya
mahk(im ediimis oldugu intibai vardir.

Ayni maddelerde, yabanci sermayenin madencilik sektorii-
ne girmesi yasaklanmistir. Hiukiimetimizin 22 yil sonra Avrupa
miisterek pazarinin tam bir tiyesi olmak i¢in imzaladigi Roma
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Anlagmasina aykir1 ve 6224 sayili Kanunu ilgilendiren bir hiik-
me, Maden Kanununda yer verilmesi uygun gorilmemektedir.

6224 sayili Kanuna gore, Tiirkiye'ye gelecek yabanci ser-
mayenin kar ve sermaye transferi Bakanlar Kurulu'nun miisa-
adesine bagli oldugundan madencilik konusundaki hiikiimet prog-
raminin 15181 altinda yabanci sermaye politikasinin uygulanma-
s1 yerinde olacaktir.

6224 sayuir Kanuna uymadan Tirkiye'ye girebilecek ser-
mayenin, Maliye Bakanli§indan izin almasi icap ettiginden ya-
banci sermayenin baska yollarla da madenciiik sektoriine gir-
mesi mimkiin gorilmemektedir. Tasarimn getirdigi onemli de-
gisikliklerden biri de bor mineralleri ve kOmiir madenlerinin
devletlestirilmesi htikiimleridir.

Benzer hiikiimler 3. Bes Yillik Planin madencilik sektorii-
niin lkeler ve tedbirler boliimiiniin 601. paragrafinin 3. mad-
desinde "Bortuzlan, tungsten ve radyoaktif minerallerin isle-
tilmesi kamu tekelinde olacaktir” seklinde getirilmis ve T.B.M.
M. de asagidaki sekilde degistirilmistir:

"Elektrik lretimi i¢in kullanilmasi zorunlu olan veya yurt
ekonomisine uygun ve verimli bicimde isletilmeyen linyit yatak-
lar1 lie stratejik madenler (radyoaktif mineraller, tungsten ve
bor tuzlari) Anayasanin 130 neu maddesine uygun bir anla-
yisla kamu kuruluslarinca isletilecektir. Stratejik madenlerin
saptanmasi ve bu nitelikten ¢ikarilmasi, ilgili  kuruluslarla
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin goriisi ve Devlet Plan-
lama Teskilati'nin teklifi tizerine Bakanlar Kurulu'nca karar-
lastirilacaktir.” Maden Kanunu Tasarisi, plandaki ana ilkelere
uygun olarak kanunlastig1 takdirde yukaridaki hiikiim doktri-
ner gorus ayriliklarindan dolayr madenlerin kamu eliyle isletil-
mesi hususunda devam edegelen tartismalara mani olmiyacak
ve hatta "stratejik madenlerin saptanmasi1” hususu bu tartig-
malan daha da sumullendirerek o©zel tesebbiisiin  madencilik
alaninda yatirim yapmasina daha fazla mani olacaktir.

Maden Kanunu Tasarisinda reform niteligi olup olmadig:
hususunda tartisilacak baslica konular bunlardir. Diger konu-
lar "sekil" degisikliklerinden ibarettir.
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Yukaridaki agiklamadan sonra, Maden Kanununda yapi-
lacak reformun asagidaki hususlari kapsamasi gereklidir kani-
sindayim.

2. Arama Ruhsatnameleri

Maden aramasindan maksat, optimum kapasitede calisti-
rilacak bir maden isletmesi icin lizumlu asgari rezervi bularak
tesbit etmektir. Ancak bundan sonra igletme ruhsatnamesi ta-
lepleri kabul edilmelidir. Memleketimizde maden aramak icin
miuracaat eden sahislarin ¢ok biiytik bir kismi mali imkanlar ba-
kimindan yetersizdirler. Bu sebepten, ilk miiracaat: yapanlar
ile maden aramasimi yapacak sahislar1 ayirmak lazimdir; buna
mukabii, ilk miiracaatta bulunacak sahislarin heveslerinin de-
vami ve haklanmn korunmasi i¢in kanunun hiikiimlerine gore
bunalra hakki takaddiim verilmelidir. Hakki takaddiimii alan-
lara iki yu zarfinda Maden Dairesi ile ilgili Tesvik ve Uygulama
Dairesinin tasvip edecegi bir maden arama projesi hazirlamak
ve bunun mali portresini tesbit etmek i¢in bir miiddet taninma-
Iidir. Takaddiim hakkim alan sahis bu miiddet zarfinda Maden
Dairesi tie Tesvik ve Uygulama Dairesi tarafindan tasvip edi-
lecek projeyi, resen kendisi veya onun yerine bu maden arama
projesini uygulayacak miiracaatci ile takdim edemedigi takdir-
de takaddiim hakki diismeli ve bu konuda miracaat¢i Danista-
ya dava acma hakkina malik olmamalidir. Maden arama hakki,
projeyi uygulayacak sahisa verilmelidir. Takaddiim hakki di-
sen sahalar, arama hakki i¢in miiracaat yapilacak sahalar ara-
sinda kabul edilmelidir. En basit "istisna akdi" ihalelerinde da-
hi ehliyet belgesi arandigina gore, maden hakki icin ehliyet bil-
hassa aranmalidir.

Halen maden arama hakki almis olanlara dahi, ayni sekilde
arama projesi sunmalari i¢in bir sire tammnmalidir. Bu sekiide,
arama ruhsatnamelerinin adedi muhtemelen 3.000 ila 5.000'
den bir kag ylz'e dusecektir ki, bu da normaldir. Zira memle-
ketimizde, iki yilda 5 miiyar lira maden arama harcamasi icap
ettiren ruhsatnamelerin verilmesini makul karsilamak imkan-
sizdir.
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Maden arama ruhsatnameleri i¢cin miiddet,metallerde 4 yi-
la ve diger madenlerde 3 yila kadar kabul edilmeli, maden ara-
ma projesinin tetkik ve tasvibinde, kesin siire tesbit edilme-
dir.

3. Tesvik Tedbirleri ve Maden Kalkinma Bankasi

Maden Kanunu Reformunda gerek maden arama, gerekse
maden Uretim projelerinde uygulanacak tesvik tedbirlerinin be-
lirtilmesi icap etmektedir. Kanun tasarisinda bunu uygulaya-
cak kuruluslara da yer verilmelidir. Madencilikte kalkinmis ve
kalkinmakta olan bir cok memleketlerde benzer kuruluslar var-
dir. Madencilige baglamanin en zor ve rizikoln safhasi maden
aramagidir. Memleketimizde kamu sektOorii maden arama yati-
rimlarina yeterli kaynak ayiramadigi gibi, 6zel tesebbiisiin
arama yatirimlarini tesvik edecek tedbirler de yetersiz kalmig-
tir. Maden Yardim Komisyonu ¢ok mahdut bir fon ile arama
kredileri vermeye baslamigs ve umumiyetle 250.000 liraya ka-
dar verdigi krediier bir maden arama projesi icin kifayetsiz
oldugundan nadir olarak miisbet sonuclar elde ediimistir. Dev-
letin tesvik tedbirleri meyaninda, yukarida belirtilen sekilde
arama projelerini uygulayacak madencilere, @ harcamalarinin
%30undan %50'sine kadar krediler verecek bir maden ban-
kasinin kurulmasi zorunlu goriilmektedir.

Oniimiizdeki on yil zarfinda madencilik sektoriinde yapil-
maslt icap eden 40 milyar lirayr askin yatirinim gerceklestirile-
bilmesi icin 20 milyar liraya yakm bir kismin o6zel sektor tara-
findan karsilanmasi gerekmektedir. Bu yatirimin yikini ka-
mu ile paylasacak 0zel sermayenin tesvik edilmesi icin Eti-
bank'in karma sirketler kurmasi ve madencilik yapacak halka
acik sirketler tesvik edilmelidir. Ayrica, Maden Kalkinma Ban-
kasinin kurulmasi da reform tasarisinin kapsami icine alinmali
ve bu banka halka acik sirketlere:

—. Maden arama projelerinde jeolojik, jeofizik, jeokimya
calismalart musbet netice verdigi takdirde, madencilik
aramlan icin %30'dan %50'ye kadar masraflara isti-
rak suretiyle kredi verebilmelidir. Maden Kalkinma
Bankasi, maden arama isini tamamhyan sirketlerin is-
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letme projelerini tasvip etme yetkisini haiz olmali ve
ilgili Tesvik Uygulama Dairesi ile Maden Dairesinin uy-
gun bulacag1 ve isletme ruhsatnamelerine esas olacak
projelerin finansmani i¢in yatirim toplaminin %691na
kadar i¢c ve dig para kredisi verebilmelidir. Buna muka-
bil yatirim finansmaninin en az % 30'u 6z sermaye ile
karsiianmahdir.

4. Isletme Ruhsatnameleri

4.1 Maden arama projelerinin uygulanmasi sonunda tes-
bit edilen fiili rezerv, (optimum rezervi agsmak kaydi ile) islet-
me ruhsatnameleri miiracaatina mesnet olacak yatirim proje-
sine esas alinmalidir. Isletme Ruhsatnamesinin verilmesi igin
"Tesvik Belgesi" alinmasi sart kosulmali ve Maden Kanununun
43 ve 44. maddeleri bu espiriye uyacak sekilde tadil edilmelidir.

4.2 ilgili Tesvik Uygulama Dairesi ile Maden Dairesi miis-
tereken, ekonomik konjiktiire uygun olarak, her maden konu-
sunda, optimum rezerv ile optimum iiretim kapasitesini tesbit
etmek yetkisini haiz olmalidir (Tesvik Uygulama mevzuati me-
yaninda bu konu kismen uygulanmaktadir).

4.3 Isletme ruhsatnamelerinde, isletmeye ge¢cmek icin ta-
ninacak siire projelere uygun olarak tesbit edilmelidir. Tasa-
rinin 74. maddesinde isletmeye gecme siiresi, sartnamede agik
hikiim bulunmadig: takdirde bir yil olarak teklif ediimistir. Bu
hiikiim kaldirilmalidir. Bir yilda ancak ham cevher tretimi ya-
pan ocaklar uiretime gecebilir.

4.4. lsletme talepli bir ¢cok maden, kanunun 57. maddesin-
den istifade etmek suretiyle, kanuna gore yikimlilige girme-
den, madenciye maden hakkini muhafaza etmek imkanini ver-
mektedir. Maden Kanununun memleket yararina uygulanmasi-
n1 en fazla zorlastiran bu hiikiim, aym1 zamanda Maden Daire-
sinin igleri toparlamasi lizumunu da ortadan kaldirmaktadir.

57. madde kanundan cik anim alidir. Bu maddenin kanun-
dan cikarilmasina biliylik muhalefet olacaktir. Ancak, memle-
ket madenciliginin "gelismesinde” oOnemli bir unsur olan bu
madde, biitiin itirazlara ra§men kanun metninden c¢ikarilmali-
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dir. Bundan dogan maden iiretimindeki azalisin hi¢ bir Onemi
olmayacaktir. Bu maddeden istifade eden madencilere bir yil
siire taninmalidir.

5. Faaliyetin Muvakkaten Tatili

Memleket madenciliginin gelismesine mani olan kanun hi-
kiimlerinden biri de budur. Esasinda, optimum bir kapasite ve
buyuk bir yatirimla kurulmus bir maden isletmesinin muvak-
katen tatil edilmesi ihtimali azdir. Kanundaki bu hiikkiim, daha
ziyade, kapti-kactr metodlarile isletilen ilksel madenlerin bu se-
kilde isletilmesinin devamim saglamaktadir. Maden hakk1 sahi-
binin muvakkaten tatil teklifi halinde Maden Dairesinin, ayni
madeni, ihale yolu ile devir hakkini kullanabilmesi hususu tet-
kik edilmelidir. (Maden Kanunu M. 74).

8. Netice

Memleketimizin ¢ok yiiksek bir maden potansiyeli vardir.
Bunun degerlendirlmesi icin ¢ok bliyiikk sermaye kaynaklarimn
madencilik arama ve liretim yatirimlarina akmasi lazimdair.

Gilinimiize kadar, kamu madenciligi sinirli kaynak yarat-
ma ve mall imkansizliklarindan dolayr cok smnirli bir gelisme
sagliyabilmistir.

Ozel madencilikte ise yatirimlari tesvik edici mali tedbirler
alinmamis oldugu gibi, maden haklarinin verilmesinde de opti-
mum isletme kapasitesi tie teknik ve mali yeterliiik Uzerinde
durulmamas: kiicik ve marjinal isletmelerin yayginlasmasma
sebep olmustur.

Madenciuiigimizde kalkinmanin saglanmast icin, kamu ya-
tirnmlarinin en az iki misli daha arttirilmasina ilaveten ozel ya-
tirnmlar1 buytik olclide tesvik edecek Kanunlara ve tedbirlere
ihtiyac vardir. Ayrica, maden haklarinin verilmesinde, "istisna
akitlerinde aranan mali ve teknik ehliyetin sart" kosulmasi ve
"optimum isletme projesi” prensibinin kabul ediimesi zorun-
ludur.

Madenciligimizde reform, doktriner tercihlerden ziyade,
Anayasamiza uygun olarak bu yonde olmalidir.
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DOGAL KAYNAKLARIN HAVZA MADENCIIIGI VE
ENTEGRE TESISLER iLE DEGERLENDIRILMESINIiN
MADENCILIK REJIMINE ETKIiSi

ismail SEYHAN *

Ozet

Madencilik alaninda elde edilen tecriibeler ve Jeoloji 1l-
mindeki son gelismeler, metalik olan ve olmayan cevherle-
rin genellikle belli bolgelerde ortaya ¢iktigini gostermistir.
Boyle bir maden havzasinda isletilen ayni veya degisik cins
maden yataklar1 arasindaki jenetik akrabalik, ¢cogu zaman
gbzle goriiniir haldedir. Bir maden yatag: ile bir maden hav-
zasiin olugumu arasindaki buylik farklar1 doguran jeolojik
olaylar, bu havzalardakl maden arama, degerlendirme ve is-
letme teknigini de biuylik olglide etkilemektedir. Yurdumuz-
da ve biitiin diinyada "madeni madenin yaninda aramak"
prensibine yeniden doniilmiis olmast ve yalniz baglarina isle-
tildiklerinde Iktisadi olmayan tesislerin ve maden yatakla-
rinin havza madenciligine ve entegre sanayl tesislerine gidi-
lerek verimli hale getirilmeleri, bu etkinin bir sonucudur Sa-
nayilesme ve madencilik rejimine iliskin esaslarin  buna
gore tesbit edilmesi ise, bilimsel ve teknik bir zorunluluk ha-
line gelmistir.

Abstract

The experiences obtained m the mining industry and
the final developments in geology show that metallic and
non-metallic ores usually occur in certain regione Genetic
relations among are deposits of the same or different types,
explaited in such a region, are usually evident.

All over the world, the first criterion to idscover new
are deposits is to explore around the known are deposits

Progress made In economical and technical fields gave
us the apportunity to explore not as a individual are deposit,
but as a mining region certaining a number of are deposits
which will supply raw materials for Integrated industrial
plants

(*) Dr. Jeolog, M.T.A. Enstitiisi, Ankara
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1. Giris

Dogal kaynaklarin geregi gibi aranmasini, degerlendiriime-
sini ve isletlimesini saglayacak mali ve teknik imkanlarin az
oldugu geri kalmis iilkelerde, daima "madeni madenin yamnda
aramak” metodu uygulanmistir. Ancak mali imkéanlarin ve tek-
nik personel sayisinin zamanla artmasi lie, maden varlig1 bilin-
meyen bakir bolgelerde de detay jeolojik etiidlere girme imka-
n1 dogmustur. Bir¢ok kalkinmakta olan iilkelerin yurt ¢apinda,
gelismis endiistri tlkelerinin ise Diinya capinda giristikleri ma-
den ve petrol arama faaliyetleri, kisa zamanda basarisizliga ug-
ramig, bilhassa biiyiik Umitlerle petrol aranmasina girisilen
Tirkiye, Hindistan, Brezilya ve Avustralya'da alman olumsuz
sonuclar, ilim adamlarim hayli diislindiirmusgtiir. Maden olu-
sumunun belli devirlerde ve belli bolgelerde ortaya cikmasma
yo acan duzensizligin nedenleri arastirilmisg, elde edilen netice-
ler "madeni madenin yanmda aramak" metodunun yeniden
Onem kazanmasina sebep olmustur. Tiirkiye'de bu gelismeye
ayak uydurmus, kiuiciik prospeksiyon ekipleri ile yurt capinda
yurutilen daginik maden arama caligmalarina son verilerek,
eskidenberi maden bolgesi olarak bilinen sahalara yeniden do-
nilmis, bilinen ve isletilen maden yataklarinin yakininda ve
genis cevresinde uygulanan maden arama ve degerlendirme
projelerinden onemli sonug¢lar alinmistir. Muhtelif cins maden-
lerin, aralarinda jenetik akrabalik teskil ederek "belli zaman-
larda" ve 'belli bolgelerde” ortaya cikmaari; bunlarin miiste-
reken aranmasi, igletilmesi ve entegre sanayi tesislerinde de-
gerlendirilmesi olanagini ve zorunlulugunu ortaya cikarmistir.
Bu yazida havza madenciligini gerektiren jeolojik sebepler ve
entegre sanayi tesislerinin kurulmasina yol acan sartlar, Diin-
yadan ve Yurdumuzdan verilen orneklerle incelenmis, madencilik
rejiminin bu acidan diizenlenmesine iliskin esaslar ve alinmasi
gerekli tedbirler tizerinde durulmustur

2. Havza Madenciliginin Jeolojik Sebepleri

Madenlerin "secilmis bolgeler"de ortaya c¢ikmasini sagli-
yan ve neticede bunlarin blitiin havzay1 kapsayan bir proje da-
hilinde aranmasini, isletilmesini ve entegre sanayi tesislerinde
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degerlendirilmesini zorunlu kilan jeolojik olaylar asagida tig
grup halinde incelenmistir.

a) Bolgelerin Tektonik ve Magmatik Ozelliklerinin De-
vamliligindan Dogan Havzalar

Jeolojik mekanin sistematigine gore yer kabugu yatay is-
tikamette. 1 — Blok, 2 — Stabil Self, 3 — Labil Self, 4 — Jeo-
senklinal; dusey istikAmette ise asagidan yukariya; 1 — Mig-
matit zonu, 2 — intruzyon zonu, 3 — Nap zonu olmak iizere
kisimlara ayrilir (2). Migmatit zonunun bloklarda, nap zonu-
nun ise jeosenklinallerde goriilmesi diisey ve yatay sistematik
arasindaki baglantiyi meydana getirir. Maden jeoloj'isi acisin-
dan mihim olan husus, sistematikte yeri olan birimlerin ken-
dilerine 0zgii magmatizma, volkanizma ve metaloj'eniye sahip
bulunmalaridir. Ornegin bloklar metamorfik cevherler baki-
mindan zengindir. Stabii Selflerde ise tektonizma, volkanizma
ve magmatizma ve bunlara bagli cevher olusumu goriilmez, fa-
kat bunlar petrol, komir, tuz, oolitik demir gibi sedimanter ya-
taklar bakimindan zengindir. Labu selflerde ise sedimanter ya-
taklarin yaninda subvolkanik cevher olusumu da yaygindir. Jeo-
senklinal bolgelerinin metalojenisinde organik hareketler sonu-
cu tektonik yapi ve cevher oOzellikleri degismis ve sedimanter
yataklar ve magma ocaklarindan oldukg¢a uzaklasmis ve kalker
kontaklarina yerlesmis hidrotermal cevherler hakimdir. Bazi
tiir cevherlerin Prekambrien'den beri hep ayni bolgelerde orta-
ya ¢ikmalari, kendilerine 6zgii metalojenisi olan jeoloj'ik ortam-
larin devamliligina baglidir. Ornegin platform kenarlarinin la-
bii olmasi, bu zonlarda biitiin devirlerde magmatik ve volkanik
kayaclarin ve bunlara bagli madenlerin olugsmasina yol agmis-
tir. Germanotik tektonige ugrayan bolgelerde j'uvenii-bazaltik
magma ve buna bagli cevherlerin, alpinotip bolgelerde ise pa-
linjen-sial magmasina ait yataklarin goriilmesi (1), madenle-
rin muayyen bolgelerde havzalar teskil etmesi ile bolgelerin
tektonik ve magmatik Ozellikleri arasinda nekadar siki baglar
bulundugunu gostermektedir. Yurdumuzun Kkristalen masifle-
rinde, Dogu Karadeniz'in germanotip yapiya sahip labii selfin-
de, Glineydogu Anadolu stabil selfinde alpinotip yap1 gosteren
oroj'enik kusaklarinda ve bloklar arasindaki cokiintii zonlarm-
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da bu bolgelerin tektonik ve magmatik Ozelliklerine uygun ma-
den havzalar1 gorilmektedir. Bu zonlarda toplanan maden ya-
taklarinin temelde misterek birkac sebebe istinat ettiklerini
bilerek bunlar1 aramak ve degerlendirmek, miinferit caligma-
lardan daha faydali olmaktadir.

b) Maden Olusumunun Jeolojik Olaylarin Tekerriiriine
Bagli Olarak Tekrarlanmasindan Dogan Havzalar

Bir madenin olusumunu sagliyan jeolojik olaylar bir bolge-
de bir defa imkén dahiline girdi mi, bu olaylarin defalarca te-
kerriir ederek ayni bolgede yeni yeni yataklar olusturmasi ve
bolgeyi bir maden havzasi haline dontistiirmesi miimkiindtr, or-
negin bir bariyer ile agik deniz baglantisi kisintiya ugrayan eva-
porit havzalarinda, bu bariyerin periodik hareketleriyle evapo-
rasyonun defalarca mumkiin oldugu ve birbiri ardindan yeni
tuz yataklarinin ¢okeldigi goriilmektedir. O halde bu havzalarda
tek bir yatagin aranmasi ve igletilmesi degil, muhtelif Na, K ve
Mg yataklarinin aranmasi ve degerlendirilmesi esas alinmalidir.
linyit ve tagkomiuri yataklarinin da bu tarzda, biiyiikk havzalar
halinde ortaya ciktig1 bilinmektedir. Cevherce zengin tektonik
zonlardaki biiyiik faylarin yasinin genellikle ¢ok eski oldugu,
bunlarin zaman zaman yeniden canlanarak volkanik ve magma-
tik olaylar1 gelistirdikleri ve bahis mevzuu tektonik zonlar bir
maden havzasi haline donusturdukleri de sik gorulmektedir. Ge-
nis bolgeler cevherce sterii iken baz1 maden yataklarinin neden
devamli olarak muayyen bodlgelerde toplandigim izah eden bu
tiir jeolojik olaylara daha pek cok misaller verilebiiir.

¢) Maden Olusumunun Jenetik Akrabaliklarla Kuvvetlen-
mesinden Dogan Havzalar

Bir cevherin konsantrasyonunu ve yerlesmesini temin eden
jeolojik olaylarin ana ve yan kayag lizerinde de buyik deliklik-
ler yapacagi tabndir. Bu degisiklikler ana cevhere refakat eden
bazi maden yataklarim olusturabilir. Bazik yan kayaglarin tesi-
riyle eriyiklerin pH-degerinin diistiriilmesi ayni1 anda birka¢ ma-
den tiirtiintin bir arada ¢okelmesini miimkiin kilmaktadir. Metalik
cevherlerin cokelmesi sonucu bakiye eriyikte bulunan ve metalik
olmayan madenler de ortamdan fazla uzaklagsmadan yataklana-
bilirler. Ornegin Pb, Zn, Cu gibi cevherlerin bulundugu bolge-
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lerde barit ve florit damarlarina rastlanmasi, sulfiirlii cevher
olusumuna kiikiirt ve allinitlerin refakat etmesi, cevher getiren
asit eriyiklerin feldspat¢a zengin yan kayaglan kaolinlestirmesi
ve olivince zengin ultrabaziklerde manyezit yataklar1 olugturma-
s1 yurdumuzda sik sik goriilmektedir. Bu jetietik akrabaliklar
havza teskiline ve neticede havza madenciligine yol agmaktadir.
Ayni duruma sedimanter yataklarda da sik sik rastlanmaktadir.
Kalionlesme sirasinda aciga ¢ikan alkalilerin turba olusumunu
baslatmalari ve hiimiis asitinin de tavan ve taban kii ve kaolinle-
rinin refrakter ozelliklerini artirmalari linyit, tagkomiird, sifer-
ton, plastik kii, refrakter kil ve silika-boksit yataklarim akraba
haline getirmektedir. Yurdumuzda bu yataklarin birlikte aran-
masinin ve isletilmesinin milli ekonomi agisindan ne derece zo-
runlu oldugunu gosteren pek cok ornek verliebuiir. Deniz ve gol
sularinda iyon halinde bulunan cevherlerin kimyasal ¢okelmeyi
baslatan sartlar karsisinda ayni reaksiyonu gostermeleri veya
elektrik yukii aynm1 olan iyonlarin birbirlerini eriyikte tutmalari
veya farkli yukli iyonlar karsisinda ayni anda bunlarla bera-
ber ¢okelmeleri demir, manganez ve fosfat yataklarindakine
benzer jenetik iligkiler olup havza madenciligi bu iligkilerin ara-
ma ve isletmede gozoniinde tutulmasi gereginin bir sonucudur.

3. Entegre Tesislerin Maden Jeolojisi Acisindan Geregi

Yukarida ana hatlariyla izah edilen jeolojik olaylar maden
havzalanmn bir biitiin halinde aranmasi ile isletmeye agilmasi
yamnda bu madenlerin entegre sanayi tesislerinde degerlendiril-
mesi geregini de ortaya ¢ikarmaktadir. Ornegin bir linyit madeni
ile birlikte c¢ikarilan plastik kilin yakin cevredeki bir seramik
fabrikasinda degerlendirilmesi miimkiin degUse linyitin maden-
ciligi de iktisadi olmayabilir. Bazi1 kaolin yataklar: da yikanma
ile ayrilan kuvars kumunu degerlendirecek bir tesis yok ise
iktisadi olarak isletilememektedir. Yan urtinleri degerlendiren
tesislerin bulunmasi da bir¢cok hallerde iktisadi goriilmeyen cev-
herlerin igletilmesini mimkun kilmaktadir. Entegre tesislerin
maden havzalar1 yakininda bulunmasi, nakliye masraflarim
azaltacak, tahkimat, havalandirma ve su ile miicadeleye iliskin
calismalarin daha rasyonel bir diizeyde ele ahnmsim Baghya-
caktir. Entegre sanayi tesislerinin kurulu olmasi, rezervi azalan
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maden yataklarinm yerine yeni kaynaklarin aranmasini zorla-
makta ve maden havzalarinin daha detayl etiidlerle genisletilme-
sine imkan yaratmaktadir. Ancak bu tesisler sayesinde, bulunma-
yan bazi hammaddelerin de bagka maddelerle ikamesi miimkiin
olmaktadir. Ornegin bir havza halinde olusmus kil, kaolin,
boksit yataklarini degerlendiren ve tugla-kiremit, seramik, por-
selen, ates tuglasi fabrikalar1 gibi tesisleri ihtiva eden bir enteg-
re sanayi bolgesinde bahsedilen fabrikalardan hergiin biiyiik
miktarlarda aciga cikan kullanilmis al¢i kaliplarim jips-rejene-
rasyon tesislerinde yeniden kullanilir hale getirmek mimkiin-
diir. Jips yatag: bulunmayan iilkelerde bu husus Onemlidir, na-
cak birkac miinferit fabrikanin bulundugu boélgelerde ise jipsin
yeniden kazamlmasim saglayan tesisler iktisadi olamamaktadir
ve neticede ithalata gidilmektedir.

4. Havza Madenciligine Bagh Entegre Sanayi Tesislerine
Ait Ornekler

Sekii 1 de istanbul'un kuzeyinde Siie-Agach arasinda tak-
riben 100 km uzunlugu ve 10 km genisligi bulunan bir maden
havzasi sematik olarak gosterilmistir. Paleozoik bir temel tize-
rinde bulunan volkanik tist kretase havzasinda linyit, cam ve do-
kiim kumu, kaolin, plastik kil, refrakter kil ve boksit yataklari
olusmustur. Bu yataklarin hepsi jenetik yonden birbirleri ile ak-
raba halindedir. Madencilik yoniinden yalniz baslarina iktisadi
olarak isletiiemeyen bazi yataklar cevrede entegre sanayi tesis-
lerin bulunmas1 sayesinde degerlendirilebilmektedir.

Ornegin Kisirkaya Imyitlerinin plastik killerle birlikte, Kil-
yos refrakter Kkillerinin boksitlerle beraber isletilmeleri ranta-
biliteyi saglamaktadir. Bolgedeki mevcut durum sekiide gosteri-
len ideal kombinasyona uymamakla beraber dogal kaynaklarin
havza madenciligi ve entegre sanayi tesisleri tie degerlendirilme-
leri geregi acikca ortaya cikmaktadir.

Sekil 2 de ayni konuya iliskin yurdumuzun dogusundan bir
ornek gosterilmistir. Mazidagi fosfat havzasinda bugiin deger-
lendirilemeyen yataklarin havza madenciiigine ve sanayi enteg-
rasyonuna gidiidiginde karsilasilacak durum bir sema halinde
verilmistir. Keban barajinin saghyacagi elektrik enerjisi ve gii-

52



@ Tufhd—katemsl Fh

P —

gemel Fh
Cam bumu | taldnpat|

naknil
“fuhlcrlil

[ 7
-, 2720 L ;
& *y %’2{/5& tam Fa E
- Seramik Fa - ‘
& i
b o~ oL 4
3 Yt

Sekrl 1 Dogal kaynaklapin havia
madencilrr ve sntegrs

traisier it dederlendinilmas
{Ornek 1)

neydogu ovalarinin sulanmasi ve bu sulu tarim alanlarinda Ak-
ras yataginin, nakliye masraflarindan kurtarilarak, hiperfosfat
olarak kullanilmasi, yakin cevredeki kuktrtlii petrollerimizden,
bakirli piritlerimizden veya tabii gazdan asit imali, Van Golii-
niin bir kanalla Bitlis Vadisi'ne baglanarak enerji tiretilmesi ve
iklim dolayisi ile gol cevresinde iktisadi olmayan soda uretimi-
nin, yazlari uzun ve sicak olan Siirt'te ele alinmasi, buradan el-
de edilecek soda ile Mazidag1 fosfatlarinin thermofosfat haline
getirilmesi, Ergani bakir kompleksine bagl asit fabrikasinin dii-
suniilen entegrasyona ne sekilde dahil olacagi, halen mevcut Siv-
rice Suiperfosfat fabrikasinin asit ve fosfat temini yoniinden du-
rumu, bu semada genel olarak gosterilmistir. Tasarlanan kom-
binasyonun mutlaka fizibil olacagim simdiden iddia etmek giig-
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tur. Fakat sanayilesme ve madencilik rejiminin, bu tip projeleri
etid edecek ve uygulayacak imkanlari getirmesi zorunludur.

Sekil 3 de havza madenciligine gidiidiginde isletme masraf-
larindan ne olgtide tasarruf saglanabiiecegini gosterir bir ornek
verilmistir. TagskOmiirti yataklarinin bazi jeolojik sebeplerden
dolay1 havzalar teskil ettigi bilinmektedir. Bunlarin en tanin-
mislarindan biri olan Ruhr havzasinda yilda ortalama 100 mil-
yon tonun lizerinde tiretim yapilmaktadir. Yeralt1 suyu ile mii-
cadele isletme masraflarinin biiylik bir kismini teskil etmekte-
dir. Ocaklarda her ton kémiir icin en az 1,5 m’ suyun yiizlerce
metre derinden yeryliziine cikarilmasi icabetmektedir. Her is-
letme su lie miicadelesini kendisi yapmaktadir; ¢linkii bolgede
tam manasi lie entegre olmus bir havza madenciiigi yoktur. Ya-
pilan hesaplar biitiin havzada su tie miicadelenin baglangictan
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bugiine kadar tek elden yapilmamasimmin 240 miiyar DM. Ik
fazla masrafa yol agcmig oldugunu gostermistir.

Sekii 4 de Ural daglar1 madenlerine baglh bir sanayi enteg-
rasyonu sematik olarak gortilmektedir. 1929 yilinda Giliney
Urallarda Magnitnaja daginda ve cevresinde havza etidlerine
baslanmisg, bulunan biiytik demir yataklar tesis ediien 2000 km.
lik bir demiryolu tie Kusnjetzk komiir havzasi ile entegre hale
getirimistir (3). Ural sanayiinin Done¢ havzasi yataklarindan
bagimsiz hale getirilmesinin 2 nci Cihan Harbi sirasinda biiyiik
faydas1 gorilmiustiir. 1933 yilinda biiylik bir sanayi sehri ha-
line gelen Magnitogorsk'de bugiin 32 yiiksek firin galigmakta-
dir. Tag komiirtiintin 2000 km. uzaktan getirilmesinin Ural en-
tegre sanayiinin fizibilitesine menfi etki yapmasi tizerine Ka-
raganda bolgesinde yeni bir komir havzasi bulunmus tliretim
1965 yilinda 85 milyon tona ulasmistir. Magnitogorsk sanayii-
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nin Karaganda ve Kisel komiirlerini kullanmaya baglamasi
uzerine Kusnetzk civarinda aramalara gecilerek yeni demir ya-
taklar1 ortaya ¢ikarilmis ve bolge ana entegrasyondan koparak
bagimsiz hale gelmistir. Karaganda komiir havzasi da Bal kas
goli kuzeyinde bulunan demir ve bakir madenlerini igletmeye
acarak kendi sanayi entegrasyonunu gerceklestirmistir. Boyle-
ce cok genig bir alana yayilan kaynaklar1 degerlendiren Uralo-
Kusnjentzk kombinasi zamanla daha ekonomik calisan entegre
sanayi ve maden bolgelerine ayrimistir (4).

5. Havza Madenciligini Gerektiren Sebeplerin Maden Re-
jimine Olan Etkileri

Maden jeolojisin 1T ortaya ¢ikardigi bilimsel gergekler ve
madencilik alaninda elde edilen tecriibeler yukarda ana hatlari
ile izah edilmistir. Buna gore dogal kaynaklarin degerlendiril-
mesinde asagidaki isler sira ile yapilmalidir.

a — Maden havzalarinin varligim ortaya koyan fizibilite
etidleri

b — Maden havzalarinin bir biitiin halinde isletmeye acil-
malari

¢ — Havza madenciligine iliskin entegre sanayiin kurul-
masl.

Bu iglerin yapilmasinda diinyada iki farkli metod kullanil-
maktadir:

a — Minferit olarak isletilen ocaklarin ve bunlar1 deger-
lendiren bagimsiz sanayi tesislerinin muayyen bir tekamiil so-
nucu trostler ve karteller elinde toplanmasi iie havza maden-
ciliinin ve sanayi entegrasyonun kendiliginden gerceklesmesi.

b — Ekonomik kurallarin zorlanarak daha baslangicta
havza madenciigine ve sanayi entegrasyonuna gidilmesi, ku-
rallara uygun degisikliklerin zamanla yapilmasi.

Liberal olan ve olmayan ekonomi sistemleri arasindaki bu
farklilik: "Rusya'da fabrika kurulmaz, kombina kurulur - ma-
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den isletilmez, havza isletilir.” soziinde de acikca belirlenmekte-
dir, iktisaden geri kalmig tilkeler bu iki sistemden birisini bi-
lincli veya biiingsiz bir sekilde, fakat cogu zaman siyasal re-
jimlerine gore tercih etmektedirler. Halbuki sanayilesme ve
madencilik rejimi yukarda iic maddede toplanan islerin en ras-
yonal bir sekilde yapilabilmesini hedef almalidir. Bu islerin,
maden jeolojisinin ortaya koydugu gerceklere uygun olmasi
kaydi ile, o6zel tesebbiis tarafindan gerceklestirilmesi, veya 0zel
tesebblisiin mali ve teknik yonden ve icabinda yabanci sermaye
ile giiclendirilerek bu isleri yapabilir hale getirilmesi, yahut isin
hacmi karsisinda karma ekonomi tikesinin Devlet lehine bo-
zulmasi gibi ¢oziim yollan, bir yerde siyasi tercih meselesidir.
Fakat tercih edilen yolun havza madenciligini ve buna iliskin
sanayi entegrasyonunu saglamasi geregi, buimsel olup sanayi-
lesme ve madencilik rejiminin bu hedefe uygun olarak tesbit
edilmesini gozetlemek de ihtisas sahiplerinin vazifesidir.

6. Alinmasi tcabeden Tedbirler ve Sonug

Kalkinan tlkelerde 6zel tesebbiisiin biitiin bir maden hav-
zasinin fizibilite etlidiinii yapmasi havzay1 igletmeye a¢cmasi ve
bu havzalarda mevcut biitiin dogal kaynaklar1 entegre sanayi
tesisleri lie degerlendirmesi imkansizdir. Fakat karma ekonomi
sisteminde hayli mesafe katedmis olan yurdumuzun havza ma-
denciligi konusunda bu sistemi tamamen terketmesi de artik
diisiiniilemez. Ancak 0zel maden isletmelerinin ve bunlara bag-
I1 miinferit tesislerin zamanla kendiliklerinden birleserek yati-
rim gicl buiyik trost ve karteller elinde ¢cok daha ekonomik
calisan maden havzalarina ve entegre sanayi tesislerine donts-
mesini beklemek de hatalidir. Bu sonuca bir an evvel ulasilma-
sin1 saglamak "madenler devletin hiikiim ve tasarrufu altinda-
dir" ilkesini koyan kanunlarimizin getirdigi bir gorevdir. Sivas-
Malatya demir havzasini Zonguldak komiir havzas: ile, Kara-
deniz bolgesinin dogal kaynaklarini ise KBI isletmeleri ile en-
tegre hale getiren Devletimizin, I¢gbati Anadolu manyezit hav-
zasl, Giliney Marmara Kaolin havzasi, Mazidag: fosfat havzasi
gibi daha pekcok konularda ayni yola gitmesi gereklidir.

Maden arayict kamu kurulusu maden havzalarinin fizibiii-
te etuidlerini yapabilecek giice kavusturulmalidir. Bugiin bir
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koy yolunun acilabilmesi i¢in devletin sagladig1 hafriyat giicii-
ni bir maden havzasinin etidi i¢in bulmak imkansiz haldedir.
Bahsedilen kurulusun biitcesinin en az iki misline cikartilarak
TCK, DSI ve YSI gibi yurt ¢apinda teskilatlandirilmasi ve giic-
lendirilmesi sarttir. Maden isletici devlet kurulusu ise bugiin
sadece karlilig1 bariz olan maden yataklarina sahip c¢ikmakta-
dir. Bu ozel tesebbiis zihniyetinde milli ekonominin geregi olan
degisikliklerin yapilarak havza madencili§ine gidilmesi artik
zorunlu hale gelmistir. Havza madenciligine baglh sanayi enteg-
rasyonun gerceklesmesi ise yatirimci kuruluslar arasinda siki
isbirligine baglidir. Bu isbirligini saglamak da DPT nin gorevi
olmalidir. Hazirlanmakta olan madencilik reformu kanun tasa-
risinda basit mevzuat degisiklikleri ile yetinilmeyerek dogal
kaynaklanmizm havza madenciligi ve entegre sanayi tesisleri
ile degerlendirilmesine iliskin hiikiimler getirmek yurt gercekle-
rine daha uygun olacaktir.
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"DENiZ HUKUKUNDAKiI YENI GELISMELER VE
MADENCILIKLE ILISKiSi"

Selcuk DEMIRSOY*

Ozet

Denizler, yakin bir gelecekte, yalniz balik ve plankton
yoniinden gida kaynagi olarak degil; petrol - tabii gaz - mi-
neral ve enerji kaynaklart yoniinden de, c¢ok biiyiik bir de-
ger kazanacaktir.

ister sahildar, ister sahilden mahrum olsun, biitiin diin-
ya milletlerinin, askeri - politik ¢atigmalara yer vermeden,
esit bir sekilde ve bilhassa kalkinmakta olan iilkelerin, o6zel
durumlar1 da goz Onilinde tutularak, acgik deniz dedigimiz
bolgelerden yararlanmasini temin edecek bir sistemin tesisi,
Birlesmig Milletlerin en biliyiik arzusudur. 1958'de Milletler-
arast Deniz Hukuku ile tgili (Karasuyu ve Bitisik Bolge) -
(Acik Deniz) - (Balikcilik ve Acik Deniz Canli Kaynaklari-
nin Korunmasi) - (Kita Esigi) konularinda yapilan antlas-
malar bugiin ve gelecek icin yetersiz hale gelmistir.

Bu nedenle, insanligin miisterek mirasi olarak Birlesmis
Milletlerce kabul edilmis bulunan acik denizlerin ve kaynak-
larinin, milletlerarast bir rejim vasitasiyla ve ona bagli bir
teskilat (mekanizma) eliyle yuritiilmesini temin edecek ve
gelecegin Deniz Hukukunun tasan maddelerini hazirlamak
tizere B. M. Deniz Yatag: Komitest gorevlendirilmis bulun-
maktadir. Bildhare, hazirlanmis olan tasarilar, 1974 yilin-
da toplanacak olan Milletlerarasi "Yeni Deniz Hukuku Kon-
teransi"nda ele alinacaktir.

Basliga konu olan miiteakip yabada:
— Giris

— Canli Kaynaklar

— Mineral Kaynaklari

(*) Dr. Mad. Y. Miih., Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii Bilimsel Ku-
rul Baskam.
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— Denizlerin Kullanilmasi

— Dogabilecek Anlagsmazliklar

— Deniz Hukuku
bolimleri altinda, konu olan sorunlar ve ortaya cikan mil-
letleraras1 kompleks goriisler, kisaca takdim edilmege c¢ali-
silacaktir.

Abstract

In the near future, the oceans and the seas of our woild
will be too valuable not only as the resources for fisheries
and planktons but also for oil-gas and mineral resources

All Nations, without any discrimination as land locked or
coastal, developed or developing, have the wish to make
the oceans and their resources useful for all the mankind in
a peaceful way. This is the hope of the United Nations
since 1968 The four Conventions of GENEVA 1958 "Terri-
torial Sea and Contiguous Zone", "High Sea", "Fisheries..",
"Continental Shelf' are not sufficient for to-day and for the
near future.

The United Nations have declaied the High Seas and
their resources as the "Common Heritage of Mankind"
And since three years the Sea-Bed Committee in U N has
the mandate to prepare draft treaty articles for a new Law
of the Sea in 1974 and also the foundation of the International
Sea-Bed-Regime and its regulatory bodies

In the following contribution will be tried under sections

— Introduction

— Living' Resources

— Mineral Resources

— Uses of the Seas

— Possible Conflicts

— Law of the Sea
to present the reader the future complexity between the
Law of the Sea and the Sea - Mining

Giris

Bilim ve teknolojinin, diinyamizin 3/4ini kapsayan deniz
ve okyanuslarinin, gerek gida ve gerekse mineral ve enerji kay-
naklan yOonilinden, artan degerini biiyiik bir hizla ortaya cikar-

dig1 su senelerde, Birlesmis Milletler Yeni Deniz Hukuku Ha-
zirlama Komitesinin caligmalarinin ve dokiimanlarinin 15181 al-
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tinda asagidaki bazi bilgileri ve ¢oziilmesi gerekli milletlerarasi
kompleks deniz hukuku problemlerini takdim etmeden Once;
denizlerin sahip oldugu hammadde potansiyeli (1, 2, 3, 4)**
hakkinda tekrarlayict mahiyette de olsa, su bilgileri vermek
yerinde olacaktir. Deniz hammadde ve enerji kaynaklarini1 bas-
lica ti¢ grupta toplayabiliriz:

I. Canli Kaynaklar
a) Baliklar,
b) Akuatik hayvansal organizmalar,
¢) Bitkiler (plankton ve pitoplanktonlar).

II. Mineral Kaynaklar1

a) Deniz yatagi (sea bed) alt1i kayac ve sedimanlari
icinde sert mineraller (karasal mineralizasyon ka-
rakterinde) , petrol - tabii gaz,

b) Deniz tabani lizerindeki ¢amurlar icindeki mineral
ve metaller,

c) Deniz suyu icersindeki metaller, (agir su vs.).

ITI. Enerji Kaynaklari

a) Gel-git enerjisi,
b) Akintilar,
¢) Dalga kirilimi enerjisi.

Her ne kadar canli kaynaklar, madenciligin kapsami di-
sinda kaliyorsa da, Deniz Hukukunun kapsami bakimindan 6z
bir bilgi de vermek gerekir.

Canh Kaynaklar (1)

Denizler, 20.000'in tuzerinde bitki tiirii ve 350.000'in tze-
rinde hayvansal tiirleri ile muazzam bir gida potansiyeli tes-
kil etmektedirler. Balik¢iligin mubhtelif denizlerdeki gittikce ar-
tan degerini Sekil 1'de gormek muimkiindir. 1970 yilinda diin-
ya balik istihsali 69,3 milyon ton iken, 1980'lerde bunun 120
muyon tona yiikselmesi beklenmektedir. Bu balik istihsalinin
3/4'inln 14 millet tarafindan yapildigini belirtmek yerinde olur.

(**) () icindeki rakamlar yazinin sonunda verilmis olan literatiire aittir.
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Mineral Kaynaklart (1, 2, 3, 4, 5, 6)

Kit'a esigi ve egimindeki jeolojik sartlarin, karasal jeolo-
jik ortamdan pek farkli olmadigi buglin igin bir gergektir. Ka-
rasal mineral yataklarinin benzeri yataklar, esik ve egim igin-
de mevcut olup, bazilarinin teknik ve ekonomik olarak istihsa-
li bugiin igin mumkiin hale gelmistir. Petrol, tabii gaz, kikiirt,
tuz, potas, komiir, demir cevheri yataklar1 bazi iilkelerde kit'a
esiginde isletilmektedir. Bu arada genellikle karasulari iginde
kalan sahii plaserlerini de belirtmek yerinde olur.

Tabeld 1, deniz mineral kaynaklar1 hakkinda bilgi ver-
mektedir.

Tabela 2, sahil plaserlerinin bugiin isletilmekte oldugu de-
rinlikler verilmistir.

Sekil 2, olarak kara ve denizden gecen teorik bir kesit ve
ilgili teknik terimler ingilizce, tiirk¢ce ve kismen fransizca ola-
rak takdim edilmektedir.

Mineral hammadde potansiyeli bakimindan ¢ok ehemmi-
yetli olan kit'a esigi (Plaeau continental / continental shelf) nin
jeomorfolojik ve 1958 Cenevre antlagsmasinin tanidigi hukuki
tanimlamalar1 arasinda blylk farklar vardir. Buna ilerde de-
ginilecektir.

Kit'a esiginden istihsal edilen hammaddeler icersinde siip-
hesiz en ehemmiyetliieri petrol ve tabii gazdir. 1970 yihnda
30'dan fazla sahildar ililke petrol-gaz ve mineral istihsali yo-
niinden kit'a esiginde faaliyet gostermislerdir. Bu arada Kuzey
Denizininki tamamiyle "shelf' bolgesidir, petrol ve tabii gaz
rezervlerinin gittikge arttigim yapilmakta olan arastirmalar
ortaya cikarmaktadir. Nitekim Sekil 3, Amerika Birlesik Dev-
letlerinin, kit'a esigi ve kit'a egiminde gittikce artan arama ve
istihsal faaliyetlerini acikca gostermektedir (7).

Diinya petrol istihlakinde, gecmis senelerde petroliin, ko-
miriin yanisira baglica yakit maddeleri arasina katildigi 1959 -
1969 doneminde, senelik artis %8 olmustur. 1970'de bu istih-
lak artist %11,5'1 bulmustur. Diinya istihsalinin %191 bu ara-
da denizden, yani kit'a esiginden saglanmistir. Gelecek on yil
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icersinde, kit'a esiginden yapilacak istihsalin giinde 25 milyon
barele ¢ikmasi, yahut bagka bir ifadeyle giinliikk diinya petrol
istihsalinin %33"ini kapsamasi beklenmektedir (6).

Jeolojik etudler bir¢ok sahiidar tlkelerin kit'a esiklerinde
300 metre su derinliginin oOtesinde buylik petrol ve tabii gaz
rezervlerinin mevcudiyetini ortaya c¢ikarmistir. Yurdumuzun
kit'a esiklerinden de biliylik tmitler bekleyebiliriz. Diinya pet-
rol rezervi (karasal), 2000 senesine kadar ihtiyaca cevap vere-
bliecek durumdadir; karasal yeni rezervlerin bulunmasi ancak
gelismekte olan llkelerin etiid edilmemis olan bolgelerinde
muimkiin gorilmektedir. Gelismis olan tilkelerde ise kafi dere-
cede etudler yapilmis oldugundan, biiylik umitler ancak kit'a
esigi ve kit'a egiminde toplanmaktadir (Amerika Birlesik Dev-
letleri icin bu durum tam bir gercektir).

Karasal rezervler -+ Sahilin 200 metreden az derinlikteki
bolgelerindeki toplam petrol rezervi (6) :

Gorlnir = 490.000 X 10° Barel (1 barel *= 0,136 ton)
Muhtemel =  425.000 X 10° Barel
Miimkiin = 1.062.000 X 10° Barel

tahmin edilmektedir.

Kit'a esiginin yaytiimi, Sekii 4'de gosterilmistir.

Bugilin icin ekonomik petrol ve tabii gaz istihsal deniz su-
yu derinlikleri 30 -100 metre arasinda degigsmektedir. Yakin bir
gelecekte, ekonomik ve teknik yonden 400 - 500 metre su derin-
liginden petrol istihsali miimkiin olacaktir. Halihazirda, diinya
denizlerinde 40'tan fazla gezici agik sahii sondaj adalar1 faa-
liyet halindedir. Sekil 5, Amerika Birlesik Devletleri'nin kit'a
esiginde verdigi ruhsat-arama sondajlan ve istihsalinin sene-
lere ve su derinligine bagli olarak siiratle artmakta oldugunu
gostermektedir. Sabit platformlardan, sig derinliklerde (30-40
metre) faaliyette bulunan istihsal kuyulari ise cok fazla sa-
yidadir (7).

Pipeline tekniginin bugiin tatbik edilebildigi su derinligi
200 metre olup, gelisen teknoloji sayesinde daha derinlere in-
mek mumkiin olacaktir. Bilimsel arastirma i¢in yapilan sondaj-
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larin su derinligi 5000 metrenin tlizerinde olup, deniz yatagi
altina girme derinligi 1000 metre civarindadir. Dinamik mev-
ki tespiti, deniz alti sondaj makine, pompa-camur kontrol sis-
temlerinin gelistirilmesi, akustik kuyu basi-kontrol ve kuyu-
ya inip cikma sistemlerinin gelistirilmesi, blowout-kontrol sis-
temlerinin vs. dalgiclarin ¢alisma derinliginin (213 metre) da-
ha da arttirilabilmesi, ve cesitli otomasyon sonucu 10 sene iger-
sinde 400-500 metre su derinliginden ekonomik petrol istih-
sali beklenmektedir. Halihazir diinya petrol rezervinin gorini-
riniin %17,5'i, muhtemelinin %24t% ve mimkiiniiniin %49
offshore yani kit'a esigi ve egimine aittir.

Tabii gaz (6), petrol ve komiirden sonra yakit maddesi
olarak gittikce blylk bir ehemmiyet kazanmaktadir. Trans-
port tekniginin gelismesi (pipeline), sivilastirilmis tabii gaz
(LNG — liquefied natural gas) nakli yapan tankerlerin sag-
ladig1 ekonomik faydalari; tabil gaza olan talebin petrole
olandan daha fazla siiratle artmasini saglamistir. Diinya tabii
gaz rezervi (1960), 1.311.063 milyar ft’ diir (14,73 psi ve 60°F
dz, 1 ft' = 0,028 m’).

Kit'a esigi icindeki kayaglarda yerlesmis bulunan mineral
kaynaklarinin karasal madencilik tekniginden farkli olarak,
niikleer patlama yoluyla parcalanmasi ve soliisyonlarla erit-
meye tabi tutularak deniz istiinden emilmesi, teknolojide teri
olan tilkelerin gelecege ait planlari icersindedir. Mesela Kursun,
Cinko, Bakir, Altin, Gumis metallerine havi Kizil Deniz c¢a-
murlarinin istihsali birka¢ sene sonra gerceklesecek bir konudur.

Stiphesiz ki, sahil plaserleri, petrol ve tabil gazin disinda;
deniz mineral kaynaklar1 i¢cinde, 100 seneden beri bilinen, fakat
son seneltrde ekonomik yonden en popiiler hale gelen ham
maddeler, manganez yumrularidir. Bu yumrular ehemmiyete
haiz miktarda Cu, Ni, Co iyonlar1 da ihtiva etmektedirler. Ay-
rica gerek pasifik ve gerek atlantik ortasindaki siradaglari tes-
kil eden kayaclarin lzeri, yine bu elementler bakimindan zen-
gin manganez kabuklariyla kaplidir. Bu kabuklarin su anda
istihsali ekonomik ve teknik gii¢liikler arzetmesine ragmen,
okyanuslara dagilmis bulunan yumrularin istihsali yalan bir
gelecekte (1975) ekonomik ve teknik miimkiin olacaktir. 20'den
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fazla ozel firma (Amerika Birlesik Devletleri, B, Almanya, Ja-
ponya) bu konuda caligmaktadir.

Yumrularin Cu-Ni-Co konzentrasyonlar1 degisken olup, bil-
hassa Orta Pasifik baglangic igin seg¢ilmis vaziyettedir. Simdi
su soruyu sormak yerinde olacaktir:

— "Bu mineral ve hammadde kaynaklarinin agik deniz-
lerdeki sahibi kimdir? Kim olacaktir?"
Teknolojide ileri olan devletler ve onlarin firmalart mi?
Yoksa...
Biitlin insanlik yararina isletecek bir milletlerarasi tes-
kilat mi?

Biraz sonra calismalarindan bahsedilecek olan Deniz Huku-
ku Hazirlama Komitesi, iste bu konuya da ¢6ziim aramak zo-
runlulugundadir.

Manganez yumrulari, milyarlarca ton rezervleri ile yalniz
mangan yoniinden degil, bakir-nikel kobalt yoniinden karasal
mineral kaynaklarina rakip olarak goziikmektedir. Tabela 3 ve 4
rezervler ve tenor dagilimlan hakkinda bir bilgi vermektedir.

Yumrularin istihsali icin (3.500-4.000 metreye kadar),
hidrolik-havah emme metodlar1 (Airlift and hydraulic mining
system), kepgeli-haiath kazma sistemi (The continuous line
bucket dredging System = CLB) lizerinde calisiimaktadir. Me-
tallerin durumu ve manganez yumrularinin mineralojik blinye-
sinin karasal manganez minerallerinden farkli olusu, tamamiyle
yeni bir zenginlestirme teknolojisinin ortaya cikarilmasina se-
bep olmustur (8).

Cesitli firmalarin sir olarak lizerinde calistigt metodlar,
hidrometallurjik, pirometallurjik veya diferansiyel leaching tek-
nigini kapsamaktadir.

Bakir, Nikel, Kobalt ve Mangan yoniinden yapilmis "Do-
gabilecek Etkenlik" etiidlerinin sonuglarim1 asagida belirtmek
isterim.

BalJor (6, 8)

Bakir, butiin metaller icinde en yiliksek diinya istihsal de-
geri olan bir metaldir. Baslica istihsal tlkeleri, Amerika Bir-
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lesik Devletleri, Sovyet Rusya, Gambiya, Sili, Kanada, Kongo
Demokratik Cumhuriyeti ve Peru'dur. Bircok diger tlkeler,
kendi istihsallerini kendi ihtiyaglari icin harcamaktadirlar. Bu-
tin diinyanin bakir istihlaki, 1968'de %7,5 bir artig gosterir-
ken, 1969 senesinde %9,25'e¢ c¢cikmistir. 2000 senesine kadar,
senelik istihlak artiglarin %3,4-5,8 arasinda olmasi beklen-
mektedir. Diinyanin baslica balar rezervleri (Cu-Metal, milyon
ton olarak) : Amerika Birlesik Devletleri 85,5; §ili 59,3; Sovyet
Rusya 38,5; Zambiya 30,0; Peru 24,6; Kongo (Kinsaza) 20,0;
Kanada 10,0; diger iilkeler 40,0 ve toplam diinya rezervi ola-
rak 307,9 milyon ton bakir metali kabul edilmektedir. Bu ara-
da Asya'da (iran) ve Pasifikte (Sabah, Bougainville ve Endo-
nezya) bulunan disemine bakir yataklar: buylik imitler vadet-
mektedir. Gelecek on yil icinde artan talebe bagli olarak ba-
kir fiatlar1 yiikselecek ve muhtemelen bulunacak yeni yatak-
lar dolayisiyla hafif fiat dismeleri olacaktir.

Denizalt: istihsalini ekonomik sinirlar icinde tutmak icin,
manganez yumrularmdan nikel ve bakirin ayni zamanda ka-
zanilmasi gerekmektedir. Manganez yumrulanndaki Cu ve Ni
miktarlar1 birbirlerine esdeger orandadir (meselad, muhtemel
bir kompozisyonda %1,5 Cu, %1,5 Ni, %0,3 Co, %30 Mn).
Buna karsilik diinya ihtiyac¢ talebi bakir icin, nikele nazaran
10 misli daha fazladir. Sayet yumrular nikel bakimindan daha
fazla talep edilecek olursa, deniz istihsalinden dogacak bakir
yine diinya bakir ihtiyacinin az bir mikLanm karsilamis bu-
lunacaktir. Boylece, bakirin manganez yumrularmdan istihsa-
li, bilhassa gelismekte olan tlkelerin maden pazarlarina eko-
nomik etkenlikte bulunmamis olacaktir. Fakat durum, cok di-
suk bakir tendriine havi yumrularin da teknolojik ve ekonomik
degerlendirilmelerini de miumkiin kilacak olursa, metal pazar-
larinda bakir icin bir etkenlik ortaya cikabilir. Yakin bir ge-
lecekte, bilhassa gelismekte olan bakir istihsal ve ihraci ya-
pan tulkelerin endiselenmesine sebep olacak (B.M. Sekreterligi
muhtelif 6on arastirma raporlarina gore) bir durum yoktur.
Senede mesela 1,5 miiyon ton yas (1 milyon ton kuru) man-
ganez yumrusu istihsal edecek olan bir deniz isletmesi, 19S0
senesi diinya ihtiyacinin bakir i¢in %0,13'linli karsilayabile-
cektir. Elli deniz isletmesi ayni1 kapasitede faal olacak olursa;
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bakir talebinin aneak %6,41'i karsilanmig olacaktir. 1980 se-
nesi diinya bakir metali talebi 10 miiyon ton olarak kabul
edumektedir.

Nikel (6, 8)

Manganez yumrulari, nikel ihtiyacina cevap verecek bii-
yuk bir hammadde kaynag: teskil etmektedir. 1975 senesinde,
dinya nikel metali talebi 1,4 -1,5 milyar pound (1 pound =
0,45359 kg) olacaktir; 1969 senesinde ise 820 milyon pound
idi. 1972'de 1,2 milyar pound olmasi beklenmektedir.

Karasal nikel yataklari, bilkac itilkede biliylik bir sekilde
konsantre olmustur. Soyle ki: Kanada, Yeni Kaledonya ve Sov-
yet Rusya beraberce diinya nikel istihsalinin %87'sini yapmak-
tadir. Kiiba, Amerika Birlesik Devletleri, Endonezya, Giiney
Afrika, Avustralya ve Finlandiya diger istihsal iilkeleridir.
Pratik olarak bu 9 iilke, diinya nikel ihtiyacim karsilamakta-
dirlar. Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa ve Japonya baglica
ithal ilkeleridir. Kanada, Birlesik Amerika ve Avrupa pazar-
lar1 i¢in basta gelen ihracatcidir. Bu arada Guatamela, Domi-
nik, Endonezya, Avustralya ve Filipin nikel pazarlarinda yer
almaga baslamislardir.

Diinya nikel istihsalinin %80'i sulfidli cevher olarak yeral-
t1 isletmeciliginden karsilanmakta; %?20'si lateritik-oksitli cev-
herlerden acik isletme olarak elde edilmektedir. Diinya nikel
rezervi soyle dagitilmistir: (Ni-metal pound olarak; Kiiba
36.000, Yeni Kaledonya 33.000, Kanada 20.000, Sovyet Rusya
20.000, Endonezya 16.000, Filipin 9.00, Guatamela 2.000, Avus-
tralya 2.000, Dominik Cumhuriyeti 1.600, Amerika Birlesik
Devletleri 400, diger tilkeler 7.000, biitiin diinya toplam 147.000
milyon pound Ni; dezervin %20'sini sulfid yataklari, %80'ini
lateritik yataklar kapsamaktadir.

Kiba ve Endonezya gelismekte olan iki lilke olarak ve
Yeni Kaledonya icin nikel, ihracatlarinda ehemmiyetli yer al-
makta; Kiiba'nin ihracatinin %2'sini, Endonezya'nin #6'sin1
bulmaktadir (sene 1969). Gelecek yirmi senelik bir devre icin
gittikce artan nikel talebi gozoniinde tutularak, manganez yum-
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rularindan elde edilecek nikelin pazar etkenli§inin fiat dusi-
rucii yonden olacagi ve gelismekte olan tlkelerin bu metalle
ilgili karasal madencilik isletmelerini giic durumlarda biraka-
cagi yapilan bazit B. M. Genel Sekreterligi arastirmalarina go-
re beklenemez. Mesela 1980 senesinde diinya nikel talebinin
1.100.000 ton Ni-Metal olacagi kabul edilirse ve 5 adet senede
herbiri 1 miiyon tonluk kuru manganez yumrusu istihsalinde
bulunacak deniz isletmesi distintliirse; deniz isletmeciligi diin-
va nikel talebinin %6,5'ini ve 50 deniz isletmesi diisiiniiliirse
diinya nikel talebinin %65,5'ini karsilamig olacaktir. Fakat
boyle bir teoritik miildhaza, karasal nikel madenciiigi i¢in teh-
like canlar1t calmamalidir; zira Ni talebi devamli surette tekno-
lojinin gelismesiyle artmaktadir ve artacaktir.

Kobalt (6, 8)

Kobalt, dinya ticaretinde talebi az olup kiiciik bir yer
tutmakta, manganez yumrulari kobalt icin cok bliytlik bir ham-
madde kaynagini teskii etmektedir. Meseld, manganez yumru-
larindan 1968 senesinde Mn, Ni, Cu ve Co diinya ihtiyact %
olarak su sekiide karsilanmak istenseydi:

Manganez  Nikel Bakir Kobalt

1.406 4 10179 (100,00  5534,1 (diinya ihtiyacinin {%. )

138,2 (100,0) 9,8 534,7
(100,0) 72,4 7,1 393,5
24.4 18,4 1,8 (100,0)

olacakti. (Bu tablodaki kabuller, manganez yumrusunda %30
Mn, % 1,5 Ni, %1,5 Cu, %0,3 Co oldugu ve teknolojik seperas-
yonda Mn reoovery'si (kazanma) %93, Ni %96, Cu %94, Co
‘/c95 olacagl gozoniinde tutularak yapilmistir.)

Siiphesiz ki, manganez yumrularinin isletilmesi, diinya
metal pazarlarinin en muhim ihtiyagclarina gore olacak, yani
Ni, Cu istihsali en basta gelecektir. Boyle olunca, cok asir1 bir
Co istihsali de beraber ortaya c¢ikmig olacaktir. Yukarda be-
lirtildigi gibi yumrulardan, mineralojik yap: dolayisiyle, bu
metallerin miustereken kazanilmasi mumkiindiir.
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Deniz alti manganez yumrularinin istihsali, boylece en bas-
ta Co yoniinden diinya metal pazarlarini ters yonde etkenliye-,
cektir. Fakat kobalt, nikel yerine sanayide kismen kullanila-
cak olursa; boyle bir istihsal fazlaligi, kobalt fiatlarini nikel
fiatlarinin cok altina diisiirmeyecektir.

Diinya kobalt istihsali, 1968 senesinde 20.000 ton olmus ve
bunun %50'den fazlast Kongo Demokratik Cumhuriyetinin ma-
den prodiiksiyonundan karsilanmistir. Diger kobalt istihsal
eden iilkeler Zambiya, Kanada, Fas, Bati Almanya ve Finlan-
diya'dir. Gelismekte olan iilke olarak, Kongo, Fas ve Zambi-
ya'nin ihracatlarinin %6's1 kobalt'tan olmaktadir. Kabalt is-
tihsali bu tiilkelerde, sekonder olarak, biiyiik bakir yataklarima
isletilmesinde ortaya cikmaktadir. Bu nedenle gelecek 20 sene
icinde manganez yumrularinin istihsali yliziinden biyiik eko-
nomik problemlerin dogacagi disiuniilmemelidir.

Bir misal olarak, 1980 senesi diinya metal kobalt talebinin
36.300 ton olacagl ve senede her biri bir milyon ton kuru man-
ganez yumrusu istihsal eden bes deniz isletmesinin faaliyette
oldugu diisiiniiliirse, kobalt ihtiyacinin %39,7'si, buna karsilik
bakir ihtiyacinin %0,64'li, nikel ihtiyacinin %6,5'i ve manga-
nez ihtiyacinin %10,1'i karsilanmis olacaktir. Yirmi deniz islet-
mesinin ayni1 kapasite icinde faal olacagi kabul edilirse, diin-
ya Co ihtiyacinin %158,7, Cu %2,56, Ni %26,2, Mn %40,4'ii
karsilanmis olacaktir.

Mangan (6, 8)

Manganez yumrularindan mangan elde edilmesi, bakir, ni-
kel ve kobalt'm elde edilmesinden sonraki teknolojik proses
icin pahali goriilmektedir. Karasal manganez yataklar1 su an-
daki ihtiyaca cevap vermekle beraber, endustriyel tilkeler, cok
saf metal manganez talep edebilirler ki bu da mangan yum-
rularindan elde edilebilecektir.

Manganez yumrularinin istihsali, bilhassa gelismekte olan
ve manganez istihsal eden iilkelerin madenciligini etkenliye-
cektir. Gelecek yirmi sene icinde karasal manganez madenci-
ligi fiatlann diismesi neticesi, yeralt1 isletmeciligi yaparak re-
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kabet edemiyecektir. Fakat diger taraftan, senelik istihsal ar-
tist %5 olarak kabul edilirse, 2-3 deniz isletmesi (herbiri se-
nede 1 milyon ton kuru yumru istihsal eden = 5.000 ton/gilin
kapasiteli) bu talebi dengeliyebilecektir. 1968 senesinde diinya
manganez cevheri istihsali (ortalama %45 Mn) 17,4 milyon
tona ¢ikmistir. Sovyet Rusya bu istihsalin %43"ini temin et-
mistir. Diger basta gelen manganez istihsali yapan iilkeler;
Giliney Amerika, Brezilya, Hindistan, Gabon ve Avustralya'-
dir. Gelismekte olan ilkeler diinya manganez istihsalinin
%36'sin1 temin etmektedirler. %5 bir hizla istihsal artig1 ta-
Ipp edilmesine ragmen, manganez cevherlerinin fiatlarmda dus-
me kaydedilmektedir. Basta gelen ithalci tilkeler: Avrupa Eko-
nomik Toplulugu ilkeleri, Amerika Birlesik Devletleri, Japon-
ya ve 1inglitere'dir.

Diinya manganez rezervi (Mn-Metal milyon short ton ola-
rak, 1 short ton = 907,185 kg) : Giiney Afrika 300,0; Sovyet
Rusya 200,0; Gabon 96,0; Breziiya 46,0; Avustralya 44,0; Hin-
distan 22,5; Cin 20,0; diinya toplam rezervi 728,5 milyon short
ton'dur. Amerika Birlesik Devletleri ve Japonya, manganez
yumrularim mangan bakimindan da degerlendirmeyi Ongor-
miuglerdir ve ilgili tesisler gelistirilmektedir.

Manganez yumrularinin nikel ve bakir icin degerlendiril-
mesi 1975-1976 yillarinda pratik safhaya gecmis olacaktir.
Manganez yumrularmdan olan kobalt istihsalimn, kismen Ni
yerine endiistride kullanilmasi mimkiin goriilmektedir. Man-
ganez yumrularmdan saf Mn icin biiyiik masraflar yapilmasi
gerekmekte olup pazarlarinin da cok kii¢iik olacagt teri striil-
mektedir.

Yumrular icinde, kazanilabilecek miktarda ayrica Mo ve
V mevcuttur. Yalniz bu elementlere olan talep cok fazla oldu-
gundan herhangi bir fiat diisme etkenligi bekleyemeyiz.

Yukardaki goruslerin 15181 altmda, yurdumuz madenciligi
icin ne gibi etkenlikler beklenebilir sorusunun cevaplandirilmasi
lazimdir (12).

Mn, Cu, N1, Co, Mo, V elementlerini havi manganez yum-
rularinin istihsali, lilkemiz i¢in kisa vadeli bir zarar ortaya ko-
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yacak nitelikte degildir. Soyle ki: Yurdumuz manganez yatak-
larinin tam olarak etidleri tamamlanmamis olup, faaliyette
bulunan isletmeler 1969 yilinda 13.689 ton ve 1970 yilinda
14.394 ton manganez cevheri istihsal etmis; bunun 1969 yilin-
da 5.080 tonu ihrac edilmistir. Etiidlerimizin ilerlemesi sonucu
ortaya cikacak biliylik yataklar i¢in alici bulamama tehlikesi
kisa vadede mevcut degildir. Thra¢ pazarimizi teskil eden Av-
rupa tllkeleri ve bu arada katilmakta oldugumuz Avrupa Eko-
nomik Toplulugu celik endiistrisi, daima miisterimiz olarak bu-
lunacaktir. Deniz manganez yumrularindan elde ediiecek saf
metalik manganezin endistride kullanilma sahast hentiz kiigiik-
tiur. Bulunacak biyiik rezervli ve yiiksek tenorlii manganez ya-
taklarimizdan acik isletme metodu tatbik ediierek yapilacak
her tirli istihsal, derin deniz diplerinden milyarlarca liralik’'
yatirimlarla cikarilacak metallerin fiatlariyla rekabet edecek-
tir kanisindayim.

Bakir cevheri yOniinden, gelismekte olan elektrik sanayii
ve 2000 senesinin teknik sahada erisecegi kalkinma gozoniinde
bulundurulursa, Cu talebi gittikce artacaktir. Bakir cevheri pi-
yasasinin ve bilhassa disemine bakir yataklarinin herhangi bir
ters yonli fiat etkenligine ugramasi beklenmemektedir. Yur-
dumuzun 1969 yili bakir cevheri istihsali 921.543 ton (ortala-
ma %2,9 Cu) olup bundan 7.085 ton blister bakir ihrag¢ edil-
mistir.

Ayrica kurulmakta olan Karadeniz Bakir isletmelerinin
hammadde talebi, iierki senelerde yurdumuzda bulunacak her
tirlii Cu yataginin isletilmesini de zorunlu kilacaktir.

Nikel ve kobalt, molibden ve vanadyum bakimindan yur-
dumuzun maden yataklarini heniiz bilmemekteyiz. ilerki sene-
lerdeki calismalarimizla ortaya ¢ikmasini arzu ettigimiz bu tip
metalleri ihtiva eden cevher yataklar1 (kobalt hari¢) daima
dis pazar bulacaktir.

Kurulmasi digiiniilen milletlerarasi1 rejimde, metal pazar-
larinda fiat degiskenliklerini dengede tutacak ve gelismekte
olan iilkelerin bu metallerle ilgili madencilik sektorlerinin za-
rar gormesini Onleyecek yetkiierin ve tedbirlerin yer almasi,
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biutin tye devletlerin gorusmelerinde ortaya c¢ikmistir. Boyle-
ce, alinmasi1 dusiiniilen tedbirler dogabilecek zararlari llkemiz
icin de onleyecek nitelikte olacaktir.

Petrol ve tabii gaz yOniinden ihracatci bir ulke hentiz de-
giliz; fakat off-shore istihsalinden ters bir fiat etkenligi bek-
lenemez. Milli yetki sinirlart icinde kalan sig sahil isletmeci-
ligi, sahiidar iilkenin ylriirliikte olan maden kanunlarinin kap-
sami icinde olacagmdan bu yonden de herhangi bir endisemiz
olmamalidir. Milli yetki sinirlart Deniz Komitesinin ¢oziimle-
mesi gerekli en biiylik problemlerinden birisidir.

Denizlerin Kullanilmas:1 (1)

Yalniz maddeler halinde siralama yeterli olacaktir:

1.

6.

Deniz trafigi, dolayisiyle bogazlardan gecisler (Deniz
Hukukunun en miithim konularindan birisi).
a) Yolcu gemiieri
b) Balik¢1 gemiieri
c) Petrol ve tabil gaz nakliye gemileri - tankerler
dj Ticari nakliye gemileri
e) Cevher nakliye gemileri
f) Askeri gemiler (deniz usti ve denizalti)
limanlar
Deniz alt1 kablolari, deniz alt1 petrol ve tabii gaz depo-
lanmasi, deniz alti borular1 (pipeline)
Meteorolojik-Ozeonografik arastirmalar ve gemileri
Sahil bolgeleri deniz alt1 iskdn imkanlari
Cop dokimiui (Deniz Hukukunu ilgiiendiren en miuhim
konulardan birisi)
a) Sahil ¢op dokimi
b) Acik deniz ¢Op dokimi
1. Gemilerden
2. Ucgaklardan
c¢) Tanker ve diger gemilerin yarattigi yag ve petrol
kirletmeleri (bilhassa temizlik ve balast dolayisiyla
veya tehlike nedeniyle bosaltma ve kaza sonucu).

Ayrica Sekil 6'da Deniz Teknolojisindeki gelismeler goste-
111 mistir.

74



Dogabilecek Anlasmazhklar (1)

Sekil 7'de dogabiiecek anlagsmazliklarin ve etkenliklerin
toplu bir gorintisii verilmektedir. Denizlerde kontrolsuz bir
faaliyetin diger faaliyetlere etkenlikte bulunmadan yiiritiil-
mesi imkan dahilinde degildir ve kurulmasi diisiiniilen millet-
lerarasi rejimde, deniz suyu, deniz tabani ve toprak alti, kit'a
esigi, karasulari, bitisik bolge, acik deniz, bahkcilil-. hudutlari,
bilimsel arastirma, kirlenme gibi birbirleriyle irtibatli konula-
rin misterek ¢oziimii ve uzlastirma noktalannm, miiletlerarasi
genel olarak uygulanabilecek sekilde tesis edilmesi gerekmek-
tedir.

Bolgesel ve cift tarafli antlagsmalarla genel esaslarin des-
teklenmesi sarttir.

Kit'a esikleri, gerek balikcilik, gerek petrol ve tabil gaz
ve mineral arama ve istihsal aktivitesi (sondaj adalari, boru
hatlari, istihsal adalari, ylzer, yar1 yuzer depolar), deniz tra-
figi yoniinden en hareketli bolgeler olmakla beraber, diinya
denizlerinin ortalama %7,5'ini kapsamaktadirlar. Fakat balik-
c¢ilik ve madencilik faaliyetlerinin catigmasi kit'a esiginde be-
hemahal onlenmesi gerekli bir konudur. Diger taraftan kit'a
esiklerindeki kirlenmeye sebep olan faaliyetler kontrol altina
alinmadikca, arzu edilmeyen anlagsmazliklar1 doguracaktir.

Bogazlar, deniz trafiginin ve tanker tonajlarinin artmasi
nedeniyle, bogaza sahip sahildar iilkenin gerek glivenligi ve
gerekse emniyeti (kirlenmeye karsi, sahil tesislerinin kazalar
neticesinde dogacak yangin vs. gibi tehlikelerine karst can ve
mal emniyeti) bakimindan c¢ok biiyliik ehemmiyet kazanmak-
tadir.

Deniz Hukuku (11, 12, 13, 14, 15, 16)

1958 Cenevre Deniz Hukuku Konferansinin gerceklestir-
digi dort antlagsma; gelisen teknolojinin ve insanligin deniz-
lerdeki canh ve cansiz hammadde kaynaklarina olan talebinin
gittikce artmasi ve 1958'den bu yana yeni bir¢ok devletin or-
taya c¢ikmasi sonucu bircok yonden yetersiz hale gelmistir.
Yalniz 39 devlet* bu antlagmalar1 kabul etmis olup, Tiirkiye de

(*y Kit'a FEsigi konusunda, 1969 yiii durumu.
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konferanslara istirak etmesine ragmen antlagsmalar1 imzalama-
mistir. Bu nedenle, Birlesmis Milletler, Milli Yetki sinirlar1 di-
sinda kalan deniz ve okyanuslar yataginin barisci amaclarla
kullanilmasini temin edecek bir Milletlerarasi Bejim ve Meka-
nizma nm hukuki esaslarim hazirlamak ve 1974 yilinda topla-
nacak Yeni Deniz Hukuku Konferansina gerekli s6zlesme mad-
delerinin tasarilarini hazirlayarak sunmak tlizere "Birlesmis
Milletler Deniz Yatagi" Komitesini gorevlendirmistir.

Tirkiye de dahil 91 devlet Deniz Yatagi Komitesinde tiyedir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 2749 (XXV) karan ile
ilan edilen 15 maddelik "tikeler Demeci”, milli yetki sahasi di-
sindaki deniz sahasini insanligin miisterek mirasi olarak kabul
etmekte ve okyanus tabani ve bunlarin toprak alt1 igindeki
kaynaklarinin biitiin insanhk yararina, fark gozetilmeden ve
gelismekte olan iilkelerin Ozel ihtiyaclar1 géz oniinde tutularak
ve milletleraras: bir rejim vasitasiyla ve ona bagli bir teskilat
(mekanizma) eliyle yurutiilmesini ongérmektedir.

ilkeler demeci, Deniz Yatag: Komitesinin hazirlamakla go-
revlendirildigi Yem Deniz Hukuku sozlesmeleri madde tasari-
larina yon vermekte ve bu suretle biitiin insanligin mali ola-
rak ilan edilen, ulusal yetki sinirlart disindaki milletlerarast de-
niz yatagi sahasinin sinirlarini tesbit etmek, faaliyetleri dii-
zeni ivecek bir milletleraras: sozlesme ve teskilatr kabul etmek,
rejimini tespit etmek gibi bir durum, ilk defa insanligin ve do-
layistyla Birlesmis Milletlerin Ontline ¢ikmis bulunmaktadir.

Deniz Yatagi Komitesi, li¢ alt komite ve c¢alisma gruplari
ile toplantilart yuritmektedir. Soyle ki:

I. Alt Komite: Ulusal yetki sinirlart disindaki denizler ve
okyanuslar yatagi ile bunlarin toprak altini1 diizenleyen ilkeler
demecine, sahay1 isletmeden dogan ekonomik neticelere ve
kiyisi olmayan memleketlere mahsus ihtiyaclar ve meselelere
dayanarak; buralardan elde edilecek faydalarin biitiin devlet-
ler arasinda adaletle dagitilmasini saglamanin zorunlu oldugu-
na dikkat ederek ve kiyilar1 olsun olmasin gelisme halindeki
memleketlerin 6zel menfaat ve ihtiyaglarini hatirdan ¢ikartma-
mak suretiyle, ulusal yetki sinirlar1 disindaki denizler ve ok-
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yanuslar yatagi sahasi ile kaynaklarina ve bunlarin toprak
altina uygulanacak milletleraras1 mekanizma dahil olmak tize-
re milletlerarast rejim hakkinda sozlesme maddeleri hazirla-
maktadir. Rejim ile ilgili bir ¢alisma grubu ve mekanizma ile
ilgili bir caligma grubu kurulmustur.

n. Alt Komite: Acik deniz, kit'a esigi, karasular1 (ozellik-
le genisligi ve milletlerarasi bogazlar konular1) ve bitisik bol-
ge, acik denizdeki balik¢ilik ve biyolojik kaynaklarin muhafa-
zas1 (Ozellikle kiyr devletlerinin tercihli haklar1 konusu) reji-
mi dahil olmak tizere deniz hukukunu ilgilendiren konular ve
meselelerin eksiksiz bir listesini, uzun siiren fikir tartigmalari
sonucu (ileri devletler X gelismekte olan devletler miicadelesi
seklinde) Agustos 1972 toplantilarinin son haftasinda uzlasma
suretiyle, gergeklestirebilmistir. Liste, Yeni Eteniz Hukuku
Konferansmda gorusiilecek konulari tespit etmektedir. Alt Ko-
mite, bu listede mevcut konularla ilgili sozlesme madde tasari-
larim gelecek donemde (1973) kuracagi calisma gruplarn ile
gerceklestirecektir.

Liste, deniz hukuku ile ilgili 25 esas konu ve toplam 80
alt konuyu kapsamaktadir.

En miihim konular: Karasuyu genisligi, bitisik bolge, bo-
gazlar, kit'a esigi, serbest gecis, milli yetki denizi, ekonomik
bolge, acik deniz rejimi ve kaynaklarinin yonetimi (idaresi ve
isletilmesi), serbest gegis ve zararsiz gegis, Uist ugus, sahildar
devletlerin - sahilden mahrum devletlerin haklari, adalarm du-
rumu (kapali ve yar1 kapali denizler), kit'a esigi ile kapali
devletlerin haklari, denizde bilimsel arastirma, deniz teknolo-
jisinin transferi, deniz ¢evresinin kirlenmeden korunmasi vb.'dir.

Birlesmis Milletler Deniz Hukuku (veya diger ifadesiyle
Deniz Yatagl) Komitesi calismalarinda, rejim ve mekanizma
ile ilgili muhtelif devletler tarafindan, farkli gorislerde olan
tasanlar da teklif edilmistir. Insanhigmn miisterek mirasi ola-
rak kabul ediien Deniz Yatagi, okyanus tabam ve onlarin top-
rak altimin biitiin insanligin menfaatine uygun olarak yoOnetil-
mesini saglayacak milletlerarasi rejim ve mekanizmanin ku-
rulmasi i¢in bilhassa, milli yetki suurlar1 disindaki deniz yatagi
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bolgesini tesbit eden limitlerin tizerinde bir fikir birligine va-
rilmadikca, gerekli tasari maddelerinin  bagdastirilmasi cok
gli¢c gozukmektedir.

Bazi tasarilar meseld Amerika Birlesik Devletleri Tasarisi,
milli yetki sahasi ile milletlerarast acik deniz sahasi arasinda
bir ara bolge —sahildar iilkeye vesayet hakki taniyan bir bol-
ge— tasavvur etmekte; Tanzaniya tasarist ise Kkirlenmenin
kontroliinii saglayacak bir ara tampon bolge teklif etmektedir.
Diger tasarilar ise bOyle bir ara zonu ongormektedirler.

Diger bazi tasarilar ise, meseld Latin Amerika iilkeleri
musterek tasarist ve Tanzaniya tasarisi, kurulacak rejimin ve
dolayistyla onun organi olacak milletlerarast1 mekanizmanin
dogrudan dogruya arama ve isletme isleriyle ugrasmasini da
ongormektedirler. Sovyet Rusya ve Polonya tasarilari, rejime
daha ziyade idari isleri kapsayacak bir gaye tanimaktadirlar.

Devletler arasinda karasuyu smirlarinin  halihazirda ne
kadar farkli tutuldugu asagida gosterilmektedir:

Karasuyu Genigligi (17)

Deniz mili : 3 4 6 10 12* 25 130 200
Ulke adedi : 25 3 12 2 44 1 1 6

Bu duruma gore kurulmasi diisiiniilen miiletlerarasi rejim
ve mekanizmanin, universal olabilmesi icin, tasari1 maddeleri-
nin en baginda gelecek olan, sinirlar hakkinda bir katl yoni
olmalidir ki, diger ilgili maddeler ona gore detaylandinlabilsin.

Kit'a esigi (19), 1958 Cenevre Kit'a Esigi Antlagmasinin
1. maddesinde hukuki olarak iki sikta ifade edilmistir:

— Karasuyu disindaki, fakat bitisik olan deniz yatagi ve
deniz sahasi toprak altinin 200 metre sn derinligine
kadar olan kismai;

— Bahis konusu bolgenin tabii kaynaklarinin isletilmesi-
nin mumkiin oldugu su derinligine kadar olan kismui.

(*) Tirkiye, miinhasir balik¢ilik bolgesi de dahil 6 mii karasuyu + 6 mil

balik¢ilik = 12 mil prensibini, Turkiye Cumhuriyeti Karasulari Ka-
nunu ile (Kanun No 476) 1551964 tarihinde kabul etmigtir (18)
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Gerek bitisik olma ifadesi ve gerekse isletme yetenegi, yal-
niz teknikte ileri olan tlkelerin yararlarina olan bir tanimla-
madir. 1958 Antlasmasi ne yazik ki gelismekte olan ulkeleri
bu tanimlamalarla haksizliga ugramistir.

Teknik yonden kit'a esigi (Plateau continental / continental
shelf) soyle agiklanmaktadir (Report of the Ad Hoc Committee,
U.N., 1968, p. 22):

Ortalama algcak cezir hatti ile taban meylinin daha kesin
hale geldigi, sekizde bir dereceden 3 derecenin ustiine c¢iktigi
ve bu suretle kit'a egiminin (pente continentale / continental
slope) basladigi nokta arasindaki derinliklerde, istisna olarak
50 veya 500 metre derinlikte olur. Esigin genisligi 1 kilomet-
reden 1300 kilometreye kadar degisir. Meyil hizla artar ise, en
keskin oldugu kit'anm kenari sayilir.

Goruldigu gibi ekonomik potansiyeli cok mithim olan kit'a
esiginin hukuki ve teknik tanimlamalar1 arasinda hicbir iliski
yoktur.

Muhterem okurlar, cok genis ve kompleks gelecek deniz hu-
kuku ve denizlerdeki madencilikle olacak iliskisini gecen say-
falar i¢inde sizlere tanitmaya calistim. Bu arada tlic¢ tarafi de-
nizlerle cevrili yurdumuzun, gerek ilgili arastirma enstitiileri-
nin ve gerekse tniversitelerin deniz bilimleri konularina da
bir an Once yer vermeleri ve kurulmus - kurulacak olan millet-
lerarast cesitli deniz arastirma komisyon ve teskilatlari ve ileli
ulkelerin ozeanografi enstitiileri ile ciddi bir isbirligi yapmalari
gerektigini, milletimizin gelecekte deniz gida kaynaklarina ve
hammadde kaynaklarina (bilhassa petrol - tabil gaz) duyacagi
ihtiyaclar1 gozoniinde tutarak, hatirlatmak isterim.

Bibliyografik Tanitim

1 "Uses of the sea", United Nations, Economic and Social Council,
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Tabeld 1 — Deniz Mineral - Metal Kaynaklari

I. Deniz altindaki sert kayaclar icindeki yataklar:

a Sig sahil kisminda olanlar (Cu, Pb, Zn, U, vb.),
b Jonetik olarak ultrabazik ve bazik kayaclara bagli olan yataklar
(Cr, Ni, Co, Fe, Pt, vb.).

11, Deniz tabaninda (sea bed) tesekkiil etmis c¢okelti yataklar:

a Cokmiis ve genc sedimanlar tarafindan tizerleri Ortiilmiis eski ne-
hir vadilerindeki plaser yataklar (cevher ve agir mineralleri ih-
tiva eden kumlar),

b. Yeni tesekkiil etmis veya etmekte olan, kismen su baskinina ug-
ramig, kum tabakalar1 veya sahil duvarlari Icinde bulunan plaser
yataklari:

1. Altin, Platin, Kasiterit, Kolumbit-Tantalit,
2. Manyetit, Rutil, Kromlt,
3  Elmas, miicevher taslan, Monazit, Zirkon vb.

I11. Bilhassa derin deniz diplerinde ve orta okyanus bolgelerindeki sira-

Iv.

dag kayaclari iizerinde tesekkiil etmekte olan veya biliyiik catlak
zonlar1 Igindeki volkanik krater havuzlarinda tesekkiil eden yataklar:

a Manganez yumrulari (Mn, Cu, Ni, Co bakimindan zengin) ve ka-
buklari,

b Termal sivik, metal ihtiva eden camurlar (kazanilabilir miktar-
larda Pb, Cu, Zn, Ag, Au, Cd vb),

c. Fosforit yumrular1 (P, U ve nadir mineraller bakimindan zengin),

d Kirmizi, derin deniz taban killeri icindeki element zenginlesmesi

Deniz suyu icersindeki c¢oziinti mineral ve metaller:
(Tuz, Magnezyum, Potasyum, Brom, iyod, Altin vb )

(Agir su = D,0)

Kit'a esigi, kit'a egimi ve kit'a yilikselimi icindeki sedimanter hav-
zalardaki petrol ve tabii gaz yataklari; kit'a esiginde sedimanter
kayaclar 1gkideki komiir, tuz, kikiirt yataklari.

(UN. "Mineral Resources of the Sea" 1970 ve diger kaynaklardan istifa-
de edilerek hazirlanmistir.)

82



Tabeld 2 — tsletme Halinde Olan Deniz Plaser Yataklan

Su derinli-
gi (metre) Sahile
(196» ylll »fritkl'k
Valait Tipi duruma) (Deniz mili)  Memleket
Manyetit 150 0-1 Japonya, Avustralya,
Hindistan
Kiymetli Metaller 100 0-5 Alaska, A.B.D., Gii-
(Altin, Gimiisg, Platin) ney Sili, SW Oregon
Kasiterit 50 0-6 Malezya, Endonezya,
Tayland
Elmas 50 0-3 SW - Afrika
Midye Kabugu 50 10-12 izlanda, Giiney ve
(Cimento hammaddesi Kuzey Amerika
olarak)
Kum ve Cakil 50 0-5 A.B.D.'nin dogu ve

(insaat maddesi, cam ve

dokiim sanayii kumu)

bat1 sahilleri, Avus-
tralya, Seylan, israil

(H. Bottke, "Zur montangeologischer Bewertung Mariner Seifen", Berg-

bauwissenschaften,

1970.)
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Tabeld 3 — Pasifik ve Hint Okyanusunun Muhtelif Bolgelerindeki Manganez Yumrularinin
Ortalama Metal Ten&rleri (% - Agirlik olarak)*

Bo1lge Numunesayisi Bolge Numunesayisi
Pasifik Pasifik

1. Kuzey Amerika Sahili 3 8 Merkez Pasifik Daglar:

2. Seamount Bolgesi, Kaliforniya 6 (Rldges) 5

3. Kuzeydogu Pasifik 10 9 Kuzey PasifiP 5

i. Giineydogu Pasifik 11 Hint Okyanusu

5. Merkezi Pasifik 12 10. Bati Hint Okyanusu 13

6. Merkezi Giiney Pasifik 12 11 Dogu Hint Okyanusu 14

7. Bati1 Pasifik 30 12 Carlsberg Yikseltisi 10
Bolge/Metal 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Mn 34,00 14,93 22,41 18,40 15,91 16,40 16,07 13,97 12,59 13,72 15,83 15,12
Fe 1,62 12,72 8,94 10,86 9,63 14,08 13,53 13,11 12,10 15,86 11,32 17,71
Ni 0,096 0,370 1,126 0,923 0,857 0,414 0,529 0,393 0,463 0,335 0,512 0,270
Co 0,007 0,478 0,191 0,157 0,245 0,591 0,356 1,127 0,160 0,353 0,153 0,490
Cu 0,065 0,071 0,710 0,313 0,602 0,185 0,385 0,061 0,280 0,097 0,330 0,052
Pb 0,006 0,067 0,024 0,031 0,049 0,068 0,034 0,174 0,018 0,062 0,034 0,070
Ba 0,171 0,351 0,374 0,128 0,171 0,226 0,143 0,274 0,198 0,153 0,155 0,171
Mo 0,072 0,038 0,046 0,034 0,038 0,033 0,033 0,042 0,021 0,029 0,031 0,035
A\ 0,031 0,062 0,040 0,033 0,036 0,048 0,043 0,054 0.040 0,053 0,040 0,071
Cr 0,001 0,005 0,000 0,000 0,001 0,000 0,000 0,001 0,002 0,001 0,000 0,001
Ti 0,060 0,506 0,389 0,488 0,641 1,007 0,854 0,773 0,708 0,817 0,528 0,980

Kizdirmakaybr 21,96 25,65 24,20 27,52 21,90 28,66 25,06 30,87 28,81 26,95 27,18 28,53
Derinlik (m) 3535 1131 4553 4141 5025 3551 5024 1756 5142 3722 5046 3240

(*) N. Hering, "Mangankonkretionen aus der Tiefsee. Eine Quelle zur Deckung des zukiinftigen NE - Metall-
berarfs?", Bergbauwissenschaften u. Verfahrens technik, 1971,



Tabela 4 — Manganez Yumrularinin Kimyasal Yapilarinm
Su Derinligine Bagli Olarak Degismesi

1, Element

Derinlik (m) 0-1000  1000-2000 2000-3000 3000-4000 4000-5000
Mn 18,06 14,83 14,47 15,30 16,90
Fe 11,76 12,41 16,48 15,1R 11,66
Ni 0,318 0,413 0,323 0,363 0,651
Co 1,823 0,805 0,641 0,306 0,220
Cu 0,096 0,058 0,053 0,199 0,361
Pb 0,382 0,122 0,101 0,033 0,035
Ba 0,733 0,303 0,241 0,140 0,193
Mo 0,056 0,040 0,042 0,026 0,032
% 0,067 0,059 0,067 0,039 0,040
or 0,0004 0,0017 0,0011 0,0005 0,0011
Ti 1.078 0,612 0,919 0,624 0,644

(D Cronan, "The geochemistry of some mangaiiase nodules and associated
pelagic deposits". Diss University of London, 1967.)
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SEKIL_4

DONYADAK] KIT’A ESIGININe YAYILIMINI GOSTEREN HARITA

(J Mero, "The mineral resources of the sea® 1965)
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YURURLUKTEKI TESVIK TEDBIRLERI VE
MADENCILIK SEKTORU

t BOZAN*

ozet

Cesitli donemlerde, 06zel yatirimlari plan hedeflerine yo-
neltmek i¢in, yatirimlarin gerek finansman imkanlarini ko-
laylastirmak, gerek ucuz kredi temin etmek, gerek trettikleri
triinlere rekabet giicii kazandirmak ve gerekse projenin tam
kapasitede tliretime ulasamadigi donemlerde karsilasilan dar-
bogazlar1 bertaraf etmeye matuf tesvik aracglar1 miitesebbisle-
rin Istifadesine sunulmustur.

202, 261, 474 ve 1211 sayili kanunlarin 1s18inda ¢ikarilan
kararnameler madencilik sektoriine de genis olanaklar hazir-
lamistir.

Halen madencilik sektori icin darbogaz tutarli ve tesvike
layik cok sayida projeye sahip olmamasidir.

Giris

Ulkemizin planli kalkinma anlayis1 iginde meselelerini hal-
letmesi sosyal ve ekonomik refahi saglamasi i¢in yaptigi ve bun-
dan sonrada yapacagi ugrasilar, 1961 Anayasasinin Amir hii-
kimleri te yonlendirilmistir.

Anayasanin 3. boliimiinde vyer alan "Sosyal ve Iktisadi
Haklar" icinde zikredilen 40. madde "Herkes diledigi alanda
calisma ve sozlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler

(+) Maden Y. Miihendisi
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Tegvik ve Uygulama Genel Miidiirliigi
Proje Degerlendirme Uzmani
1"ot: Bu dokiiman her ne sekilde olursa olsun Tesvik ve Uygulama Gn.
Md. ligiliniin gorlstini aksettirmez.
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kurmak serbesttir. Kanun bu hiirriyetleri ancak kamu yarari
amaciyla sinirhyabilir. Devlet Ozel tesebbiislerin milli iktisadin
gereklerine ve sosyal amaclara uygun yuriimesini givenlik ve
karhlik icinde calismasini sagliyacak tedbirleri alir" der.

Ote yandan Anayasanin iktisadi ve sosyal hayatin diizeni
ile ilgili 41. maddesi, "iktisadi ve sosyal hayat, adalete, tam
calisma esasina ve herkes icin insanlik haysiyetine yarasir bir
yasay1ls seviyesi saglamak amacina gore diizenlenir."

iktisadi, sosyal ve Kkiiltiirel kalkinmayi demokratik yollar-
la gerceklestirmek, bu maksatla milli tasarrufu arttirmak, ya-
tirimlar1 toplum yararinin gerektirdigi onceliklere yoneltmek ve
kalkinma planlarint yapmak Devletin 6devidir." demektedir.

Bilindigi gibi gerek Birinci ve gerekse ikinci Kalkinma Plani
Anayasanin bu genel esprisi i¢cinde pragmatik planlar olarak
hazirlanmistir. Bu belgeler sadece kamu sektoriiniin yatirim-
larim veya belli bir siire icinde varmasi gereken hedefleri gos-
teren kismi planlar olmayip, kamu sektorii ve o6zel sektoriin
el ele calismasi ile ulasilacak milli hedefleri gosteren planlar
olarak belgelenmistir.

Kalkinma planlarinin temel prensibi ekonomik ve sosyal
kalkinmamizin hirriyet diizeni icinde gerceklestirilmesini one-
rir. Bu nedenle hazirlanan planlarin karakteri kamu sektori
icin "EMREDICI", 6zel sektor icin de "YOL GOSTERICI" dir.
Bu espri icinde, plan ve programlarda ongoriilen hedeflere ulas-
mada plancilik anlayist biitiin sektorler i¢in totaliter bir anla-
yisla emredici olamiyacaktir. Makro ve sektor seviyesinde ta-
rif edilen plan hedeflerinin gerceklesmesinde 6zel yatirimlarin
yardimim c¢ekebilmek igin bazi1 Ozendirici tedbirler manzumesi-
nin getirilmesi zarureti belirmektedir. Bunlar ¢esitli muafliklar,
odeme kolayliklari, finansman, yerlesme ve kurulus islemleri-
nin sadelestirilmesi gibi cesitli yollardir. iste bu yollarin hepsi-
ne birden "TESVIK TEDBIRLERI" diyoruz.

Bilindigi gibi planli donemde oldukca agiklik kazanan 6zel
sektori 6zendirme faaliyetleri, cesitli goriinlis ve kapsamlarda
olmak tizere, 1930 lardan itibaren sahnede goriilen karma eko-
nomi diizeni ile basliyan bir gecmise sahiptir. Ancak 6zel sek-
torl belli sahalara belli nitelikte yatirim yapmiya veya arzu et-
tigi sahalara yatirim yapmamasina mani olma planli donemde
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tesvik tedbirleri ile demokratik esaslar cercevesinde surdiiriil-
meye calisiimustir. 1963 yilmdanberi, ¢ikarilan cesitli tegvik ted-
birleri lie 0zel yatirimcilar1 6zendirmeye, makro ve sektor se-
viyesindeki plan hedeflerine, proje bazinda olanaklar hazirian-
miya ¢alisgilmistir. Bu konuda ozellikle planli donemde ilk adim
yatirim indirimi uygulamasina olanak hazirlayan 19 Subat 1963
tarih ve 202 sayih Kanun te atilmistir. Bunu ihracatta vergi
iadesine imkan veren 27 Haziran 1963 tarih ve 261 sayth Kanun
izlemistir. 14 Mayis 1964 tarih ve 474 sayili Kanunla ithalde
alman vergi ve resimlerin taksitlendiriimesi ve gimrik giris
tarife cetvelinde gosterilen vergi nisbet ve hadlerinde ve tari-
fedeki notlarda degisiklik yapilmasina imké&n verilmistir.

Tesvik tedbirleri uygulamasinda en onemli adim 27 Tem-
muz 1967 tarih ve 933 sayili Kanunla atilmistir. Bu kanunla ge-
rek 202, gerek 261 ve gerekse 174 sayth Kanunla ilgili mevzuat
derlenip toplandiktan bagka, faiz farki 6demesi imkanlarim da
getirmisti. Biiindigi gibi bu kanunun bazi madde ve fikralar
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.

Iptalden sonra, tesvik tedbirlerinin getirdigi mekanizma-
nin durmamast igin tekrar_.202, 261 ve 274 sayili Kanunlarin
verdigi yetkuerin 1s13inda Onemli kararnameler cikartimistir.

Bu kanunlar ve getirdikleri tie halen yururliikteki imkan-
larina kisaca bir goz atalim:

1. 19 Subat 1963 Tarih ve 202 Sayih Kanun

1.1. 202 sayilh Kanun ile 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu-
na bir boliim eklemek suretiyle ilk defa yatirim indirimi ola-
naklart hazirlanmistir. Aslinda yatirim indirimi Gelir ve Ku-
rumlar "Vergisi miikelleflerine taninmis bir vergi istisnasidir.

Yatinm indirimi sadece ozel sektor i¢in uygulanmaktadir.
Ozellikle ticari ve zirai kazanglara uygulanir. Diger kazang ve
iratlar indirimden faydalanamaz.

2.1. Yatinim indiriminden yararlanmada gecerli olan sart-
lar soyledir.

2.1.1.  indirimin uygulanacag ticari ve zirai kazang bilan-
co esasina gore tesbit edilmis olmalidir.
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2.1.2. Yapilan yatirim D.P.T. nm hazirladigi kalkinma
planlarina uygun bulunmalidir.

2.1.3. Yatirimlar istihsali genisletmiye, prodiiktiviteyi
arttirmaya, ihracati gelistirmeye, mahsul ve mamullerin kali-
tesini 1slaha, kiltir seviyesini ylikseltmiye, ilmi ve teknik aras-
tirmalara, ¢cahsma giivenligini saglamaya, yabanci turist celbi-
ni temine matuf olmak tlizere, bina (personel lojmanlart disin-
daki meskenler hari¢) makina, tesisat, techizat, tasima vasita-
s1 ve benzeri yeni aktif degerlerin tedariki ve kurulusu te ilgili
olmalidir. Arazi tedariki ve yedek parca temini ile ilgili yati-
rimlar indirimden faydalanamaz,

2.1.4. Yatirim indirimi ozellikle 6z sermayeden saglanan
veya karsilanan yatirim miktarlarina uygulanir.

2.1.5. Yapilan yatirim en az 250.000.— TL. olmalidir.

2.1.6. Yatirima ait planlara, projelere ve finansman he-
saplarina ve projenin tahakkuku icin derpis olunan miuddete ait
hususlar D.P.T. ca yapilan incelemede uygun bulunmus olma-
Indir.

2.2. Yatirim indirimi Ni&betleri

202 sayili Kanunla yatirim indirimi nisbetleri genel olarak
‘/c 30 dur. Tarimsal yatirimlarda % 40, az gelismis bolgelerde
yatirimlarda % 50 dir. Bu oranlara uyan yatirimlar tizerinden
hesaplanan miktarlar cari uygulamalara gore vergi matrahin-
dan defaten indirilebiiir.

Yatirim indiriminden istifade edebilecek miikellefler G.V.
K. ekli 1. inci ve K.V.K. nm 8 inci maddesine gore tarif edil-
mistir.

2.2.1. Gelir Vergisine tabi miikellefler

— Gercgek Kkisiler

— Adi sirketler

— Kollektif sirketler

— Adi komandit sirketler
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2.2.2.  Kurumlar Vergisine tabi miikellefler

—+ Anonim sirketler

— Limited Sirketler

— Eshamli Komandit Sirketler

— ¢ Kooperatif Sirketler

— Anonim, Limited, Eshamli Komandit ve Kooperatif Sir-
ketlere benzeyen Yabanci Sirketler.

2.3. Miracaat Yeri:

Yatirim indirimi icin miiracaat yeri Sanayi ve Teknoloji Ba-
kanligi, Tesvik ve Uygulama Genel Mudurligudiir.

Bir diiekgeye ilistirilmis 3 adet fizibilite raporu ile miira-
caat yapilir.

Yapilacak yatirim en az 250.000.— TL. dir. (DPT. ca ha-
zirlanmis Bolge kalkinma planlamasinin siimuliine giren yati-
rimlarla memleket ekonomisi bakimindan ayr1 bir Onem ve 6zel-
lik arzettigi Yiksek Planlama Kurulu tarafindan kabul edilen
faaliyet kollarinda 125.000.— TL. dir.)

Bilancoda yer alan aktif degerlerin yeni olmasi ve bu de-
gerlerin ulke iginde kullanilmamis bulunmasi sarttir. Yatirim
indirimi proje icinde yer alan 6z sermaye lizerinden hesaplanir.
Hesaplamalarda arsa degeri dustilir. Ayrica direk olarak proje
yatirimi ue ilgisi olmayanlar da dustilir. Yatirim indirimine 1a-
yik goriilen proje belgeye baglanir. Belgenin ikisi ile fizibiiite
raporunun ikisi Maliye Bakanligina gonderilir. Maliye Bakan-
I181 bir belge ve bir fizibilite raporunu miitesebbisin bagl oldu-
gu vergi dairesine gonderir.

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Tesvik ve Uygulama Genel
Midiurligu, miitesebbise yatirim indirimi belgesini gonderir.
Miitesebbis, yillik beyanlarinda vergiye esas olan matrahi he-
saplarken yatirim indirimini dikkate alir.

2.3.1. Yatirim indiriminin basglama siiresi, yatirim konu-
sunu teskil eden degerlerin isletmenin aktifine girdigi takvim
yilindan itibaren baglanir, indirimden faydalanacak miktara
erisinceye kadar devam edUir.
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Yatinm indirimne mevzu aktif degerlerin satis ve devri ha-
linde, mesele, biri satan veya devir eden, digeri de satm veya
devir alan yoniinden incelenir.

2.3.2. Satan veya devir alan yoniinden

Komple tesislerde yatirim tamamlandiktan, digerlerinde
kullanilmaya ve Uuretime baslandiktan sonra yatirirma konu ak-
tif degerlerin topluca satigt ve devri halinde bir islem yapilmaz.
Ancak yatirim tamamlanmadan ve digerleri de kullanilmadan
ve uretime gecmeden devir ve satig soz konusu olunca yatirim
indirimi doiayisiyle zamaninda tahakkuk ettirilmis olan vergi-
ler tahakkuk ettirilerek tahsil edilir.

2.3.3. Satm veya devir alan yOniinden

Yatirim indiriminden kismen veya hi¢ faydalanmamis aktif
degerleri kismen veya tamamen satm veya devir alan kimse,
sartlar yeterli ise yatirim indiriminden yararlanir.

Kismen yatirim indiriminden satan yararlanmis ise satin
alan bakiyesinden yararlanir.

2.4.1. Sartlarin Ihlali Halindeki Yapilacak islem

Yatirrma konu olan aktif degerlerin, yatirirmin hangi saf-
hasinda olursa olsun, yatirimla glidilen gaye disinda parga par-
¢a satilmasi veya konu ue ilgili sartlardan birinin ihlali halinde
yatirim indirimi doiayisiyle zamamnda tahakkuk ettirilememis
vergler vergi ziyar hadis olmus olur.

Zaman asimi verginin tarhini veya cezanin kesilmesini ge-
rektiren durumun husule geldigi tarihi takip eden yilin basin-
dan itibaren baslar,

2.4.2. Muhasebe Usulu

Miikellefler muhasebelerini yatirim indiriminden istifade
ettikleri miktarlarin seneler itibariyle takibini temin edecek
tarzda tanzim ederler. Her yil istifade edilecek yatirim indirimi
miktarlar1 yillik beyannamelerle gosterilir.

3. 27 Haziran 1963 Tarih ve 261 Sayili Kanun

3.1. MU Sanayim gelismesi sinai mamullere olan talebin
gelismesine baghdir, varsayimindan hareketle bu Kanunun ¢ik-
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mast saglanmistir. Munhasiran yurt igi talepteki artisin milli
sanayiin gelismesine yeterli olmadigi ve olamiyacagi genel bir
gorunts halinde benimsenmistir. Bu itibarla s6z konusu gelis-
meyi saglayabilmek igin Uretlien urtinlerin pazar sinirlarr, milli
sinirlar1 agsmasi lazimdir. Boyle bir hamlenin yapilabilme ola-
nagi ise her seyden once sinai trtinlerin maliyetleri diinya fiat-
lar1 ile rekabet edebilme olanaginmi vermesi lazimdir. iste bu an-
layis icinde maliyeti arttiran vergi resim ve har¢larin muaf
tutulmasi anlayis1 ihracatta vergi iadesini getirmistir.

Planli donemde yapilan arastirmalar, konunun giriftligi ve
ozellikle kararnamelerin tebligler ve listelerin karmasikligi ko-
nuyu daha da karnistirdig1 icin vergi yukiini yeterli seviyede gi-
dermenin ancak global bir vergi iadesiyle miimkiin olabiiecegi
sonucunu gostermistir. Yapilan bu arastirma sonunda 27 Hazi-
ran 1963 tarihinde 261 sayili Kanun ¢ikarilmistir. Kanun bir
yetki kanunu olup gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine, tire-
tip ihrac edecekleri mamullerine vergi iadesi yapma yetkisini
Bakanlar Kuruluna tanimistir.

Kanun yiiriirliige girdikten sonra, 2.11.1967 tarih ve 6/8993
saylli kararname ile yurirlige konulmus ve 6/9535, 6/10649 ve
6/11904 sayili kararnamelerle degistirilmis bulunan "Bazi Ma-
mullerimizin Tevsik Edilecek ihrac¢ Fiatlarinda Vergi, Resim,
Harg¢ ve Benzer Tesirler icra Eden Sair Miikellefiyetleri Bertaraf
Etmeyi ongoren Usul ve Sartlarin ihdas1 Hakkindaki Kararlar”
yururliige girmistir. Daha sonra yukaridaki kararnamelerden
bagka DPT' nm olumlu mutaldalanyla 933 sayili kanun'un 3/c
ve 13. maddelerine gére Bakanlar Kurulu'nun 7.8.1970 tarihli
oturumunda 7/1115 sayih kararname c¢ikarilmistir. Karar, 10
Agustos 1970 tarihli 13575 sayili Resmi Gazete'de yaymlanmis-
tir.

Kararname 10 madde, 1 gecici madde ve li¢c adet ek madde
ile bu maddelerin 20 kadar sikkindan ibarettir.

Ayrica kararnamede 8 tane liste yer almaktadir. Pratik
tatbikatta listelerin onemli olmasi nedeniyle, bunlarin biraz da-
ha yakindan tanmitilmasinda fayda miitalda edilmistir.

3.2.1. I sayih [liste: Bir mamuliin maliyetine giren vergi-
lerin neler oldugu genel manada inceleniyor. Sonuc olarak ce-
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sitli Uriinlerdeki vergi yukiiniin global olarak tahmininde bazi
yaklagimlara gitmiye calisiliyor.

3.2.2. II. sayili liste: % 40 Vergi iadesinden yararlanacak
mamullerin listesi olup, eger bir takvim yili icindeki satis tu-
tarr 1.200.000.— $'in altinda ise bu oran % 30 olarak uygulani-
yor. Uygulamaya bir takvim yili icinde 1.200.000.— $ olarak
baglaniyor ve onu takip eden yillarda 1.200.000.— $ % 20 art-
tirilarak devam ediliyor.

Bu listede, madencilik sektoriinden ziyade bir entegrasyo-
nun nihai urinleri yararlanabiliyor. Asit borik, boraks, alimin-
yum kablo ve profiller, aliminyum boru ve boru profiier, alimin-
yum tiip, etiii ve folyalar bu listeden yararlanabilmektedir.

3.2.3. 1U. sayil liste: % 35 vergi iadesinden yararlana-
cak mamullerin listesi olup, eger bu listelerdeki mamullerden
1.200.000.— $'in altinda ihracat yapilmissa % 25 olarak uygu-
lanir. Takvim yili itibariyle tesbit ediien 1.200.000.— $ Ik had
bir takvim yih icin ise onu takip eden yil % 20 fazla arttirilarak
uygulanir. % 35 vadeyi uygun goren kesimde, daha cok ma-
denciligin mamul urtinleri esas alinmistir.

Soguk cekilmis sa¢, sert maden tozu, celikten mamul had-
deler, yiiksek vasifli halitah c¢elik, bakir hadde mamulleri,
elektrolitik bakir ve mamulleri, ¢cinko mamulleri, dokme demir,

klinker ve ¢imento, her nevi ates tuglasi ve asbestli cimento-
lar vs.

3.2.4. 1V sayili liste: % 25 nisbetinde vergi iadesinden ya-
rarlanacak liste olup eger bu listelerdeki mamullerden
1.200.000.— $'m altinda ihracat yapilmigsa bu oran % 15 ola-
rak uygulanir. Uygulamaya esas olan takvim yilim takip eden
yillarda adi gecen 1.200.000.— $ % 20 arttirilarak uygulama
yapilir.

Madenciiik, matalurji ve pismis kiiden gerecler sektorleri-
ni Ugilendiren mamuller sunlardir: Karofayans, sihhi tesisat
malzemeleri, elektrik izalatorleri, diger porselen esya, dokim
piki, D.K.P. sac, sogukta burulmus beton demiri, ferrokrom,
siliko-ferrokrom, konsantre kromit, zimpara tasinin Oglitiliip
ambalajlanmig Uriinii, her nevi tugla kiremit ve cimentodan ge-
recler ve liuletast mamulleridir.
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3.2.5. 'V sayih liste: Laste, 7/1182 sayili kararnamenin bi-
rinci maddesine gore degistirilmis sekli olup % 15 nisbetinde
bir iadeyi onermektedir. 5 sayili listeye dahil mamullerden bir
takvim yili iginde toplam olarak 1.200.000.— $'in altinda ihra-
cat yapanlar i¢in kati vergi iadesi % 5 dir.

Takvim yili itiblriyle tesbit edilen 1.200.000.— $'lik miktar
miiteakip takvim yillarinda fo 20 arttirilarak uygulanir.

Madencilik sektdriinde bu listede civa ve azami kalinlig1 6
cm. yi gegmeyen mermer levhalar yer almaktadir.

Bunlarin disinda VI ve VII. sayili listeler madencilikle il-
gili degildir.

5383 sayili Guimriik Kanununun 21 inci maddesi ihracat re-
jimine gore gecici olarak ihra¢ edilen mamuller hakkinda bu
karar hiikkmii uygulanmaz.

II, m, IV, V, VI ve VU sayil1 listelerde yer almayan ma-
mullerde gegici vergi iadesi % 10 dur. Kafi iade yapilan ince-
lemeden sonra yapilir.

4. 14JS.1964 tarih ve 474 sayih Kanon:

Bu kanun 25 Mayis 1964 tarih ve 11711 sayili Resmi Ga-
zetede yayinlanmistir.

474 sayili Kanun da diger iki kanun gibi bir yetki kanu-
nudur. Yetki ithali zaruri olan yatirma mallarinin gimrik tu-
tarlarina esas hadlerde degisiklik yapmayir Onermektedir.

Kanun 8 asil ve 1 gecici maddeden ibarettir.

Madde 1. 5383 sayili Gimrik Kanununa, 30.11.1960 ta-
rihli ve 146 sayiii Kanunla eklenen ve 2.1.1961 tarihli ve 197
sayili Kanunla dogrudan dogruya veya bu Kanuna dayanilarak
degistirilen Gumrik Girig Tarife Cetveli ilisik cetvelde degisti-
rilmistir.

Madde 2. Bakanlar Kurulu, uzun vadeli Kalkinma Pla-
ninin hedeflerini gozoniinde bulundurarak, Gimrik Giris Tarife
Cetvelinin mali ve koruyucu etkisini memleket ekonomisine en
uygun nitelikte tutmak maksadiyla, Maliye, Ticaret, Tarim, Sa-
nayi, ve Gumriuk ve Tekel Bakanliklari1 ile DPT ve Tirkiye Ti-
caret Odalari, Sanayi Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birliginin
miutaldasini aldiktan sonra, kararnamelerle Gumrik Giris Ta-
rife Cetveli'nde gosterilen vergi nisbet ve hadlerinde ve tarife-
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deki notlarda gerekli degistirmeleri yapmiya ve bu degisiklikle-
rin uygulanmasina iliskin usulleri ve sartlar1 tesbite yetkilidir.

Bu suretle yapilacak degisikliklerden mevcut had ve nis-
betleri arttirict mahiyetteki ilaveler kiymet esasina gore vergi-
lendirmelerde mevcut spesifik haddin % 50 sinden daha fazla
olamaz.

Madde 3. a) Ikinci maddede yazili Bakanlik ve Tesek-
kiillerce birlikte yapilacak inceleme sonunda yatirim maddesi
sayilacak ve ithali uzun vadeli plan hedeflerine uygun goriile-
cek esyanin glimruk vergileri ile ithalde alman istihsal vergisini
ve belediyelere ait vergilerle rithtim resmini Bakanlar Kurulu,
bunlarin gimrik haddini astiklar1 tarihten itibaren en cok bes
yillik bir devre icinde ve yillik esit taksitlerle tahsiline karar-
name ile miisaade etmiye yetkilidir.

b) Yukandaki fikra hikmiinii, Tirkiye'de imal ve istih-
sal olunan yatirim maddesinin maliyetine giren vasitali vergilier
hakkinda da ayni maksatla uygulamiya, bunun igin de tirli
vergilerden yatirim maliyetlerinde teshis ve tesbiti mumkiin
olabuienterin, bes yilda ve bes esit taksitle odenmesini sagla-
mak tizere gerekli tedbirleri kararname ile almaya Bakanlar
Kurulu yetkilidir.

¢) Bu maddede de bahis konusu yetkiler kamu ve ozel
sektor icin esit sekilde uygulanir.

Madde 4. Bu kanun hiikiimlerinin uygulanmas: ile ilgili
usuller ve sartlar 2 inci maddede yazii Bakanlik ve tesekkiil-
ler tarafindan bu kanunun yurirliige girdigi tarihten itibaren
2 ay icinde hazirlanacak ve Bakanlar Kurulunca ytrtrliige ko-
nulacak bir yonetmelikle gosterilir.

Madde 5. Yukaridaki maddelerde gosterilen islerin ha-
zirhk caligmalar ikinci maddede yazili Bakanlik ve tesekkiille-
rin en az daire bagkani yardimcisi, genel mudur yardimcisi ve
genel sekreter yardimcisi kademesindeki yetkili temsiicilerin-
den, Bakanlar Kurulu kararnamesi ile kurulacak ve baskani bu
kararda belli ediiecek vazifeli bir komisyon tarafindan yapilr.

Komisyon 15 giinden az ve iki aydan ¢ok olmayan fasilalarla
toplanarak giindemindeki konular1 gorusiir ve karara baglaya-
rak hiikiimete arzeder.
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Madde 6. 2.1.1961 tarihli ve 197 sayih Kanun ile buna
dayanilarak yururlige konulan Bakanlar Kurulu kararlari ve
bunlarin onanmasina iliskin kanunlar yurirlikten kaldiril-
migtir.

Madde 7. Bu kanun nesri tarihinde yurarlige girer ve
bu konuda 5383 sayili Gumrik Kanununun 5 inci maddesi uy-
gulanmaz.

Madde 8. Bu Kanunu Bakanlar Kurulu yiiratiir.

Gecici Madde 1. Bu Kanun'un 5 inci maddesinde yazili
komisyon 4 lincii maddede yazdi igleri ifa etmek maksadiyla
Kanunun yiuriirliige girdigi tarihten itibaren 2 ay miuddetle ya-
pacagi toplantilar icin 5 inci maddede yazili tahdidi hiikkiim uy-
gulanmaz.

474 sayilh Kanunun tam metni yukarida belirtildigi gibidir.
Dikkat edilirse Kanunun uygulamaya dayanak teskil eden ke-
simi 2 nci maddede formiile edilmistir. Nitekim kanuna daya-
nilarak c¢ikarilan 6/12585 saydi kararname giiclinii ikinci mad-
deden almaktadir.

4.1. 6/12585 SayZa Kararname

Kararname 933 sayili Kanunun iptalinden sonra g¢ikmustir
ve halen yururliktedir. Bilindigi gibi 933 sayili Kanun iptal
edilince, tesvik araclarinin islenmesi yoniinden kiicimsenmeye-
cek bosluklar meydana gelmisti. Ozellikle tesviki ongoriilen ya-
tirnmlarda herhangi bir duraklamiya sebep vermemek igin su-
ratle bu iptal edilen tesvik tedbirlerinin hasil ettigi boslugun
doldurulmasi zarureti ortaya c¢ikmustir.

Bu kararnamenin uygulanmasinda, uzun vadeli Kalkinma
Planinin hedefleri gozoniinde bulundurularak yatirim icin dii-
stintilen proje hedeflerinde ti¢ 6nemli sart aranmasi Onerilmis-
tir.

a) Turk sanayi mamullerine dis pazarlarda rekabet glicli
kazandirmak.

b) Yeni imalat teknolojisinin yurda aktarilmasina imkan
hazirlamak.
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¢) Yeni tesebbiislerin diinyada mevcut kurulmakta olan
tesislere uygun ekonomik kapasitelerde kuruluslarini veya mev-
cutlarin bu sartlarda temin etme sartlar1 aranir.

Yapilacak yatirimlarda veya imalatta yukaridaki maddede
birdeki sartlarin mevcut olup olmadigi Sanayi ve Teknoloji
Bakanhgi TUGM ligu tarafindan tesbit edilir ve "BELGEYE"
baglanir.

4.2. Bu kararnameden yararlanmak i¢in yatirimin mali,
teknik ve ekonomik yonlerini gerektigi sekilde belirten fizibilite
raporlari ile miiracaatini yapar.

Miitegebbis sadece gliimriik muafiyeti icin miiracaat yapa-
caksa, bu durumda iki adet fizibilite projesi iie, tesvik belgesi
icin miiracaat yapacaksa ¢ adet fizibilite projesi ile Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi Tesvik ve Uygulama Genel Mudurlugii-
ne miracaat edilir. Yapilan inceleme sonunda olumlu karsila-
nan projelerin sahiplerine Tesvik Belgesi veya Tegvik Belgesine
gerek bulunmayan projeler icin de "Bagisiklik Onyazisi” ile ya-
tirimciya bildirilir.

Tesvik belgesi veya Bagisiklik Onyazisi alan yatirimcilar
ithal edecekleri mallar kesinlestikten sonra, asagidaki belgeleri
ve bligileri bir dilekgeye ilistirerek S. ve T. Bakanligi T.U.G. M.
Iigiine gonderir.

4.3.1. 1ithal edilecek yatirim mali makina ve techizatin ve-
ya hammaddelerin cinsi, miktar ve kiymeti, giimriik tarife po-
zisyonlar1, CIF degerleri ile giimriik vergi ve resimlerinin ad-
lar1 ve ayr1 ayri tutarlarim gosteren dort ntisha tsteleri ekler.

4.3.2. Muafiyet konusu yatirim mallarinin veya hammad-
delerin bes yil icinde hicbir sekilde AHARA devir ve temlik
ediiemiyecegine, baska yerlerde veya baska yatirimlarda kulla-
nilamiyacagina aksi halde muafiyet saglanan bu esyanin ithal-
de alinan biitiin vergi ve resimlerinin kanuni faizi ile birlikte
defaten Odenecegine dair yetkili imzalar tasiyan bir ' taahhiit-
name" yi ekler.
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4.3.3. On miiracaat ile Bakanliga gonderilen yatirim pro-
jelerine tamamen uygun olmak tlzere, yatirima baslamis, bitis
ve son ithal tarihi de zikredilerek yapilacak is ve harcanacak pa-
ra bakimindan senelere gore dagitilmis olarak gosterilen ve
programda belirtilen siire icinde yatirimin tamamen gercekles-
tigini beyan ve yetkili imzalar tasiyan bir "Yatirim Programi”
ekler. Hammadde i¢in liizum yoktur.

4.3.4. Son ithal tarihide ay olarak belirtilen ithalat prog-
rami ile ithalat islemini yapacak gumriik idarelerinin isimleri
belirtilir.

4.3.5. ithal edilecek makina ve techizata veya hammad-
deye ait proforma fatura ve prospektiis veya spesifikasyonlari
ilistirir.

Yukarida belirtilen evrak Bakanlikca incelendikten sonra
belgenin iki niishasi, giimriik mercilerine emir verilmek tlizere
Glumriuk ve Tekel Bakanligina gonderilir.

4.3.6. 1lthal edilecek mallara ait ayrintili listeler hazirlan-
masi1 kabil olmayan ve birden cok yili kapsiyan bliylik yatirim-
lar icin yukaridaki maddelerde yazili usul geregince verilecek
"Bagisiklik Belgesi" ne dayanilarak, belli oldukga ithal edilecek
her parti veya partiier halindeki mallarin ceki listeleri yatirimci
tarafindan dort niisha halinde Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi
TUGM. ligi yollanir.

5. Orta Vadeli Krediler

5.1. 14a.1970 tarih ve 1211 sayih Merkez Bankas1 Kanunu

Kanun, 26 Ocak 1970 tarih ve 13409 sayili Resmi Gazetede
yayinlanmistir.

Kanunun "Orta vadeli reeskont ve avans iglemleri" bagli-
g1 tastyan kismindaki 46 nci madde séyle demektedir.

Banka, Banka Meclisince tesbit edilecek esas ve sartlar da-
hilinde, bankalar tarafindan tevdi edilecek, vadelerine encok bes

105



yil kalmis olan senetleri reeskonta kabul edebilir veya muka-
bilinde avans verebilir. Bu senetlerde, en az iki imzasinin bu-
lunmas1 sarttir.

Bu madde geregince kabul edilecek senetlerin nominal de-
gerlerinin toplami 15 inci maddenin (b) (Sanayi ve maden is-
leriyle usrasan gercek ve tiizel kisilerin bir banka tarafindan
ibraz edilecek ticari senetleri ile) ve (c¢) (Kiigiik sanat erbabi
esnaf ve esnaf tesekkiillerinin kredi ihtiyaclarimi karsilamak-
la kanunla gorevlendirilmis bulunan bankalar tarafindan tevdi
olunacak (senetler) bentlerinde yazili senetlerin nominal top-
lamimi gecemem.

5.2. Kanunun Ozi sudur: Bankalar genellikle 1 ila 1.5 yil
vadeli mevduat kabul edebiliyor. Orta vadeli kredinin ise 5 yil
olmasi sart1 var. Bu durumdl banka likidite yoniinden sikisma-
s1 halinde Merkez Bankasi reeskont yoluyla kendisine yardimci
olacaktir. Yaratilan bu ferahliga dayanarak 7/1198 sayili ka-
rarname Bakanlar Kurulunca cikarilmastir.

Kararname, hangi sartlar altinda ne ¢esit kredilere ne mik-
tar faiz 6denecegini, vergi resim ve harg istismarinin hangi kre-
dilere taninacagim, araci banka ve miistakrize faiz hakki ode-
mesi sartlarinin neler oldugunu ayrintili olarak vermektedir.

5.3. 7/1198 sayili kararnamenin en Onemli Ozelliklerinden
birisi, bankalarda stir'atle artig gosteren mevduatin orta vade-
li yatirnma kaydirilmasinin saglanmasidir.

Bunun disginda, miitesebbisin aldigi orta vadeli kredilerin
urettigi irtin maliyetini asir1 yik ylklememesi, bundan bagka
finansman glcliklerini hafifletmesi gibi onemli imkanlar sag-
lamaktadir.

Banka ve miistakrizlere faiz farki 6demeleriyle ilgili azami
faiz oranlar1 ve Merkez Bankasi kaynagina miiracaat edilmesi
halinde uygulanacak reeskont hadleri ile faiz farki 6demeleri-
nin nisbetleri ekli Ustede gosterilmistir.
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6. Genel Tesvik Tedbirleri Acisindan Madencilik Sekto-
riiniin Durumu

Yukaridan beri yaptigimiz aciklamalardan da anlasillcag:
gibi, gerek bir yatirimin finansmaninda karsilasilan darbogaz-
larin giderilmesi, gerek ucuz kredi temini ve gerekse projenin
kritik doneminde zarar etme ihtimalinin azaltilmasi ve biitiin
bunlarin disinda dis piyasalarda rekabet gilici kazanilabilmesi
acilarindan kiigimsenmiyecek imkanlar, cari uygulamalarla te-
min edilmis durumdadir.

Ancak madencilik sektoriinde bu imkanlardan yararlana-
bilecek vasifta cok az projeler vardir.

Simdiye kadar rastladigimiz en Onemli darbogazlarin ba-
sinda, bir projenin oturtuldugu rezervin olmayisidir.  Gergek
aclt da olsa maalesef dogrudur. Neyin nasil oldugu bilinmeyen
basit bir mostra esas olarak alinmis pek cok proje vardir.

Ikinci 6nemli husus, bir proje hazirlama tekniginin olma-
yisidir. Uziilerek kaydedeyim pek c¢ok projelerde isletme gider-
leri Uie sabit yatirimlar biie dogru diiriist ayrilamamaktadir. Bir-
¢cok projelerde anlamli bir proforma gelir gider tablosu bulmak
¢ok defa imkansizdir.

Ugiincii 6énemli nokta tesvik araglar ile ilgili kanun ka-
rarname ve tebligler kisacast mevzuat bilinmedigi icin miite-
sebbis ne istedigini bilememektedir. Nitekim Oyle projeler var
dir ki proje giimriik taksitlendirmesine goére yapilmig ve fakat
dilek¢ede giimriik muafiyeti istenmistir. Geri kalmis bolge ol-
masina ragmen yatirim indirimi istegi % 50 yerine ¢ 30 ola-
rak talep edilmistir.

Dordiincii 6nemli husus bir cok projelerin sahibi rakiple-
rinin kimler oldugunu kendi uriin maliyetleri ile rekabet giic-
lerinin mevcut olup olmadigin1 dahi arastirmadan bir proje ile
gelmektedir.

Besinci ve en onemli noktalardan biride, projelerde yapila-
cak ig hacimi ile istenen makin a ve techizat kapasitelerinin tu-
tarsizligidir. Ornegin 1,5 Yd® liik bir traxkavatdr icin bile az
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5.4. — Banka ve Mii&takrizlere Faiz Farki Odemeleriyle tlgili Azami
Halinde Uygulanacak Reeskont Hadleri

Merkez Verei
Bankasinin Besim
uyguladigy .ve harg¢

Kredi Cesidi Reeskont had. Istisnasi

I — Kisa Vadeli Krediler

1  Ticari Krediler 7.5 —

2 Esnaf ve Kiiciik Sanat Kredileri (Res) 7.5 —

A Banka bzkaynagmdan —

Tesviki Ongoriilen Sanayi Kurulusglart (Rea) 7.5 Tok

Banka o6zkaynagindan . . .
4 Thracat_Kredileri (Normal ve ihracata miiteveccih hazir-
Iik ve imalat safhasi kredileri) .
a) Banka 0z kaynagindan acilan krediler — Var
o) Kismen veya tamamen reeskont yoluyla Merkez Ban-
kas1 kaynagindan ve é;der vergisi istisnasindan fay-
dalanilarak " acgilan kredilerde, sadece bu seklide kar-
stlandi1g1 nisbette ve siirece 7.5 Var

IT1. Orta Vadeli Krediler
1. ihracat Kredileri
a) Banka 6z kaynagindan acilan kr. — Var

b) Kismen veya tamamen_ reeskont yoluyla Merkez Ban-
kasi kaﬁnagmdan ve gider VCl‘%lSl istisnasindan fayda-

lanilarak yapilan finansmanlarda sadece bu sekilde ve
siirece 9.0 Var
2 ihracat Garantili Yatirnm Kredileri )
a) Banka 06z kaynagindan acilan krediler — Var

b) Kismen veya tamamen reeskont yoluyla MerkezBan-
kast kaynagindan ve gider vergisi istisnasindan fay-
dalanilarak yapilan finansmanlarda, sadece bu sekilde
ve surece 9.0 Var
J  7/1100 Sayilh Kararnamenin 1/D fikrasinda belirtilen Tes-
viki ongoriilen sanayi kollarina verilecek yatirim kred
a) Banka Oz kaynagindan acilan Kkrediler — Yok

b) Kismen veya tamamen reeskont yoluyla Merkez Ban-
kasi kaynagindan yapilan finansmanlarda sadece bu
sekil ve siirece >0 Ynk

Diger Sanayi Kollarinda Yatirim ve Techizat Kredileri
a) Banka 0z kaynagindan acilan kredilerde Yok

b) Reeskont yoluyla Merkez Bankasi kaynagindan fayda-
lanmilarak acilan kredilerde 9.0 Yok
Diger Orta Vadeli isletme Kredileri o
Sanagl iatlpmlarl ile ilgili isletme kredileri
a) anka 0z kaynaklarindan acilan krediler — Yok

b) Kismen veya tamamen reeskont yoluyla Merkez Ban-
kas1 kaynagindan yapilan finansmanlarda sadece bu
sekli ve  siirece, 9.0 Yok
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Faiz Oranlar1 ve Merkez Bankasi Kaynagina Miiracaat
ile Faiz Farki Odemelerinin Nisbeti.

od. %
stak.

Belgesiz veya belceye  azami faiz Faiz farki
istinaden Selek t If orani Bankaya Mu
Kredi Uygulamasi
Belgesiz 15 -

13 5 1%

|13 —

106 13
Betgesiz/kr belgesi 105
Belgesiz/Kredi belgesi 90
Tesvik Dbelgesi 120 20
Tesvik belgesi 105 —
Tesvik belgesi 120 20
Tesvik belgesi 105
Belgeaiz/tegvik belgesi 120 13
Belgesiz/tesvik belgesi 120
Belgesiz/tesvik belgesi 120 10
Belgesiz/tesvik belgesi 120
Beigesiz/tegvik belgesi 120 10

Belgesi//tesvik belgesi 120

I

[
[=2—1-.]

40

40
40

40

20

20

10

Edilmesi

Diger kayitlar

LTI

h

Serbest dovizli

Serbest dovilzll Th

Serbest dovizle ih ve ban-
kaya faiz farki O6demesi ya
pilmast igln asgari 4 yil vade

Ser beat dovizle 1hrac ve
bankaya faiz farki odemesi
yapilmas! igin asgari 4
%ade

Bankaya faiz faiki odemesi

icin asgari 4

10 000 000— TL \eva kredi
tutart 4 000 000 TL sini asan
yatirimlarda Tesvik Bel-
gesi uygulamayanlarda bel-
gesiz uygulama

Bankaya faiz farki Odemesi
icin en az 4 vil banka ve
mUstakrize yatirim tutari
10 000 000 veya kredi tutari
4 000 000 TL. asan yatirim-
larda Tesvik Belgesine isti-
naden uygulanma, asmiyan
larda Belgesiz uygulama

Bankaya faiz farki O0demesi
yapilabilmesi I¢in asgari 4
yil vade Kredi tutarinin
4000 000 — TL asmasi ha-
linde Tesvik Belgesi alma-
s1 gereklidir
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olan is icin, akliniza gelen bir stirii is makinasinm ihtiyac liste-
sinde yer almasidir.

Bunun diginda, tutarli projeye sahip, personel kadrosu ye-
terli ve hakikaten bu isi yapacak bir ekibe sahip pek cok proje
sahibi, mevcut kredi uygulamasi ac¢isindan imkansizliklar icin-
de kivranmaktadir.

Bunun tek nedeni, diger pek ¢ok iilkelerde uygulanan pre-
investment kanununun hentiz lilkemizde olmayisidir.

Son zamanlarda "Menkul Rehni Kanunu" ¢ikmis ve fakat
hala ilgili tiiziik ¢ikmadigi icin bir hayli ferahlik yaratacak olan
tatbikat safhasina girememistir.

Aslinda kredi kuruluslarinin, bir¢ok ileri iilkelerde oldugu
gibi projenin bizzat kendisine kredi vermesi, gerekiyorsa actigi
krediyi geri alincaya kadar projenin yonetimine de el koymasi
dustintlebilir.

Bu diisiince tarzi iilkemizde gelisir ve kanunlasirsa inanci-
miz odur ki, beyin potansiyeli daha faydali hale getirilebilir ve
dahada oOnemlisi pek cok gerilimlerin olumsuz etkisi bertaraf
ediebliir.
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DUNYA'DA VE TURKIYE'DE BAKIR MADENCILtGt
VE EKONOMIK SORUNLAR

ismet UZKUT*

ozet

Bu tebligde, bakir hakkinda bazi kisa ve genel bilgilet
verildikten sonra, diinya'da ve Tiirkiye'de bakir madenciligi ve
ona tesir eden ekonomik ve ekonopolitik etkenler tanitilmak-
tadir. Sonug¢ olarak, diinya bakir iiretiminin ve rezervlerinin
yaklasik olarak yarisinin, tiiketiminin de tiimiine yakin bir
boliimiiniin endiistri iilkelerinde veya onlarin sermayelerinin
kontrolunda oldugu ortaya cikmaktadir. Bakir piyasast genel
olarak bu Ulkelerdeki ekonomik etkenlere bagli olmaktadir

Ayrica, diinya bakir madenciliginde ekstremlere dogru
hizli bir gelisme kendini belirgin hale getirmektedir- Isletile-
bilen tenorler hizla diiserken, tiretim kapasiteleri ve ekonomik
degerlendirme icin gerekli rezerv yatirim miktarlar1 Tirkiye
Olciileri icin astronomik sayilabilecek rakamlara ulagsmakta-
dir. Buna bagh olarak, bilimsel ve pratik metotlara dayanan
rasyonel bir ¢alisma diizeni her zamandan ¢ok 6nemli olmak-
tadir.

Bu tebligin amaci, Tiirkiye bakir madenciligi icin en uy-
gun strateji ve Uretim politikasini saptamaya yardimci ol-
maktir.

Tebligimizin 2 bolimiinde, hizla ilerleyen ve ekstremlere
dogru bir gelisme gosteren diinya bakir madenciligi 1siginda,
Tiirkiye bakir madenciliginin buglinkii ve gelecekteki durumu
irdelenmektedir.

Buna gore Tiirkiye bakir madenciliginin hammadde re-
zervleri, lretim ve Uretim kapasitesi yoniinden diinyaya na-
zaran kisitlt olanaklara sahip oldugu, buna ragmen Tiirkiye
ekonomisinde Onemli bir yere sahip oldugu, gerekli tedbirler

(*) Dr Mineralog, M.TA. Enstitiisii - Ankara
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simdiden alinmazsa bu Onemini pek yakin zamanda kaybede-
cegi anlagilmaktadir.

Bu arada, tebligde, diinya ve Tiirkiye madenciligjndeki
yapisal farkliliklara isaret edilmekte ve sorunlara iligkin bazi
gorusler ileri strilmektedir.

Abstract

In this paper, some short and general information about
copper is given and then world and Turkey copper mining: and
effectiveness economic and econo-politic factors are presented.
It is seen then approximately half of the world copper produc-
tion and reserves, and nearly all of the consumption are either
in the industrial countries or in the control of their capitals.
The copper market, generally depends on the economic factors
in these countries.

Apart from this, a fast development towards the ext-
remes in the world copper mining: is observed clearly; while
the workable grades keep coming down fast, production
capacities and the necessary amounts of investment on reser-
ves for the economic evaluation reach to such figures that
may be considered astronomical with the Turkish standarts.
Closely related to this a rational working order based on
scientific and practical methods gaines importance more then
ever.

The object of this paper is to be of help in the determina-
tion of the most appropriate strategy in the production policy
for the Turkish Copper mining.

In the second part of the paper, present and future state
of Turkey copper mining is analyzed under the light of fast
growing world copper mining.

It is understood that the raw material reserves of Turkish
Copper Mining show limited possibilities of production and
productive capacity and comparison to world standart. Never-
theles, at present, copper mining occupies an important posi-
tion in the Turkish economy; but it will lose its importance
very soon unless the necessary measures are taken in time.

Meanwhile, the structural differences between the world
and Turkish Copper Mining are indicated and some views
related to the problems ore put forward.

A. Giris
Bakir, insanligin tanidigi en eski element olmasi yaninda,

diinya hammadde ticaretinde metaller icinde en basta gelmek-
tedir. Ornegin, 1968 yilinda diinya bakir iiretimi, toplam diin-
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ya hammadde lretiminin deger olarak 6,38 % ine ulasmistir.
Bu degerle bakir, petrol (40,2 %), taskomiiri (20,9 %) ve ta-
bii gazdan (8,38 ‘4 ) sonra 4,965 milyar dolarlik bir degerle
hammaddeler arasinda dordiincii, metaller arasmda da birinci
sirayt almaktadir. Bu deger 1971 yilinda yaklasir olarak 7,52
miyar dolar1t bulmustur (b. Uzkut, 1972).

Buna paralel olarak, bugiin i¢in, bakir madencili§i buylk
yatarimlar gerektiren genis bir endiistri kolu haline gelmistir.
Eskiden madencinin gorevi hemen hemen yalniz tiivenan cev-
heri liretmek ve mimkiinse zenginlestirip konsantre haline ge-
tirerek izabe tesisine satmaktan ibaret kaliyordu. Fakat, son yil-
lardaki modern ekonomik gelisme, tiivenan cevher Uretimi
—zenginlestirme— blister bakir elde edilmesini birbirinden ay-
riamaz bir endistri kolu haline getirmistir. Bu durum, ireti-
ciye diisen sermaye yatirim miktarlarint buytk ol¢tide artir-
makta ve onu daha modern ve bilimsel metodlara dayanan bir
calisma sekline dogru itmektedir. Bu nedenledir ki, bu alandaki
en yeni teknik ve teknolojik gelismeler, bu tiir caligma diizeyi-
ne erigsmis kuruluglardan c¢ikmaktadir.

Modern anlamdaki ve optimal kar esasina dayanan bir is-
letmenin ortaya ¢ikisi, diger bir deyimle, bulunan bir bakir ya-
taginin ekonomik degerlendirilmesi herseyden Once buyiik ya-
tirtmlar gerektirmektedir. Ornegin, diinyanin en onemli 5 bakir
ureticisinden biri olan "ASARCO" (American Smelting and
Refining Company), Peru'tDki Cuajone yatagina blister bakir
elde edilmesine kadar varan arama ve tesisler icin 355 milyon
dolarfak (5,3 milyar TL) bir yatirim yapmistir.

Biiyiik sermayenin yaninda diger Onemli bir faktor de za-
mandir. Zira, bir bakir yataginin bulunusundan blister bakir
uretimine gecise kadar 5-10 sene gibi uzun bir zaman gerek-
mektedir. Bu nedenle, yatirim yapmak isteyen bir bakir iire-
ticisi icin 5-10 sene sonraki bakir piyasasinin durumu biiylik
Onem tasimaktadir. Bu da ancak.

— Bakir piyasasmi biitiin uretici - tuketici iligkileri icin-
de iyi tanimak,

— Bakir madencilik ekonomisinin tarihsel gelisimini iyi
bilmek ve buradan gelecekteki gelisme igin veriler ¢ikarmak,
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— Teknik ve teknolojik gelismeyi iyi takip ederek gele-
cekteki muhtemel etkisini iyi kestirmek,

— Diinya genel politikasini iyi takip ederek bunun bakir
uretim-tiketim-piyasas1 ue olan iliskilerinin temelini ortaya
koymakla mumkiin olacaktir.

Tirkiye, bakir lreticisi durumuna gegebilmek icin, bakir
arama ve degerlendirilmelerine oncelik tanimistir. Yegane bakir
iireticisi olan Etibank'a ek olarak Karadeniz Bakir isletmeleri
A. O. kurulmus ve mevcut yataklardaki tiretimi hizlandirmak
icin cesitli tedbirler almmtstir. Devletin arayict kurulusu M.T.A.
Enstitiisti, bakir aramalarina oncelik ve agirlik vermistir.

Bu tebligde, diinya bakir kaynaklari, piyasasi ve endist-
risi biitiin politik ve ekonomik etkenleri Ue tanitilmaya ¢alisila-
cak, ayrica "Tirkiye Bakir Madenciligi ve ekonomik sorunla-
ri"na da etrafli olarak degintiecektir.

B. Genel Bilgiler

29 atom numarali bakir, baz1 ortak ozelliklere sahip oldu-
gu altin v egiimiis ile peryodik sistemin birinci yan gurubun-
da bulunur. En onemli ozelligi, metaller icinde gliimiisten sonra
en az dirence sahip olmasidir.

Kayaclar iginde ortalama 0-250 ppm bakir bulunur. Yer
kabugundaki konsantrasyonu ise tartisma konusudur. Gold-
schmidt (1962), 70 ppm lik bir ortalama degerden bahsederken,
Turekian ve Wedepohl (1S61) ve Wedepohl (1967) 30ppm'likbir
degeri esas kabul etmektedirler. Bakir, yerkabugunda ilk de-
gerle de 29 uncu yaygin elementtir. Bu durumda, bakirmm yer-
kabugunda genellikle nadir oZarak tammman zirkon, rubidyum,
krom, vanadyum, nikel, itriyum gibi elementlerden daha nadir
oldugu anlasilmaktadir.

Yerkabu,gundaki ortalama bakir oram 30 ppm kabul edi-
lirse ve bugiin icin isletilen en dusiik bakir cevher tenori 0,28
% olduguna gore (Sames, 1971), bakir i¢in 90 kerelik (70 ppm
lik ortalama deger icin 40 kerelik) bir "konsantrasyon faktori."
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ortaya c¢ikmaktadir. Bir elementin yerkabugunda "maden ya-
tag1" meydana getirebilme olanagi hakkinda bilgi veren bu
deger, Ornegin aliiminyumda 4,5, kromda 2000-3500, demirde 7 -
18 ve gimiiste 8500 diir.

Bakir minerallerine ve yataklarina yeryiiziinde diger ecle-
mentlere nazaran nisbeten daha sik rastlanmasi, onun silikat-
larin yapisma giremeyecek kadar biiylik iyon biyiikligiine ve
kalkofil, yani kiikiirte olan afinitesinin yiiksek olmasina da-
yanmaktadir. Bu nedenle bakir, cesitli magmatik evrimlerde,
cokelen stiikat bolimiinde degl de artik eriyik bolimiinde top-
lanarak nispi bir konsantrasyona ugramakta, mineral ve yatak
meydana getirebilmektedir. Baku- ancak eksojenik alanda, kii-
kiirdiin oksijene olan afinitesinin daha yiiksek olmasi nedeniy-
le, ondan ayrilarak oksitlenmekte ve okside bakir minerallerini
ve yataklar1i meydana getirebilmektedir.

Bu konudaki ayrintili arastirmalara ragmen bakir yatak-
larinin olusumu halen tartismalidir. Bunun yaninda, yatak tip-
leri hakkmda da ortak bir sistematik mevcut degildir. Cissarz
ve baskalarinin (1972) verdikleri bilgiye gore, bugiin igin yer-
yiiziinde ekonomik yonden en Onemli yatak tipleri ve bunlarin
1970 yili dinya bakir uretimi icindeki oranlari su sekildedir.

Porfiri bakir yataklari 50 +% (Bati iilkelerinin iretimindeki
oram 49 %, ABD'nde 90 %)
Sedimanter yataklar  (0zellikle

orta Afrika ve Rusya'da) 17 '/, (Bat1 tilkelerinde 17 w<)
Volkanik - sedimenter yataklar

(Tip Rammelsberg) 13<#

Likid magmatik yataklar

(Tip Sudbury) 4 %

Digerleri (Skarn, hidrotermal

filonlar, pegmatit vs.) 16"/<

"Porfiri balar yataklari"nin bu derecede One mkazanma-
lar1 teknolojik gelismeye bagli olarak son senelerde olmustur,
ornegin diinyada 1966-1971 yillar1 arasinda yeni tesbit edilen
165 milyon tonluk bakir rezervinin 90 % ni yeni bulunan "por-
firi bakir yataklar1" tipindeki yataklara dayanmaktadir.

Sekil 1'de, 1880 yilindan 1970 yilma kadar her 10
yilin ekonomik olarak degerlendirilebilen bakir tenorleri isa-
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retlenmistir. Sozkonusu yillar arasinda bu degerlerde ekspo-
nansiyal bir azalma olmus ve isletilebilen tenor 5,2 % Cu dan
0.28% e diigmiistiir. Ancak,, bunda oncelikle porfiri tipindeki
yataklardan, 1937 yilindan sonra degerlendirilmeye baslanilan
Molibdenin etkisi unutulmamalidir. Bu gelismenin ayni egri
dogrultusunda olacagi kabul edildiginde, 1990 yillarinda sap-
ropel sedimanlan, 2000 yilindan sonra da bazik kayaclar (gab-
r, diyabaz, bazalt vs.) "bakir yatagi" olarak ekonomik olarak
degerlendirilebilecektir.

Bakir yatagindan elde edilen ve tenorii yatagin durumuna
gore degisen bakir cevheri, yatak cevresinde bulunan tesislerde
zenginlestirilir ve genellikle gene ayni c¢evrede bulunan tesis-
lerde "blister bakir" haline getirilir. Bu islemler, tamamen tire-
ticinin gorevleri arasina girmistir ve bu islemleri "bakir ma-
denciligi" sektoriinden ayirmak miumkiin degildir.

Tablo 1'de bakirin ticaret ve borsa sekilleri verilmistir.

Tablo 1 — Bakirin Ticaret ve Borsa Sekilleri

Adi Cu orani Niteligi
Lake 999 % (Ag ile Siiparior golii yakinindaki nabit ba-
birlikte) kir yataklarindan elde edilir

Electrolytic 99,9 Elektrolitik olarak rafine edilmis
bakir

Fire refined 99,98 Elektrolitik bakir  olarak kullanil-
maz, yalniz yart mamul {retiminde
kullanilir

Casting 99,5-99,75 Hurdadan elde edilir ve dokiimde
kullanilir

Best selected 99,75 Ingiliz menselidir. Piring elde edil-
mesinde kullanilir

tough 99,25 Elektrolitik veya pirometaliirjik ola-
lak elde edilir, dokiim ve haddede
kullanilir

Chile bars 95-99 (yer yer Sili'lde elde edilmis blister bakir

Au ve Pt)
Standard 99,7 Elektrolitik veya piromezliirjik ola-

rak elde edilir ve yiiksek gecirgenli-
ge sahiptir Londra borsasinin bakir
alig-verisinin temelini teskil eder

(Kraume, 1966, Jankovic, 1967 ve Mineral Facta and Problems, 1970 )
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Tablo 2'de ayrica, bakirin kullanim alanlari ve bunlarin
1960 ve 1968 yillarindaki ABD'ndeki tiiketim oranlar1 veril-
mistir. Ad1 gecen 8 senede elektrik ve yapr endistrisindeki tii-
ketiminin 6nem kazandigi "digerleri” kapsami icinde verilen
ozel kullanim alanlarinin degerini kaybettigi anlasilmaktadir.

Bakir madenciliginde genel trend, az tendrlil, biiyiik re-
zervli ve acik isletmeye miisait yataklar yoniindedir. 1968 yi-
Iinda ABD'nde iiretilen bakirin 7&83'1 agik isletme metodu lie
elde edilmistir. Niikleer yeralti patlatmalari ile kombine edil-
mis "leaching” metodunun da istikbalde 6nemli bir rol oyna-
yacagl simdiden soylenebilir (Mining Magazine, 1972).

Tablo 2 — Bakirin Bashca Kullanim Alanlari, 1960 ve 1968
Yih ABD Tiiketimindeki Oram

ABD tiiketimindeki oram
1960 (%) 1968 (f/r)

Elektrik Endiistrisi (Dinamo, transforma-
tor sargr malzemesi, aydinlatma, kablo, elek-

tronik vs) 47,2 50,0
Yapr Endiistrisi (insaat aletleri, siis esya-

S1 Vs ) 11,2 16,0
Transportasyon (Motor, ray, gemi insaati vs ) 15,0 12,0

Endiistriyel makinalar (Deniz suyu desali-
nasyonu, tiirbinler, levhalar, yag makinala-

rr vs) 4.0 10,0
Sildh ve harp sanayii 5,6 6,0
Digerleri 17,0 6,0

Kaynak Mineral Facts and Problems (1965 ve 1970)

C. Diinya Bakir Madenciligi ve Ekonomisi

Diinya bakir madenciliginin 1960-1971 yillar1 arasindaki
ekonomik gelismesi incelendiginde, oncelikle su hususlar goze
carpmaktadir :

— 1950 yilinda 2,52 milyon ton olan diinya ham bakir
uretimi, 1971 yilinda hemen hemen sabit bir sekiide artarak ve
1971 yilinda 2,5 misline cikarak 6,428 miiyon tona ulagmistir.

— Uretici iilkeler ii¢ grupta toplanmaktadir (Sekil 2) :
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Tablo 3 — 1960-1971 Yillan

1000 1000 1000 1000 1000
Memleketler ton 9 ton % ton % ton % ton %
A.B.D. 979,9 23,1 1057,0 24,0 1114,4 24,4 1100,6 23,8 1131,1 23,3
S.S.C.B. 500,0 11,7 550,0 12,5 600,0 13,2 600,0 13,0 700,0 14,4
Siii 532,1 12,5 5474 12,5 585,9 12,9 601,1 13,0 621,7 12,8
Kanada 398,5 19,4 398,3 9,1 414,9 9,1 410,6 8,9 441,7 9,1
Zambiya 576,4 13,6  574,7 13,1  562,3 12,3  588,1 32,7 632,3 12,8
Sayre 302,3 7,1 2952 6,7 297,0 6,5 271,3 59 276,6 5,7
Filipinler 44,2 1,1 51,9 1,2 54,7 1,2 63,7 1,* 60,5 1,2
Peru 184,0 4,3 197,5 4,5 1654 3,6 180,1 3,9 176,4 3,6
G. Afrika 48,4 1.1 54,3 1.2 48,3 1,1 57,0 1,2 61,3 1,3
Japonya 89,2 2,1 96,4 2,2 103,6 2,3 107,2 2,3 106,2 2,2
Cin 72,2 U 70,0 1,6 80,8 1,8 85,0 1,8 83,0 1,7
Yugoslavya 33,3 0,7 37,9 0,9 51,7 1,1 62,1 1,3 63,2 1,3
Tiirkiye 27,3 0,64 33,5 0,76 31,5 0,69 29,2 0,63 34,5 0,71
Digerleri 429,5 10,5 445,7 9,5 468,1 10,8 459,6 10,6
Toplam 4241,9 4393,6 4555,4 4624,1 4848,1

Kaynak: Metallstatistik (1972).
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Diinya Bakir Uretimi

1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
toin. % ton 9% ton 9 ton % ton 9% ton % ton %
1226,3 22,2 1296,5 24,4 865,5 17,0 1092,8 20,0 1401,2 23,5 1560,0 24,5 1390,8 21,6
750,0 14,8  800,0 15,0 825,0 16,7 850,0 15,5 875,0 14,7 9250 14,5 990,0 15,4
585,3 11,6 636,7 11,2 660,2 13,0 6569 12,0 688,1 11,5 6856 10,8 708,3 11,0
460,7 9,1 459,1 8,6 556,4 10,9 574,5 10,5 520,0 8,7 610,3 9,6 653,0 10,2
695,7 13,7 623,4 11,7 663,0 13,0 684,9 12,5 719,5 12,1 684,1 10,8 651,4 10,1
288,6 57 3169 6,0 320,5 63 3260 59 3641 6,1 387,1 6,1 407,5 6,3
62,7 1,2 73,8 14 862 1,7 110,3 2,0 131,4 22 162,7 2,6 197,4 3,1
180,3 3,6 200,0 38 192,7 38 212,5 3,9 1088 3,3 212,1 33 192,6 3,0
60,5 1,2 1247 23 127,5 2,5 1256 2,3 127,1 2,1 1492 23 157,5 2,4
107,1 2,0 11,7 2,1 117,8 2,3 1199 22 1203 2,0 119,5 1,9 120,5 19
87,0 1,7 97,0 18 102,0 2,0 1050 19 110,0 18 120,0 19 130,0 2,0
62,6 1,2 58,5 1,1 63,2 1.2 70,5 1,3 90,6 1,2 98,0 1,5 107,3 17
33,6 0,66 32,0 060 32,6 064 30,0 055 306 0,51 31,1 049 30,0 0,47
503,0 11,9 487,3 10,6 471,4 96 511,4 10,0 578,0 10,8 614,8 10,2  692,4 11,3

5067,4 6317,6 5084,0 5470,3 5954,7 6359,5 6428,7
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1 — Birinci derecedeki ureticiler: Basta ABD olmak tize-
re SSCB, S§ili, Kanada, Zambiya, Sayre (Kongo) adi gecen yil-
lar arasinda ayri ayri toplam diinya iretiminin %5'inden faz-
lasin1 karsilamiglardir.

2 — Filipinler, Peru, Giiney Afrika Cumhuriyeti, Japon-
ya, Cin, Yugoslavya ise ayri ayri toplam diinya TUretiminin
\t 1-5'ini karsilamaktadirlar ve "ikinci derecedeki tUreticiler”
grubu olarak adlandirilmaktadirlar.

3 — Digerleri; sayilart yildan yila degisen bu tlkeler,
toplam diinya uretiminin geri kalan boliiminu karsilarlar. 1970
yilinda Tirkiye'nin de bulundugu bu gruptaki lilke sayisi 32,
1971 yilinda ise tahminen 37 civarinda idi.

Bu iilkelerin ve iilke gruplarimi! diinya tiretimindeki pay-
lar1 gozontune alindiginda (Tablo 3 ve Sekil 2) su karakteris-
tik ozellikler ortaya cikmaktadir:

— Hem fiiretici tilkeler ayr1 ayri, hem de tretici tilke grup-
larinin toplam diinya iiretimindeki oranlan hemen hemen sa-
bit kalmistir; baska bir deyimle, iiretici iilkeler iiretimlerini ve
kapasite artislarim, diinya talebine gore miikemmel bir sekilde
ayarlayabilmiglerdir. Ayrica go6zoniine alinan 1960 -1971 yillart
arasinda grup degisimi olmadigi gibi, yem oOnemli Ureticilerin
ortaya cikmadigi anlasilmaktadir.

— Tablo 4'te 1961, 1970 ve 1971 yili diinya bakir iiretici-
leri politik bir siniflandirmaya tabi tutularak incelenmistir.
Buna gore 1971 yilinda, diinya bakir tretiminin en onemli bo-
limi (%37,5'1), azgelismig iilkeler tarafindan karsilanmistir.
Onlan sirasiyla, ABD C/21,7), Dogu Bloku (%21,2), Giiney
Afrika Cumhuriyeti -j- Kanada -f Avustralya Grubu (%16,1),
Japonya ("1,9) ve AET ilkeleri izlemektedir.

Bilindigi gibi diinya bakir tretimi ham, izabe ve rafine
bakir liretimi olmak tzere li¢ bolimde incelenmektedir. Bu ii¢
uretim sekli Tablo 4'te cesitli tilke gruplar igin karsilastiril-
mistir. Buna goére ham ve izabe bakir lretimleri cesitli tlilke
gruplarinda hemen hemen ayni seviyede kalmakta, rafine ba-
kir tretimlerinde degisiklik goze carpmaktadir. Sonuc olarak,
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Tablo 4 — Cesitli Ulke Gruplarmn 1961, 1970 ve 1971 Yih Bakir Uretimleri

19 6 1 19 7 0 19 7 1
Ulke grubu Ham izabe Rafine Ham fzabe Rafine Ham izabe Rafine
A.B.D. 1057,0 1095,3 1645,5 1560,0 1489,0 2034,5 1390,8 1360,8 1779,0
(24,0) (25,1) (32,0) (24,5) (23,7) (22,0) (21,6) (21,6) (24,3)
Dogu Bloku 679,7  688,6  850,9 1188,5  1192,6 13974 1283,5  1283,5  1520,3
(12,5) (15,8) (16,6) (14,5) (19,0) (18,5) (15,4) (20,4) (20,8)
AET + Ingiltere 24,9 88,8 788,7 32,1 96,4 996,8 31,7 105,4 939,0
(0,5) 2) (IM) (0,5) (1,5) (13,2) 0,5) (1,7) (12,8)
Japonya 96,4 211,0 277,0 119,5 501,4 705,3 120,5 500,0 713.,3
(2,2) (4,8) (5.4) (1,9) (8,0) 9,3) (1,9) (7,9) 9,8)
Kanada + Avustralya -f 549,8 476,6 466,6 917,3 713.,3 715,2 977,4 765,5 713,0
Giliney Afrika (12,5) (11,0) 9,1) (14,4) (11,3) 9,5) (16,1) (12,1) 9,7)
Digerleri 1885,8  1804,0  1098,9 2542,1  2288,0  1695,0 2280,0  2284,6 16524
(42,9) (41,3) (21,4) (40,0) (36,4) (22,4) (35,5) (36,2) (22,6)

Not: Parantez ig¢indeki rakamlar,

Kaynak: MetaUstatistik (1972).

ilgili liretimin toplam diinya uretlmmdeki payini belirtmektedir.



izabe tesislerinde bakir elde edilisinin, tretici tlkelerde yapil-
dig1 ve rafinasyonun ise daha cok tiiketici durumunda bulunan
endustri ulkelerinde yapildigi anlasilmaktadir. Bu durum ta-
bii ki endistri ililkelerinin menfaatine islemektedir. Ciinkii bu
yolla;

— Rafine tesislerindeki isgiliciinden tasarruf,

— Rafinasyon esnasinda elde ediien Au, Ag, Pt, Ni, Se
ve Te gibi kiymetli nadir elemanlarin elde edilisinden kazang
saglanmaktadir.

Bu arada Japonya'nin 6zel durumunu belirtmek gerekir:
Diinya tliketimindeki payr /7 12 olan Japonya'nin bakir lireti-
mi, rafinasyonun yaninda bakir1 disardan konsantre olarak alip
onu blister ve rafine bakir haline getirmeye dayanmaktadir
(Tablo 4). Boylece Japonya bakir endiistrisi diger tilkelere
gore daha fazla kar edebilmektedir.

Diinya bakir Uretiminin iilkelere gore dagilimi ve 1960-
1971 yili gelisimi Sekil 2'de sunulmustur.

Diinya bakir tiiketiroinin bir bolimii, eski hurdalarin iza-
be ve rafinasyonu ile karsilanmaktadir. Buna "sekunder bakir"
veya "hurda bakir" adi da verilmektedir. Dogu blokundaki se-
kunder bakir Uretimi hakkinda elimizde yalnizca tahmini de-
gerler mevcuttur. Bati iilkelerinde 1961 -1971 yillar1 arasinda
hurdalardan elde edilen bakirm toplam tlretimdeki orani di-
zensiz olarak %33,0-37,2 arasinda degismistir (Tablo 6). An-
cak elde edilen miktarin 2,22 milyon tondan 1971 yilinda 3,1593
tona ¢iktig1 unutulmamalidir.

Tablo 5'te cesitli lilke gruplarinin 1971 yilh ham ve sekun-
der bakir lretimleri verilmistir. Burada goze carpan ilk husus,
enduistri llkelerinin tiretim ve tiiketimlerinin Oonemli bir bolii-
miinii  (%97,2) sekunder bakir yoluyla karsilamalaridir. Bu da
tiikketici durumundaki endiistri tilkelerinin tabil ki menfaatleri-
ne olmaktadir. Clnki hurdalar, ancak bakir tiiketilen tlkeler-
de tekrar degerlendirtiebilmekte ve bu bir olciide tiketim ile
dogru orantili olmaktadir. Oysa ki, az gelismis tlkeler bu ola-
naktan yoksun bulunmaktadirlar. Endiistri llkelerinde, onemli
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Tablo 5 — Cesitli Ulke Gruplarmm 1971 Yih Bakir Tiiketimi fle Hurda Bakir Uretimleri

Diinya Hurda bala-

Toplam Tiiketim Hurdadan bakir iire- rin toplam Tiiketim-

iiretim (Bin t Cu Uretimi timindeki iretimdeki deki pay1
tike (Bin t Cu) metal) (Bin t) pay1 (%) payr <#) (%)
AE.D 2577,6 2678,9 1186,8 30,7 46,0 44,3
AET + Ingiltere 1114,3 2535,3 1082,6 28,0 97,2 42,7
Japonya 549,5 1152,3 429,0 11,1 78,1 37.2
Kanada + Avustralya +
Giliney Afrika 1056,5 420,3 79,1 2,0 7,4 18,8
Dogu Bloku 1983,5 1520,0 700,0%* 18,1 35,3 46,0
Diger Avrupa Ulkeleri (1) 257,7 257,0 136,0 3,5 52,7 52,8
Digerleri 2525,5 677,4 — 6,6 — —

Kaynak Metallstatistik (1972) ve Cissarz et al. (1972)
(1) Dogu Avrupa iilkeleri haric.

(*) Tahmini deger.



Tablo 6 — 1961 -1971 Yillart Arasinda Bati: Ulkelerinde
Hurdalardan Elde Edilen Bakir Miktar1 ve Bunun
Toplam Uretimdeki Pay1

Miktar Toplam iiretimdeki
Yu (1000 t) payr (%)
1961 2220,6 33,3
1962 2299,1 33,5
1963 2400,9 34,1
1964 2765.,9 36,3
1965 3005,6 37,2
1966 3054,1 36,5
1967 2838,1 35,2
1968 3122,7 36,3
1969 3478,4 36,9
1970 3335,4 34,4
1971 3159,3 33,0

Kaynak Metallstatistik (1972)

bir bolimil az gelismis tlilkelerde Ulretilmis olan bakir, bir "i¢
devre" yapmakta ve birkac defa degerlendirilebilmektedir. Bu
durum daha yogun bir sekiide istikbalde tiiketici lilkelerin men-
faatine isleyecektir.

Diinya hammadde tretimini, geleneksel bir sekilde, ulkele-
re gore bir ayirim yaparak incelemenin artik yeterli olmadig:
anlasilmig bulunmaktadir. Zira, ozellikle bati ve az gelismis
ulkelerin hammadde tretim ve tiiketimlerinin buylk, enter-
nasyonal, hattd yer yer miltinasyonal karakterdeki dev sirket-
lerin elinde ve kontrolunda bulundugu, bunlar istatistiklerde
gerektigi sekilde belirtilmese bile, bilinen gerceklerdendir. Ger-
¢ek durum, ancak bu sirketlerin ilgili hammadde pazarindaki
rollerinin ortaya konulmas: ile aydinlanabilir.

Baku* piyasasindaki sirketlerin durumuna gecmeden Once,
diinya hammadde piyasasinin onemli bir bolimiinii ellerinde
bulunduran bu sirketlerin bazi ortak ozelliklerinden bahsetmek
faydali olacaktir.

Cogunlugu 1864 -1917 yulart arasinda kurulmus bu sirket-
lerin faaliyet alanlar1 hemen hemen biitiin hammadde tiretim
alanim kapsamaktadir. Mali glicleri hakkinda kesin bilgiler el-
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de etmek gilic olmakla beraber, durumlari mukayese Olgiilerimi-
zin digindadir. Ornegin De BEErs ve Charter Consolidated'i de
icine alan Anglo-Amerikan grubunun, en az 20-25 milyar TL.
sermayesi ve en az herbirisi basli basma bir biiylik sirket olan
285 adet sirketi blinyesinde bulundurdugu bilinmektedir. Adi
gecen dev sirket, diinya altin {iretiminin /7 31'ini ve bakir {ire-
timinin de '/t 7,4lUni karsilamaktadir. Sirketin platin, manga-
nez, antimon, krom, kalay, kursun-cinko, volfram gibi oOnemli
elementlerin piyasalarina ne derecede hakim oldugu gizli tu-
tulmakta fakat burada da en az basta belirtilen iki elementteki
kadar onemli rol oynadig1 tahmin edilmektedir.

Enternasyonal sirketler karlarinin “c6O'den fazlasini ya-
banci tlkelerde elde ettikleri hallerde ise multinasyonal karak-
terdedirler. Bu sirketler, biitiin diinyay1 kendi faaliyet alanlari
ve pazari olarak kabul etmekte ve liretim - tiiketim - pazarlama
planlamalarin1 da ona gore uygulayabilmektedirler. Hammad-
desini diinyanin en uygun ve ekonomik yerinden iiretmek; ma-
mullerini diinyanin en uygun ve ekonomik yerinde satabilmek ;
diinyadaki en iyi elemanlari ve en yeni teknolojik gelisimleri
kendilerine maletmek olanaklarina sahip bulunmaktadirlar.
Genis bir dagitim sebekeleri mevcut oldugundan, pazarlamalar
biyiik yatirnm gerektirmeden gerceklesmektedir. Ayrica, diin-
yanin herhangi bir bolimiinde, kosullar degisip kotiilestiginde,
uretim ve pazarlamayir baska uygun bir bolgeye aktarabilmek
imkanlar1 da mevcuttur. Aym1 zamanda bankacilik kendi biin-
yelerinde mevcut oldugu icin sermaye de bu sirketler i¢cin cok
ucuza malolmaktadir.

Bu mali giig, ozellikle kendilreine rakip olabilecek kiiciik
sirketleri satin alabilme olanaklarinda kendisini belli etmekte-
dir. Bu suretle, kendilerine tigili sektorde bir "monopol” du-
rumu yaratabilmektedirler. Bugiin;

Diinya aliiminyum iiretirmnin % 61'i dort,

Molibden iiretiminin %60'1 bir

Nikel tretiminin %83,1'i dort

Altm dretiminin %71'i (g

Platin tretiminin %70'i iki sirket tarafmdan karsilanmak-
ta ve kontrol edilmektedir (bak. Sames, 1971).
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Tablo 7 — Bakir Piyasasindaki Biiytik Sirketler

1968/69 yih

Cirosu Kan
(Milyon (Milyon
Adi Ulkesi Dolar) Dolar)
Anglo-American Corp Gizli 341,5
of South Africa
Kennecott Copper ABD 1020 111,2
The Anaconda Comp ABD 1410 88,9
ASARCO (American ABD 770 78,6
Smelting & Refining Co.)
Texas Gulf Sulphur ABD 317 70,5
A MAX (American Metal ABD 750 67,3
Climax)
Phelps Dodge ABD 670 64
Roan Selection Trust BB 360 50,6

Faaliyet alam1 ve kaynaklan

Bat1 diinyasinin en bilyik girketi; Au, Pt, Cu, Pb-Zn,
Ni, Cr, W vs. Zambiya, Kanada, Avustralya vs

Diinyanin en bilyiik bakir Ureticisi, El Teniente (Si-
li vs.).

Diinyada TIkinci biiyiilk bakir iireticisi firma; Butte
(Montana), Chuckikamata (Sili).

Bat: diinyasinin en biiyiik alacali metaller Ureticisi;
Meksiko, Peru'da biliyik bakir Igletmeleri

Bakir (Kanada) ve kiikiirt (ABD) fdreticisi.

Diinya molibdeni monopoliinii elinde bulundurur; ayri-
ca Giliney Afrika, Glineybat: Afrika, Meksiko'da bakir
yataklar1 vardir.

ABD'nde ikinci blyiik bakir iireticisi firma.

Zambiya'daki biiyiik bakir yataklari; Auglo-Amerikan
grubuna dahil.



Adi

Noranda Miney

Newmont Mining

Rio Tinto Zinc

Freeport Sulphur
Cerro Corporation

Consolidated Goldfields

INCO (International
Nickel)

Falconbridge
Nickel

Union Corporation

Selection Trust

Kaynak: Skinner (1970) ve Sames (1971).

Ulkesi

Kanada

ABD

BB

ABD
ABD

BB

Kanada

Kanada

G. Afrika
BB

1968/69 yili

Cirosu Kar
(Milyon (Milyon
Dolar) Dolar)

400 49,4
Gizli 48,2
697 46,2
170 40,3
477 32,8
Gizli 27,0
767,3 143,7
137 23,9
Gizli 16
Gizli 11,2

Faaliyet alan' ve kaynaklan

Bakir izabe konserni; ayrica Kanoda'da ayni isimli
bakir yatagi.

Bakir holdingi; Glneybat1 Afrika, ABD, Giiney Afri-
ka'da bakir yataklari.

Alacali metal konserni; Gilinev Afrika ve ispanya'da
bakir yataklari.

Kiikiirt ve bakir liretimi.
Bakir ve altin iiretimi; Peru'da bakir yataklari.

260 sirketi Icine alan biiyiik bir grup; Avustralya'da
bakir yataklari.

Diinyanin en biiylik nikel treticisi (Sudbury). Bakir
yan lrin olarak elde ediliyor.

Diinyada tcilincii biiyiik nikel treticisi (Sudbury). Ba-
kir yan tlrin olarak elde ediliyor.

Altin ve alacak metaller Ureticisi.

Madencilik finansman sirketi; Gilineybati Afrika'da ba-
kir yataklari.



Tablo 8 — Biiyiik Sirketlerin, Cesitli Ulkelerin 1970 Yili Bakir Uretimindeki Paylari

Sirketin adi 1 2 3
Anglo-American — 11 —
Kennecott 32,0 _ _
Anaconda 9,0 — —
Newmont 74 42,5 20,0
Noranda — _ _ _
ASARCO 6,8 _ _
AMAX + 20" 25"
INCO — _ _
Falconbridge — _ _ _
Cerro Corporation — _ _

Rio Tinto + 24,0'

Cons. Golfields + — —
Duval 7,5

Selection Trust — 20’
Union Corporation — 20’
Phelps Dodge 18,6

Bilinmeyen o— _ _ _
Toplam 82,5 97,5 95,0
Not:

Kaynak: Skinner (1971) ve Sames (1972)

4 5 6 7 8
56,0 — — — 6.4
_ _ 22,0 — —
— — 61,0 29,0 —

.
_ 62.4 — 28,0 1,0
44,0 - — 28,0 —
_ _ _ 26,5
- 5,1
_ 335 _ N _
_ _ _ 45,0
100 95,9 93 85,0 98,5

Bu tabloda CIPEC iilkelerindeki devletlestirmeler gozoniine alinmamuistir.

1 = ABD 4 = Zambiya 7 = Meksika 10 =
2 = Giliney Afrika 5 = Peru 8§ _= Kanada 11 =
3 = Guneybat1 Afrika 6 = Sili 9 = Avustralya

9 10 11
— 9,1 7,4
— 13,1 10,7
— 12,0 9,7
_ 3,4 2,7
— 1,0 0,8

41,0 6,0 4,7
— 7,3 5,9
— 3,1 2,5
— 0,6 0,5
_ 1,4 1,1
_ 0,8 0,6

14,5 0,3 0,2

2,3 2,0
5,8 4,7
50,0° 64 5.0
95,5 72,6 58,5

Bati1 iilkelerindeki toplam oran
Diinya tiretimindeki orani



Bu sirketlerin diger Onemli avantajlarindan birisi ise, ge-
nis ve uzun bir tecriibeye dayanan ve en iyi "know-how"a sahip
olmalaridir. Uzun vadeli ve yiiksek kdr amacina dayanan ras-
yonel bir calisma metodlart mevcuttur. O konuda en kaliteli ve
bilgili elemanlar1 kendi biinyelerinde bulundurma c¢abalar1 on-
lara buyik avantajlar saglamistir.

Tablo 6'da bakir piyasasinda onemli rol oynayan sirketler
hakkinda elde mevcut bilgiler derlenirken, Tablo 7'de onlarin
cesitli ulkelerdeki 1970 yili Uretim paylari verilmistir. Bu iki
tablodan, bakir madencilik ekonomisi icin 6nemli sonuclar or-
taya c¢ikmaktadir:

— Enternasyonal bliylik sirketler Giiney Afrika'nin bakir
uretiminin %97,5, Gineybat1 Afrika'nin %95,0, Zambiya'nin
% 100,0, Sili'nin %93,0, Peru'nun %95,9, Meksika'nin %85,0,
Avustralya'nin # 95,5 ve en bliyuk uretici ve tiiketici ABD'nin
de %82,5'ini karsilamaktadirlar. Ayrica bu sirketlerin Filipin-
ler'de, Tayland'da ve Okyanusya iie Afrika'nin diger bazi iil-
kelerinde istirakleri oldugu bilinmektedir.

— Bati tlkeleri toplam tretiminin en az %72,6's1 ve diin-
ya Uretiminin de en az yarisindan fazlasi (%58,5) bu sirketler
tarafindan karsilanmaktadir. Katkilarina gore bir siralama
yapilacak olursa, diinyanin en buyik 10 bakir tretici sirketi
olarak :

Kennecott (%10,7), Anaconda (#9,7), Anglo-American
Grubu (%7,4), AMAX (%5,9), Phelps Dodge (%4,7), ASARGO
(%4,7), Newmont (#2,7), INCO <%2,5), Duval (%2,0), Cerro
Corporation (%1,1) ortaya ¢ikmaktadir.

Enternasyonal sirketlerin, 1967 yilina kadar, glicleri tar-
tisma kabul edilmeyecek oranda idi. Bu tarihte Sili Hikiimeti
Kennecott'un elinde bulunan El Teniente madeninin %51'ini
devletlestirdi. Bunu 1969 yilinda yapilan antlagsmalar ile 1 Ocak
1970 tarihinden itibaren de Chuckikamata ve El Salvador ma-
denlerinin ayn1 oranli devletlestirmeleri izledi. Agustos 1969 yi-
linda da Zambiya Hiikiimeti, bakir yataklarini elinde bulundu-
ran sirketleri %51 oraninda devletlestirdigini ildn etti. Bu iki
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ulkeye Peru ve Sayre (eski adi Kongo) da katilinca, ortaya
bliytik bakir treticisi durumunda olan ve ulusal menfaatlerini
korumak cabasi olan dort tilke ortaya cikti. Bunlar kendi ara-
larinda kisa adi CIPEC olan "Conseil Intergouvememental des
Pays Exportant de Cuivre" kurulugu altmda birlestiler. Boyle-
ce, diinya bakur tireticileri arasinda Dogu, Bat1 bloku ve CIPEC
ulkeleri olmak tlizere yeni bir gruplasma dogmus oldu. Bu grup-
larin 1971 yili diinya tretimindeki paylar:t ise Ornegin sOyle idi:

CIPEC iilkeleri %322
Bat1 ulkeleri %40,2
Dogu Bloku %21,2

CIPEC'in dogmasi lie multinasyonal sirketlerin Oncelikle
bu tulkelerdeki menfaatlerine agir bir darbe indirilmis oldu.
Ddnya tretimlerindeki paylari, Tablo 9'dan da anlasilacagi
gibi, %58,5'ten %46,6'va diismekle kalmadi, sermayece azinlik-
ta brrakildiklart i¢in (%49) toplam fliretim T{izerindeki genel
kontrolii da kaybetmis oldular. Bu gercek gozoniine alindigin-
da, toplam diinya Uretimindeki paylart %34,6'va indirilmis ol-
maktadir.

Tablo 9 — Cesitli Sirketlerin [>evletlestirmeden 6nce ve Sonraki
Diinya Uretimindeki Paylari

Once (%) Sonra (<)

Kenneecott 10,7 0,4
Anaconda 9,7 7,1
Anglo-American 7.4 34
AMAX 59 3,1
Phelps Dodge 4,7 4,7
AS ARGO 4,7 3,6
Digerleri

Toplam 58,5 46,6

CIPEC ilkelerindeki devletlestirme, bliylik sirketlerin sid-
detli tepkisiyle karsilasti. Ozellikle, yataklar1 devletlestirilen
sirketler, bu yataklarin hala kendilerine ait oldugunu iddia et-
mekte ve bu yataklardan bagka tlkelere satilan balarlari bu
ulkelerde mahkeme kararlari ile kendi hesaplarina haczettir-
meye calismaktadirlar. Hattad bu yondeki ilk basanlarini, bu
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sirketler, Fransa'da elde etmis bulunmaktadirlar. Paris mah-
kemesinin 30 Eyliil 1972 tarihinde Kennecott Copper Corp.'nun
miiracaati uzerine aldig1 bir kararla, Sili'den satinalinan 1200
tonluk bakirin karsiliginin Sili sirketine o6denmesini yasakla-
mistir. Kennecott Copper Corp. iddiasina gore "Sili'de devlet-
lestirilen bakir madenleri uzerindeki biuitiin haklar1 tutmaya
devam etmektedir" (Erzmetall, Kasma 1972, s. 589).

Diinya iilkelerindeki bakir tretim ve tuketimleri karsilas-
tirilldiginda, en buylik bakir tiiketici tilkelerin ayni zamanda
endiistrilesmis iilkeler oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Ozellikle
AEIT iilkeleri ve Japonya, iiretim yoniinden zayif olmalarina
ragmen beraberce diinya bakir iliretiminin %57'sini tiiketmek-
tedirler. ABD, diinyanin en biiyiik bakir iireticisi olmasina rag-
men Urettiginden biraz fazla tiikettigi icin tiiketici yonii hafif
agir basmaktadir. Dogu blokunda ise bu durum biraz daha
degisik olup, uretilenin hepsi tiketilmemekte ve bir bolimu ih-
rac ediimektedir.

Ozellikle bati iilkelerinde, biiyiik sirketler yalniz madensel
turetimi degil de, ayni1 zamanda izabe, rafinasyon, yar1 mamul
ve mamul madde imalini gerceklestirmektedirler. Burada, ba-
kirin iiretim ve tiikketimi ayni kokene bafh biiyiik sirketler ta-
rafindan yiuriitiilmektedir. Her zaman oldugu gibi, bu durum
da sozkonusu sirketlerin menfaatine islemektedir:

— Uretim ve tiikketim bir elden yonetildigi icin rasyonel
calisma ve planlama uygulamasi maliyetleri biiyiik OF
cude diisirmektedir.

— Uretici iie gesitli yanmamul ve mamul madde iireticileri
arasinda araci olmadigi icin, ahs-veriste normal olarak
araciya verilen kar buyiik sirkete kalmaktadir.

— Multinasyonal karakter nedeniyle iiretim artiklari ve
mamul maddeler en optimal sekilde pazarlanarak en
buyik kazanglar saglanabilmektedir.

— Yanmamul ve mamul madde liretim tesislerinin ham-
madde garantiieri oldugu i¢in uzun vadeli lretim ve
pazarlama planlamasi uygulanabilmektedir.

Bu avantajlar sayesindedir ki, bu tir sirketlerin yillik ka-
zanclart astronomik rakamlara ulasabiimektedir. ornegin, din-
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yanin en bliylik bakir tiretici sirketi Kennecott, bakir fiatlarinin
en disiik oldugu 1958 -1963 yillar1 arasinda bile, hissedarlari-
na her sene ortalama nominal degerinin en az ~100'Und te-
mettd olarak dagitabilmistir.

Bu nedenle, menfaatleri sozkonusu oldugunda c¢ok hassas
davranmaktadirlar. 1970 yilinda, kablo ve bakir boru tireten
Newark sehrindeki "Triangle Industries" adli bir bagimsiz fir-
ma, Kennecott, Phelps Dodge, ASARCO, Anaconda ve Cerro
Corp. adli dev sirketlerin kendilerine bagh tesislere bakir1 ken-
disine nazaran daha ucuz fiatla sattiklarimi ve bunun ABD'nde-
ki "Antitrust” kanununa aykin oldugunu iddia ederek Phila-
delphia Federal Mahkemesine miiracaat etmistir. Sirket elin-
deki delillerle iki fiat arasindaki farkin %100'e yaklastigini
isbat etmeye caligmakta idi. Mahkeme, baslangici iki yili as-
masina ragmen, heniiz neticelenmemistir. Ancak, bu sikadyetten
sonra sikayetci firmanin hisse senetlerinin degeri 2-3 misline
cikmustir ve gercek degeri bilinmeyen dedikodulara gore, bu
yiikselme, sikayet edilen sirketlerin sikayetci sirketin satmal-
ma ¢abalarina dayanmaktadir.

Bilinen diinya bakir rezervleri Kasim 1971 tarihinde 360
miiyon ton metale ulagsmisti1 (Cissarz ve baskalari, 1972). Oy-
sa ki 1966 yilinda bu rakam 195 miiyon ton kadardi. Bu yildan
sonra yeni bulunan yataklardan 1966 -1971 tiretimleri karsi-
landig1 gibi, mevcut rezervler %64 artirilmistir. Bu artigin
%901 "porphyry copper ore" tipindeki yataklara dayanmak-
tadir.

Ayni kaynaga gore, 360 milyon tonluk baku- rezervinin
%68'i1 Amerika'da, %17,5'1 Afrika'da, %6,11 Asya'da, %4,81
Avrupa'da ve %3,6'st da Avustralya'da bulunmaktadir. Ulke
gruplarina gore bir ayirim yapildiginda, bu rezervlerin;

%52'sinin dev sirketlerin elinde,
% 15'inin Dogu Blokunda,
%33'liniin de CIPEC {ilkelerinde bulundugu anlasilmaktadir.

Diger bir deyimle, diinya baku* piyasasinin gelecegi de bu-
yik Olciide buyluk sirketlerin kontrolii ve etkisi altinda kala-
caktir.
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Diinya bakir fiatlarinin son yillardaki gelismesi incelendi-
ginde (Sekil 3'te 1970-1972 yillan arasindaki Londra borsasi
aylik ortalamalar1 verilmistir), fiatlarm genellikle lretici ve
tuketici tilkelerdeki konjonktiirle siki sikiya bagl bir gelisme
gosterdigi anlasiimaktadir. Ote yandan bugiin dahi, bakir pa-
zar1 bir satic1 pazaridir, yani fiatlan ve pazarlamay: biyiik ol-
cude ureticilerin tutumlari tesbit etmektedir. Ancak bunun ge-
lecek bes sene icinde gittikce azalacaglr ve tekrar yogunlasa-
cagl tahmin edilmektedir,

2000 yilindaki diinya ham bakir ihtiyacinin 14,1 ile 30,0
milyon ton olacagi tahmin edilmektedir. 2000 yilma kadar bi-
rinci varsayim icin kimuilatif ihtiya¢ 300 milyon ton, ikinci
varsayim igin ise 480 milyon tonu bulmaktadir. Bugiinkil re-
zervler gozonine alinirsa, ikinci varsayim igin, halen mevcut
rezervlerin diinyanin 2000 yilina kadar olan ihtiyacini karsila-
yamayacaktir. Ancak unutulmamalidir ki;
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— 1961 -1971 wyillar1 arasinda toplam olarak 58 milyon
ton bakir tiiketilmis olmasina ragmen, bilinen rezerv miktarlari
153 milyon tondan 360 milyon tona artabilmistir. Bu artisin
gelecek yillarda, prospeksiyon ve degerlendirme metodlarimn
daha da gelismesi sonucu devam edecegi ve hatta daha da faz-
lalasacagi kabul edilebilir.

— Bugiin i¢in kabul edilen 360 milyon tonluk toplam diin-
ya rezervi 1971 yili Kasim ay1 ortalama fiatlarina gore (410
£/t = 53 cts/pound) hesaplanmistir. Eger fiatlar yiikselirse,
halen marjinal olan potansiyel rezervlerin ekonomik rezervle-
re katilacag: tabiidir. Ornegin, 75 cts/pound iizerinden mevcut
diinya rezervlerinin 50 milyon tonu gececegi tahmin edilmek-
tedir. Zaten buglnkill bakir madenciligi i¢cin, problem yeni kay.
nak ve bakir yataklari bulmak degil, daha cok bulunan kay-
naklarin en bilimsel ve rasyonel metodlar1 uygulayarak ekono-
mik degerlendirilmesinde yatmaktadir. Diger bolimde de
belirtecegimiz gibi, yurdumuzdaki durum bunun tamamen ak-
sinedir.

Bati Alman Ekonomi Bakanhgi hesabina yapilan bir pa-
zar etudinde (Erzmetall, Agustos 1972), 1975 ve 1980 yillan
icin beklenilen madensel ve sekunder bakir iiretimi te tlketi-
mi Tablo 10'da sunulmustur. Bu tabloda yilda %3,3'liik bir ge-
nel gelisme esas alinmigtir. Ayni etiidde, 1975 yilina kadar ba-
lar piyasast icin arzin agir basacagi bir gelisme beklenmekte-
dir. 1975-1980 yillan arasinda ise arz ve talebin hemen he-
men egit olacagi tahmin edilmistir. 1980 - 2000 yillan arasinda-
ki bakir piyasasini da, Tlreticlierin genel politikast ve cesitli
politik ve sosyoekonomik etkenlerin belirleyecegi asikardir.

Tablo 1l'den, 1972 -1975 yillar1 arasmda endiistri ve az
gelismis tlkelerin diinya bakir lretimindeki paylarinin filha-
kika sabit kalacagi ve fakat CIPEC iilkelerinin paylarinin ise
1972 yilinda %40'tan %33,0'e diisecegi anlagilmaktadir. Oysa
ueriki yillar icinde, dev sirketlerin diinya uretimindeki paylari-
nin onemli oranda artmasi beklenmektedir. 1970 yili sonunda
CIPEC'in kurulusundan sonra %46,5'ya inen bu oranin 1975
yilinda tekrar % 50 sinirin1 agmasi beklenmektedir. Zira, Mining
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Tablo 10 — Bati Almanya Ekonomi Bakanlig1 Hesabina Yapilmis
Etiide Gore 1975 ve 1980 Yillart tcun Beklenilen
Diinya Balar Uretim ve Tiiketimi

1975 1980
Cinsi (MHyon t) (Milyon t)
Madensel bakir uretimi 6,5 8,1
Sekunder bakir tretimi 4,5 4,9
Toplam bakir tiiketimi 11,0 13,0

Kaynak Erzmetall (1972)

Tablo 11 — Endiistri ve Az Gelismis Ulkelerin 1975 Yilma Kadar
Madensel Bakir Uretim Tahminleri (Sames'e gdre, 1972)

Endiistri Ulkeleri Az Gelismis Ulkeler
Toplam Toplam

diinya tre- diinya lre-

timindeki Milyon t timindeki
Yil Milyon t payt {#/y Toplam crpEC payi(%)') Toplam
1972 3,230 50,5 3,178 2,550 40,0 6,408
1973 3,520 50,5 3,444 2,647 38,0 6,965
1974 3,859 51,0 3,722 2,727 35,9 7,522
1975 3,891 50,6 3,807 2,754 33,0 7,698

Kaynak « Sames (1972)
' Dogu bloku hari¢ tutulmustur

Magazine Eylil 1971 sayisinda yayinlanan bir listeye gore, s0z
konusu dev sirketler, 1976 yilma kadar cesitli iilkelerde yal-
nizca bakir sektoriinde en az 3,3 miiyar dolarlik bir yatirim
ongormils bulunmaktadirlar. Ayni kaynaga gore, bu yatirim-
lar sayesinde yatirimct sirketlerin Uretim kapasiteleri toplam
olarak en az 2,2 milyon ton metal bakir artirilmis olacaktir.
Bu da 1971 yili bakir iiretiminin 1/3%7ne tekabiil etmektedir.

Bitin bu rakamlar, gelecegin de dev sirketler hesabina
calisacagim gostermektedir. Kendilerine bugiin icin en biiylik
rakip olarak ortaya c¢ikan CIPEC ilkelerinin de zamanla reka-
bet giiclerinin Onemli oranda azalacagi anlasilmaktadir.
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Gelecekte;

— Mevcut isletmelerin daha derinlere kaymasi,

— Daha diisiik tenorlii cevherlerin isletilme zorunlugu

(Sekili),

— Sermaye yatirim masraflarinin artmasi nedeniyle ba-
kir maliyet fiatlarinin, dolayisiyle borsa ftatlarinin da artacagi
kabul edilmektedir. "Mineral Facts and Problems" (1970), 2000
yilt icin 75 cts/pound'luk bir fiat tahmin etmektedir ki, bu da
Kasim 1971 fiatinin iki misline yakindir.

Bakir madenciligindeki genel gelismenin, daha disik te-
norlii ve fakat biiyiik rezervli yataklara dogru bir trend goster-
digini ve niikleer patlatma ile kombine edilmis "leaching” me-
todlarinin da uygulanmaya basladigim belirtmistik. Biitiin bun-
lar, 1 ton metal bakira olan maliyeti diistirmekte ise de bu is-
lemler icin gerekli yatirim miktarlart onemli oranlarda artmak-
tadir. Ornegin 1968 yilmda bir "porphyry" bakir yatagi igin
gerekli yatirim ortalama 400 milyon dolara yaklasiyordu; bu-
nun 1975 yilinda 650, 1980 yilinda 1 miiyar ve 2000 yilinda da
3 -5 milyar dolara ulasacagi beklenmektedir.

Diger bir deyimle, gelecekte bakir tuiretebilmek, istikbalde,
teknik ve teknolojik bilgi, rasyonel ¢alisma ve miikemmel "mar-
keting"” yaninda bol sermaye gerektiren bir endiistri sektort
haline gelecektir. Zaten bugiinkii gerekli sermaye meblaglari
dev sirketler icin agir gelmekte ve bu nedenle biliylik projeler
birbirine rakip gibi gorlinen dev sirketler tarafindan ortaklasa

gerceklestirilebilmektedir. Yani bakir piyasast bir yanal "en-
tegrasyona" gitme zorunlugunu duymaktadir.

Bunun yaninda istikbaldeki bakir tiikketimi buyiik olglde
gelismis endustri tlkelerinin tiiketimlerine bagli olacaktir. Bu-
giin diinya tiketiminin 9r90'1 basta ABD olmak {lizere bu iilke-
lerde gerceklesmektedir. Bu oranin istikbalde daha da artmasi
beklenmektedir. 1980 yilmda /1 92'lik bir oran tahmin edilmek-
tedir.

Bu takdirde, bu iilkelerdeki cesitli politik ve ekonomik
olaylar, ge¢miste oldugu gibi gelecekte daha yogun bir sekilde
bakir piyasasini etkileyecektir. Bu etki Ozellikle, gecimini bu
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hammaddeye baglamis azgelismis ve CIPEC iilkelerinde daha
kesin bir sekilde kendini belli edecektir.

Zira, en buyiik tiiketici ve iiretici ABD, piyasayr kendi
durumuna gore ayarlayabilecek "stock-pile" gibi Onemli bir
olanaga sahiptir. ABD Baskanina direkt olarak bagli "Office
of Emergency Planning" (OEP) tarafindan tutulan ABD ham-
madde rezervleri fiat kontroli i¢inde borsaya siiriilebilmekte-
dir. Ornegin bakir fiatlarindaki genel yiikselme trendini Onle-
mek igin, s6zkonusu kurulug tarafindan 1965 yilinda 120.000
ton, 1960 yilinda 400.000 ton ve 1967 yilinda da 150.000 ton
bakir piyasaya siiriilmistiir. Halen ABD, 260.000 tonluk bir
"stock-pile"e sahiptir ve 440.000 ton ongorilmistiir. Bu mik-
tar diinya uretim ve tiiketim rakamlari yaninda Onemsiz sa-
yilsa bile, kriz anlarinda buyik onem tasiyabilmektedir. Bu
nedenle de Bati Almanya da ayni tir bir uygulamaya yonel-
mis bulunmaktadir (Rakamlar Mineral Facts and Problems,
1970'den alinmistir).

D. Bolumden Cikarilan Sonuglar

— Bakira yerkabugunda yatak halinde, kendisinden daha
yaygin elementlere nazaran daha sik rastlanir. Yatak tipi ola-
rak en Oonemli olan1 1970 yili diinya bakir liretiminin %50'sini
karsilayan "porfiri" bakir yatagi tipidir.

— Diinyada isletilebilir bakir tenorleri, teknik ve teknolo-
jik gelisme ve bilylik rezervli kolay isletilebilir bakir yatakla-
rinin bulunmasina bagli olarak, 1880 yilinda ~5,2'den, 1971
yilhinda '/c0,28'e diismiistiir. Bu gelismenin, gelecekte de de-
vam edecegi, 1990 yilinda sapropel sedimanlarin, 2000 yilindan
sonra da normal bazik kayaclarin "bakir yatagi" kapsamina
girecegi kabul edilebilir.

— Diinya bakir tiretici tlilkeleri li¢ grupta toplanmiglardir:
Diinya tiretimine katkilar1 7c 5'in tizerinde olan ABD, SSCB, Si-
li, Kanada, Zambiya, Sayre (Kongo) gibi birinci derecedeki iil-
keleri katkilar1 %]1-5 arasinda degisen ikinci derecedeki {ilke-
ler izlemektedir (Filipinler, Peru, Giuiney Afrika Cumbhuriyeti,
Cin ve Japonya). Aralarinda Tirkiye'nin de bulundugu diger
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iilkelerin diinya lretimine katkilari ise ‘/<1'in altindadir (Tir-
kiye'nin 1971 yuindaki katkisi V.0,47).

— 1971 yili diinya bakir Uretiminin en Onemli bolimi
(%37,5) az gelismis tlkelerde yapilan iretimden elde edilmis-
tir. Blister bakir elde edilimi de genellikle tiretici tilkelerde
olmakta ve daha karli olan rafine bakir tiretiminin tiketici
endistri tilkelerinde oldugu goze carpmaktadir (Japonya'da,
hem blister hem de rafine bakir tiretimi ham tiretimden daha
fazla).

— Diinya toplam bakir tretiminin 1/3'line yakin bir boli-
mi, tiketici endustri ulkelerinde daha yogun bir sekiide de-
gerlendiriiebliien hurda bakirlardan elde ediimektedir.

— 1970 yilma kadar, diinya bakir tiretiminin %58,5'i, Ba-
t1 tlkelerinin toplam bakir liretiminin ise %72,6's1, ¢ogunlugu
Amerikan kapitaline dayanan dev enternasyonal ve yer yer
miiltinasyonal sirketlerce karsilanmaktadir. Yalnizca bakir tire-
timinde degil, diger hammadde sektorlerinde de basta gelen bu
sirketler, derinine incelendiginde 3-5 kokene dayanmakta, ka-
ra ve en yeni teknik ve teknolojik gelismeye doniik rasyonel
calisma sekli uygulamaktadirlar. Ham bakir cevher uretimin-
den, mamul madde liretimine kadar biitiin teknolojik ve pazar-
lama safhalar1 bu sirketler tarafindan santral olarak yiriitiil-
mektedir. Biiylik kapital, kaliteli eleman ve genis "know-how"a
sahip bu sirketler, genellikle mamullerini diger lreticilere na-
zaran Onemli oranda daha ucuza maledebliimektedirler.

— Sili, Peru, Zambiya ve Sayre (Kongo)'nun daha once
dev sirketlerin elinde bulunan bakir yataklarim %51 oraninda
devletlestirmeleri tizerine 1971 yili diinya iretiminin %32,2'sini
karsilamig olan C3PEC iilke grubu dogmus oldu. Bu nedenle
dev sirketlerin diinya lretimindeki paylari, %58,5'ten %46,6'ya,
mutlak kontrolii altinda bulundurduklar1 paylar1 ise 7c36'ya
diismiis oldu.

— Bilinen diinya bakir rezervleri, 1971 Kasim ay1 duru-
muna ve fiatlarina gore (53 cts/lb) 360 miiyon ton metal ba-
kir olarak bilinmektedir. Ornegin, 75 cts/Ib iizerinden bu mik-
tarin 500 milyon ton metal bakir1 gececegi kabul edilmektedir.
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Bu nedenle, diinya bakir madenciliginde Tiirkiye bakir maden-
ciliginin aksine sorun, yeni rezerv tesfoitinden ziyade, bilmen
rezervlerin ekonomik olarak degerlendirme metodlarinda yat-
maktadir. Bu rezervlerin %52'si dev sirketlerin elinde bulun-
maktadir.

— Diinya bakir tiretiminin %90 gibi bir boliimii endiistri
ulkelerinde tiiketilmektedir. Bu nedenle, bakir madenciliginde
fiatlandirmanin tiiketici tilkelerdeki ekonomik ve konjonktiirel
gelismeye siki sikiya bagli olmaktadir.

— Dinya bakir madenciliginde, genis dimensiyonlara dog-
ru bir trend goze carpmaktadir: Tenorlerin diigmesi yanisira,
ekonomik olarak degerlendirme icin gerekli rezervler de bliylik
degerlere ulasmaktadir. Bunlara bagli olarak, gerekli yatirim-
lar da Tiirkiye icin astronomik rakamlara ulasmaktadir. Or-
negin, bir porfiri yatagindan 1 ton blister bakir elde edilimi
icin gerekli arama - degerlendirme - tesis yatirimlarinin tutari,
1971 yilinda 400 milyon dolar (6 milyar TL.) civarinda idi.

— Diinya bakir madenciiigindeki bugiine kadar olan ge-
lisme 1s18inda, gelecekte su gelismeler beklenmektedir:

1 — Eldeki mevcut rezervler, 2000 yilma kadar olan diin-
ya ihtiyacin1 karsilayacak miktardadir. Ayrica, gelisen arama
metodlarina da bagli olarak yeni rezervlerin bulunacag: ve ha-
len marjinal rezervlerin ekonomik rezerve katilacagim unutma-
mak gerekir.

2 — Bakir madenciiigindeki, eksplorasyon - degerlendir-
me - tesis yatirimlarinin 1970 yilinda 400 milyon dolardan 2000
yilinda 3-5 milyar dolara ulasacagi tahmin edilmektedir.

3 — Diinya bakir piyasasinin "alici pazari” niteligini ko-
ruyacagl ve 2000 yilma kadar bakir fiatlarimn yaklasik olarak
iki misline cikacagi beklenmektedir.

4 — Dev sirketlerin diinya bakir tretimindeki paylarinin
yiikselecegi ve 1976 yilindan itibaren %50 sinirini tekrar asar-
ken CIPEC ilkelerinin paylarinin ise diisecegi kabul edilmek-
tedir.
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5 — Niikleer patlama ile kombine "leaching" metodunun
ve yeni metodlarin gelistirilmesiyle daha disiik tenorli bakir
konsantrasyonlarinin ekonomik olarak igletilebilecegi ve tahmi-
nen 1990 yilindan itibaren 250 ppm'e kadar bakir ihtiva eden
sapropel sedimanlarimn "bakir yatagi" kapsamina girecegi
tahmin edilebilir.

6 — Endistri iilkelerinde tiiketilen bakir oraninin daha
da yiikselecegi ve '/c92've ulasacagi beklenmektedir. Bu tiike-
tim artisinin, ancak az gelismis tlkelerdeki Uretimin artmasiyle
kargilanabilecegi bilinmektedir.

— Bakur iiretip satarak optimal ekonomik degerlendirme-
yi amag¢ edinen her tlke, tretim strateji ve politikasini, diinya
bakir madenciliginin bu durumuna gore saptamak mecburiye-
tindedii*.

A. Tirkiye Bakir Madenciligi ve Ekonomisi

Bundan Onceki "Diinya Bakir Madenciiigi ve Ekonomisi"
bolimiinde diinya bakir madenciligi, biitiin ekonomik etkenleri
ile tanitilmaya calisilmisti. Bu tebligimizde ise, Tirkiye bakir
madenciiigi daha ¢ok ekonomik yOnden ele alinacak ve diinya
bakir madenciliginin bilinen durumu i1s1§inda bazi sorunlar ve
bunlara ait goruslerimiz sunulacaktir.

Tiirkiye, diinyada bakirin ik kullanildigi bir iilke olarak
bilinmektedir. 1961-1964 yillar1 arasmda Catalhoyiik'te yapi-
lan kazilar, burada, M.O. 6000 yillarinda bakirin metal olarak
kullantiidigin1 ortaya cikarmistir.

Bunun yaninda Tirkiye bakir madenciligi de eski bir gec-
mise sahiptir. Bugiin dahi Tirkiye'nin en onemli bakir yatagi
olan Ergani'nin aralikli olarak M.O. 2000 yilindan beri isletil-
digi biiinmektedir. Hemen hemen Tiirkiye'nin biitiin bolgele-
rinde, Ozellikle Dogu Karadeniz Bolgesinde sik sik rastlanan
curuf yiginlar1 eski bir bakir madenciliginin kanitlaridir.

1892 yilindan 1911 yilma kadar toplani olarak Ergani Ba-
kir'dan 19.450 ton balar istihsal edildigi ve Murgul'dan da
1907 -1914 yillar1 arasmda yapilan toplam istihsalin ise 14.994
ton oldugu bilinmektedir.
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1936 yilinda Etibank'in kurulusu ile bakir madenleri Eti-
bank'a devredilmigtir. Etibank, Ergani bakir tesislerini 1939
yilinda hizmete acmistir. 1937 yilinda gene Etibank tarafindan
igletilmesine karar verilen Murgul bakir tesisleri ancak 1951
yilinda hizmete acilabilmistir. Bunlardan ayri1 olarak Kuvars-
han bakir isletmesi ise Etibank tarafindan 1937'den 1945 yili-
na kadar caligtirilabilmistir. Bu tarihte zengin cevher bolumii-
niin bitmesiyle isletime son verilmistir.

1968 yilinda Etibank'in %49 istiraki ve 300 milyon TL.lik
bir sermaye ile "Karadeniz Bakir Isletmeleri Anonim Sirketi"
kurulmug ve sirket Samsun'da bir izabe tesisi kurulmasiyle ise
baslamistir. Hammadde kaynagi olarak Etibank tarafindan
devredilen Kiire ve Murgul, Cakmakkaya yataklari Ongoriil-
mistiir. Espiye'nin de 1978 yilindan itibaren devreye girecegi
kabul edilmistir. 40 bin ton bilister bakir kapasiteli izabe tesi-
sinin 1971 yili ortalarinda iiretime girmesi Ongériilmiis olmasi-
na ragmen, Uretim heniiz baglamamistir.

1966 yilinda Tiirkiye'de bilinen bakir zuhur sayisi 418 ola-
rak kabul edilmekte idi (Kiildh¢ioglu, 1966). Bu zuhurlar hak-
kindaki biigilerimiz kisitli olmakla beraber, diinya ve Tiirkiye'-
deki en yaygin yatak tipleri oldukca farklidir (Tablo 12). Tir-
kiye'de rastlanilan en Onemli yatak tiplerini su sekilde nitelen-
direbiliriz:

a) Dogu Karadeniz Tipi Yataklar

Dasit volkanizmasina bagli ve genellikle kendini dasitik ka-
yaclarin empregnasyonu veya eksalatif sedimanter olusum
seklinde belli eden bu cevherlesme sekline en ¢ok Dogu Kara-
deniz bolgesinde rastlanmaktadir. Tiirkiye toplam bakir zuhur-
larinin yaklasik olarak 1/3'inii kapsamaktadir. Olusum sekli
tartismalidir.

b) Ergani Tipi

Bu da diabaz volkanizmasina bagli bir olusumdur. Cev-
herlesme Ergani'de diabaz, Kiire'de ise diabaz kontaginda
olusmustur. Ergani'de kalkopiritin yaninda pirotin, Kiire'de
ise pirit hakimdir.
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¢) Hidrotermal Filonlar

Hemen hemen Tiirkiye'nin her bolgesinde rastlanilan ve
toplam Tirkiye zuhur sayisinin yarisina yakin bir bolimiini
kapsayan bu yatak tipi, genellikle az rezervli ve degisken te-
norli olusumlar1 temsil etmektedir.

d) Sedimanter Yataklar

Tamamen eksojenik olusuma dayanan ve nadiren ekono-
mik olabilecegi anlasilan bu yataklar ¢ogunlukla Cankir1 - Ba-
yat - Kirikkale baseninin kenar bolgelerinde bulunurlar.

e) Kontak Metasomatik Yataklar

Bunlar da Dogu Karadeniz, Dogu Anadolu ve i¢ Anadolu
bolgesinde toplanmiglardir.

f) "Porphyry" (Porfiri) Tipi Yataklar

Elimizde bu konuda yayinlanmis bir bilgi olmamasina rag-
men, M.T.A. Enstitiisii'niin Ispir ve Merzifon cevresinde, Eti-
bank'in da Keban cevresinde bu tip cevherlesme tesbit ettikleri
bilinmektedir.

Eldeki resmi bilgliere gore, Tiirkiye'de bakir lireten ya-
taklar Ergani, Kire, Murgul ve c¢ok kisa fasilalarla ve ciizi
miktarlarda Baskoy'den ibarettir. Bunlar da Ergani ve Dogu
Karadeniz yatak tiplerine ait bulunmaktadir. S6z konusu edi-
len diger yatak tiplerinden, tiretimde bulunan bakir yatagi mev-
cut degudir.

Baku* yataklar1 genel olarak rezervlerine gore degerlendi-
rilmeye tabi tutulmaktadir. Jankovic'e gére (1967) ;

5000 -  50.000 t arasinda metal bakir ihtiva eden ¢ok Kiiciik

50000- 100000 t " " " " " kiiciik
100 000 - 500 000 t " " " " " orta derece
500000-2 000 000 t " " . . . biiyiik
2 000.000 t'dan daha fazla " " " " cok biiyiik

bakir yatagi olarak nitelendirilmektedir.

Ote yandan, Tiirkiye'de simdiye kadar tesbit edilmig ba-
kir rezervleri Tablo 12'de derlenmistir. Buna gore, Tirkiye'de
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1C72 yilma gore 1.761.192 ton goriiniir, 55.700 ton muhtemel
ve 1.520 ton mimkiin olmak uzere;

1.818.412 ton metal bakir rezervi bulunmaktadir.
Genel bir degerlendirme yapilacak olursa;

— Tirkiye'de "buylik' olarak nitelendirilebilecek yalnizca
bir yatagin (900.000 tona yakin metal bakir ihtiva eden Mur-
gul) mevcut oldugu,

— Tirkiye toplam rezervinim diinya standartlarina gore
ancak bir tek "bliylik bakir yatagi" kapsamina girebilecek
miktarda oldugu anlasilmaktadir.

Ayrica, Tiirkiye toplam rezervlerinin diinya toplam rezerv-
lerinin ancak /1 0,4inli kapsadig: ve bu rezervlerin 1971 yilin-
da her bakir uretici iilke basina diisen rezerv miktarinin (7,8
milyon ton metal bakir) gok altinda oldugu gézoniline alinirsa,
Tirkiye'nin bilinen bakir rezervinin az oldugu ortaya cikar. Za-
ten bu nedenle, mevcut rezervler yoniinden, Tirkiye 37 iretici
ulke arasinda 26 nci gelmektedir.

Tirkiye bakir Giretimi de diinya Olciileri i¢ginde ¢ok Oonem-
siz bir yer tutmaktadir. Tiirkiye'nin 1960 -1971 vyillar1 arasin-
da yillik toplam diinya bakir tretimindeki payr %0,47 ile %0,71
arasinda degismistir (Tablo 13) (Toplam degerin "0,6's1). Bu
degerle, Tirkiye soz konusu yillar arasinda 37 dretici tilke
arasmda 18 inci gelmektedir. Ozellikle 1964 yilindan sonra,
Tirkiye'nin diinya Uretimindeki payinda genel bir diisme goze
carpmaktadir (Sekil 4). Diinya bakir Uretiminin genel gelis-
mesi gozoniine alindiginda bu diismenin gelecek yillarda daha
yogun bir durum alacagi kabul edilebilir.

1971 yilinda, diinyada ortalama km’ basina 48,5 kg, nii-
fus basma da 4 kg bakir tretilmistir. Tiirkiye'de ise kisi basi-
na diisen balar iiretimi aym1 yilda yalnizca 0,8 kg ve km’ ba-
sina diisen bakir lUretimi de 38,4 kg olmustur. Eger Tiirkiye'de
1971 yilinda, diinya ortalamasina gore bakir tretilmis olsaydi,
yluzoOl¢imiine gore 37.800 ton, niifusuna goére de 152.000 ton
bakir turetilmesi gerekmekteydi. Oysa ki, Turkiye'de 1971 yilin-
da, 30.000 ton bakir tretilmistir.
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TURKIYE BAKIR URETIMi ve KARSILASTIRILMASI
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Buna ragmen, bakir madenciligi Tirkiye ekonomisi icin
buiyiik bir onem tagimaktadir :

— 1960 -1970 yillar1 arasinda 345,9 ton metal bakira es-
deger ham bakir tiretilmis ve bu lretimin aym yillar arasinda
milli gelire 2,746 milyar TL. katkist olmustur. Yillik iiretimin
milli gelirdeki payr % 0,231 ile & 0,403 arasinda degismis, ve
ortalama %0,3'e balig olmustur (Tablo 13). Ancak, burada da
ozellikle 1965 yithndan sonra genel bir azalma gbze carpmak-
tadir (Sekil 4).

— Bakir turetiminin Turkiye toplam maden Ttretimindeki
pay1, dlinya ortalamasinin ¢ok ustiindedir. Bakir tretimi, 1968
yilinda toplam diinya maden tretiminin %6,38'ini kapsarken
(Callot, 1971), bu oran Tiirkiye'de %14,2-22,3 arasinda de-
gismistir. Bu oranin 1960-1970 yillar1 ortalamasi %18,2'dir ve
bu, diinya ortalamasinin hemen hemen ¢ misline yalandir
(Tablo 13). Ancak burada da 1966 yilindan sonra bir azalma
goze carpmaktadir.
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Tablo 12 — Bilinen Tiirkiye Bakir Rezervleri

K JS 2 B8 B V

Cevher (1000 ton) M et a 1
Yatak adi Tipi Gortintir Muhtemel Miimkiin Goriiniir Muhtemel Mimkiin Literatiir
y* le 3
33 <«
Murgul Anayatak Murgul 31.965 1,27 405.967 M.T.A, Ens. Yayinlan
Cakmakkaya 98.360 0,5 491.800
Cayeli - Madenkoy Murgul 9.800 2,03 199.000
Harsit - Képriibasi Murgul 5.000 0,5 25.000 12.500
1,0 50.000

Akargen Murgul 4.000 3 120.000
Lahanos 2.300 3 69.000

300 o5 1.500
Baskoy - Artvin ’ 2.000 2,5 50.000 Maden Dairesi Arsivi
Ergani 12.079 1,73 208.967 Etibank
Kuvarshan 11,5 6 690 M.T.A. Ens. Yayinlari
Tepebasi Hidrotermal 59 2,0 188 2 — 2.000 5.700 Maden Dairesi Arsivi

Filonlar 3,26 3,26

Kizilkaya - Espiye 5.000 2,84 142.000 M.T.A. Ens. Yayinlan
Karaerik 30 4 1.200 t N N
Israil - Tirebolu 200 3 6.000 >‘ . "
Har koy 40 2,65 1.060 1 )
Kttre-Agikoy ve 900 2,50 22.500 D.P.T. Ozel Ihtisas
Bahribaba Ergani 6.500 0,8 52.000 Komisyonu Raporu
Kirlangig Sedimanter 7,5 4 300 320 Ovalioglu (1972)
Kenanbey - Kirikkale 3,6 1.5 540
Kizilcaboliik - Taras Hidrotermal 46 0,8 368 Sawa (1971)
Toplam 1.761.192  5.700 1.520



— 1960 -1970 yillar1 arasinda toplam olarak 262.732 ton
blister bakir elde edilmis ve bunun 147.257 tonu (%56's1) ih-
rac edilmistir. Bu ihracat, s6z konusu yillar arasindaki Turki-
ye toplam maden ihracatinin 7°31,6'st ve toplam ihracatin da
*>2,49 gibi onemli bir bolimiini kapsamistir. Bu yolla Tirki-
ye'ye adi gegen yillar arasmda toplam olarak 1 milyar TL.'ndan
fazla doviz kazandirilmistir.

Sekil 1 ve 2'de, Tiirkiye bakir tiretimi ve ihracatinin 1960 -
1971 yillar1 arasindaki gelismesi ve bunun bazi ekonomik kri-
terlerle karsilastirilmas: diyagramlar halinde sunulmustur. Ir-
delendiginde ortaya bazi onemli sonuglar ¢ikmaktadir:

— Tiirkiye bakir lretimi 1960-1971 yillar1 arasinda he-
men hemen sabit kalmistir. Oysa ayni yillar arasmda diinya
dretimi 4,241.9 milyon tondan 6,428.7 miiyon tona yiikselmistir.
Bu nedenle, Tiirkiye bakir liretiminin diinya Uretimindeki pay1
ozellikle 1964 yilindan sonra gittikce azalmistir.

— Tirkiye bakir uretimi, miill gelire paralel olmayan bir
gelisme gostermistir. Milli gelir gittikgce artarken, bakir tre-
timi hemen hemen sabit kalmistir. Bu nedenle, Tiirkiye bakir
tretiminin mili gelirdeki pay1 1966 yilindan sonra devamli bir
azalma goOstermistir.

— Tiirkiye bakir iiretiminin toplam maden iiretimindeki
paymnda degisken bir gelisme goze carpmaktadir. Bu oranin
Ozellikle 1965 ve 1966 yillarmda en yiiksek seviyeye ulastigi
goriilmektedir. Bunun nedeni, bakir liretimi ayni diizeyde ka-
lirken, basta krom olmak tlizere diger maden uretimlerinin bu
yillarda disik bir seviye gostermesidir.

— Bakir tretiminin milli gelirdeki payi1 ile, toplam maden
uretimindeki pay1r arasmda kesin bir paralellik mevcuttur.

— Tiirkiye bakir ihracati, iiretime nazaran kismen degis-
ken bir gelisme gostermistir. Bunun nedeni, ihracatin dogru-
dan dogruya i¢ tiiketime baglh olmasidir. Zira, Tiirkiye'de ba-
kir ihracati i¢ tiiketim karsilandiktan sonra geri kalan boliim-
den yapilmaktadir.

— Tiirkiye bakir ihracati 1966 yilinda en yiiksek seviyesi-
ne ulagmistir. Bu tarihten sonra devamlhi bir diisme egilimi
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Tablo 13 — Tiirkiye Bakir Uretimi, Ihracati ve Ekonomisi

i RETIM IHRACAT
. : ;
£4 £ g S - g
. 23, 3. 2. st - i3
i é g £ d Iz E2 23 3g = 3 SH
25 §5= gi ks g7 i3
: 831 3 % PR 1 51 g9 g 8 ER i
= e8d 8 3 &k 2 2 5 g S E &S5 £4
1960 27,3 26.036  164.704 18,3 0,64 0,353 46.559  18.682  49.407 71,7 34,1
1961 33,5 19.994 137.039 16,5 0,76 0,279 49.061 8.430 43.159 42,2 20,9
1962 31,5 25.775 169.187 18,1 0,69 0,307 55.111 14.428 78.992 56.0 35,0
1963 29,2 24.790 166.514 17,0 0,63 0,260 64.160 10.044 53.380 40,5 36,6
1964 34,5 25.981 232.686 20,1 0,71 0,336 69.190 13.004 92.024 50,0 41,0
1965 33,6 26.300  300.530 22,3 0,66 0,403 74.522  20.356  154.564 77,4 45,9
1966 32,0 26.617 349.055 23,1 0,60 0,395 88.383 19.919  222.818 14,8 52,7
1967 32,6 25.390  300.338 20,2 0,64 0,307 98.258 15.255 144.284 60,1 44,6
1968 30,0 23.620 308.737 17,4 0,55 0,283 109.014 15.139 122.831 64,1 35,9
1969 30,6 19.274 293.447 14,2 0,51 0,243 120.725 6.540 52.977 33,9 14,3
1970 31,1 18.955 324.206 15,6 0,49 0,231 140.294 5.460 57.065 28,0 10,4
1971 30,0 17.500 0,47 179.325

Kaynak: Metallstatistik (1972)
D.tE. Kayitlar:
Erkin (1971).

Toplam Thracat-

taki payr ()

pay1 {9:)



goriilmektedir. Uretim bu seviyede kaldigr miiddetge, ic tiike-
timin artmasi nedeniyle ihracatin gittikge azalacagi anlagilmak-
tadir.

Tirkiye bakir tiiketimi hakkinda kesin bilglier mevcut de-
gildir. Uretimin ihracattan artakalan boliimii yurt ici tiikketimi
olarak kabul edildiginde, Ttirkiye yurt ici tiiketiminin 1968 yi-
lindan sonra hizla arttigi ortaya ¢ikmaktadir. 1968 yilinda
8.400 ton olan yurt ici tiiketimi, 1969 yilinda 12.700 tona, 1970
yilinda da 13.500 tona ¢ikmustir. DPT Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu kayitlarina gore bu tiketimin gittikce artmaya de-
vam edecegi beklenmektedir.

Tirkiye bakir madenciliginin bugiinkii tiretim Kkapasitesi
yine DPT kayitlarina gore su sekildedir:

Etibank Murgul 620.000 ton bakircevheri = 10.000 ton bbster bakir

Etibank Ergani 500.000 " " " = 17.200
Kiire 125-000 " " " = 7.500
Ozel Sektor 20.000 " " " ~= 1000 "
Toplam 35.700

Ayrica Ergani Bakir Isletmesi tevsii programi bitiminden
itibaren kapasite 1,2 milyon tonluk cevher/yil bir tiretim on-
gorulmustiir. Ancak tevsii tarihi 1972 yili baslangici olmasina
ragmen, program heniiz gergeklestirilememistir. Programm
gerceklestigi kabul edilirse, Tirkiye bakir kaynaklarinin ka-
pasitesi boylece yaklasik olarak 40.000 tona yaklasacaktir.

Ote yandan m. Bes Yillik Plana gore 1972 yilinda 150.000
ton, 1977 yili igin 350.000 ton ve 1982 yili i¢in de 700.000 ton/yil-
Iik bir konsantre lretimi ongorilmiistiir. Bu da 1972 yili icin
30.000 ton, 1977 yili i¢in 70.000 ton ve 1982 yili icin de 140.000
tonluk bir metal bakira esdegerdir.

Turkiye bakir madenciliginin bugiinkii kapasitesi bu iire-
tim hedeflerini karsilayabilecek durumda degildir. Hatta pek
yakin zamanda, mevcut lretimin yurt ici tiiketimini bile karsi-
layamiyacagi ve disaridan hi¢c olmazsa bakir konsantresi sa-
tinalmak mecburiyetinde kalinacagi soOylenebilir. 40.000 ton
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blister bakir kapasiteli Karadeniz Bakirlari isletmesinin Sam-
sun tesislerinin hammadde kaynaklan bu uretim igin yeterli
degildir. Ne Murgul ve ne de Kiire madencilik kapasitesi yo-
niinden bu kapasiteyi tasiyacak gligtedirler.

Ustelik 1977 yilindaki iiretim hedeflerini zamaninda ger-
ceklestirmek icin simdiden tesebbiise gecilmis olmasi gerek-
mektedir. Ancak bunun igin bu hedefler icin gerekli hammadde
sorununun simdiye kadar ¢ozilmiis olmasi ve buna gore bir
yatirnm programinm gerceklestirmeye hazir halde olmasi ge-
rekirdi. Oysa ki, bu hedefleri gerceklestirmeye yetecek kapasi-
tede herhangi bir bakir yatagi veya yataklar1 da bulunmus de-
gildir. Rize - Cayeli bakir yatagi etidleri henliz sona erdirile-
memis ve nihai bir ekonomik degerlendirmeye gecilememistir.
Yapilan On arastirmalar, Cayeli cevherinin zenginlestirilmesin-
de ve isletiminde maliyeti muhtemelen onemli olclide yukselte-
cegi sanilan problemlerin bulundugunu gostermistir. Yatak "s
letilse bilie, maliyetin esdeger yataklara nazaran yiiksek ola-
cagl simdiden sOylenebilmektedir.

Tirkiye bakir madenciliginin bugiinkii durumunu kisaca
Ozetlersek, ortaya dustindirici su sonuclar ¢ikmaktadir:

1 — Tirkiye bakir rezervleri ve uretimi yoniinden, diinya-
daki bakir uiretici tilkeler arasinda halen fakir tlkelerden biridir;

2 — Bakir tretimi, Turkiye ekonomisi icin bayat1 bir one-
me sahip olmasina ragmen, yapilan calismalarla asirlardan beri
bilinen Turkiye bakir kaynaklarina yenileri ildve edilememis
veya bilinenlerin ekonomik degerlendirilmesinde katkida bulu-
nulmamistir. Bu nedenle, diinya bakir madenciliginin aksine,
Turkiye bakir madenciliginin hammadde sorunu heniiz halledi-
lememistir.

3 — Turkiye bakir tiretiminin buglinkii kapasitesi, yurtici
tuketiminden biraz fazladir. Ancak, pek yakin zamanda yurtici
tiiketimi hizla artarken, tretim bunu karsilamaya kafi gelmi-
yecektir. Bunun yaninda, gelecekte Tirkiye, disariya eskisi gi-
bi balar ihra¢c edemiyecegi icin, gegmiste onemli olan bir do-
viz kaynagindan mahrum kalacaktir. Pek yakin zamanda, ge-
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rekli ve acil tedbirler alinmadig: takdirde Tiirkiye, muhteme-
len 1977 yilindan sonra disaridan bakir ithal etmek mecburi-
yetinde kalacaktir. Zira, 1977 yili ihtiyact i¢in tedbirlerin sim-
diye kadar alinmig olmasi ve tesis ve proje gerceklestirilmesine
gecilmis olmasi gerekirdi.

B. Tiirkiye Bakir Madenciligi Sorunlari Coziimii ile Ilgili
Baza Gortsler

Diinya ve Tirkiye bakir madenciUgi yapisi incelendiginde
(bundan Onceki boliime bakima), Tiirkiye bakir madenciligin-
de diinya bakir madenciliginin yapisma ters diisen bazi durum-
lar ortaya cikmaktadir. Tirkiye, bakir madenciligini diinya
diizeyine c¢ikarmak amacinda ise, Once bu yapisal ayribklari
ortadan kaldirmak mecburiyetindedir. Bu yapisal ayriliklar
sunlardir:

1 — Bakir madenciligi her seyden Once bol kapital ge-
rektiren bir endustri kolu haline gelmistir. Diinya bakir ma-
denciliginin onemli bir boluimi, kapitalleri genellikle az gelis-
mis bir llkenin toplam biitcesi kadar olan dev sirketlerin
kontrolunda bulunmaktadir. Bunun yaninda, diinyada bakir
madenciligi yapan ve balar isleyen kuruluslarin sayilar1 da cok
kisitlidir: Derinine incelendiginde mevcut sirketlerin de 3-5 ana
kokene dayandigi ortaya c¢ikmaktadir.

Tiurkiye bakir madenciligi ve endiistrisi, sayilar1 fazla ve
fakat kapitalce diinya standartlarina gore fakir sirketlerin
elinde bulunmaktadir. DPT Ozel ihtisas Komisyonu Raporuna
gore 1970 yilinda Tirkiye'de bakir sektoriinde faaliyette bulu-
nan kurulus sayist 53 ve bunlarin 34'liniin kapitali 1 milyon
TL.'nin, 45'inin de 10 milyon TL.'mn altindadir. 50 milyon
TL.'ndan fazla sermayeye sahip yalnizca iki kurulus (1 milyar
TL. sermayeli MKE ve 500 milyon TL. sermayeli Etibank)
bulunmaktadir, ancak bunlarin bakir sektoriinde yurirliikte
bulunan sermaye ve yatirim miktarlar:t ise toplam sermayenin
ancak bir boliimiini kapsamaktadir.

Diinya bakir madencUigi igin bir hi¢ sayiiabilecek bu ser-
maye ve bu kadar bol sayidaki kuruluslarla bakir madenciligi
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ve tuketimi yapilamiyacagi tabiidir. Diinya bakir iretiminin
ancak #0,47 gibi cok cilizi bir bolimiini kapsayabilen Turki-
ye bakir madenciligi, diinya standartlarina gore ancak bir
kurulusu tasiyabilecek kapasitededir.

Buna bir Ornek verebilirizz Mining Magazine mecmuasi
Eyliil 1971 sayisinda diinya bakir sirketlerince 1976 yilina ka-
dar uretime gececek bakir projelerinin bir listesi verilmistir.
Buna gore, 1972-1976 yillar1 arasinda diinyada 48 bakir pro-
jesi gergeklestirilecektir. Bu 48 projenin 22'sinin  kapasitesi
Turkiye yillik bakir tretimi olan 30.000 tondan fazladir. Her
projeye ortalama 70.000 ton bakir/yil diismektedir. Diger bir
deyimle, diinya ortalamasina gore, Tiirkiye bakir tiretimi, diin-
ya bakir madenciliginde so6z sahibi bir kurulusun normal bir
proje kapasitesinin ¢ok altindadir.
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Bu nedenle, Tiirkiye bakir madenciliginde sermaye biriki-
mine gidilmeli ve biitiin sirketler bir kurulusta toplanmahdir.
Ancak bu yolla, Tirkiye bakir madenciligi sorunlarina etkili
bir cikis noktast hazirlanabilir.

2 — Diinya bakir madenciliginin diger bir karakteristik
yontu, dikey entegrasyonun varligidir. Soz sahibi kuruluslarin,
hammadde arama, isletme, yar1t mamul ve mamul madde iire-
timini icine alan bir faaliyet alanlar1 vardir.

Tirkiye'deki durum ise bunun tamamen aksinedir. Tirki-
ye bakir madenciligindeki hammadde aramasi, liretim olanakla-
rindan mahrum kamu kurulusu M.T.A. Enstitiisii'niin elinde-
dir. Madensel liretim ve blister bakir elde edilimi, kamu kuru-
lusu Etibank ve yari kamu kurulusu Karadeniz Bakir lslet-
meleri A.O. ile birka¢ 0Ozel sektor kurulusu tarafindan yapil-
maktadir. Blister bakirin islenimi ise yine kamu kurulusu olan
MKE ile sayilar1 401 gecen mahdut sermayeli kiiciik 6zel sek-
tor kuruluglart tarafindan gerceklestirilmektedir.

Etkili ve giiclii bir Tirkiye bakir madenciligi ve endiistri-
si ancak dikey entegrasyonun gerceklestirilmesi, yani ham-
madde uretiminden mamul madde tiretimine kadar biitiin faa-
liyet alanlarinin bir kurulusun elinde toplanmasi ve onun tara-
findan kontrol edilmesi lie mimkiin olacaktir. Kanimizca, sim-
diye kadar Tiirkiye bakir sektoriindeki genel bir stratejinin
eksikligi, varsa bile bunun simdiye kadar gerceklestiriememesi
bu dikey entegrasyonun ve santralizasyonun eksikligine dayan-
maktadir.

3 — Diinya'daki bakir yataklar1t prospeksiyonu ve eks-
plorasyonu tamamen isletici kuruluslarin emrinde ve kontro-
lunda yapilmaktadir. Bu nedenledir ki, temel prensibi olan ba-
sartya en kisa zamanda ulasilabilmektedir.

Tiirkiye'deki durum da bunun aksinedir. Bakir yataklari
arama ve degerlendirme calismalari kamu kurulusu olan M.T.A.
Enstitisti tarafindan yiriitilmektedir. M.T.A. Enstitiisii'niin
uretim olanaklarinin olmamasi, ¢alismalardaki ekonomik ve za-
man baskisini indirgemektedir.
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Bu nedenle, Tirkiye bakir yataklar1 arama ve degerlendir-
me calismalart Onerilen isletici kurulusun inisiyatifi ile ve onun
emrinde ve kontrolunda olmalidir.

4 — Diinya hammadde uretimindeki kuruluslarda gittik-
ce artan bir "diversifikasyon" (birden fazla alanda faaliyet)
egilimi belirgin hale gelmekte ise de, "spesialisasyon" (uzman-
lasma) heniiz Onemini kaybetmis degildir. Bakir madenciligin-
de faaliyet goOsteren sirketler, genellikle bu alanda uzun bir
gecmise ve tecrliibeye ve bu konuda en iyi "know-how"a sahip
kuruluslardir. Devletin arayict kurulusu M.T.A. Enstitlisii, ba-
kirin yaninda diger metalik ve metalik olmayan hammaddelerin
arama ve degerlendirimesiyle yikimli ve gorevli oldugu igin,
bakir alaninda geregi gibi "spesialize" olamamaktadir.

Bakir arama ve degerlendirme gorev ve olanaklarmn,
onerilen santralize olmus ve kapitalce giiclendirilmis bir isleti-
ci kurulusa verilmesi, kammzca Tiirkiye bakir madenci ligin de-
ki hammadde sorununa en rasyonel ¢oziim yolunu getirecektir.

5 — Diinya bakir madenciligindeki kuruluslar, uretime
dontiik ve rasyonel bir personel politikas: izlemekte ve bunun
icin ellerindeki hicbir fedakarliktan kacinmamaktadirlar. Bu
prensip sayesindedir ki, en iyi elemani ve en yeni teknolojik
bilgiyi kendilerine malederek, tliretim ve tiiketimdeki Oncii du-
rumlarin1 tutabildikleri gibi gelistirebilmektedirler de.

Tiurkiye bakir madenciliginde ve ozellikle kamu kurulusla-
rinda izlenen personel politikasi ise buna zit bir goriiniim arzet-
mektedir. Biirokratik genel kisitlamalarin yaninda, arazi ele-
manina doniik olmayan tutum, arzulanan basariy1 geciktirmek-
te ve hatta en verimii elemanlarin yurt disina gociine yol ac-
maktadir.

Madencilik sektoriinde faaliyette bulunan diger tilkelerdeki
kamu kuruluslari, en azindan o6zel sektor kuruluslar1 tarafin-
dan taninan olanaklarla personel politikas: izleyebilmektedir-
ler (6rnegin, Bati Almanya ve Amerika Birlesik Devletleri).
Oysa ki Tiirkiye'de blytlik bir farklilik géze carpmaktadir,

Bu nedenle, Onerdigimiz santralize ve entegre olmus ba-
kir kurulusa bu konudaki gerekli olanaklar saglanmalidir.
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Ancak, Tirkiye Bakir Madenci ligi'n in diinya bakir maden-
ciligine nazaran gosterdigi bu bes yapisal farkliligin giderilme-
siyle Tirkiye bakir madenciligindeki sorunlara rasyonel bir
¢oziim olanagi hazirlanmis olacaktir.

Bu sorunlarin basinda, cesitli vesilelerle de belirtiidigi gi-
bi, hammadde sorunu gelmektedir. Bilinen Tiirkiye bakir re-
zervleri, toplam diinya rezervlerinin %0,5 gibi ¢ok ciizi bir bo-
Iimiinti kapsamakta, diinya standartlarina goére normal bir
bakir yatagi rezerv oOlcusiini bile gecememektedir.

Diinya olciilerine gore, Tirkiye bakir yeralti potansiyeli
ne olabilir? sorusu, bu sorunun ¢oziimii icin biiyiik Onem tasi-
maktadir. Diinya bakir madenciliginde oncii bulunan dev sirket-
ler diinyay1 jeotektonik ve maden yataklar1 potansiyeli yoniin-
den dort boliime ayirmislardir (Uzkut, 1972). Tirkiye, bu ayi-
rimda, rezervce mahdut ve fakat sayica bol maden yataklari-
nin bulundugu tgiincii gruba dahii edilmistir. Buna dayanarak,
Engineering and Mining Journal Eyliil 1969 sayisinda nesredi-
len bir listeye gore, Tirkiye'ye maden yataklari potansiyeli
yoniinden 100 tlizerinden 42 puvan verumistir. Ancak bu liste-
de, maden yataklar1 potansiyeli yanmda, belirtiien iilkelerdeki
yatirim ic¢in politik ortam da gozoniline alinmuistir.

Tirkiye'de halen 4001 geckin bakir zuhuru bulunmakta-
dir (Kuldhgioglu, 1966). Bu zuhurlar, genellikle yukarida be-
lirtilen yatak tipleri ile paralellik arzetmektedirler. Adi gecen
yatak tiplerinin diinya ve Tiirkiye'deki daha iyi arastirilmis ve
uretimde bulunan temsilcileri gozoniine alindiginda, dev sirket-
lerce Tiirkiye icin yapiian varsayimi hakli gosterecek bir sonug
ortaya c¢ikmaktadir. Tirkiye bakir zuhurlar1 hakkinda simdi-
ye kadar elde edilen bilgiler, mahdut rezervli ve Jankovic (1967)
standardina gore "¢ok kiiciik”, "orta" buyuklikteki bakir ya-
taklari olabileceklerini gostermektedir.

Turkiye genc¢ alpin orojenezi etkisi ve onun daha gencg epi-
rojenetik hareketleri Ue tektonik bir parcalanmaya maruz kal-
mistir. Bazi yataklar, bu tektonige bagh bir olusum gosterir-
ken (6rnegm hidrotermal filonlar), bazi yataklar da bu tekto-
nizmanm etkisiyle parcalanmis ve primer rezerv dagilimi di-
zensiz hale sokulmustur.
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Bunun yaninda Anadolu, tersiyerin c¢esitli zamanlarinda,
blok halinde yilikselmelere ugramistir. Bunun sonucu, bazi bol-
gelerde i¢c basenler meydana gelerek sediman cokelimleri oldu-
gu gibi, alterasyon ve erozyon da siddetlendirilmistir. Ozellikle
cksidasyon zonunun daha derinlere kaymasi, primer metal
dispersiyonunu diizensiz olarak degistirmistir. Ayrica, asirlar-
dan teri Anadolu'da yapilmakta olan ilkel bakir izabesi, yeni
zahiri anomalilerin dogmasina yolagmistir. Bu nedenle, gelenek-
sel jeosimik prospeksiyon metodlarinin Tirkiye bakir prospek-
siyonunda ne derece basarili olacag siiphelidir. Simdiye kadar-
ki uygulamalardan hentiz kesin bir sonug elde edilememistir.

o0te yandan, tektonik gelismeye paralel olarak Anadolu'da,
yeralt1 su sirkiilasyonu daha etkin bir hale gelmis ve ozellikle
primer siilfid yataklarindaki oksidasyon ve sementasyon 2onla-
rmin genislemesine sebep olmustur. Bu nedenle, Tiirkiye bakir
zuhurlarindaki su sirkiilasyonu ve oksidasyon zon yayihmi,
siddetli tektonige bagli olarak, kesinlikle tesbit edilemedigin-
den oOzellikle jeoelektrik metodlar da ¢ogu kez "zahiri anoma-
li "ler ortaya ¢ikarmaktadir.

Bastimakta olan bir kitabimizda (Uzkut, 1973) diinya por-
firi bakir yataklari cesitli yOnleriyle incelenmis ve bir istatis-
tik dagilim tesbit ediimistir. Bu dagilima dayanarak, Tirkiye'-
nin profiri bakir yataklar1 yoniinden ilging olabilecegini sOyle-
yebiliriz. Ozellikle Dogu Karadeniz'in giineyi ve t¢dogu Ana-
dolu pliitonlarinin bu acgidan degerlendirilmesi faydali olacaktir.

Diinyada porfiri bakir prospeksiyon g¢aligmalarinin en uy-
gun prospeksiyon metodunun, molibdenin "kilavuz element”
olarak kullanildig1 jeobotanik metod oldugunu belirtmek iste-
riz. Ancak, bulunacak porfiri bakir zuhurlarinin sekunder de-
gisikliklerle ne dereceye kadar ekonomik olabilme olanaklarini
koruyabildikleri gelecekte yapilacak bilin¢li ve bilimsel calig-
malar gosterecektir.

Bir genel eksplorasyon caligsmasinin rizikosu, teorik hesap-
lamalara ve "case study"lere (bir yatagin bulunusundan isle-
timine kadar tarihcesini veren calismalar) dayanarak ortaya
¢ikarilmaya calisilmistir (Slichter ve digerleri, 1962; Brant,
1968 ve Harris, 1969). Ozellikle "oyun" teorisi uygulamali he-
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saplamalardan, maden yataklar1 yoniinden en timitli bolgelerin,
halen isletilmekte olan veya eskiden isletilmis bolge c¢evreleri
oldugu anlasilmig bulunmaktadir. Slichter ve digerlerinin (1962),
200 umitli bolgeye dayanan arastirmalanndan, eskiden beri
"metal yatagi reviri" olarak taninan bir bolgede 100 milyon
dolarlik (tahminen 100.000 ton metal bakira esdeger) metal
ihtiva eden bir yatagin bulunabilme sansinin 1/150 oldugu he-
saplanmis bulunmaktadir. 1 milyar dolarlik (yaklasik olarak
1 milyon ton bakira esdeger) metal ihtiva eden maden yatagi
bulunabilme sans1 ise 1-1000 olarak hesaplanmustir.

Bu sonuc¢ Tirkiye bakir aramalarma uygulandiginda, ara-
ma caligmalarinin yogunlastirilmasi yaninda (ylizolglime diisen
arama masrafi fazlalastik¢a, bulmak ihtimali de haliyle yliksele-
cektir), bu c¢alismalarin oncelikle halen isletilmekte ve eskiden
isletilmis bakir yataklar1 gevresine teksif edilmesi gerekliligi
ortaya cikmaktadir.

Elimizdeki resmi olmayan kayitlara gore, diinya bakir
madenciligindeki normal biuiytikliikteki bir bakir sirketinin yil-
Iik eksplorasyon masrafit 1-3 milyon dolar (15-45 milyon TL.)
arasinda degismektedir. Ancak bunun mahdut yuzolgimlu bir
bolge icin (Turkiye bakir madenciligi i¢in, biitlin Turkiye soz
konusudur) uygulandigim, enternasyonal karakterli dev sirket-
lerde eksplorasyon masraflarinin toplam giderlerin  %3-12%si-
ni kapsadigini (tahminen 3 -120 milyon dolar = 45 milyon ile
1,8 milyar TL.) unutmamak icabeder.

Bilindigi gibi, tesbit edilmis ekonomik hammadde rezerv-
leri buytlik sirketlerin bilangolarinda "aktif" bolimde ele alin-
maktadir. Bu nedenle ozellikle Amerikan bakir sirketlerinin
uretimlerini uzun vadeli olarak aynmi diizeyde tutabilmeleri ve
hatta artirabilmeleri icin yilda en az 100 milyon ton cevher re-
zervi (yaklasik olarak 300.000 ton metal = buginki Turkiye
bakir tiretiminin 10 misli) tesbit etmek zorunlugundadirlar. Bu-
na karsilik yiizeye yakin ve yuizeyde yiiksek tenorlii ve bol re-
zervli maden yataklari bulabilme sansi gittikge azalmaktadir.
Bu nedenle, eksplorasyon calismalarim daha derinlere kaydir-
mak zorunlugu dogmaktadir. Buna paralel olarak da, masraf-
lar 6nemli oranda yiikselmektedir.
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Diinya bakir madenciligindeki bu genel eksplorasyon stra-
tejisi 1s1831inda, Tirkiye bakir yataklarinin ve zuhurlarinin eko-
nomik degerlendirilmelerinde bazi zorunluklar ortaya c¢ikmak-
tadir:

1 — Tiurkiye bakir rezervlerinin yetersizligi, eksplorasyon
caligmalarina daha cok onem verilmesini gerektirmektedir. Bu-
nun i¢in halen M.T.A. Enstitiisii tarafindan ylriitiillen arama ve
eksplorasyon masraflar1 en az 2-5 misline ¢ikaril malidir.

2 — oOnerdigimiz blyuk sermayeli bakir kurulusunun de-
netimi altmda yiiriitiilecek eksplorasyon caligmalarinin hedefi,
her yil en az 150.000 ton metal bakir rezervinin tesbiti olmalidir.

3 — Uretim kapasitesinin yiikseltiimesi icin de biiyiik ya-
tirimlar gerekmektedir. 1971 yili durumuna gore 1 ton bakir
uretimi icin en az 1500 dolarlik (22.500 TL.) bir yatirim ge-
rekmektedir. Eger Tiurkiye'de m. Bes Yillik Plan'da Ongori-
len 1977 yili hedeflerine ulasilmak isteniyorsa, tiretimin bu yila
kadar 40 bin ton/yil artirilmasi gerekmektedir. Bunun icin, 1971
yili fiatlarina gore en az 900 milyon TL.lik bir genel yatirim
gerekmektedir.

Ote yandan, Tiirkiye bakir yataklarinin jeolojik potansi-
yeli ve cografik dagilimi gézoniine alinirsa, ekonomik degerlen-
dirilmeleri icin bazi1 gorisleri ortaya koymaktadir:

1 — Tiirkiye bakir zuhurlarinin jeolojik yapilari, buralar-
da tesbit edilecek rezervlerin buylik bir ihtimalle mahdut ve
tenor dagiliminin da heterojen olacagi varsayimini belirlemek-
tedir. Bu durum ekonomik degerlendirilmelerindeki 1 ton cev-
here diisen isletme masraflarinin yliksek olmasina sebep ola-
caktir. Belki de, bu masraflari, rasyonel calisma ve kapasiteleri
ongoriilen liretim kapasitesine gore se¢lien modern makinalarin
kullanilmas1 Ue belli bir élgiide azaltmak miimkiin olacaktir,
fakat bu bile kanimizca enternasyonal standartlarin ustiinde
olacaktir.

2 — lIsletme maliyetlerinin yiiksek olusu, yatirim masraf-
larim miimkiin oldugu kadar kisma alternatifini dogurmakta-
dir. Yataklarin mahdut rezerv durumuna bagli olarak, islet-
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melerin de mahdut kapasiteli olma zorunlugu, diinyada gecerli
olan "her yatak i¢in bir zenginlestirme tesisi" prensibinin uy-
gulanmasina engel olacaktir. Zira, kanimizca, disiik Uretim
kapasitesi, enternasyonal standartlarda bir bakir projesi icin
gerekli yatirinim % 45-50 gibi 6nemli bir boéliimiinii kapsayan
zenginlestirme tesisi i¢in gerekli olan yatirimi ekonomik ola-
rak tasityamiyacaktir.

Bu nedenle Tiirkiye bakir madenciliginde, benzerleri once-
likle Iskandinav iilkelerinde uygulanan ve "transportabl” zen-
ginlestirme tesisleri kullanilmalidir. Bu tesisler orta derecede
kapasiteye sahip ve cok cabuk monte ve démonte edilerek bir
yerden diger bir yere tasinabilir bir bicimde kurulmuslardir.
S0z konusu tesis, eksplorasyonu tamamlanmis, rezerv ve te-
nor dagilimi tesbit edilmis maden yatagi yanmda monte edil-
mekte ve rezerv durumuna gore 3-4 sene calisip ilgili maden
yatagima toplam cevherim zenginlestirdikten sonra, fizibilitesi
tamamlanmis bagka bir maden yatagina tasinabilmektedir.

Daha disik rezervli ve daha dusiik uretim kapasitesi ge-
rektiren yataklar icin de, romorklara monte edilmis gezici flo-
tasyon tesislerini Onerebiliriz. Kirma-o6giitme, enerji ve flotas-
yon olmak lizere li¢ romork Unitesinden ibaret bu tesislerin ka-
pasiteleri 250 ton cevher/giin'e kadar varabilmekte ve 5-6 mil-
yon TL. gibi ciizi bir yatirim gerektirmektedir. Bu konuda en
tecriibeli bir isvec firmasidir.

Bu basit isletme ve degerlendirme stratejisi sayesinde;

— Tirkiye bakir kaynaklarindan en optimal randimanin
alinacagi ve normal kosullarda ekonomik olarak isletilemiyecek
bakir rezervlerinin degerlendirilme olanagina kavusacagi,

— Yeni rezerv ve yatak bulabilme ihtimallerinin ¢ogalaca-
g1 tabiidir (zira uretim, en saglikli rezerv tesbit metodudur).

4 — Ayni entegre metod, bakir izabe tesisleri icin de uy-
gulanabilecegi oOnerilebilir. Ancak, izabe tesis yatirimina geg-
meden Once Tiirkiye bakir potansiyelinin ve bunun yataklara
gore dagiliminin bolge bolge tesbiti gerekmektedir.

izabe tesisinin optimal kapasitesi ve konumu ancak bu ca-
lismalardan sonra ortaya konulabilecektir. Bu ac¢idan bakilirsa,
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Samsun bakir tesislerinin konumunun biraz erken ve yeterli
on calismalar yapilmadan tesbit edildigi yargisi ortaya c¢ik-
maktadir. Zira;

— Samsun izabe tesisleri, hammadde hinterlandinin gercek
bakir potansiyeli tesbit edilmeden kurulmustur. Bu potansiyel
tesbit ¢alismalari, tesislerin kurulusa gegis tarihi 1968 yili ol-
masina ragmen, halen devam etmektedir.

— Mevcut kaynaklarin tretim kapasiteleri, izabe tesisinin
uretime gecis tarihi ve kapasitesi ile iyi ayarlanmamistir. Mev-
cut kaynaklardan gerekli tretim mumkiin olmadig1 icin 1972
yilinda 20.000 ton civarinda bakir konsantresi ithal edilmek
mecburiyetinde kalinmaistir.

— Samsun tesislerinin konumunun da bilimsel ve saglikli
bir 6n calismaya dayanmadigi anlasiimaktadir:  Onerdigimiz
sekilde, konum, Karadeniz bolgesindeki bakir rezervleri dagili-
mui tesbit edildikten sonra saptansaydi, herhalde tesis yeri ola-
rak Samsun'un yerine Trabzon ve Rize olabilecekti kanisindayiz.

5 — Tirkiye bakir kaynaklari arasinda eski isletmelerden
kalan ciliruf yiginlarin1 da saymak icabeder. Bu konuda ayrin-
tili bir ¢alisma ve sistematik bir calisma mevcut olmamakla
beraber, bu ciuiruflardaki bakir tenorlerinin oldukg¢a yiiksek olu-
su ve ucuz ve az yatirim gerektiren "leaching” metodlarinin
uygulanma olanaginin bulunusu, bu ciruflart Tirkiye bakir
madenciligi i¢in onemli bir kaynak haline getirmektedir.

Diinya bakir madenciliginde bakir ctiruflar1 bakir elde et-
mek gayesiyle ikinci hatta ugiincii ve dordinci kere elden ge-
cirilmekte olmasina ragmen, Turkiye'deki bakir ciuiruflarinin
ellenmemis olmasi, onlari daha kolay degerlendirebilecek bir
bakir kaynagi haline getirmektedir. Bunun igin, mevcut cliruf-
larin genel bir dokiimii yapilarak rezerv ve tenor dagilimlari
tesbit edilmelidir. Tesis kurulusuna burada da bu islemlerden
sonra girisilmelidir.

G. Sonug

— Tirkiye bakir madenciligi, biiylik bir hammadde soru-
nu ile karst karstya bulunmaktadir: Mevcut rezervler, toplam
diinya rezervlerinin ancak %0,5'ini kapsamaktadir.
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— Tirkiye bakir madenciliginin Uretim ve liretim kapasi-
tesi de kisithdir. Tirkiye 30.000 ton metal bakir/yil'lik tretimi
ile, diinya bakir iiretiminin ancak %0,47'sini karsilamakta ve
bu degerle diinyada 18 inci sirayr almaktadir. Niifus ve km”ye
disen bakir uiretimi, dunya ortalamasinin ¢ok altindadir.

— Turkiye'deki bakir tiretim kapasitesi de, IH. Bes Yillik
Planla Ongoriilen tretim hedefleri karsilayacak diizeyde degil-
dir. Hatta gerekli tedbirler alinmazsa, gelecek yillarda, mev-
cut uretim, tiiketimi bile karsilayamiyacak duruma diisecektir.

— Tirkiye bakir madenciligi yapisal bakimdan, diinya ba-
kir madenciligine gore bazi ayriliklar gostermektedir:

a) Turkiye bakir madenciliginde cok sayida, cok mahdut
sermayeli kuruluglar faaliyettedir;

b) Dikey entegrasyon mevcut degildir;

¢) Gerekli spesializasyon miimkiin olamamaktadir;

d) Arama ve eksplorasyon, isletici kuruluslarin emrinde
ve kontrolunda degiidir;

e) Uretime ters diisen bir personel politikasi izlenmek-
tedir.

— Tirkiye, bakir zuhurlar1 genellikle mahdut rezervli ve
ekonomik igletilme maliyetleri yiiksek olmasi tahmin edlien
zuhurlardir. Prospeksiyonlan ve igletimleri, kendiierine 0zgi
metodlar gerektirmektedir. Ozellikle, yatirim masraflarindan
maksimal tasarruf zorunludur. Bunun i¢in transportai ve ge-
zici zenginlestirme tesisleri Onerilmistir.

— Tiirkiye'de, diinya bakir yatak tipleri arasinda en bii-
yuk ekonomik oneme sahip porfiri yataklar1 bulma olanaklari,
oldukca olumlu olarak saptanmistir. Bunun i¢in, molibdenin
kilavuz element olarak kullanildig1 jeobotanik prospeksiyon
metodlart onerilmistir.

— Tirkiye bakir madenciligindeki hammadde sorununun
¢Ozimil icin, eksplorasyon giderlerinin en az 2-5 misline ¢ika-
rilmasi ve amacin yilda en az 150.000 ton metal bakir rezervi-
nin tesbiti olmasi saptanmuistir.
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— 1977 yili igin Ongoériilen 70.000 tonluk iiretim hedefine
ulagmak igin, teorik olarak en az 900 milyon TL.Tik bir yati-
rimin gerektigi hesaplanmistir.

— En onemli sonug ise, Turkiye bakir madenciliginde ge-
nel bir entegrasyona gidilerek, biitiin islemlerin, gerek serma-
ye ve gerekse eleman yoniinden optimal olanaklarla donatilmis
tek bir kurulus elinde toplanmasi1 gerekliligidir. Bu kurulusun
kamu veya ozel sektor kurulusu olmasi sanildigi kadar onemli
degildir. Onemli olan bu kurulusun elinde yeterli sermaye, ye-
tenekli eleman ve bu elemanlara tamnacak optimal olanaklar
ve biirokrasiden ziyade iiretime doniik bir tutum hakim olsun.
Ayrica, arama ve eksplorasyon islemlerinin de bu kurulusun
eline verilmesi zorunlugu vardir.

—. Bakir madenciligi Tirkiye ekonomisi i¢in biiyiik dneme
sahiptir. Bu sektor, Tiirkiye'nin Atatiirk'iin 6ngordigii ekono-
mik hedeflere ulasma cabalarina biuiyiik katkist olmustur. Bu
tebligimizde belirttigimiz ¢6ziim yollariyla o hedefe daha c¢ok
yaklasilacagi inancindayiz.
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