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MADENCILIGIMIZIN EKONOMIK
VE SOSYAL SORUNLARI






TURKIYE
HAMMADDE SORUNU

Dr. ismet UZKUT*

Ozet

Bu calismada, Tiirkiye'nin gelecekteki endiistrilesme sii-
reci icinde 1992 yihinda, hilen Ortak Pazar iilkeleri arasmda
en geri durumda bulunan italyammn durumuna gelecegi var-
sayimindan hareket edilerek, Tiirkiye'nin gerekli hammadde
tilkketiminden dogan hammadde ihtiyaci nitelendirilmistir. Bu
arada Tiirkiye'nin pek yakin bir gelecekte biiyiik bir "HAM-
MADDE SORUNU" ile kargi kargiya kalacagi belirtilmis ve
bugiinkii Tiirkiye Hammadde Sektoriiniin bu sorunu bugiin-
kii yapisal ve ekonomik durumuyla bagan ile c¢oziimlemesi-
nin olanaksiz oldugu saptanmistir. Bu sorunun basan ile ¢6-
ziimlenmesinin Tiirkiye'nin amac¢ edindigi ekonomik ve en-
diistriyel gelisme icin Onemine deginilmis ve basarisizhgn,
Tiirkiye'nin bu gelismesini engelleyecegi belirtilmistir.

Son boliimde ise, basar icin gerekli goriilen cesitli ted-
bir ve yapisal degisiklikler nitelendirilmistir.

m der vorliegenden Arbeit wurde zunaechst der heutige
unzulaengliche Stand des tiirkischen Rohstoffsektors erla-
eutert Dabei wurde klargestellt, daff In diesem Sektor zu
viele und fiir einen hohes Kapital erfordernden Wirtschaft-
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ssektor wie fiir Bergbau viel zu kleine Firmen taetig sind
und eine langfristige Planung sowie die Anwendung moder-
ner Produktions- und Wirtschaftsmethoden dadurch sehr
erschwert wird.

Davon ausgehend, daBl die zukiinftige Rohstoffentwick-
lung eines Landes mit seiner industriellen Entwicklung
inningst verbunden ist und daB die Tiirkei im Jahre 1992 den
Entwicklungsstand des unter den Laendern der Europaeisc-
hen Gemeinschaft am wenigsten entwickelten Landes Italien
im Jahre 1972 errecichen wird, was auch in dem dritten
Fiinfjahresplan der Tiirkei als Hauptziel verankert ist, wur-
de am Beispiel von Steinkohle, Braunkohle, Erdol, Eisenerz,
Kupfer, Blei und Zink der zukiinftige Rohstoffverbrauch der
Tiirkei behandelt. Dabei wurde festgestellt, dafl der Tiirkei
ein grofes "ROHSTOFFPROBLEM" bevorsteht, das mit den
derzeitigen Mitteln des tilirkischen Bergbaus kaum gelost
werden kann. In gar nicht so langer Zeit wird dieses Problem
ein so groBes Ausmal erreichen, da/3 die Verwirklichung des
vorgesehenen Entwicklungszieles der Tiirkei, im Jahre 1992
den Stand von Italien im Jahre 1972 zu erreichen, stark
gefachrdet wird, wenn nicht unverziiglich die noétigen und
hier herausgestellten Ma/Snahmen getroffen werden.

A. Giris

Baska bir calismada (b. Uzkut, 1974 a), oOzellikle gelismis
ulkelerdeki yiiksek hammadde tiiketimi ve bu tiiketimin ekspo-
nensiyal (lissel) artisi nedeniyle, diinyanin, pek yakin bir gele-
cekte biliylik bir hammadde darlig: ile karst karsiya kalacagini
ve ortaya tiim diinya iilkelerini ilgilendiren bir "HAMMADDE
SORUNU" ¢ikacagim belirtmistik. Bu sorunun temelinde, doga-
nin milyonlarca yilik bir evrim sonucu ortaya koydugu ham-
madde kaynaklanmn, insanlik tarafindan jeolojik agidan bir
"hi¢" denilecek kadar kisa zamanda hem de sorumsuzca har-
canmasimn yatmakta oldugunu isaretlemistik.

Bu calismada ise, hammadde agisindan Tirkiye ele almna-
caktir. Ancak burada su iki onemli varsayimdan hareket edil-
mistir:

I — Turkiye, gelismek ve bir endustri tlkesi olmak arzusu
ve amacindadir; bu amac ve arzu, zaten Uclincii Bes Yillik Kal-
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kinma Planinda (UBYKP) da sayisal bir nitelik kazanmustir:
1995 yilinda Ortak Pazar'a tam liye olmayr amacliyan Tiirkiye'-
nin, 1992 yilinda, halen Ortak Pazar'in en geri lilkesi olan ital-
ya'nin 1972 yihndaki durumuna gelmesi planlanmustir (b. UBY
KP 1972-1977).

2 — Turkiye, bu gelisme i¢inde ortaya c¢ikacak hammadde
ihtiyacint mimkiin oldugu kadar yurti¢inden karsilamaya gayret
edecektir. Turkiye, bir ol¢tide buna mecburdur, zira ileride de be-
lirtilecegi gibi, kalkinma i¢in gerekli sermaye birikiminin énemli
bir bolimu ancak bu sekilde mumkiin olacaktir. Hammaddesi
yurtdisindan karsilanan bir kalkinma Ttrkiye i¢in hicbir zaman
mumkiin degildir.

Bu iki ana varsayimin 1s18inda, hemen belirtelim ki, Turki-
ye, diinyadakinden cok daha acii ve coziimlenmesi Tlirkiye'nin
bugilinkii kendi olanaklar1 acisindan ¢ok daha zor bir "HAM-
MADDE SORUNU" ile karsi1 karstyadir. Sorunun diger bir nite-
ligi de zaman agisindandir; tedbir alinmadan gecen her giin
coziimlenme olanaklari eksponensiyal bir artigla gliclesmektedir.

Bu calismanin ana amaci, once Tiirkiye'nin bu "THAMMAD"
DE SORUNU"nu biitiin boyutlari ile tanimlamak ve bu arada ¢o-
ziimlenmesinde Tiirkiye Madenciligine diisebliecek sorumluluk ve
gorevleri nitelendirmektir.

B. Tiirkiye Hammadde Ekonomisinin Bugilinkii Durumu

Sekii No I'de, Tiirkiye'nin hammadde tiretim, ithalat ve ih-
racatinin 1960-731 yular1 arasindaki degersel gelismesi gosteril-
mistir. Ayrica, Tablo No. 1'de Tirkiye'nin 1970-73 yillar1 ham-
madde tiretimi, Tablo No. 2'de ithalati ve Tablo No. 3'de de ih-
racati derlenmistir. Sekii No. 2, 3 ve 4'de ise uretim, ithalat ve
ihracatin ayni yilalr arasindaki deger dagilimi 1960-1970 yillari
ortalamasi ile karsilastirilmaktadir.

Sekii No. 1'den de anlastiacag gibi, Tlrkiye'nin hammadde
ihracati son yillarda hemen hemen sabit kalirken, ithalat bliyiik
bir hizla artmistir. Hatta bu artis, tiretimden de daha hizl bir
gelisme gostermis ve 19731 yilinda liretim degerini geride birak-
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mistir. Bugiin artik Tirkiye, ge¢mis yillardaki "hammadde tire-
tici" tlke niteligini yitirdigi gibi, Urettiginden daha fazla ham-
madde ithal eden, diger bir deyimle "hammadde tiiketici" tilke
durumuna dismiustiir. Daha cok gelsmis endustri tllkelerinde
rastlanan boyle bir duruma bakarak, Turkiye'nin de bir endiistri
lilkesi haline geldigi irdelemesi elbette miimkiin degildir; bu
daha cok Tirkiye Madencilik-Hammadde sektoriiniin geri kal-
mig ve yurtici hammadde ihtiyaclarim karsilayamaz durumda
bulunmasinin bir sonucudur. Hatta bu veriierden, Tiirkiye Ma-
denciliginin, Tirkiye'nin genel kalkinma diizeyinin daha altinda
bulundugunu soyleyebiliriz (b. Uzkut, 1974 b).

Siiphesiz bunda en 6nemli etken, hammadde ithalatinin %70
inden fazlasin1 kapsayan petroldiir. Geg¢mis yillarda, Turkiye-
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deki enerji tiretiminin, mevcut petrol rezervlerinin kisith oldugu
ortada oldugu halde, biliylik cogunlugu yurtdisindan ithal edtie-
rek karsilanan petrole dayandirilmasi, Tirkiye'nin bu genel it-
halat tiretim ag¢igin1 dogurmustur. Bunun yaninda, Tlrkiye Ma-
denciliginde, petrol giderlerine kargin iiretimde bir alternatif ya-
ratilamamuis, bor tuzu, kromit, magnezit, antimuan gibi Turkiye'-
nin geleneksel hammaddeleri, petrolden dogacak acigi kapsaya-
cak diizeye getirilememistir.

Uretim agigina yol acan diger énemli bir etken de, Tiirki-
ye'den ihrac edilen hammaddelerin ¢ogunlukla ham sekilde ger-
ceklestirilmesidir, Ornegin, Tirkiye hammadde ihracatmm
onemli bir bolimiinii kapsayan (b. Sekii No. 4) bor tuzlan
(1%23,9), kromit (%26,1), magnezit (%11,3), kursun-¢inko
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(%6,1) cevher veya konsantre; magnezit ise son yillarda hem
cevher ve hem de kalsine sekilde ihra¢ edilmektedir. Kaba bir
hesapla krom ferrokrom; bor tuzlan, asit borik veya diger ya-
nmamul sekillerde; kursun-cinko ve antimuan, metal; magnezit
refrakter tugla olarak ihrag¢ edilmis olsaydi, bu ihracattan elde
edilecek degerin bugiinkiiniin 4-6 misline ulasabilecegi anlasil-
maktadir.

Ote taraftan, Tirkiye Madenciiiginde faaliyette bulunan
kurulus sayis1 ¢ok yiiksektir. 1970 yilinda bu sayr 210 civarmda
idi. Oysa diinya madenciligi, Turkiye'nin aksine, gittikce artan
bir oranda konsantrasyona gitmekte ve faaliyette bulunan ku-
rulus sayilan gittikce azalmaktadir. Ustelik Tiirkiye'dekilerin
ekonomik glicleri madencilik sektori i¢in yok denecek kadar az-
dir: Sekii No. 5'den de anlasilacag: gibi, 210 kurulusun % 68,4

30 -
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tintin sermayesi 500.000 TL; %38'inin sermayesi de 100 000 TL.
altindadir. Boyle sermayelerle, madencilik yapilamayacagi do-
galdir.

Ustelik Tiirkiye hammadde iiretim degeri, bu kadar yiiksek
sayida kurulusu tasiyacak diizeyde de degildir; 1973 yilinda 4,6
miuyar TL. civarinda olan bu deger, diinya standartlari icinde
s0z sahibi bir tek kurulusun normal tretim gelirinin ¢ok ¢ok al-
tindadir, 6rnegin 1973 yiimda yillik liretim geliri 4,6 milyar TL.
lizerinde olan en az 86 kurulus bulunmakta idi (b. Uzkut, 1973
b). Turkiye haminadlde sektoriiniin bugiinki tiretim giicti degil
210 kurulusu, bir tek kurulusu bile zor besleyebilecek bir degere
sahiptir.

Zaten Turkiye madenciligindeki kurulus sayisinin bu kadar
yiksek olmasi nedeniyle, Turkiye hammadde sektoriine uzun
vadeli ve Tirkiye gereklerine uygun bir tiretim-ihracat-ithalat
stratejisi konulamamistir. Bunun yanmda, DPT'nin koydugu he-
deflerin pek azinin gerceklestirilmis oldugu bunun bir sonucu-
dur.

Bu strateji yoksunlugunu bir ka¢ ornekle kanitlayalim:

— Bazi hammadde cesitleri hem ihrac ve hem de ithal edil-
mektedir (kursun-cinko, aliiminyum, pirit, kaolen, bentonit, ku-
vars), b. Tablo No. 1, 2, 3).

— Daha 1970 yilma kadar Tirkiye, ihracat degerinin 1/4
unt bakirla karsilarken, 1972 yilindan itibaren hem konsantre,
hem de blister bakir olarak bakir ithal etmek zorunda kalmis-
tir (b. Tablo No. 2 ve 3).

— Tirkiye demir cevher, rezerv ve Uretim kapasitesi, Tur-
kiye'nin hi¢ olmazsa bugilinkii ihtiyacini karsilayacak durumda
olmasina karsin (b. Uzkut 1974 b), her yil 300 000 ton civarin-
da demir cevheri ithal edilmektedir (b. Tablo No. 2).

— Tirkiye'de 333 milyon ton fosfat rezervi ve diinya as-
best rezervlerinin 1%6,8 gibi 6nemli bir boliimii (b. Uzkut U973)
Tirkiye'de bulunmasina ragmen, her iki hammadde cesidi de
Tiirkiye'de iiretilememektedir. Ustelik, her yil yaklasik 40 mil-
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Tablo 1 — Tiirkiye Hammadde Uretimi

UBE TiM

1970 1871 1972 1973
Madenin Cinsi (t) (t) (t> (t)
Dogal Enerji Kaynaklan
Taskomiirii 7 608 284 7854 944 7 870 809 7 841000
Linyit 8772 992 9413 248 10 247 207 10 538 000
Ham Petrol 3642013 3452 482 3 410 000 3704 186
Metalik Madenler
Boksit 52102 154 247 471442
Antimuan (konsantre) 5 084 3615 5014
Bakir (cevher) 835 498 913 741 1117 641 1606 000
Civa (kg.) 324 359 362 572 278 694 322 39
Cinko cevheri 81111 60 896 57 282 13 815
Demir cevheri 2949180 2 414 103 2004 371 2 537 000
Krom cevheri 772 820 926 340 689 887 554 000
Kurgun cevheri 27 511 28 999 27 663 2 396
Kursun-cinko cevheri 29 696 40192 42 872 92 013
Manganez cevheri 14 394 12 902 15077 5552
Endiistriyel Hammaddeler
Asbest 3274 3893 4924 1065
Barit 29 543 28 547 65 896 64 524
Bor tuzlan 523 650 671031 622 444 534 218
Fluorit 1887 2 694 2271 —
Kuvarsit 36 278 50 908 82 422 —
Kiikiirt 75 760 97 650 81309 97 750
Liiletas1 (sandik) 1000 1000 1000 406
Magnezit 299 277 361882 335 561 341144
Mermer (m8) 31100 35000 35000 —
Pirit 91108 58 447 77 062 —
Sodyum siilfat (tabii) 16 616 53 892 30 213 —
Zimpara 116 020 79 246 79 835 90 007

Kaynak:

Devlet Istatistik Enstitiisii Tayinlar

yon TL. kadiliginda asbest, 60 milyon TL
fosfat, 84 milyon TL karsiliginda fosfat giibresi ve 1.158 mil-
yon TL. karsihginda da fosfatl karisik giibre ithal edilmekte-

dir.

. karsiliginda ham

Turkiye madenctiigindeki bu yiiksek kurulus sayisi, yati-
rmigiz ve kisa vadeli kolay tliretimin Oncelik kazanmasina yol
acmakta ve bu da maden yataklarmdan en kolay tretilebilen
bollimlerinin tiretilerek maden yataklarinin somiiriilmesine ne-
den olmaktadir. Buna ek olarak, madencilik sektoriinde elde edi-
len gelirlerin buylk bir cogunlugu baska sektorlerde, Ozellikle
ingsaat sektortine yatirilarak, Turkiye madenciliginde genel bir
sermaye birikimi onlenmektedir.
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Tablo 3 — Tiirkiye Hammadde ihracat

1970 1971 1972 1973
Madenin Cinsi Ton 1000 TL Ton 1000 TL, Ton 1000 TL Ton 1000 TL
Dogal Enerji Kaynaklan
Taskomiiri 260 833 30 754 13 554 2 846 — 600 125
Metalik Madenler
Boksit — — — — 150 000 18 262 144 620 17 615
Ham Aliminyum — — — — — — 43 973 48 067
Antimuan (konsantre) 1823 6 678 1640 7 560 3278 10 599 5 069 12 615
Cinko (cevher_|-konsantre) 25 784 23 366 20 292 21112 16 691 24 421 26 010 35 892
Kurgun-Cinko (cevher4-kon- 8120 4 833 11051 11044 113 551 10 266 8390 10 610
santre) 4600 10105 500 1359 — — — —
Manganez (cevher) 5 080 1195 2 236 535 — — 520 250
Ferrokrom 7484 34 964 3 481 19 430 12 421 64 838 10 297 58 669
Ferrosllikonkrom — — — — 170 953 — —
ava(kg.) 270 481 38 608 386 436 43 863 292 256 24 645 276151 30 085
Blister Bakir 5460 67 006 1480 20 879 — — 2 602 20 477
Krom Cevheri 546 065 180 387 538 949 259 317 342 256 163140 404 910 185 223
Endiistriyel Hammaddeler
Asbest — — 10 5 — — — —
Magnesit (Ham) 47 846 17 301 21702 6 850 8 910 2153 8 551 6 660
Magnesit (Kalsine) 42 297 30 087 64 751 61798 65 228 58 420 73 444 73 865
Barit 26 784 4 020 26 945 5003 38 243 8 358 110 530 24 787
Bortuzlari 336 016 117 509 312167 137 473 333 364 147 898 355124 169 485
Liletasi (kg) 2929 247 53 644 6212 446 7 758 142
Pirit 54 965 7 074 36 634 3 808 36 265 3529 6160 597
Zimpara 65 861 7291 86 747 11338 75 043 9 709 65 209 9 063
Mermer 1599 1221 2 698 1650 3102 1903 3 834 3439
Diger Endiistriyel Hammaddeler — — — — 23 840 2185 8 920 1047

572 646 616 514 559 726 708 753

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii Kayitlar



Biitiin bunlarin 6tesinde, Tiirkiye madenciligi, rasyonel bir
arama ve rezerv tesbit etme olanagindan yoksundur. Bu calis-
malar, halen tamamen bagimsiz ve uiretimden kopuk bir kamu
kurulusu olan M.T.A. Enstitiisii tarafindan gergeklestirilmeye
calisiimaktadir. Ancak bu durum, Diinya madenciligindeki uy-
gulamaya aykiridir; zira Diinya madenciliginde, maden arama
ve rezerv tesbit etme isletici kurulusun hissettigi bir ekonomik
zorunluktan dogar ve ¢alismalar o igletici kurulusun emrinde ve
inisiyatifinde zaman faktorii gézoniine alinarak genel bir stra-
teji icinde yurutilir. Oysa Tiirkiye'deki durum bunun tamamen
aksinedir. Bu nedenle, Tiirkiye madenciliginin gelecekteki rezerv
ihtiyacinin c¢oziimlenmesi isteniyorsa, Oncelikle bu duruma son
verilmeli ve maden arama ve rezerv tesbit etme calismalart is-
letici kuruluslarin emrine ve kontroluna verilmelidir.

O — Tiirkiye'nin Hammadde Yoniinden Gelecegi

1972-1977 yillarim kapsayan Ugiincii Bes Yilik Kalkinma
Plani'nda da belirtildigi gibi, kalkinmak ve endustrileserek kal-
kinmak c¢abasi icindeki Tirkiye'nin ilk ana hedefi, gelecek 20
yil icinde, yani 1992 yilma kadar, halen Ortak Pazar tilkeleri
arasmda kalkinma diizeyi en diisiik olan italya'nin 1972 yilin-
daki diizeyine ulagabilmektir.

Biiindigi gibi, tilkeleri gelisme dereceleri yoniinden siralar-
ken, en onemli Ol¢li fert basma diisen Miili Gelir olmakla bera-
ber, gercek bir degerlendirme icin bu da yeterli degildir. Zira
kalkinma veya diger bir deyimle endustrilesme cok yonlii bir
olaydir. Cok yonlii bir olayr tek bir olgliyle nitelendirmek glic
oldugundan, boyle bir degerlendirmede fert basina diisen Milli
Gelir'in yaninda su faktorler de ele alinmalidir:

— Calisan niifusun baslica sektorlere dagilimu,

— Baslica sektorlerin Milli Gelir'deki paylari,

— Sehirlesme oram,

— Kisi basma diigen et ve seker tiiketimi,

— Kisi basina diisen enerji, celik, bakir, kursun, cinko, ali-
minyum, ¢imento, plastik madde vs. tiiketimi, ve en yeni
bir deger olarak da

— Kisi basma dugen bilgisayar sayisi.
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Tirkiye'nin 1992 yilinda italya'nm 1972'deki durumuna ge-
lebilmesinin ger¢ek kaniti, Tiirkiye'nin sozkonusu yilda biitiin bu
kisi basma diisen tiiketim degerlerini  gerceklestirmesi olacak-
tir. Gergeklesme saglanamadigi takdirde, Tiirkiye o diizeye kal-
kinmis sayillamiyacaktir.

Bu calismada, bu de-gerlerin hammadde yont ele alinacak-
tir. Bu nedenle Tablo No. 4'de, Tirkiye ve italya'nm 1972 yili
fert basma diisen enerji, celik, aliiminyum, bakir, kursun, cinko
tuketimleri karstiastiriimistir. Bagka bir deyimle, fitalya'nm
1972 degerleri, Turkiye'nin 1992 yilinda gerceklestirmeyi amag
edindigi degerlerdir.

Tablo 4 — 1972 Yih Tiirkiye ve Italya Hammadde Tiiketimi

Hammadde cesidi Birim Tiirkiye italya
Enerji kWsaat/kisi 299 2 539
Celik kgj/kigt 70 350
Bakir ker/kist 0,59 50
Aliiminyum kg/kist 0,85 5,54
Kursun kg/kisi 0,29 34
Cinko kg/kisi 0,46 3,7

Not: Tiiketimde yalnizca birincil tiiketim gozoniine alinmus, ikincil tire-
timle karsilanan tiiketim hesaba katilmamistir.
Kaynak: Metallstatistik (1973)
DPT UBYP 1974 yili programi (1974)
UNO Statistics (1972)
DIE Kayitlarn

50. Yilda Yurdumuzun Enerji ve Dogal Kaynaklan (1973)
Minerals Yearbook (1972)

a) Enerji

1972 yilindaki italya enerji tiiketimi 2 539 kWsaat/kisi ol-
duguna gore, 1992 yilinda Tirkiye'nin gerceklestirme zorunda
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oldugu enerji miktar1 2 539 X 65,6. 10« ki§i = 164 milyar kW
saat olmaktadir. Bu duruma gore Tiirkiye, 1992 yilinda italya'-
nin 1972'deki kalkinma diizeyine gelebilmek icin yillik enerji
dretimini 11,242 miiyar kIWsaatten 164 miiyar kWsaate cikar-
mak zorundadir. Diger bir deyimle, yilda en az %13,4'lik* bir
artigin saglanmasi gerekmektedir. Bu takdirde 1992 yilma ka-
dar Tirkiye, 1141 milyar kWsaat tiretmis olacaktir.

1972 yilindaki Turkiye enerji iretiminde 10,331 milyon ton
petrol urtnleri kullanilmistir. Petrol trtnlerinin kullanim orani
1992 yilina kadar degismedigi kabul edilirse, 1992 yilinda enerji
uretimi i¢in 151 miiyon ton petrol Urtint gerekecek, yillik tiike-
tim 13,4 1% artarak, bu yila kadar toplam: 1.141 milyon ton pet-
rol iiriinleri tiiketilmis olacaktir*. 1974 yih fiatlan ile bunun de-
geri, tlim miktar hampetrol kabul edilse biie, 974 miiyar TL.'sini
(b. Tablo 5) bulmaktadir. Ki bunun hemen hemen 3/4%1 yurt-
disindan ithalat lie karsilanacaktir. Bu veri ile, Turkiye'nin pet-
rol dig1 enerji Uiretim metotlarma kayma zorunlugu bir kez daha
belirgin sekilde kanitlanmaktadir.

Bugulinkii Tirkiye taskomiirii ve linyit Giretimini de en az
enerji tiketimi kadar artirmak gerektiginden 1972 yilinda 7,871
miiyon ton olan iiretim (b. Tablo No. 1) 1992 yilinda 113,2 mil-
yon tona, 1972 yilinda 10, 247 milyon ton olan linyit tiretimi de
en az 149,2 miiyon tona cikacaktir. Bu takdirde, 1992 yilma ka-
dar Tiirkiye'nin ihtiyaci 790 milyon ton taskomiirii ve 1041 mil-
yon ton linyit olmaktadir.

(1) 1992 yihi Tiirkiye ntifusu, 1972 yili Tirkiye niifusu 38,2 milyon ve
%?2,7'hk bir yillik nifus artist kabul edilerek

0,027 X20

formiiliine gore hesaplanmistir.

I 20a
]992- .'9723 (a yillik artistir)

formiiliinden hesaplanmistir.

® Sp_, 1992 0, 134.¢

e. dt formiiliine gore

1972 1972 hesaplanmistir.

Ni992=N o

(2) Gerekli tiiketim artist T
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b) Celik

1972 yilmda yaklasik 70 kg/kisi olan (b. Tablo No. 4) Tiir-
kiye celik tiiketimi 1992 yilinda 350 kg/ki§iye ¢ikacaktir. Boy-
lece Tiirkiye'nin 1992 yilmda liretmek zorunda kalacagi celik
miktar1 23 milyon ton olacak ve yilda 1%11,8lik bir artigla 1992
yilima kadar toplam 175 milyon ton celik tliketilmis olacaktir.
Bu da yaklasik 320 milyon ton %55 Fe tenérlii demir cevheri
miktarr demektir; diger bir deyimle, Tilrkiye demir madenciligi
1992 yilma kadar 320 milyon ton demir cevheri liretmek ve bu-
nu celik sanayiine sunmak gorevi ve sorumlulugu ile karsi kar-
styadir. Bugiinkii 2,18 milyon ton civarinda bulunan Tturkiye
celik tiiketiminin hammadde ihtiyacini karsilayamayan ve Tiir-
kiye ekonomisini her yil 300000 ton civarinda demir cevheri it-
hal etmek zorunlugunda birakan Tiirkiye demir madencilik sek-
toriiniin bu gorevi buglinkii olanaklari tie basarmasi hayaldir.

Diger 6nemli bir sorun da, halen 3 milyon ton civarinda bu-
lunan Tiirkiye demir cevheri liretim kapasitesinin 1992 yilma
kadar 42 milyon/yil'a ¢ikarilmasidir. (Tenor %55 kabul edilmis-
tir).

Bunun yaninda, kok konusu da diger 6nemli bir sorundur.
1 ton gelik tiretimi icin en diistiik kok tiiketim orani olan 0,6'y1
esas kabul etsek dahi, 1992 yilmda 13,8 milyon ton/yillik bir
kok tiretim kapasitesine ihtiyac olacaktir. Buglinkii kok tiretim
kapasitesinin 1,5 milyon ton/yli oldugu ve yurtici tiiketimini
karsilayamadigi icin zaman zaman ithal ediimek zorunlugu dog-
dugu goz Oniine alinirsa, sorunun onemi daha iyi belirginlesir.
Bunun yaninda, 1992 yilina kadarki ¢elik uretimi icin de yak-
lasik en az 105 miiyon ton kok komiriine ihtiyag olacagi da
anlasilmaktadir.

c¢) Bakir

Halen Turkiye'de kisi basma 0,59 kg. bakir tiiketilmektedir
ve bunun 1992 yilmda 5,0 kg/kisi diizeyine cikarilmasi gereke-
cektir. Bu yilda Italya'nin bugiinkii kalkinma diizeyine gelinmek
isteniyorsa, 1992 yilinda 328 000 tonluk bir tiiketimin gercekles-
tirilmis olmasi gerekecektir. Bu takdirde halen 30 000 ton ci-
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varinda bulunan yurtici tiiketimi yilda %12'lik bir artis gos-
terecek ve 1992 yilina kadar toplam 2,47 milyon ton bakir tii-
ketilmis olacaktir. Oysa, Tirkiye bakir madenciligi bugiin bile
yurti¢i tiiketimini karsilayacak durumda degildir; 1972 yilin-
dan beri disaridan hem konsantre ve hem de blister bakir ithal
edilmektedir.

d) Aliiminyum

italya'nin 1972 yili aliiminyum tiiketimi 5,54 kgt/kisi oldu-
guna gore, 1992 yili Tiirkiye tiiketimi 363 000 ton civarinda ger-
ceklesecektir. Halen yurdumuzdaki alliminyum tretimi ise 2 500
ton civarindadir; buna karsilik tiiketimin 31 600 ton oldugu tah-
min edilmektedir (UBYKP 1974 yili programi, s. 208). Bu tii-
ketimden hareket ederek 1992 yilina kadar tiketimin yilda or-
talama 1%12,2 artacagi ve bu yila kadar toplam 2,71 milyon ton
aliminyum tuiketilmis olacagi anlasilmaktadir.

Oysa, 60 000 ton/y1l kapasiteli Seydisehir tesisleri tam dev-
reye girdigi varsayilsa bile, Tiirkiye aliminyum sektoriindeki
durum bakirdan da daha acildir: zira bakirdaki mevcut blister
bakir kapasitesi 30000 ton Murgul ve Ergani ve 40 800 ton,
Samsun olmak tizere 70 000 ton civarindadir.

e) Kursun

DPT kayitlarina gore, 1972 yilinda yaklasik 11 000 ton kur-
sun tiiketilmis ve bunun 6 000 tonu yurti¢i liretimi ile karsilan-
mustir, 0te yandan, 1972 italya fert basma diigen kursun tiike-
timi 3,4 kg. oldugundan, 1992 yili Tiirkiye tiiketimi 223 000 ton-
luk bir degere ulasacaktir. Tiiketimin temel alindif1 bir hesap-
lamada, Tiirkiye kursun tiiketimi 1992 yilina kadar yilda 1%15,0
artacak ve bu yila kadar toplam 1,41 milyon ton tiiketilmis ola-
caktir. Turkiye kursun madenciliginin bu tiiketimin hammadde
ihtiyacim karsilayacak glc ve kapasiteye sahip olmadigi orta-
dadir: zira kiigiik kursun izabe tesisleri hari¢, Tirkiye'de mo-
dern ve gercek anlamda bir kursun izabe tesisi mevcut degildir;
bu nedenle, kursun cevher ve konsantre olarak disariya ihrag
ihrag eilmekte ve metal olarak ithal edilmektedir. Ayrica yakin
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zamanda devreye girebilecek bir tesis de ongorilmemistir. Bu
nedenle, Tirkiye'nin gelecekte kurgun sektoriinde karsilasacagi
guclikler en az bakir ve aliiminyum kadar biliyuktiir.

f) Cinko

1972 yili italya ¢inko tiiketimi 3,7 kg/kisi olduguna ve 1972
yili Turkiye tiketimi 17109 ton (UBYK 1974 yili programi) ol-
duguna gore,

— 1992 yili Turkiye tiiketimi 243 000 ton metalik cinko,

— Bu siire igindeki yillik ortalama tiiketim artis1 %13,2 ve
— toplam 1,72 milyon ton cinko tiiketilmis olacaktir.

Turkiye cinko sektoriindeki durum belirtilen diger ham-
madde sektorlerindeki durumdan farkli degiidir; gerci Kayseri
de yillik 40 000 ton kapasiteli bir ¢inko tesisi Ongortilmiig ise de
(Cinkur), devreye girmesinin en az 1977 yilimi bulacagi anlasil-
maktadir.

D — Tirkiye Hammadde Soruna

Bundan 6nceki boliimde, Tlirkiye'nin 1992 yilinda, italya'nin
1972 yilindaki kalkinma diizeyine gelecegi varsayimindan hare-
ket ederek, bazi hammadde cesitlerindeki durum irdelenmistir.
Bu kalkinma i¢in gerekli hammadde miktarlar1 ve Tirkiye'nin
bugiinkii rezervleri Tablo No. 5'de karstiagtinlmistir. Buna go-
re, Turkiye'nin italya durumna gelebilmesi igin, 1992 yilina
kadar

1141 milyon ton petrole (burada yalnizca enerji lretimi
gozonline alimmig olup, tasitlar-
daki tiketim bunun disindadir.)

790 milyon ton taskOmurune
1041 mliyon ton linyite
320 milyon ton demir cveherine
2,47 milyon ton metalik bakira esdeger bakir cevherine

1,41 milyon ton metalik kursuna esdeger kursun cev-
herine
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Tablo 5 —1972 yili Tiirkiye Hammadde Uretimi ve Tiiketimi ile
1992 Yilina Kadar Gerekli Hammadde Miktarlarinin Tirkiye
Rezervleri ile Karsilastiriimasi

1972 Yih 1993 Yilina Kadar
Tirkiye Gerekil Turklve

Uretimi  Tiiketimi  Miktar Degeri’ Reztem
Hammadde cesidi  (t) ® ® aomxpy ©
Petrol (yalmzca
enerji iretimi
icin) 3,41.108 10,33.108 1 141.100 974,4 50.10«
Taskomiirii
(Enerji + Kok
iiretimi icin) 7,87.10» 790.10<« 247,0 1,3.10»
Linyit (yalmzca
elektrik enerjisi
iiretimi icin) 10,25.106 — 1041.10e 104,1 4,9.10»
Demir Cevheri 2, OlOo 2,25.10» 320,0.10» 76,» 450.10c
Bakir (Metal
olarak) 30.103 30.103 2,47.106 84,6 LSI-0-'
Aliiminyum
(Metal olarak) 2 500 31600  2,74.10« 33,4 46,9.10"
Kursun (Metal
olarak) 6 000 11000 1,11.10» 9" 1.10»
Cinko — 17169 1,72.10» 31,2, 2.10«

Toplam 1560,7
Milyar
TL.

Kaynak: DPT Tegkilitit UBYKP 1974 Programu (1974)

Uzkut (1973)

(1) Degerlendirme 1973 yili haziran fiatlanyla yapilmstir.

1,72 milyon ton metalik cinkoya esdeger cinko cevhe-

rine

2,74 milyon ton metalik aliiminyuma esdeger boksite
(yaklasik 9 milyon ton boksit) ihtiyac vardir. Bu
tiketim gerceklestirildigi takdirde (gerceklestiril-
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medigi takdirde Tirkiye italya diizeyine geleme-

memis, dmektir), buglinkii

Boksit rezervlerinin %5,8'i

Linyit rezervlerinin |%21'i

Demir cevher rezervlerinin %64

TaskOmiirii rezervlerinin %62'si

Cinko rezervlerinin %86's1 ve
petrol, bakir ve kursun rezervlerinin tiimu tiiketilmis olacak ve
Turkiye ongoriilen kalkinmayi gerceklestirmek icin 410.000 ton
kursun, 660.000 ton bakir, 1091 milyon ton petrol ithal etmek
zorunlugunda kalacaktir.

Bu hesaplamalarda, Tirkiye'de 1992 yilma kadar buluna-
cak yeni rezervler gozoniine alimamustir.

Tablo No. 6 da ise, bugiinkii Tiirkiye rezervlerinin belirti-
len yillik tiketim artislari, 1s18inda ihtiyaci karsilayabtuidikleri
stireler derlenmistir. Turkiye'yle Uigli siirelerin tlimii diinya sti-
relerinden ¢ok daha kisadir. Bazi hallerde bu kisalik, demir cev-
herinde oldugu gibi 1/5 oraninda bile olabilmektedir. Diger bir
deyimle, bu hammadde cesitleri diinya piyasasinda nisbeten bol
miktarda mevcutken, Turkiye'de c¢oktan tiikenmis olacak ve

Tablo 6 — Tiirkiye ve Diinya Hammadde Rezervleri ve Ihtiyaca
Yetis Siireleri

5e
i - Yubk orials-

" . & E ma tiketim 1972 sonw itiba- Regervierin

X §§ A . wun g riyle reservier bitig silreleri
-] g g HE g g T  rir. Din  Tirkiye Diaya Tér. Dan.
Tag-
KOmitrt 27710 787106 134 41 1,33 10s 4 111 236 53
Linyit 750,106 10,26108 134 41 4,9 10s 2 1012 Lz 112
Petrol 11,9100 10,33106 134 39 5010s 0,45 1012 37 8
Bakir 84106 20 000 120 46 L§110s 26 107 #5 23
Al
minyum 88106 31600 12,3 64 4710 8100 97 5
Kursun 35106 11000 150 30 110w 93.4 106 178 215
Cinko 4510 17188 182 32 2106 102 10¢ 2,2 2
Dermir
Cevher! 76210 22510¢ 11,8 30 450 10¢ 477 100 224 181

Kaynak: Uzkut (1973)
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Turkiye, artik bu kez tamamen bir "hammadde tiiketicisi" tilke
durumuna diisecektir.

Bu hesaplamalarda, 1992 yilma kadar tesbit ediiecek yeni
rezerv miktarlar1 gozontine alinmamuistir. Bu sakincayr gidermek
icin, buglinkii rezervlerin 5 misline artirildig1 varsayilarak, ihti-
yacim karsilanabildigi siireler hesaplanmis ve diinya tie karsi-
lastinlmigtir (b. Tablo No. 7). Tablo No. 6 ve 7'nin degerlendi-
rilmesinden su ilging sonuglar ortaya cikmaktadir:

Tablo 7 — Diinya ve Tiirkiye'nin 1972 Yili Sonu hibariyl_e Ham-
madde Rezervleri ve 5 Misline Cikarildiklar1 Takdirde Thtiyaci
Karsiladigr stireler (1972 yilindan itibaren olmak tlizere)

Bugiinkii Rezervlerle Rezervin 5 Misline Cikaril

Siire (y11) masi ile Siireler (yd)
Hammadde Cesidi Diinya Tiirkiye Diinya Tiirkiye
Tagkomiiri 53 23,6 92 35,4
Linyit 112 31,2 157 432
Petrol 6 3,7 99 11,0
Bakir 23 16,5 58 30,0
Alliminyum 50 42,7 75 79,4
Kurgun 21,5 17,8 57 29,6
Cinko 24 21,2 62,5 33,0
Demir Cevheri 131 22,4 204 35,2

Kaynak: Uzkut (1973)

— Thrkiye rezervleri 5 misline c¢ikarilsa dahi, bugtinkii diin-
ya rezervlerinin stirelerine ancak ulasabiiecektir. Hatta, Ttrkiye
tagkomiiri, linyit ve demir cevhrei rezervleri 5 misline cikarilsa
dahi, bugiinkii diinya rezervlerinin higbir artig olmadan ihtiyaci
karsiladiklart siireden daha az siirede sona ereceklerdir. Genel
bir degerlendirme ile, Tiirkiye'nin, diinyanin buglinkii hammad-
de rezerv diizeyine ulasabilmesi icin, rezervlerini en az 5 misli
artirmasi gerektigini soyleyebiliriz.

— Tirkiye rezervleri 5 misline arttirilsa dahi, ihtiyaci kar-
silayacak siireler ayni oranda artmamaktadir: ornegin, bugiin-
kii bakir rezervi miktari, Turkiye ihtiyacimi 1972 yilindan iti-
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baren 16,5 yil karsilayabilecekken, rezervin 5 misline ¢ikarilmasi
ile bu siire ancak 30 yila cikmaktadir.

— 5 misline cikarilsa dahi, bugiinkii Turkiye rezervleri alii-
minyum harig¢, 2 000 yili civarinda sona erecektir. Diger bir de-
yimle Tiirkiye'nin 2 000 yilina kadar olan hammadde ihtiyacim
karsilayabilmesi icin mevcut rezervlerinin en az 5 misline c¢ika-
riimasi gerekmektedir. Bu durum, Tiirkiye Hammadde sorunu-
na yeni bir boyut ve yeni bir ama¢ kazandirmaktadir: Turkiye
hammadde sorununun hi¢ olmazsa 2 000 yilma kadar olan ihti-
yacmin karsilanmasi i¢in genel olarak 5 misli bir rezerv artigi
saglanmalidir.

Bu arada petroliin 6zel durumunu hatirlatmak gerekir. Bu-
glinkii Turkiye petrol rezervleri 50 milyon ton civarinda olup,
bu Tiirkiye'nin 1992 yilma kadar olan ihtiyacinin ancak %4,4
uni kapsamaktadir. Oysa Tiirkiye'de yalmzca elektrik enerjisi
uretimi i¢cin 1992 yilma kadar en az 1,141; 2 000 yilma kadar da
2,28 milyar ton petrole ihtiya¢ gerekecektir. Diger bir deyimle,
Turkiye petrol rezervlerinin bu ihtiyaci karsilayabilmesi i¢in en
az 45 misline cikarilmasi geregi ortaya cikmaktadir. Bunun
Ttrkiye jeolojik kosullan acisindan ne derece miimkiin olabtie-
ceigini zaman gosterecektir.

Tablo No. 5'de ayrica, Tlrkiye'nin 1972 yiu ttalya kalkin-
ma diizeyine ulasabilmesi i¢in gerekli hammadde miktarlarinin
1973 yili f iatlar1 ile toplam degerleri verilmistir. Buna gore, 1992
yilma kadar gerekli hammaddenin degeri 1560,7 milyar TL.'yi
bulmaktadir. Bu degerin '%62'si petrol, 15,81 taskdmiirii,
%6,7'si linyit, 1%541 bakir, %4,9'u da demir cevherinden olus-
maktadir. Bugilinki rezervlerle karsilanamayacak boliimiiniin
degeri ise 878,2 milyar TL.'sin1 bulmaktadir. Bu degerin %88'ini
petrol olusturdugu soylenirse, petroliin Turkiye ekonomisi ve
gelecekteki kalkinmasinda ne kadar onemli bir role sahip ola-
cagl ortaya cikar.

Biitlin bu veriler, Tlirkiye'de rezerv tesbit calismalarina ne
kadar buytik bir onemin verilmesi gerektigini kanitlamaktadir.
Ancak, bu c¢alismalarin liretimle olan zamansal iligkisini belirt-
mek gerekir: rezervi bilinen bir hammadde kaynagindan ilk bi-
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rim Uretim yapilabilmesine kadar oldukca uzun bir siire gec-
mektedir, Ornegin bu siireler, bir bakir tesisinde 8-10 yi, kur-
sun-¢inkoda 5 yil, bir tenno elektrik tesisinde 6 yil, bir aliimin-
yum tesisinde 6-8 yil ve bir ¢elik tesisinde de 6 yil civarindadir.
Diger bir deyimle rezerv tesbit calismalarinin lretimden c¢ok
once, hatta ihtiyacin kendini hissettirmeye baslamasindan en
az 5 yil once tamamlanmis olmasi gerekir ki, kurulacak tesisin
hammadde kaynagi garantisi olsun. Aksi takdirde, bakirda ol-
dugu gibi, disaridan hammadde ithal etmek durumu dogacaktir.

Gelecekteki hammadde garantisini saglamak amaciyla, re-
zerv arama ve degerlendirme calismalarina verilecek onem, yal-
nizca yatirim miktarlarimi artirmaktan ibaret olmamalidir. Bu-
nun yaninda,

— Bu c¢alismalar igletici kuruluslarin emrinde ve kontro-
lunda uygulanmalidir,

— Bu calismalarda, Tirkiye jeolojisi ve maden yataklari-
nin oOzelliklerine uygun yontemler uygulanmalidir.

Tablo No. 6'dan da anlasilacag1 gibi, bugiinkii durumda,
Turkiye'nin, 1992 yilina kadar olan hammadde ihtiyacinin kar-
silanmasi agisindan linyit ve aliiminyum konusunda herhangi bir
problemi yoktur. Mevcut rezervler, 1992 yilina kadar ve hatta
daha sonraki yillara ait ihtiyac1 karsilayacak diizeydedir. An-
cak, bu durumun, gelecekteki rezerv tesbit c¢alismalarinda bu
hammaddelerin ihmal ediiebilecegi anlamina alinmamasi gere-
kir: zira Tirkiye'nin bu hammaddelerdeki ihtiyaci 1992 yilinda
sona ermeyecegi gibi, bol rezerve dayanan bir hammadde lire-
timinin daha ekonomik oldugu ve hammadde pazarlamasinda da-
ha buiyiik rekabet olanaklarini gerceklestirebilecegi tabuidir. Bu
nedenle, gelecekteki hammadde rezerv tesbit ¢alismalarinda, ha-
len yurdumuzda yeterli miktarda varlig1 kabul edilen bu ham-
madde cesitlerine en az digerleri kadar onem verilmelidir.

1992 yilina kadarki hammadde ihtiyacinin karsilanmasinda
en buylik zorluklar bakir, petrol ve kursun sektoriinde ortaya
cikacaktir: Tablo No. 6'dan da anlasilacag gibi, tiiketimin timii
yurtici Uretimi tie karsilandig1 kabul edilirse, Turkiye'de 3,7 yil-
Ik petrol, 16,5 yilik bakir ve 17,8 yillik kursun rezervi mev-
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cuttur. Diger bir deyimle, Tiirkiye'nin bakir, kursun ve petrol
rezervleri, eger mevcutlara yenileri eklenmedigi takdirde, daha
1992 yilina varmadan, petrol 1976, bakir 1988, kursun 1980 yi-
linda tamamen sona ermis olacaktir.

Demir cevheri, cinko ve tagkOmiiriinde ise durum biraz fark-
Iidir; gerci bu hammaddelerin bugiinkii rezerv miktarlart 1092
yilma kadarki Turkiye ihtiyacini karsilayacak miktardadir. An-
cak yeni rezervler ilave edilmedigi varsayilirsa, mevcut rezervler
1992 yilindan kisa bir stire sonra (demir cevheri ve ¢inko 2, tag-
komiirii 4 yil sonra, (b. Tablo No. 6) bitmis olacaktir.

Ayni durum bir anlamda linyit icin de gegerlidir: mevcut
Thurkiye linyit rezervleri, 1992"den 8 yil sonra 2000 yili civarin-
da sona .erecektir. Boylece, kamuoyunda yaygin bulunan Tiirki-
ye'nin bir linyit iilkesi oldugu ve mevcut rezervlerin ihtiyaci
yuizyillarca kargilayabilecek dilizeyde oldugu kanisinin, yanlis ve
bilimsel temele dayanmadig1 ortaya ¢ikmaktadir.

Yetersiz rezervler, Tiirkiye HAMMADDE SORUNU'nun tek
yonu degildir. Hammadde arama ve rezerv tesbit etme calisma-
larinda gerekli tedbirler alinip basarili sonuglar elde edilmesiyle
Tiurkiye "Hammadde Sorunu" ¢oziimlenmis olmayacaktir. Re-
zerv onkosuldur ve fakat tek kosul degildir. Bunun yaninda,
Turkiye tiikketiminin temelini teskil edecek yurtici hammadde
tiretim kapasitelerinin de gelecege gore ayarlanmasi ve gerekli
dizeye cikarilmasi gerekir, ornegin, Tiirkiye demir cevher lire-
tim kapasitesi, bugiin 3 milyon ton/yil civarindadir. Bunun 1980
yilinda 10,6; 1985 yilinda 191,7 ve 1992 yilinda da 42,0 milyon
ton/yila ¢ikarilmasi gerekir (b. Tablo No. 8). Diger hammadde
cesitlerindeki 1980, 1985 ve U992 yillalrinda gerceklestirilmesi
gereken Uretim kapasiteleri Tablo No. 8'de sunulmus ve mevcut
tiretim kapasiteleri ile karsilastinlmistir. Bu Tablo'dan Ttrkiye
Hammadde Sorunu icin 6nemli su iki sonucu ¢ikarmak mimkiin-
diir:

— Mevcut ve héalen plan-proje safhasinda bulunan tiretim
kapasitelerinin hicbirisi 1980 yili i¢in gerekli diizeyde
degildir. Oysa, 1980 yilindaki tiretimi gerceklestirebil-
mek i¢in, Uretim tesislerinin hammadde kaynak tesbiti,
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proje ve plan safhasini ¢oktan geride birakmis olmasi
gerekirdi. Zira bugiin insasina baslanacak bir tiretim te-
sisi ancak 1980 yilinda Uretime gegme olanagina kavu-

sabilecektir.

— 1980 yilindaki hammadde ihtiyacinin karsilanablimesi
icin tiretim kapasitelerinin kalan zaman icinde tagkomii-
riinde 2,6 misli; petrolde 8 misli; linyitte 2,7 misli; de-
mir cevherinde 3,5 misli; bakirda 1,3 misli; aliiminyum-
da 1,6 misli; kursunda 5,2 misli ve ¢inkoda da 1,2 mis-
line cikarilmasi gerekmektedir.

Bu kapasite artislarini gerceklestirme amacini giiden tesis-
girisimleri halen mevcut bulunmadigma gore (Yukaridaki veri-
lerde, Samsun, Seydisehir ve Cinkur'un tam kapasiteyle devre-

Tablo8  Cesitli yrillardaki Tiirkiye Hammadde Tiiketimi =
Gerekli Uretim Kapasiteleri

Hammadde Bugiinkii Kurulu'
Cesidi kapasite 1980 1985 1992
Taskomiiri

(Milyon t) 8,0 21,4 444 113,2
Petrol
(Milyon t) 35 28,2 58,3 151,0
Linyit 11,0 29,0 57,6 149.2
Bakir
(Metal esdeger) 70 000 90 000 142 500 328 000
Aliminyum

(Metale esdeger) 60 000 100 000 158 000 363 000
Kursun
(Metale esdeger) 6000 33 600 68 600 223 000
Cinko 40 000 49 400 95 000 243 000
Demir cevheri

(%55 Fe lik)
(Milyon t) 3,0 10,5 18,4 42,0

(1) Seydisehir Alliminyum, Samsun Blister bakir ve Cinkur ¢inko tesis-
leri tam kapasite ile devreye girdigi varsayilmistir.
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Tablo 9 — 1992 Yih Tiirkiye Hammadde Tiiketimini Karsilamak

Icin Gerekli Yatinm Tahmini
1972 Yih Fiat- Toplam
Yatirim 1972 Yihi Ure- 1992YU1 isin ian ile Birim Yatirim
Alam tim Kapasitesi Gerekil Uretim Basina Yatirim (TU
Enerji 11,2109 kWsaat 164 10» kWsaat 1 TL/kWsaat 153 109
Celik 20 106 ton 23,0 10« ton 3000 TL/ton 63.109
Bakir 70 000 ton 328 000 ton 100 000 TL/ton 26,8109
Aliminyum 60 000 ton 363 000 ton 28000 TL/ton 26,6 109
Kurgun 6 000 ton 223 000 ton 15000 TL/ton 2,7.10»
Cinko 40 000 ton 243 000 ton 25000 TL/ton 5.1.109
Toplam 276,2.10»

ye girdigi varsayilmistir). Tiirkiye'nin Hammadde Sorunu ken-
dini 1980 yilindan ¢ok Oonce hissettirecektir. Hatta, B Bolimii'n-
de belirtildigi gibi, cesitli sektorlerde hissettirir hale de gelmis-
tir.

Bu arada, Tablo No. 8'de belirtilen kapasite degerlerinin
yalnizca tiiketim gozontne alinarak hesaplandigi ve higbir za-
man ihracatin diigiiniilmedigini hatirlatalim. Bu takdirde bu de-
gerler, minimum degerler olmaktadir.

Tablo No. 9, bu uretim kapasite artislarim gerceklestirmek
icin gerekli yatirnmlarin miktar1 hakkmda bir fikir vermek icin
derlenmistir. Buna gére, Tiirkiye'nin Italya'nin 1972'deki diize-
yine gelebilmesi i¢in gerekli yurtici hammadde tiretimini gercek-
lestirmek icin 1974 yili fiatlartyla en az 276 milyar TL.lik top-
lam yatirim yapmak gerekecektir. Ancak bu toplam degerde,
enflasyon oram vs. gibi parasal etkenler gozoniine alinmamustir.

Daha somut olarak nitelendirmek gerekirse, 1992 yilma ka-
dar olan Turkiye tiiketimini karsilamak icin

en az 13 Keban

en az 6 Samsun

en az 5 Seydisehir

en az 9 Iskenderun

en az 5 Cinkur'a daha ihtiyac vardir.

Gercekte, kurulacak tesislerin Tiirkiye ekonomisine olacak
katkilar1 diistintliirse (1992 yilma kadar 1973 fiatlar ile 1560,7
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milyar TL., b. Tablo No. 5), gerekli 276 milyar TL.'lik yatirim
hi¢ de buyuk degudir. Yeter ki, yurtigcinde bu yatirimi gercek-
lestirebilecek sermaye birikimi gerceklestirilebilsin.

Turkiye hammadde sorununun ¢oziimi i¢in belirtilen bu de-
gerler, gercekten yiiksek ve gerceklestirilmesi cok giic deger-
lerdir. Ancak Tiurkiye kalkinmak ve 1992 yilinda italya kalkin-
ma diizeyine gelmek istiyorsa, bu minimum degerleri gercekles-
tirmek zorundadir. Gergceklestiremedigi oranda, Tiurkiye koydu-
gu kalkinma hedefinden uzakta kalacak ve belki de ayni oranda
kalkinmasi gliclesecektir. Hammadde bugiin, giderek onemini
artirmakta ve parasal degerinin cok ustiinde bir diizeyde deger-
lendirilmektedir. Artik 20. asrin son yarismda, gecmiste oldugu
gibi, hammaddesiz bir kalkinma olanaksiz hale gelmistir. Zira
inisiyatif, yavas yavas hammadde tiiketici lilkelerden hammad-
de turetici ulkelere gecmistir.

Tiurkiye kalkinmak istiyorsa, ilk dnce hammadde sorununu
¢oziimlemelidir.

E — Sonug ve oneriler

1 — Tirkiye 1974 yilinda artik bir "hammadde tiiketici iil-
ke durumuna dismiustir. Bunun en onemli nedeni, madencilik
sektorliniin Tiirkiye'nin genel kalkmma diizeyinden daha geri
durumda bulunmasidir. En Oonemli etkenler ise,

— Arama ve rezerv tesbit etme calismalarinin lretimden
kopuk ve Tiirkiye jeolojisi ve maden yataklarinin ozelliklerine
uygun olmayan bir sekiide yurutiilmesidir.

— Cok fazla sayida ve sermayece kisith kiiciik kiigiik ku-
ruluslarin faaliyette bulunmasi,

— Elde edilen gelirlerin, baska sektorlere kaydirilarak bir
sermaye birikiminden yoksun birakilmasi,

— Uzun vadeli ve tek elden ylritiilebilen bir genel Uretim-
tiketim stratejisinin bulunmamasidair.

2 — Artik 20 inci asrm son yarismda, ge¢miste oldugu gibi
hammaddesiz kalkmma s6zkonusu olamaz. Hammadde kalkinma
icin bir onkosul olma yoniinde hizla ilerlemektedir.
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3 — UBYKP ile 1992 yilinda, Italya'nm 1972'deki kalkmma
diizeyine ulasilmasi ongorulmustir. Bu takdirde,

— bu yildaki Turkiye enerji tiiketimi 1972dekinin 25 misline

celik " 20 "
aliiminyum" 11,5 "
bakir " 10,5 "
Kursun " 22 "
cinko " 15,5 "

¢ikmis olacaktir.

— 1972 -1992 yillar1 arasinda enerji  tiiketimi %13,4 liik

celik ' %11,8 lik
aliminyum | %12,2 lik
bakir T %12,0 lik
kursun T %150 lik
¢cinko T %13,2 lik

bir yillik artig hiz1 ile artacaktir.
— Bu kalkmma i¢in toplam

1141 milyon ton pterol tiriinlreine

790 milyon ton taskomiuriine

1 041 milyon ton linyite

320 milyon ton %55'lik demir cveherine

2,47 milyon ton metalik bakira esdeger bakir cev-
herine

2,74 milyon ton metalik aliminyuma esdeger boksite

1,41 milyon ton metalik kursuna esdeger kursun
cevherine,

1,72 milyon ton metalik cinkoya esdeger cinko cev-
herine ihtiyac vardir. Bu hammaddelerin 1973
yili fiatlariyla degeri 1560,7 milyar TL.'sini bul-
maktadir. Bunun %60'in1 petrol icermektedir.

— Ancak, bu hammaddelerdeki mevcut Tirkiye rezervleri,
bu tur kalkinma i¢in, aliminyum hari¢ yeterli degildir. Eger
mevcutlara gecen zaman icinde rezervler ilave edilmezse, Tur-
kiye
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Taskomiirii rezervleri 1996 yilinda

Linyit rezervleri 2003 yilinda
Petrol rezervleri 1976 yilinda
Bakir rezrvleri 1988 yilinda
Kursun rezervleri 1990 yilinda
Cinko rezervleri 1993 yilinda

Demir cevheri rezervleri 1994 yilinda sona erecektir.

— 1992 yilma kadarki kalkinma icin gerekli hammaddeler-
den, 1Q91 milyon ton petrol, 660 000 ton bakir ve 410 000 ton
kursun acigi mevcuttur. Eger bunlar yurtici tiretimi ile karsi-
lanamazsa, 1560,7 milyar TL.lik toplam degerin yaklasik 878
miyar TL.'s1 (%95,6's1) disaridan ithal edilecektir.

— Mevcut Turkiye rezervleri, arada gecen zamanda 5 mis-
line ¢ikarilsa dahi, aliminyum hari¢ timu 2000 yillart civarmda
sona erecektir.

— Tirkiye'nin bir linyit tilkesi oldugu genel kanisi, Tiirkiye
genel kalkinmasi icin gerekli miktar acisindan yanlistir.

— Tiirkiye Hammadde Sorunu'nun ¢6ziimii ve Tirkiye
Hammadde rezeirvlerinin diinya diizeyine ¢ikarilmasi i¢in, bu re-
zervlerin en az 3-5 misline ¢ikarilmast gerekir.

4 — Tirkiye'nin 1972 italya diizeyine kalkinabilmesi igin,
mevcut ve proje safhasindaki liretim kapasiteleri, 1980 yilinda-
ki ihtiyaci karsilayacak diizeyde bile degildir. Bu yildaki tiike-
timi karsilayabilmek i¢in, liretim tesislerinin proje safhasini ¢cok-
tan geride birakmis ve insa halinde bulunmasi gerektiginden,
Tiirkiye Hammadde Sorunu'nun pek yakin bir gelecekte, daha
1980 yillarina gelmeden bir "Hammadde krizine" doniismesi s6z-
konusudur.

5 — Mevcut ve proje safhasindaki iiretim kapasitelerini
1992 yili tiiketim diizeyine c¢ikarabilmek i¢in en az 276,2 milyar
TL.hik yatirim gerekmektedir. Bunu gerceklestirmek icin mev-
cutlara
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en az 13 Keban

en az 6 Samsun

en az 5 Seydisehir

en az 9 iskenderun

en az 5 Cinkur daha ildve edilmelidir.

Bugiinkii Tiirkiye madenciligi, gerek yapisal karakteri ve
gerekse ekonomik giici yOniinden biitiin bu gorevleri (gerekli
hammadde rezervlerinin aranilip bulunmasi, tuketim icin gerekli
hammaddeyi tUretmek ve bunun icin gerekli yatirimlari gergek-
lestirmesi v.s.) basar: ile gerceklestirebiiecek olanaklara sahip
degudir. Kalkinma amacini gerceklestirmek icin once, bu sek-
toriin bu gorevlere yapabilecek dlizeye getirilmesi gerekir. Eger
bu yapilmazsa, kalkinma icin gerekli hammadde yurticinden
karsilanamaz ve dolayisiyle kalkinma gerceklestirilemez.

Tiirkiye madenciliginin veriien bu gorevleri yerine getirebi-
lecek diizeye getirilmesi i¢in yapmak istedigimiz onerleri su ana
noktalarda toplayabiliriz:

1 — Konsantrasyon, diger bir deyimle devletlestirme: Zira,
Tiurkiye madenciligine kalkinma icin yiiklenen gorevler o kadar
buyuk ve gii¢ ki, bunu sermayece en giicli kurulug devlet yiri-
tebliir. Ancak devlet eliyle kurulacak bu kurulus, geleneksel "ik-
tisadi devlet tesekkiili" niteliginden ziyade, bir "holding" kuru-
lusu olmali ve faaliyet alanlarina gore saptanacak bir ¢ok alt
kuruluslardan olusmalidir. Bu alt kuruluslar arasinda, ornegin
demir-¢elik alt kurulusu, volfram alt kurulusu gibi, ortak bir
projelendirme ve pazarlama alt kuruluslar1 da ongoriulmelidir.

2 — Spesialisasyon: Bu alt kuruluslarin kendi faaliyet alan-
larinda, ihtisaslagmasi anlaminda alinmalidir.

3 — Dikey entegrasyon: Her alt kurulusa, hammadde ara-
yip bulma rezerv tesbit ¢alismasindan baslayan mamul madde
elde edilimine kadar siiren tim faaliyet yetkisi taninmalidir.
Ozellikle hammadde arama-rezerv tesbit etme c¢alismalari, her
alt kurulusu emir ve kontrolunda yurutilmelidir.

4 — Hukuki degisiklikler: Maden Kanunu, ongoriilen yapi-
ya uygun sekilde degistirilmeli, her alt kurulusa kendi personel
politikasin1 kendisi tayin etme olanagi saglanmalidir.
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RAKAMLARIA MADENCILIGIMiZ

ismet BASERDEM*

Ozet

o0zel maden isletmeleri genellikle c¢ok kiiciik maden ocak-
lar niteliginde Devlet isleetmeleri daha orgiitlii ve biiyiik ol-
ciide iiretimi iceren isletmelerdir. Isyeri ve calisanlar sayisi
bu oOnerimizi dogrulamaktadir.

Yatirnmlarda devletin ortalama pay1 %83,5 gibi Onemli
bir miktar1 teskil etmektedir.

3si ve

ozel sektorde cahsanlarin 2/ *§ giinii ve saatinin
2/3'sini yer alti faaliyetleri kapsamaktadir. Devlette ise ge-
rek calisanlar ve gerekse isgiinii ve saatinin yaridan fazlasim
yer iistii faaliyetleri kapsamaktadir. Bu nedenle 6zel sektoriin
istihraca Devlet sektoriiniin ise cevher degerlendirmesine
agirhk verdigini oOnerebiliriz.

Ucret bakimindan yapilan karsilastirmalar devlet islet-
melerinin lehindedir. 1961 yilinda Devlet Sektoriinde yer al-
tinda cahisanlara yapilan odemeler yer iistiinde calisanlara
nazaran daha diisiik, 6zel isletmelerde ise aksine idi. 1972 y1-
Iinda ise durum tam tersine donmiistiir. Ucret ve sosyal yar-
dim Odemelerinin devletle daha yiiksek olmasimin nedenleri
calisma hukukunun toplu is sozlesmelerinin ve calisma kosul-
larinin gereklerine daha iyi uyulmasi gibi sebeblerdir.

Biitiin bu nedenler rezervlerin degerlendirilmesinde opti-
mum yararlanma ilkesine ozel sektorde uyulmadigi kanisim
uyandirmaktadir.

Madencilik tarihi ile ilgili bilgiler gostermektedir ki, Ana-
dolu diinyanin ilk maden isletme faaliyetlerine sahne olmus ve
izabecilik de burada gelismistir. Tiirkiye'nin jeolojik yapisi ce-

(*) Hukukcu, D.I.E. Maden 1st. Sh. Md.
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sitli ve zengin maden kaynaklarinin olusumuna olanak saglamis-
tir. Madencilik sektoru ¢aligmalarinin uzun donemdeki temel il-
kesi Ugiincii Bes Yilhk Kalkinma Plam'nda genis potansiyeli hiz-
la ortaya koyucu gelismelerin diizenlenmesi olarak saptanmis
bulunmaktadir'.

Konuya bu acidan bakildiginda, madenlere ait sayisal ve-
rilerin dogru ve sihhatli olarak saptanmasinda Oonem ve zorun-
Iuluk bulundugu goriilmektedir.

Madenlere ait istatistikler 1957 yili sonuna kadar Sanayi
Bakanligi Maden Dairesi Reisligi tarafindan toplanmuistir.

Bu bilgtier 1935 yilma kadar tliretim ve satig lie ilgiii sayisal
buigileri, 1936-1957 yillarinda ise tiretim, satis, iscilik, kullanilan
malzeme ve kurulus giderleri e ilgili sayisal verileri kapsamak-
tadir.

1958 yilinda 6309 sayili Maden Kanununun 83. maddesine
gore bir yonetmelik hazirlanmis ve bu yonetmelige gore Maden
Dairesi Reisligi ile Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanlig1 arasin-
daki anlasmaya dayanarak maden istatistiklerinin Enstitlisu ta-
rafindan toplanmasi Ongorilmustiir. Boylelikle 1958 yilindan
itibaren DIE iilkemiz madenciiigi konusunda biigi toplama ve de-
gerlendirme caligmalarina baglamistir. Arama ruhsatnamesi di-
sinda kalan "igletme imtiyazli" "isletme ruhsatli”, ve "isletme
hakki talepli" maden isletmeleri aylik ve yillik olarak hazirlaya-
caklar1 maden faaliyet cetvellerinden bir 0rnegini Maden Dairesi
Reisligine, bir 6rnegini de Devlet Istatistik Enstitiisii'ne génder-
mektedir.

Bu cetveller Maden Dairesi Reisligine gonderilen ornekleri
ile karsilastirilarak yaymlanmaktadir’.

Ayrica Ozet bilgiier Aylik istatistik Biiltenlerinde ve Istatis-
tik Yilliginda periyodik olarak yayinlanmaktadir.

Tas ocaklar ile ilgili faaliyet hakkinda DtE 1965 yilinda 11
ozel Idareleri yardimi iie adres toplamis 1966 yilinda bir anket
uygulamustir. Fakat adresi saptanan is yerlerinin ancak %53'lin-
den cevap almabiimistir. 1971 yilinda tas ocaklar1 sayimi yapil-
mustir. Bu sayimda ozel sektor isletmeleri hakkinda bilgi alia-
bilmisse de, Devlet sektOriine ait isletmelerden bilgi toplanmasi

(1) U(;Aiincij Bes Yillik Kalkinma Plani Par. «01.
(2) D.I.B. Tayin No: 524, 563, 585, 624 ve 700.
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mumkiin olmamustir. 1972 yilinda tas ocaklan ile ilgili olarak
bir anket daha yapilmistir. 1971 ve 1972 yili verilerinin deger-
lendirilmesi devam etmektedir.

Maden istatistiklerinin sihhatli bir sekiide derlenmesi ve de-
gerlendirilmesini engelleyen baslica hususlari belirtmek isteriz.

a) "Maden Isletmelerine Mahsus Faaliyet Cetveli”, 6309
sayili Kanunun 83. maddesine gore isyerlerince gonderilmesi ge-
rekirken zamaninda gonderilmemektedir. Bu konuda Maden Ka-
nunun 83. madde hiikiimleri tatbik edilmediginden sonuclarin
alinmasi gecikmede veya miumkiin olmamaktadir. Bu konuda 83.
madde hiikiimlerinin ciddi sekilde uygulanmasi yollar1 denenme-
lidir.

b) Maden Kanununun 57. maddesinden istifadeli, isletme
ruhsatnameli ve isletme imtiyazli maden sahalarinin gegici tatil,
ruhsatin iptali ve cesitli nedenlerle maden sahasini terk gibi
Maden Dairesince bilinen ve takip ediien hususlar DIiE'ne zama-
ninda bildirilmemektedir. Bunun sonucu olarak, istatistiki veri-
lerin toplanmasi1 gecikmekte ve elde edilebilmesi icin iki Orgiit
arasinda yazigsmalarin yapilmasi zorunlulugu ortaya c¢ikmakta-
dir.

¢) Ruhsat sahiplerinin adres degisikliklerim Maden Daire-
si Reisligi zamaninda DIE'ne bildirmemektedir. Bu da sonugla-
rin zamaninda alinmasimi geciktirmis olmaktadir.

d) 57. maddeden istifadeli goriilen maden sahalarinin ta-
mamindan bilgi alinmasi da miimkiin olmamaktadir. Bu isletme-
lerin Maden Kanununun 57. maddesi kosullarin1 yerine getirip
getirmedigi bliinmediginden ve yazilan yazilarimiza cevap alina-
madigindan maden sahalarinda faaliyet olup olmadigr hakkinda
Enstitiimiiziin biigi edinmesi mimkiin olmamaktadir. Bu konu-
da Maden Dairesi Reisligi'nin DIE'ne yardimci olmasi gerekmek-
tedir.

e) Uretim, imalat, nakliye gibi isletmelerin cesitli faaliyet-
leri hakkinda dogru biigi edinilebilmesi icin tUretimin bu hesap-
lardan ayrilmasi zorunlulugu bulunmaktadir, 6rnegin giibre, ci-
mento, demir, alliminyum, bakir sanayi gibi.
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f) Ana faaliyeti madencilik olan bir tesebbiisiin cografi
bakimdan daginik isyerlerini yoneten merkezlerinin faaliyetine
ait bilgiler, istatistik! veriler i¢in birim olarak maden sahasi ka-
bul edilmis oldugundan, toplanamamaktadir. Bu husus, basta is-
tihdama ait veriler olmak lizere cesitli sorunlar yaratmaktadir.

g) Madencilik sektoriiniin ticareti ile ugrasan ve maden
ihracat ve ithaldti konusunda calisan kurumlar ile ilgili bilgiler
derlenmemektedir. Bu husus ozellikle ihracat yoniinden gerekli
bilgilerin derlenmesi ve oOteki biligilerin tutarlilifinin kontroli
bakunlarmdan dikkate alinmasi gerekli bir husustur. Yukarida
kisaca degindigimiz sorunlarin ilgili kurumlar arasinda uyumlu
isbirliginin suratle kurulmasi te giderilecegi ve maden istatis-
tiklerinin daha sihhatli ve tutarli toplanmasi ve degerlendirilme-
sinin saglanacagini belritmek isteriz.

Eldeki sayisal veriiere gore madencilik sektoriinde dikkati
ceken bazi gelismeleri kisaca belirtmek isteriz.

I — Uretimdeki Gelismeler

1) 1963-1970 yillar1 arasinda toplam tiretimde hizli bir ar-
tis goriilmektedir. U963 yilinda toplam 13.379.062 ton olan tire-
tim 1970 yilinda 27.192.236 tona ulagmistir.

2) Toplam iretim icinde Devlet (D) isletmelerinin pay1
ozel isletmelere (6) gore cok daha fazladir. Devlet isletmeleri-
nin iiretim artisinin 6zellikle 1966'dan sonra artis gosterirken,
Ozel sektor isletmelerinde inis cikislarla birlikte 1964'den sonra
hizli artig dikkati gekmektedir. 1963 yilinda 11.411.918 ton olan
Devlet tiretimi 1970 yilinda 19.647.595 ton olurken, 6zel liretim
1.967.144 tondan 7.544.641 tona c¢ikmustir.

3) Boksit, kiikiirt, pirit ve tuz gibi madenlerin liretimi sa-
dece Devlet sektori tarafindan yapilmaktadir.

4) Asfaltit, antimuan, kursunlu-¢inko, manganez, amyant,
barit, fluorit, liiletasi, sodyum siilfat, zzimpara gibi madenler ise
ozel sektor taraf indan liretilmektedir.

5) Taskomirt, linyit, petrol, bakir, civa, ¢inko, demir,
krom, kursun, manyezit, bor mineralleri gibi madenlerin devlet
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ve Ozel igletmeler tarafindan tretildigini goriiyoruz. Bunlardan
taskomiiri, linyit, bakir, civa, kursun gibi madenlerin liretimin-
de devletin pay1 ¢ok énemlidir. Ozel isletmelerin ise krom, man-
yezit gibi madenlerdeki payr dikkati cekicidir.

6) Petrol iretiminde 6zel sektoriin 1965 yilindan sonra ¢ok
hizli bir atilm iginde bulundugu goriilmektdeir. 1961 yilinda
devlet sektori liretimi 414.261 ton, 6zel sektor liretimi 27.477 ton
iken, bu miktarlarin 1965 yilinda devlet sektoriinde 701.275 ton,
ozel sektorde 831.568 ton; 1970 yilinda ise devlet sektoriinde
1.064.024 ton, Ozel sektorde 2.477.989 ton oldugunu gérmekte-
yiz

7) Cava lretimine devlet sektorii tarafindan Birinci Bes
Yilhik Kalkinma Plani doneminde onem verilmeye baslandigini
gormekteyiz. 1961 yilinda D. sektoriiniin 7.123 ton, 0. sektoriin
13.908 ton cevher liretimi mevcutken, 1973 yilinda D. sektori
17.150 ton, O. sektor 11.108 ton, 1970 yilinda D. sektorii 88.925
ton, O. sektdr 48.947 ton cevher iiretimi yapmustir.

8) Cinko tretimi iginde ozel sektoriin 1968lerden sonra
hizla basa gectigini goriiyoruz. 1967 yilinda D. sektorii 24.640
ton, 0. sektor 9.523 ton lretimde bulunurken, 1968 yilinda D.
sektorii 25.550 ton, O. sektor 28.104 ton, 1970 yilinda ise D. sek-
torii 26.850 ton, 0. sektor 54.261 ton ¢inko cevheri liretmistir.

9) Demir iiretimine devletin 1968'den sonra ¢ok daha faz-
la onem verdigi gorilmektedir, 0zel sektoriin de aymi yillarda
demir tiretiminde hizh bir artis yapmasi Demir Celik Sanayinin
demir cevherine olan hizli talebi ile aciklanabilir.

10) Kursun tretiminde 6. sektor tlretimi 1964 yilindan
sonra hizla diigme gostermektedir. 1961 yilinda D. sektori
16.311 ton, 6. sektor 3.175 ton liretim yaparken, 1964 yilinda
D. sektori 20.000 ton, 6. sektor 22.000 ton, 1970'de ise D. sek-
tord 26.850 ton, 6. sektor 611 ton iiretimde bulunmustur.

11) Manyezit ve bor minerallerinde devletin 1968'den son-
ra hizla gelisen bir liretim yaptigini gérmekteyiz. 1968'de D.
sektoriinde 7.400 ton, 6. sektorde 111.542 ton, 1970'de D. sek-
toriinde 78.755 ton, O. sektdorde 221.022 ton manyezit iiretilmis-
tir. Bor mineralleri liretiminin ise 1969'da D. sektoriinde 159.195
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ton, O. sektdrde 273.260 ton, 1970 yilinda D. sektoriinde 242.185
ton, 6. sektorde 281.465 ton oldugu goriilmektedir.

H) isletmelerin sayis1 ve ozellikleri:

1) Toplam isletme sayist i¢inde devlet isletmelerinin sayi-
sinin gok az oldugunu gérmekteyiz. 1963) yilinda toplam 288 ma-
den isletmesinin 19'unun devlet isletmesi, 269unun 6zel sektor
isletmesi oldugunu, 1970 yilinda bu sayilarin D. sektoriinde 45'e,
O. sektorde 466'ya ¢iktigini gdrmekteyiz.

2) Cok sayida bulunan 6zel maden isletmelerinin genellik-
le cok kiiciik maden ocaklar: niteliginde isletmelerden olustugu-
nu, buna karsi devlet isletmelerinin genis capta ve cok daha or-
gutli ve buyuk Olglide uiretimi iceren isletmeler oldugunu soy-
leyebiliriz. 1963 yilinda 19 devlet isletmesinde g¢alisanlarin top-
lam sayist 47.478 iken, 269 6. sektor isletmelerinde calisanlarin
sayisinin ise 10.262 oldugunu gérmekteyiz. 1970 yilinda ‘45 D. is-
letmesinde 55.896 kisi calisirken 466 O. isletmede g¢alisanlarin
sayist 20.322 kisidir. Bu sayilar ve uiretim miktarlari isletme bu-
yukliikleri ile ilgili yargilan dogrulamaktadir.

iU) Yatirimlarin Gelismesi

1) Maden sektoriinde toplam yatirimlarin hizla gelistigi-
ni sOyleyebiliriz. 1963 yilinda 181.295.219 TL. olan yatirmam
1972 yilinda 700.612.945 TL. oldugu gorilmektedir, oOzellikle
1968'den sonra sektoriin hizli bir gelisim icinde bulundugunu
ifade edebiliriz.

2) 1972 yili toplam madencilik sektorii yatirimlari icinde
D. yatirimlarinin payi ortalama %383,5 gibi 6nemli bir miktar-
dadir. Ornegin 1963. yilinda D. sektorii yatirimlarr 158.366.598
TL. iken 6. sektor yatirimlar: 22.928621 TL., 1972 yilinda D.
sektorii yatirtmlar:t  584.945964 TL., 6. sektor yatirimlari
115.667.251 TL.'d1r.

3) 1971 yihh D. sektoru yatirimlarindan ¢ok hizli bir ge-
lismenin gercgeklestigi bir yil olarak dikkati cekmektedir. Top-
lam madencilik yatirimlarmm %94,7'sini olusturan D. sektorii
yatirimlar: bu yilda 1.438.898.616 TL.'s1 olarak gerceklesmistir.
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4) Maden isletmelerinde yapilan yatirimlarin dagiliminin
incelenmesi halinde hazirlik giderlerinin yatirimlar icinde en
onemli yeri aldigin1 gormekteyiz. Bundan sonra makine, tasit,
bina, arazi ve tesisata Onemli miktarda harcama yapildigim soy-
leyebiliriz, 6rnegin 1972 yili yatirimlari icinde yeni makineler
icin D. sektorii 241.499.629 TL., 6. sektor 38.648.104 TL. ; kul-
lanilmis makineler icin D. sektérii 30.670.254 TL., O. sektoriiniin
8.8591.773 TL.; Yeni tasitlar icin D. sektorii 80.491.447 TL.,
0. sektor 131.766.373 TL.; kullanilmig tasitlar icin D. sektorii
20.906.497 TL.; 6. sektor 2.751.491 TL.; montaj giderleri icin
D. sektorii 3.869.625 TL., 6. sektor 769.029 TL. ; bliyiik tamir
giderleri icin D. sektori 12.194.765 TL., 6. sektor 8.905.416 TL. ;
hazirlik giderleri icin D. sektoru 104.350.037 TL., 0. sektor
19.996.452 TL.; Arazi, bina, arsa ve tesisat icin D. sektorii
53.622.958 TL., O. sektor 8.781.107 TL.; diger yatirimlar igin
D. sektorii 6.892.060 TL., 6. sektor 10.013.377 TL. harcamada
bulunmusglardir.

Tablo —7
Toplam
Madencilik Derlet
Bektorfi Sektor« OselSektSr
Yatiranlar: Yatirimlar: indeks Pay: Yatirimlar: indeks Pay1
TL. %100 Ti. 1963=100 % TL. 1963-100 %
1963 iSi 296 219 158 366 598 100,00 87,35 22 928 621 100,00 12,65
1964 168 558 729 134 271 435 84,78 79,66 34 287 294 149,64 20,34
1965 221816 100 159 400 609 100,65 71,86 62 415 491 272,21 28,14
1966 256 333 505 208 726 910 131,80 81,43 47 606 595 207,63 18,57
1967 217 930 208 178 923 046 112,98 82,10 39007162 170,12 17,90
1968 237 909 153 193 302 005 122,06 81,25 44 607 148 194,55 18,75
1969 384227 671 336 597 492 212,54 87,61 47 630179 207,73 12,39
1970 421892 420 359 531064 227,03 85.22 62 365 356 271,95 14,78
1971 1518 946 638 1 438 898 616 908,59 94,73 80048 022 349,12 05,27

1972 700 612 946 584 945 694 369,36 83.49 115 667 261 504,47 16,61

Kaynak: Basbakanlik Devlet Istatistik EfinstitiisU, Maden Istatistikleri
1963-1970 Genel Bilgiler s. 4, Tablo 6, DIE Yayin No 700 -
Ankara.
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1V) istihdam

1) Maden isletmelerinde c¢alisanlarin sayisinda 1963-1972
yillart arasinda onemli (%50"ye yakin) bir gelisme oldugunu
sOyleyebiliriz. 1961 yilinda maden igletmelerinde ¢alisanlarin
toplam sayisi 64.701 kisi iken, 1970 yilinda bu say1 76.218 ol-
mustur. Ancak bu artis siirekli olmamis, bazi yillarda calisan-
larin sayisinda gerilemelerin oldugu da gorulmistiir.

2) Devlet isletmelerinde calisanlarin sayisinin 6zel sektor
isletmelerinde c¢alisanlarin sayisindan ¢ok fazla oldugu dikkati
cekmektedir. Ornegin 1961 yilinda toplam calisanlarin 50.990'n1
devlet isletmelerinde, 13.711'i 6zel sektor igletmelerinde istihdam
edimekte iken, bu sayilarin 1970 yilinda devlet sektoriinde
55.896 ve 6. sektorde 20.322 oldugu izlenmektedir.

3) Maden isletmelerinde calisanlarin 6nemli bir bolimiu
yer altindaki hizmetlerde calismaktadir. Ancak bu oranin orta-
lama %50 civarinda oldugu goérilmektedir, 6rnegin 1961 yilin-
da toplam calisanlarin %46's1 yer altinda, 1%46'st yer lstiinde
caligmaktadir. 1972 yilinda %50'si yer altinda %45'i yer listiinde
calismaktadir. Burada maden sektoriinde yer alti calismalarinin
istihrac faaliyetinin en onemli kismini icerdigi, yer Usti faali-
yetlerinin (acik isletmeler hari¢) genellikle yonetim, ikmal ve
cevher degerlendirmesi gibi hizmetleri kapsadigini belirtmek is-
teriz (Tablo: 1).

4) Yer altinda calisanlarin sayisinin, devlet sektoriinde
ozel sektore gore daha az oranda olduguna isaret etmek iste-
riz, 6rnegin 1961 yilinda devlet isletmelerinde ¢alisanlarin %42
si yer altinda, %50'si yer ustiinde ¢alisirken (aradaki fark me-
mur ve hizmetlileri kapsamaktadir ki, bunlarm da yer Ustiinde
calisigim soyleyebiliriz.) Ozel isletmelerde calisanlarin %63
iniin yer altinda, %31'inin yer istlinde c¢alistifim goriiyoruz.
1972 yilinda bu oranlar devlet isletmelerinde %45 ve 50, Ozel
isletmelerde ise % 64 ve 32 olmustur.
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Yeraltinda Cahsanlar %

1961

1962

1963

1964

1965

1966

1967

1968

1969

1970

1971

1972

cgHE O H @YU S @@USOogu RO 3o BSOS o0 O3 ol oS

46
42
63

46
41
64

45

41
65

46

41
66

47
41
66
47

4
63
46
a1
62
46
41
4
49

a4
44
49

a5
48
50

45
64
50
45
64

Tablo — 1

Yeriistiinde Cahisanlar %

46
50
31
46
50
30
46
49
30
45
50
30
45
50
30
45
50
32
46
50
33
47
50
35
44
47
34
44
47
36
43
46
33
45
50
32

Kaynak: Bagbakanlik Devlet istatistik Enstitiisii, Maden
1963-1970. Genel Bilgiler, s. 3. Tablo: 3-4. DIE Yayin No- 700 -

Ankara

istatistikleri
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Tablo

-2

Isci Giind ve Ig Saati

Is¢i Glinl ve Ig Saati

Yeralti % Yeristli %
1961 T 51 49
D 48 52
o} 67 33
1962 T 51 49
D 47 52
le) 68 32
1963 T 51 49
D 48 52
e} 66 U
1964 T 52 *8
D 48 52
o} 68 32
1965 T 52 48
D 46 53
lo) 67 33
1966 T 51 49
D 46 54
lo) 65 35
1967 T 50 50
D 46 54
o} 64 36
1968 T 53 47
D 49 51
o} 63 37
1969 T 53 47
D 49 51
o} 65 35
1970 T 52 48
D 49 51
6 62 38
1971 T 52 48
D 49 51
o} 60 40
1972 T 51 49
D 47 53
o} 62 38

Kaynak: Bagbakanlik DevZet Istatistik Enstitiisii, Maden Istatistikleri
1963-1970. Genel Bilgiler, s. 3. Tablo: 3-4. DIE Yaymn No: 700 -
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Tablo — 3

Yeeraltanda Cahlisanlara o6denen Yeriistiinde Cahsanlara o6denen
Ucretlerin Toplam Maas ve Uc- Ucretlerin Toplam Maas ve Uc-
retler Isindeki % Pay1 retler Icindeki % Fayi
1961 T 41 44
D 38 48
o) 58 26
1962 T 41 45
D 39 47
o) 58 27
1963 T 40 45
D 37 47
8 57 25
1964 T 42 44
D 38 47
o) 62 26
1965 T 43 44
D 40 47
e} 58 30
1966 T 43 46
D 40 48
o) 59 31
1967 T 43 45
D 40 47
o) 57 32
1968 T 43 46
D 40 48
o) 58 34
1969 T 43 45
D 40 48
o 56 33
1970 T 43 45
D 40 47
& 57 33
1971 T 44 44
D 41 47
e} 59 32
1972 T 50 43
D 49 45
e} 59 32

Kaynak: Basbakanlik Devlet Istatistik EnstltOstt, Maden Istatistikleri
1963-1970. Genel Bilgiler, s. 3. Tablo: 3-4. DIE Yaym No: 700 -
Ankara
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Tablo — 4

Yeraltinda Galigan Is¢i Bagina Yerilistlinde Galigan Is¢ci Bagina
6deme (matag licret;l Yillik 6deme (maasg lcret) Yillik
T 4239 4601
1961 D 4637 4880
o] 3257 2954
T 5000 5387
1962 D 5620 5682
o) 3394 3415
T 5280 5861
1963 D 5810 6084
o) 3719 4174
T 6062 6463
1964 D 7037 6957
o] 4066 3713
T 6688 7250
1965 D 8185 7822
o] 4010 4541
T 7630 8514
1966 D 9260 9328
o} 4781 5061
T 8260 8608
1967 D 9653 9252
o) 5443 5745
T 9904 10410
1968 D 11760 11372
o] 6077 6144
T 9318 10984
1969 D 11036 12187
o] 6002 6410
T 10889 12902
1970 D 12633 14492
o] 7288 7240
T 12225 14434
1971 D 14363 15952
o} 8285 8788
T 18588 17369
1972 D 22742 18817
1) 10141 10922

Kaynak: Basbakanhk Devlet istatistik Enstitiisii, Maden istatistikleri
1963-1970. Genel Bilgiler, s. 3. Tablo: 3-4 DIE Yaym No- 700 -
Ankara
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Bu sonuclar ve sayisal degerler, o6zel sektor isletmelerinin
ozellikle maden istihracina oOncelik ve agirlik verdigini, devlet
sektorll isletmelerinin ise istihracin yani yani sira, cevherin de-
gerlendirmesi calismalarina da agirlik verdigini gostermekte-
dir.

5) 1s gunu ve is saati olarak yapilan karsilastirmalarin da
yukaridaki sonuclan dogrulayan yonde oldugunu belirtmekle
yetinelim. Calisanlarin 2/3'0 yani sira is giiniinde 2/3'0 (6zel is-
letmelerde) yer alt1 faaliyetlerim kapsamaktadir.

6) Ucretler bakimindan yapilacak karsilastirmalar da
devlet isletmelerinin lehine sonuclar vermektedir. Soyleki, 1961
yilinda devlet isletmelerinde yer alfanda c¢alisanlarin yillik orta-
lama maas ve ucreti, kisi basma 4.637 TL. iken, 6zel sektor is-
letmelerinde 3.257 TL.'s1, yer Ustiindekilere 6denen maas ve lic-
ret devlet isletmelerinde 4880 TL. iken 0Ozel sektor isletmelerde
2954 TL.'sidir. 1972 yilinda licretlerde ¢ok hizli artig goriilmek-
tedir, ornegin devlet isletmelerinde yer altinda calisanlara yil-
da ortalama 22.742 TL. odenirken Ozel sektor isletmelerinde yer
altinda calisanlara 10.141 TL. 6denmektedir. Yer ustinde cali-
sanlara yilda ortalama olarak devlet isletmelerinde 18.817 TL.,
ozel sektor isletmelerinde 10.922 TL. maas ve ucret verilmistir.
Bu arada ozel isletmelerde yer ustiinde calisanlarin ticreti yer
altinda calisanlara oranla yiikselis gosterirken, devlet isletmele-
rinde yer altinda calisanlarin ticret artiglarinin yer Ustiinde ca-
lisanlara gore dah hizli oldugu goriulmektedir. Devlet isletmele-
rinde maas ve Ucretlerin, Ozel sektor isletmelerine gore daha
yusek olmasinin cesitli sebebleri arasinda oOzellikle ¢alisma hu-
kukunun, toplu is sozlesmelerinin, burokratik ve hiyerarsik egi-
limlerin, calisma kosularinin gereklerine daha iyi uyulmasi vb.
gibi sebebleri belirtebiliriz.

7) Devlet isletmelerinde maag ve ucretlerin yani sira 6de-
nen sosyal yardimlarin payimnin da 06zel sektore gore cok fazla
oldugunu gormekteyiz, oOrnegin devlet isletmelerinde toplam
o6demeler icinde maag ve tlicretlerin payr 1961 yilinda %71 iken
sosyal yardimlarin payr 1%29'dur. Ozel sektérde de ise sosyal
yardimlarin pay1 bu yilda ancak 1%I14'diir. 1972 yilinda ise dev-
let isletmelerinde sosyal yardimlarin payinin %25 olmasina rag-
men Ozel sektorde bu oranin %19 oldugu goriilmektedir.

45



Toplam 6demeler icinde Maas
ve Ucretlerin % Fay1

T
1961 p
5
T
1972 p
5
T
1963 D
5
T
1974 p
5
T
1965 D
5
T
1966 D
5
T
1967 b
O
T
1968 b
@)
T
1969 )
@)
T
D
1970 D
T
1971 1)
(@]
T
1972 D
6]

73
71
86
73
72
85
74
72
86
75
73
86
76
74
85
75
74
84
75

74
85

75

74

83
75

f

75
74
#
75

74
83

76

75
81

Tablo — 5

Toplam Odemeler icinde Sosyal
Yardimlarin % Pay

27
29
14
27
28
15
26
28
14
25
27
14
24
26
15
25
26
16
25
26
15
25
26
17
25
27
17
25
26
17
25
26
17
24

25
19

Kaynak: Basbakanlik Devlet istatistik Enstitiisii, Maden Istatistikleri
1963-1970. Genel Bilgiler, s. 3. Tablo: 3-4. DIE Yayin No: 700 -

46

Ankara



Memur ve Hizmetlilerin
Yeraltmda Cahsanlara G8re %

Tablo — 6

Memur ve Hizmetlilerin Yer-

1961 D
8
1962 D
&
1963 D
&
1964 D
&
1965 D
&
1966 D
&
1967 D
&
1968 D
&
1969 D
&
1970 D
8
1971 D
&
1972 D
&

20
09

23
09

23
08

23
07

23
07

22
07

21
07

21
06

20
06

18
06

19
05

10
05

17
19

19
20

19
17

19
15

19
14

18
15

17
13

17
11

19
11

18
10

18
10

09
1

iistiinde Cahisanlara Gore %

Kaynak: Basbakanhk Devlet Istatistik Enstitiisii, Maden Istatistikleri
1963-1970. Genel Bilgiler, s. 3. Tablo: 3-4. DIE Yaymn No: 700 -

Ankara
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Yillar

1963

1964

1965

1966

1967

1968

1969

1970

1971

1972

48

Tablo 8 — Civa

Tuvdnan izabeye Elde edilen
(Ton) Génderilen (kg.) S
D 17150 19 495 26 325 0,0013
o) 11108 11123 78 558 0,0070
D 16165 23390 34 963 0,0015
o) 10528 10 654 55178 0,0052
D 27117 25178 44 830 0,0018
o} 15899 14 081 52169 0,0037
D 33274 32812 72 933 0,0022
o) 10 461 12187 44 615 0,0037
D 41427 39 513 80 564 0,0020
o) 14174 13 085 73 885 0,0056
D 57 522 41414 74 333 0,0018
o} 17 558 19 631 86 875 0,0044
D 82 349 84 861 138 486 0,0016
o) 33262 33294 87135 0,0026
D 88 925 85 224 189 600 0,0022
o) 48 947 47 787 134 759 0,0028
D 109 266 113 961 222 064 0,0051
o) 67 694 56 669 140508 0,0040
D 102 155 98 087 199 041 0,0049
o) 46 860 37391 79 653 0,0047




Tablo — 9

LtNIII (Ton)
Ayiklamaya
Tikamaya
villar Tnvénan Goénderilen S Elde Edilen %
1963 D 3861 257 3 541 247 91,7 2 131124 60,2
O 1130621 467 804 41,4 438 810 93,8
1964 D 4 472 846 4196 209 93,8 2491 846 59,4
O 1432838 533 329 37,2 499 524 93,7
1965 D 4 640 728 4312 157 92,9 2481300 57,5
le) 1708967 650 447 38,1 612 465 94,2
1966 D 4726 024 4560 705 96,5 2 829 252 62,0
O 1845127 777 735 42,1 731063 94,0
1967 D 5039 389 4718 439 93,6 2773 258 58,8
0 1610623 737 737 45,8 688 828 93,4
1968 D 6365369 6 091899 95,7 3402 242 55,8
O 1713 375 756 425 44,1 698 519 92,3
1969 D 6 600 569 6258020 94,8 3547819 56,7
O 1950992 853 300 43,7 807 650 94,6
1970 D 6881303 6542 050 95,1 3657290 55,9
O 1891 689 882 959 46,7 780 069 88,3
1971 D 7318 568 6871299 93,9 3801 495 55,3
@) 2095725 887 045 42,3 792 206 89,3
1972 D 7557562 7187 037 95,1 4 488 047 62,4
o] 2 689 745 1145167 42,6 997938 87,1

8) Devlet igletmelerinde memur ve hizmetlilerin sayisinin
ve oraninin da ozel isletmelere gore daha yiiksek oldugu da dik-
kati ¢ceken hususlardan birisidir.

9) Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plam'nda maden rezerv-
lerin degerlendirilmesinde optimum yararlanma ilkesine uyul-
mas1 saglanacaktir denilmektedir’. Linyit isletmelerinde dev-
let Giretiminin %90'1 ayiklama ve yikamaya gonderilirken ozel
sektorde bu %¢é0 civarmda dolagsmaktadir. Keza ayiklama ve yi-
kamay gonderilenin 1963 yilinda Devlet sektoriinde %60.2, 6zel
kesimde de %93.8'i, elde ediimektedir.

1972 yilinda ise bu oran Devlet sektoriinde %62,4 6zel sek-
torde ise 87,1'dir. Buna gore 6zel sektor optimum yararlanma
ilkesine pek uymamaktadir.
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Tablo 10 — Madencilik Sektoriiniin Gayri Safi Yurtici Hasila

teindeki Oram

Cari Uretici Cari Faktor

Yillar Fiyattan ile Fiyatlar1 be
1961 1.8 1.8
1962 1.5 1.6
196S 1.3 14
1961 1.6 1.7
1965 1.8 1.8
1966 1.7 1.7
1967 1.7 1.7
1968 1.7 1.7
1969 (1) 1.9 1.9
1970 (1) 1.7 1.7
1971 (1) 17 1.8
1972 (2) 1.6 1.7

(1) Gegici tahminler.
(2) 6n tahminler.
Kaynak: D L.E. Tiirkiye MIIU Geliri Tayin No: 681, Tablo: XXV, XXVI.

Civa uretiminde de durum buna benzemekle beraber son
senelerde iyiye dogru bir gidis izlenmektedir (Tablo 8).

10) Kisi basina tretimin (verimlilik) 6zel sektorde daha
hizli bir gelisme i¢inde olmasi bu onerimizi destekler kanisin-
dayiz (Tablo 11).

Y) Milli Gelirdeki Payr

Madencilik sektoriiniin gayri safi yurtigi hasila i¢indeki ora-
nt %1.4 tie 1.9 arasinda degismektedir (Tablo 10).

Yurtici hasila icindeki yerinin kiiciik olmasina ragmen gayri
safi yurti¢i hasilanin |%20'sini teskli eden imalat sanayi, elek-
trik, gaz ve su sanayiinin hammaddesini teskii etmesi nedeniyle
onemi kuskusuz biiytiktiir.

Bu calismamda bana yardimci olan Yiiksel Ozbalkana' en
icten tesekkirlerimi tetirim.

(3) 3. Bes Yillik Kalkinma Plam Per. 601, parag 14.
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"GOgiik altinda kalan
kazmaci yedegi
Memed'In amsma.."

MADENCILIGtMtZtN EVRIMINE
TOPLU BIR BAKIS

Yalcmn CtLINGIR*

onsoz

Bu calisma, madenciligimizin evrimine kaba ¢iz-
gilerle bir yaklasim niteligindedir. Biiyiik boliimiinde
Cumhuriyet sonrasi iilke madenciligi anlatilmakla
birlikte, Osmanli imparatorlugu'nun madenciligi de
ana hatlariyla verilmeye calisilmistir. Madenciligi-
misdeki evrimin, toplumumuzun genel evriminden
soyutlanmadan degerlendirilmesine dzellikle 6zen gos-
terilmistir.

1950lerden giiniimiize dek, 25 yila yakin bir dé-
nem lizerinde onemle durulmug, madenciligimizdeki
yvapisal degisimler dzetlenmis ve son olarak AET (Or-
tak Pazar) gercekligi icinde madenciligimizin gele-
cegine iligkin yorum ve diigtincelerle noktalanmigtir.

Kisaca denilebilir ki, bu calisma, kuskusuz belirli
eksiklikleri ile bir taslak niteligindedir. Bir baska de-
yisle daha genis bir calismanin karalamastdtr.

(*) Maden Yiik. Miihendisi.
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A. Osmanh Imparatorlugu'nda Madencilik

1. Kapitalizmin Rekabetci Cagi

Emperyalizmin hammaddelere iligkin olarak gunimizdeki
somuru islerligine dogru yaklasimin saglanabilmesi, ge¢misteki
islerliginin hangi asamalardan gectigini ve hangi degisikliklerle
ginimiuze geldigini cozimlemekle mumkiindir.

Kapitalizmin rekabet¢i cagindaki diinya somiurust, kapita-
lizm Oncesi uretim iliskilerinin egemen oldugu tllkelere meta ih-
ra¢ etmek ve oralardaki HAMMADDELERI ucuza kapatmak
biciminde oluyordu. Bu olgu, geri tilkelerdeki el zenaatlerini ve
gelismekte olan teknolojiyi oldiiriiyordu. 19. ylizyll baslannda
Ingiitere'nin dis politikasina yon veren iikeler, bu genel dog-
ruyu belgelemektedir:

"1. Cok ucuz hammadde saglanabiiecek llkeler lizerinde
onemle durulmasi,

2. YERALTI ZENGINLIKLERINE KOLAYCA EL KO-
YABILMEK iCIN, KENDI YERALTI ZENGINLIK-
LERINI KULLANACAK SANAYIDEN VE TEKNO-
LOJIK YETENEKLERDEN YOKSUN ULKELERIN
ELDE EDILMESI,

4. Ucuza elde edilen hammaddelerin islenip tekrar eski
sahiplerine satilmasi, ticari kolaylig1 bir yana, tlkele-
rin yerli sanayuerini yitkma bakimindan yararli olaca-
gindan boyle bir ticari uiskiye Oncelik taninmasi,

5. Dis pazar olarak elde edilmeye calisilan iilkede Ingiliz
ihracat maddelerini lireten sanayii en kisa zamanda
¢okertecek tedbirlerin alinmast (1)".

D1s politika boyle olunca,
"Agustos 1838'de imzalanan ve 1 Mart 1839'da yliriir-
liige giren Osmanli - Ingiliz Ticaret Sozlesmesi ile,
Ingiliz sanayii yukarida deginiien dis politikanin
uzantisinda, hem Osmanli sanayiini yitkma, hem de
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ucuz hammadde saglama olanagini elde ediyor, bir
tasla iki kus vuruyordu (2)".

Osmanli - Ingiliz Ticaret Sézlesmesinden sonra ii¢ yil gibi
kisa bir siire icinde diger sOmiirgeci bati tlkeleri ile ayni1 ozde
sozlesmeler yapilmis, boylece;

"

..... Osmanli imparatorlugu'nun bati sanayiine acilma
siireci tamamlanarak, Imparatorluk bati sanayiinin
"a¢ik pazar"t olmustur (3)".

Somiirgelegsme stirecinin her gegcen giin bir kat daha yo-
gunlastigr bu genel yapr degisimi icinde, Osmanlit madenciligi-
nin yeri ve boyutu konusunda belirli yaklasimlarda bulunmak
icin gerekli veriler az olmakla beraber, su genel tanim Osmanli
madenciligini 0zetlemektedir:

"Osmanli Devleti'nin kurulusundan XDC. asrin ortala-
rina kadar, madenler hakkmda seri hiukiimler tatbik
edilmistir. Buna gore, hangi arazide olursa olsun,
maden isletenler hasilatin beste birini hazineye ver-
mekle miikellef tutulmakta idiier C4)".

Yaklasik olarak yedi yiizyll "seri hiikiimler" in bicimlen-
dirdigi Osmanli Madenciligi, Osmanli toplum yapismdaki genel
evrime paralel olarak degisime ugramistir. Bu degisime gore;
ilkel yontemlerle calisilan tiretim birimlerinin, 19. ylzyilin ikin-
ci yarisindan sonra,

"....maden nazir ve midiirleri vasitasi ile emaneten
veya mukataa usulii ile miiltezimlere ihale olunma-
s1 (5)".

biciminde isletilmeleri kabul ediliyordu.

1860'lara girildiginde, degisen bu yapi,

"1858 yilinda, Arazi Kanunu'nun nesrinden sonra, Kki-
min uhdesinde olursa olsun, araziyi emiriye ve mevku-
fede zuhur eden madenler Hazineye intikal etmis, arazi
mutasarriflari madenden hisse almaya yetkiii kilinma-
diklarindan, kendilerine maden isletilmesi dolayisi ile
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ziraat ve tasarruftan tatil edilen topraklarinin kiymeti
kadar bir tazminat verilmesi (6) ".
bigimini almustir. 1861 yilinda ilk kez olusturulan "Maadin Ni-
zamnamesi" kisaca yukarida belirtilen hiikiimleri icermekteydi.

Bir yandan, 1861 yilinda olusturulan "Maadin Nizamname-
si" nin getirdigi hiikiimler, diger yandan 1862 Paris Anlagmasi'-
nin getirdigi ayricaliklar, Osmanli madenlerini bat1 somiirtisiine
actyordu. Paris Anlagmasi'nin i¢erdigi asagidaki hiikiim, bu agil-
manin somut bir kanitidir:

"Emlakin alim ve satim ve tasarrufu hakkindaki biitiin
kanunlar tebaa icin esit oldugundan, Devletin kanun-
larina ve belediye zabitasi nizamlarina uymak ve asil
yerli halkin verdigi vergi ve resimleri vermek iizere,
Osmanli Devleti'yle yabanci devletler arasinda sureti
tanzimiyeden sonra ecnebiye dahi emlake tasarruf mi-
saadesi verilecektir (7)".

S6z konusu anlagma geregi, 1865 yithnda (Anlasma tarihin-
den ti¢ yil gibi kisa bir siire sonra.), Balikesir'deki Boraks ma-
denleri isletme imtiyazinin, "DESMAZURES" adindaki bir Fran-
siz sirketine verildigini gortiyoruz. 1869 yihnda da yani Fransiz
sirketine igletme imtiyazinin verilisinden dort yil sonra, "1810
tarihli Fransiz Kanunundan miilhem yeni bir Maadin Nizamna-
mesi" yurtirliige girer.

Sasilacak derecede bir benzerligi belirtmek yararli olacaktir.
1862 yihnda Paris Anlagsmasi'nda yer alip, 1867 yilinda yiiriirlii-
ge giren "Yabancilarm Miilk Edinmeleri Yasasi" ile 1869 yithnda
uygulanmaya baslanan "Fransiz Kanunu'ndan miilhem Maadin
Nizamnamesi" arasindaki iligskinin benzeri, yaklasik olarak yiiz
yil sonra tekrar giindeme gelmistir, 6nce 1954 yilinda "Yabanci
Sermayeyi Tesvik Kanunu" yiriirliige girmis, bu yasanin 1sigin-
da da Amerikali uzman Dr. Northcutt Ely'e yeni bir Maden Ka-
nunu hazirlama gorevi verilmistir. Nitelikce farkli olan, bu, yiiz-
yil araliklr iki iligkiyi, kapitalizmin rekabetci ile tekelci asama-
sindaki iglerliklerini belgeleyen birer somut Ornek olarak gos-
termek yanlis olmayacaktir.
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Rekabetci ¢cagindaki bati kapitalizminin yerlestigi tilkelerde,
ISBIRLIKCILER kullandig1, herkesge bilinen bir gergektir. Uc-
retle ya da komisyonla ¢alisan bu isbirlikcilerin gorevleri; kapi-
talistlerin hem ihrag .ettikleri tirtinleri tilkede pazarlamak, hem
de gereksindikleri ucuz hammaddeleri toplamakti. Bu genel is-
lerlik tarihimizde ¢ok acik sekilde somutlagmistir. 1865 yilinda,
Bahkesirdeki Boraks madenlerinin isletme imtiyazini alan
"DESMAZURES" adindaki Fransiz sirketi kendisine boyle bir
isbirlikciyi coktan bulmustur: Mihran Sirinyan.. Boraks konu-
sunda somutlasan somiirti islerligi, Mihran Sirinyan'in acikli oy-
kiisii (!) ve Fransiz, italyan, Ingiliz ¢ikar catismalari, "Neden
Boraks" adli yapitta yeterince belgelendiginden burada tekrar
anlatilmayacaktir®.

2. Kapitalizmin Tekelci Cag

Cagimiz baglarinda rekabetgi cagindan siyrilan kapitalizm,
nitelik degistirerek tekellesti. Bir baska deyisle, emperyalistlesti.
Artik bat1 kapitalizmi, sadece kendi urlinlerini pazarlamak ve
ucuz hammadde elde etmekle kalmiyor, yeni bir somiirii yolu da-
ha getiriyordu: SERMAYE THRACI... Sémiirge, yan-somiirge
ve bagiml tlkelere sermaye ihra¢ ederek oralarda yatirim ya-
pryor ve hem ucuz isgiiciinden ve hammaddeden yararlaniyor,
hem de tlkelerin ticaretini ve i¢ pazarlarint daha cok ele gegiri-
yordu. Sermaye ihraciyla birlikte o tir tilkelere getirilen tekno-
loji ve sanayi ise tamamen emperyalistlerin giidiimiinde bir sa-
nayi oluyordu.

Kapitalizmin rekabet¢i ¢cagmda baglayan Osmanli Impara-
torlugu'nun yar1 somiirgelesme stireci, kapitalizmin tekelci asa-
masinda hizim daha da artirarak, birinci paylasim savasi once-
sinde doruguna ulasmistir. 1914'lere gelindiginde Osmanli Im-
paratorlugu'ndaki yabanci sermaye dagilimi soyle olmustur:

Cizelgede ozel tesebbiis olarak beliren yabanci sermayenin,

"....Osmanlh Imparatorlugu'nun yan sémiirgelesme sii-
recine uygun olarak demiryolu, tekel maddelerinin
uretim ve dagitimi ile MADENCtLIK'te yogunlasti-
gim... (8)".

(*) Bak: Maden Miihendisleri Odasi, "Neden Boraks™, Nisan 1970.
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Cizelge 1 — 1914 Yilinda Osmanli imparatorlugu'ndaki Yabanci
Sermaye Dagilimi

Yatirnmer Ulkeler
Miktar (Fransiz
Frang1 olarak)

Yatirnm Yeri Fransa Ingiltere Almanya

Kamu borcu olarak 2 454.417.377 577.499.821 867.583.506

6zel tesebbiis olarak 902.893.000 230.458.675 552.653.000
Toplam 3.857.310.377 807.858.496 1.420.236.506

Kaynak: Diiyunu Umumiye istatistikleri, Aktaran: T. CAVDAR

goriiyoruz. Madencilik alaninda goriilen yabanci sermayenin, Ul-
kelere ve maden tiirlerine gore dagilimi Cizelge (2) 'de verilmis-
tir. Cizelge (1) ve Cizelge (2)'den madencilik dalina yatirilan
yabanci sermaye payinin yaklasik olarak '%10'a vardigi goril-
mektedir.

Tim yonleri ile yari-somiirgelesen Osmanli imparatorlugu'-
nun 1. Paylasim Savasi'nm disinda kalmasi diigliniilemezdi. Kal-
madr da. Savas, paylasim savasi olduguna gore,

"Osmanli Imparatorlugu'nun savasa girdigi andan iti-
baren emperyalist glicler bu ganimetin nasi paylasi-
lasilacagmi aralarinda kararlastirmiglardi. Bu konu-
da savas siiresince tam 6 gizli anlasma yapildi. Hatta
bazen emperyalist glicler birbirlerinden habersiz pay-
lagsma masasina oturuyorlardi (9) ".

B. Cumbhuriyet Doneminde Madencilik
Tez, emperyalizmin acik isgali olunca, antitez ULUSAL

KURTULUS SAVASI olarak belirdi. Sentez de burjuva devri mi
oldu.
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Cizelge 2 — 19,14 Yilinda Maden Sektorinde Yabanci Sermaye
Yatirimlarinin Ulkeler ve Maden Tirleri Acisindan Dagilimi

Fransiz Frangi Olarak
(1000 Frank)

& §f§
: 1R
Yatrmer Ulke E Madenin Cinsi é e &
Fransiz Sermayest
Balya-Kara-
aydm 8. 1882 Simli Kurgun 6670 11.316 17.986
Kesendere Ma-
denleri 1898 Mangeanez v.s. 4,554 5950 10.304
Erefli Maden 3. 1806 Maden Kdmiril 31878 42780 T4.658
Senicer Madeni
{Yanya) 1891 Zift 803 1.150 1 955
Karasu Madeni 1900 HKursun-Cinko 5.060 5750 10.810
Toplam 48967 06.746 115.713
Ingillz Sermayest
Boraks &. 1887 Borasit 6.325 9.085 15410
Paterson ve Ort. 1885 Krom — 2.300 2.300
Toplam ) © 7 825 11385 11710
Alman Sernmayesi
Sarica Ocaklan 1913 Maden Komfirid 2.300 3.105 5.400
Krupp, Rochling vs. 1911 Krom — 1.725 1.725
Toplam 2.8300 4.830 7.130
Italyan ve Yoman Sermayesi
Kozlu Kdmiir
Madeni 1813 Maden Kdmiirii 690 1.380 2.070
Rus Sermayesi
Maadin Osmanih
A 1910 Maden Kiémiirii 1.380 920 2.300
 Toplam T 5882 85261 144923

Kaynak: Vedat Eldem, Osmanh Imparatorlufu'nun Iktisadi Sartlan Hak-
Innds Bir Tetkik, s, 96.
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1. 1923-1932 Donemi

Lozan Baris Gortsmeleri sirasinda gergeklestirilen izmir
Iktisat Kongresi (17 Subat - 4 Mart 1923), bir yandan uygula-
nacak ekonomik modeli saptarken, diger yandan barig goriisme-
lerinde etkili olacagi acisindan yabanci sermayeye belirli gliven-
celer getiriyordu.

"...Toplumsal tabanini biiyiik toprak sahipleri iie tica-
ret burjuvazisinin olusturdugu siyasal iktidarin, yeni
Turk Devletinin kurulus yillarindaki programi, burju-
va nitelikte ve program goriintiisiindeydi (10) ".

Programm burjuva nitelikte oldugunu izmir Iktisat Kong-
resi'nde alman kararlar belgelediginden burada yeniden kanitla-
maya girismiyecegiz. Kisacast 1923t-1932 yillar1 arasinda uygu-
lamaya konulan ya da uygulanmasma calisilan ekonomik mo-
deli, Kongrede kabul edilen kararlar saptamistir.

"Bu donemin (1923-1932)... temel niteligi ozel teseb-
biiscii uygulamayla, kapitalistlesme siirecini hizlandir-
maya ¢alismak (biciminde belirmistir) (11)".

Ancak bu girisimin basariya ulasamadigim ve bu basarisiz-
higin belirleyici etkenlerini sOyle siraliyabiliriz:

"...Lozan Anlagsmasi'mn Kongre'de alinan kararlarin
uygulanmasini Onlemesi, kamu fonlarinin kolaylikla
Ozel kesime aktarilamamasi, Ozel kesimin sermaye bi-
rikimi asamasindan cok uzak olmasi, yillardan beri
siiren savaglarin yarattig1 yoksulluk... (12) ".

Bu dénemdeki madenciiigin yapisina gegmeden 6nce izmir
Iktisat Kongresi'nde Heyeti Faile'nin raporundaki "Sanayi ve
Sorunlar1” boliimiinde varilan sonuglara bakmak, konumuza g1k
tutmasi agismdan Onemlidir. Bu boliimde sanayi bankalarmin
kurulmasinin gereginden soz edildikten sonra sanayilesme yolu
icin sunlar onerilmektedir:

"1. Sanayiin bircok sahalarinda ferdilikten, topluluga ve
birlige doigru gitmeliyiz. Bu da "sanayi kooperatifleri-
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nin", "sanayi kredi miiesseselerinin”, "sanayi gaye-
siyle tesekkiil edecek anonim sirketlerin" teessiisleri ile
mumkiindiir.

2. Devlet kendisinin kuvvetli bir unsuru iktisadi oldugu-
nu nazar-1 dikkate alarak yalniz fertlerin tesebbuisleri
e dahi kooperatif veyahut anonim sirketler ile basa
cikarilamayan buiytik sanayi iktisatlarinda irsad ve is-
tirak ile halka yol gostermelidir (13) ".

Heyeti Faile'nin bu onerileri dogrultusunda,

"....1924:'te kurulan, Ozel kesimin finansmanini {istlenen
yari resmi nitelikteki is Bankast (m).. MADEN IS-
LETME, her tiirlti bankacilik islemi yapmakla gorev-
lendirilen "Sanayi ve Maadin Bankasi" nm 1925'te ku-
rulmasi izlemistir (14)".

Yabanci sermaye konusunda da Kongre'de baglayici ka-
rarlar alinmistir. Tirk yasalarma uymalari kosuluyla, yabanci
sermayeye karst olunamiyacagi seklindeki goriis, oncu kadro-
nun Kongre'de yaptigi konugsmalardan acik¢a anlasiimaktadir.
Bu yonelim, yine Kongre'de Milli Tiirk Ticaret Birligi'nin ; MA-
DEN ve demiryolu sirketleri ile sermayesi 5.000.000 TL.'dan
fazla olan sirketlerde, yabanci sermayeye hisselerin %50'den
fazlasina sahip olabilme olanaginin taninmasi gerektigi yolun-
daki onerisi ile somutlasmaktadir. Ancak bu oneri,

"....KENDISINT YETERT KADAR GUCLU HISSET-

MEYEN YERLI SERMAYENIN, BOYLE BUYUK
ISLERDE YABANCI SERMAYENIN HAKIMIYE-
TINI ONCEDEN KABUL ETME EGILIMINI GOS-
TERMEKTEDIR (15)".

Bu oneriyi de iceren genis kapsamli bir teklifin aynen hii-
kiimete sunulmasi kararlastirilmistir. "Tiirk yasalarma uymala-
r1" kosuluyla yabanci sermayeye evet diyen Cumhuriyet Rejimi,
bir bagka deyimle "genel olarak yabanci sermayeye degil, kapi-
tiler ayricalik arayan yabanci sermayeye iyi gozle bakmamis-
tir".
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"....ve Kkapitiiler ayricalik aramiyan yabanci sermaye
de Cumhuriyet'in ilk yillarinda Tiirkiye'ye girmis-
tir (16)".

Ancak gozden yitirilmemesi gereken nokta, kapitiiler ayri-
calik aramiyan yabanci sermaye bile olsa, bu gorus,

"....yabanc1 sermayenin Tiirk ekonomisini fiilen kont-
roli altina alabilecegi ihtimalini gozden kacirmakta-
dir (17)".

Bu yargiy1r madencilik alaninda kanitlayan sayisal degerleri
vermeden once, ¢izilen ilkeler dogrultusunda yabanci sermaye-
nin giris bicimini, konumuzu dogrudan dogruya ilgilendirdigi
icin belirtmekte yarar vardir.

"....Bu giris cesitli bigimlerde olmustur: (1) Bazi ya-
banci sirketler ve firmalar Tilrkiye'de faaliyet gos-
termek amaciyla tilkemizde sube acmuislardir (11).
Bazi hallerde de, yabanci sermaye Turk Kanunlari
uyarinca Turk anonim, limited ya da kollektif sirket-
leri araciligiyla Tiirkiye'de faaliyet gOstermisler-
dir (18)".

Yapilan arastirmalar, yabanci sermayenin daha Cumbhuri-
yetin ilk yillarindan itibaren, madencilik sektoriinde yogun ola-
rak girisimlerde bulundugunu goéstermektedir. 1920-1930 yillari
arasinda, maden Uretimi ile ugragsmak tizere kurulmus olan ano-
nim ortakliklarinda, yerli-yabanci sermaye oranmi, yabanci ser-
mayeli ortakliklarin yapisini, kurulus adetleri arasindaki orani,
Cizelge (3) ve Cizelge (4) belirlemektedir.

Cizelgelerden de anlasildigr gibi 1920-1930 yillar1 arasindaki
on yillik donem i¢cinde madencilik alaninda toplam 20 anonim
ortaklik kurulmustur. Bunlarin onbirinin, kurucu, hissedar ya
da idare meclisi Uyeleri arasinda yabanci bulunmaktadir Do-
kuzu ise salt yerli sermaye tarafindan olusturulmustur. Birinci
bolimdeki ortakliklarin toplam sermayesi 9.330 bin TL. olmasi-
na ragmen O6denmis sermayeleri yaklasik olarak 4.380 bin TL.'-
dir. Ikinci tiirdeki ortakliklarin toplam sermayeleri 5.425 bin TL.
olmasina karsin bunun ancak 4.380 bin TL.'s1 6denmistir.
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Cizelge 3 —1920-1930 Yillan Arasinda Kurulan ve Ugrasi Alam
Maden Uretimi Olan Tiirk Anonim Sirketlerinin Kuruculan ya
da Hissedarlan Yabanci Olanlar

Kurulus Sermayesi

Anonim Ortaklik Tarihi (1000 TL.)
1. Omniom Sark Sanayi A.S. 1920 250
2. Ergani Bakirnni T.A.S. 1924 3000
3. Bulgurdagi Madenleri T.A.S. 1925 1000
4. Metagom Maden ve Kaucuk T.A.S. 1926 30
5. Turk Komir Madenleri T.A.S. 1926 2000
6. Cenubi Anadolu Madenleri T.A.S. 1927 600
7. Adapazari Madenleri isletmesi T.A.S. 1927 200
8. Fethiye Sirket-i Madeniyesi 1928 600
9. Manganez T.A.S. 1928 750
10. Maadin Sanayi ve Ticaret (MASAT) T A.S. 1930 50
11. Ittihad-1 Maadin T.A.S. 1930 850
Toplam 9330

Kaynak: A. Giindiiz OKCIN, a.ge., s. 93.

Cizelge 4 — 1920-1930 Yillann Arasinda Miinhasiran Yerli

Sermaye Tarafindan Kurulam ve Ugrasi Alam Maden Uretimi
Olan Tiirk Anonim Sirketleri

Anonim Ortaklik

T N R N

©

Maadin isletme T.A.S.

Maden Komiirleri isleri T.A.S.
Tiirk Madencilik A.S.

Kozlu Komiir igleri T.A.S.

Focateyn Degirmen Tas. Ocaklar1 T.A.S.

Kireclik Komiir Madenleri T.A.S.
Kavacik ve Efen Cukuru Altinla Mahlut
Simli Kursun Madeni T.A.S.

Kilimli Kémiir Madenleri T.A.S.

. Amasra Koémiir istismar Mintikas1 T.A.S.

Toplam

Kaynak: A. Giindiiz 6¢kin, a.g.e., s. 93/94.

1924
1926
1926
1926
1926
1926

1926
1927
1927

Sermayesi

100
1000
&0
3000
25
300

150
400
400

5435

Kurulus Tarihi  (1.000 TL.)
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"Gortluyor ki, 1920-1930 yillar1 arasinda maden tire-
timi alaninda kurulan ve yabanci sermayenin katil-
dig1 ya da tamamen hakim oldugu Tirk anonim sir-
ketleri, ayn1 devre i¢inde kurulan ve kuruculari ya da
hissedarlar1 arasinda yabanci bulunmayan Tiirk ano-
nim sirketlerine oranla (sermayeleri agisindan) daha
gliclii durumdadirlar (19) ".

Bu donemde, yabanci sermayenin katildigi ya da tamamen
hakim oldugu Tiuirk anonim sirketierinin, ugras1 alanlarma gore
dagilimini ve bu dagilim i¢inde madencilik sektoriiniin yerine de-
ginmeden once, ilging olan bir iki noktay1 belirtmeden gecemi-
yecegiz:

(a) Cizelge (4) 'de goriilen Maden Komiirleri T.A.S. ve Koz-
lu Komiir igleri T.A.S.nin baglica kuruculart arasin-
da, Turkiye is Bankasi vardir. Bu iki kurulusun, top-
lam sermayesinin 4.000 bin TL. oldugu ve bu degerin,
dokuz sirketin toplam sermayesine oraninin %75 ol-
dugu gozoniine alinirsa, bu olgu, s6z konusu donem-
deki yari-resmi nitelikteki is Bankasi'nin, Izmir ikti-
sat Kongresi'nde ¢izilen dogrultuda, kapitalistlesme
siirecini hizlandirma cabalariin (MADENCILIK ALA-
NINDA) somut bir kanitidir.

(b) Cizelge (3)'de goriilen Ergani Bakir T.A.S.'nin yapi-
s1, ilgingligi acisindan incelenmeye deger. Ergani ba-
kir madeni, o donemin diinyaca bilinen buiyiik ve yik-
sek tenorll cevherini igeren bir maden yatagidir. Ve bu
bu maden, yine o donemin Tiirkiye'sinde, Zonguldak'ta-
ki tas komiirii ve Balikesir'deki boraks gibi BILINEN,
u¢-dort onemli madenden biridir. Cizelge (3)'den ya-
banci sermayenin, iste bu iki onemli cevher (bakir ve
komiir) tretiminde yogunlastigint goriiyoruz, iki sir-
ketin 5.000 bin TL. olan sermayesinin, onbir ortakligin
toplam sermayesindeki yerinin %55 oldugu, yukarida-
ki gozlemimizi kanitlamaktadir. Baska bir deyisle, ya-
banci sermaye; VARLIGI BILINEN, ZENGIN ve GE-
REKSINDiGI MADENLERE gelmistir.
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Simdi d¢  ERGANI BAKIRI T.A.S.'nin yapisim biiyiitece
alip, hisselerinin dagilimina bakalim.

Cizelge 5 — Ergani Bakin T.A.S.'nin 1928 Yih Hisse Dagilim

Hissedar Kundus Ta da Kisi Hisse Sayisi
Maliye Vekaleti 100.000
Monsieur RADER MACHER
Berlin Deutsche Bank't temsilen 149 400
Celal Akif Bey 100
Necmettin Molla Bey 100
Ahmet Muhtar Bey 100
Mahmut Nedim Bey 100
Sezai Omer Bey 100
Sivas Mebusu Rasim Bey 100
Trabzon Mebusu Sefik Bey 100
Monsieur Konsul Richard Stockel 100
Toplam 250.200

Kaynak: A. Giindiiz OKCIN, a.g.e., s. 42.

Hisse senetlerinin dagilimi bir yandan sirketin, yabanci ser-
maye+hiikiimet ortakligi seklinde olustugunu gosterirken di-
ger yandan hisselerin %59.73'linii elinde tutan Deutsche Bank'-
m, kurulus i¢indeki etkinligini gostermesi acisindan ilgi cekici-
dir. Bu da, Izmir Iktisat Kongresi'nde yabanci sermayeye iiis-
kin olarak, uygulanmasi kararlastirilan ilkeleri kanitlamakta-
dir. Ilgi gekici bir baska nokta, bu ortakhigin, hisse senetleri da-
gilminda adi gizlenmis olan, Itibar-1 Milli Bankasi tarafindan
kurulmus olmasidir. S6z konusu Banka, Sirkete hissedar degii-
dir ama cizelgede 100'er hisse lie isimleri izlenen Mahmut Ne-
dim, Necmettin Molla, Ahmet Muhtar ve Sefik Beyler, Itibar-1
Milli Bankasi'nin idare Meclisi iiyeleridirler. Bu noktada bilinen
genel bir dogruyu yinelemekle, yukaridaki somut goriinlime ger-
cek anlamim vermek miuimkiin olacaktir. Bu genel dogru, em-
peryalizmin, geri biraktirilmig tilkelere sermaye ihraci tie girer-
ken, o ulkede kendine isbirlik¢i ya da ortak edindigidir.

Simdi de, kisaca, ayni donem icinde, anonim ortakliklarin
sektorel dagiliminda, madencilige iliskin anonim ortakliklarin
yerine bakalim.
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Genel olarak, gerek kurulus sayisi, gerekse sermaye acisin-
dan, bankacilik alanindan sonra,

"1920-1930 yillar1 arasinda, anonim sirketlesme hare-
ketinin yogun oldugu ikinci ugras1 alani MADENCI-
LIKTIR (20)".

Cizelge (6)'da her iki tiirden anonim ortakligin, genel ano-
nim ortakliklar icindeki yerini, adet ve sermayeleri acisindan
gostermektedir.

oOzetle denilebilir ki;

(1) Ozel girisimle sanayilesme donemi olarak nitelendirilen
1923-1932 yillart arasinda; gerek yart resmi bir kuru-
lus olan Is Bankasi'nm gerekse Devletin, madencilik
sektorundeki girisimleri, diger sektorlere oranla ba-
sarilt olmus,

(2) Ancak olumlu gibi goriilen bu stirec, iki olumsuzlugu
birlikte tasimistir:

(a) Cizelge (6)'nin da acgik bigimde ortaya koydugu
gibi,
"Inceledigimiz devre icinde, madencilik alaninda
yabancit sermayeli Tirk anonim sirketleri le
miinhasiran yerli sermaye tarafindan kurulan
Tirk anonim sirketleri arasinda, ozellikle 6denen
sermayeler bakimindan %50 civarinda (% 49.95 -
'% 50.05) bir dengenin kuruldugu goériilmekte-
dir (21)".

Kurulan bu dengenin ise, yabanci sermaye-
nin, gerek Uretilen deger gerekse liretim politi-
kas1 tuzerinde etkenligini getirmesi acisindan
olumsuz niteliktedir.

(b) Diger yandan, uretilen hammaddenin islenmeden
ihrac¢ edilmesi, soz konusu sanayilesmenin, bir di-
ger acidan olumsuzlugunu gostermektedir.

Madencilik sektoriindeki anonim sirketlesmenin, niteligi ve
niceligi konusunda, kisaca goze carpan oOzellikler bunlar. 1923 -
1932 doneminin madenciiik sektoriindeki yapisina iliskin onemli
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Cizelge 6 — 1920-1930 Yillann Arasinda Kurulan Tiirk Anonim Sirketlerinin Ugrasi Alanlarina

Tabanci1 Sermayeli

Gore Dagihmm

Miinhasiran Terli Sermayeli

Tiirk Anonim Sirketleri Tiirk Anonim Sirketleri Toplam
Nominal odenen Nominal o0denen Nominal o0denen
Sermaye Sermaye Sermaye Sermaye Sermaye Sermaye
Alam Say1 TL. % TL. % Say1 TL. % TL. % Say1 TL. % TL. %
A 11 9.330 000 4 372.293 9 5.426 000 4 380 000 20 14.765 000 8.752 293
Maden g 16 67 2172 13 89 6.67 771 10 47 995 13 08 11.93
Uretimi ¢ (66.-)  (63.23) (49.95) 46.—)  (36.77) (50 05)
Genel A' 66 43.950.400 81.477.233 136 69.864.664 41.833.468 201
Toplan» B’ (32.84) (38.07) (42.94) (67.16)  ((61.93) (57.06) 112.815.064 73 310.701

A=A' Mutlak Sayilar

B Dikey Yiizde

C«C' Yatay Yiizde

Kaynak: A. Giindiiz okg¢iin, a.g.e., Cizelge: 9.



ve tamamlayici sayilabilecek bilgileri 1927 yili Sanayi Sayimi'-
nin verilerinden Ogreniyoruz. 1927 yilinda gercgeklestirilen Sa-
nayi Saymmi, gerek llkenin genel olarak sanayisini belgelemesi
gerekse maden sanayiine iliskin sagladig1 veriler acgisindan,
onemli ve yararli olmustur. Bu sayimin verilerine gore, sektor-
lerdeki kurulus sayis1 ve bu sektorlerdeki calisanlarin dagilimi
sOyle olmustur:

Cizelge 7 — Sanayi Dallarma Gore Kuruluslarin ve Cahsanlarin

Dagilimm
Kundus Calisan
Sanayi Dallan Sayisi % Sayisi %
1. Maden gikarma 556 0.85 18.932 7.37
2. Maden sanayii, maden
isleme ve makina
onarim ve imaléti 14.752 22.61 33.866 13.18

Kaynak: Devlet 1st. Ens., "Sanayi Sayimi, 1927", Ankara 1969, s. 9,
Tablo Tden aktaran Tung¢ Tayang, a.g.e., a. 65.

Yine ayni yila ait, ¢alisanlarin sayisina gore, kuruluslarin
sektorel dagilimi soyledir:

Cizelge 8 — Calsanlarin Sayisima Gore Kuruluslarin Sektorel

Dagilimm
6 kisiye kadar insan 6 kisiden ¢ok insan
calisan kuruluslarin calisan kuruluslarin
Sanayi Dallan dagilimi % dagilimi %
1. Maden c¢ikarma 54.50 45.50
2. Maden sanayi,
maden isleme ve
makina onarim ve
imalati 97.02 2.98

Kaynak: D.I.E., a.ge., s. 10-11, Tablo 3-A, 3-B'den aktaran Tun¢ TA-
YANC, a.ge., s. 69/70.
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Son olarak, kullanilan yerli ve yabanci paylannm, uretim
dallarina gore dagilimini gosterir sayim sonuglanna bakmak ya-
rarli olacaktir:

Cizelge 9 — Kullanilan Yerli ve Yabandt Hammadde Paylan,
Uretimin Sektorel Dagilinm

Hammadde Icindeki

Terli Tabana
Sanayi Dali Bay Fay
1. Maden ¢ikarma 94.60 5.40
2. Maden sanayii, maden igleme
ve makiila onarim ve imalati 56.49 43.51

Kaynak: D.IK, age., s. 15, Tablo 10'dan aktaran Tung Tayang a.g.e.,
s. 70/71

Cizelgelerden, saymim yapildig1 yillara ait maden sanayii-
nin belirgin ozelliklerini ¢ikarmak mumkiindiir:

(1) 556 maden kurulusunda, 18932 calisanin bulunmasi, o
donemin madencilik yapisi hakkinda genel bir bligi ver-
mektedir. Bu veriler, ortalama olarak, her kurulusta
34 kisinin ¢alismis oldugunu gésterir ki, bu da KUCUK
URETIM BIRIMLERININ, dénemin madenciligine
damgasin1 vurdugunu belirler.

(2) Bu yargimizi dogrulayan sayisal verileri Cizelge (8) 'de
gormekteyiz. 556 kurulustan yaklasik olarak yarisin-

da (%54.50'sinde) calisan sayisi, 6 ve 6'dan az olmus-
tur.

(3) Onceki sayfalarda belirtmis oldugumuz ve sayilan 20'e
varan yerli-yabanci anonim ortakliklarin varligi, done-
min KUCUK URETIM birimleri biciminde beliren temel
niteligini degistirmez. Kald1 ki, bu anonim ortakliklar-
dan belli bash 6nemli sayilabileceklerinin (sermayeleri-
nin buyukliikleri tie) bakir ve komiirde yogunlastigi bir
gercek.
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(4) Donemin madenciliginin bir bagska onemli 6zelligini gos-
terir sayisal verileri de Cizelge (9)'da gormekteyiz.
Hammadde icindeki yerli paymnin % 94.60, yabanci pa-
yinin ise '%5.40 olmas1 madencilik sektdriiniin emek -
yogun niteligini kanitlamaktadir. %5.40 yabanci pay1
buiyiik olasalikla, makina ve teknik hizmetten olusmus-
tur.

(5) Cizelgelerde, "Maden sanayi, maden isleme ve maki-
na onanim ve imalat1" adi altmda goriilen sanayi da-
Ima iligkin sayisal veriler, donemin metallurji sanayii-
nin yapisim gostermesi agisindan ilgingtir. KUCUK
ATOLYELER (Kuruluslarin %97.02'sinde calisan sa-
yisinin 6 ve 6'dan az olmasi) biciminde beliren bu sa-
nayi dali, tiretilen yeralt1 kaynaklarini isleyecek ne ni-
telikte ne de buytikliiktedir. Bu da liretilen madenle-
rin, buyik cogunlugunun ihrac ediidigini, ¢ok azinin
yurt icinde degerlendirildigini gosterir.

Donem ic¢in sdylenecek son soz, 28 Mayis 1927'de kabul edi-
len 1055 saytir "Tesviki Sanayi Kanunu"na iligkin olacaktir.

"Glnlimiize gore biie ¢ok leri olan 'tegvik tedbirleri'
e olusan yasa 1.6.1942'ye dek yiiriirliikte kalmistir
ve 0zl agismdan ; Ozel girisimi 6zendirmek icin buytlik
6191'2'18de kamu fonunun aktarimini OngOrir nitelikte-
dir™".

Tesviki Sanayi Kanunu'nun getirdigi yeni olanaklarin, ma-
denciligimizin yapisinda ne Olciide degisiklige yol actigini gos-
termesi acismdan, Cizelge (10) ve Cizelge (11) 'deki sayisal ve-
riler incelenmeye deger.

Soz konusu yasadan yararlanan maden kuruluslarinin az
olmasi buna karsilik ¢alisanlar yoniinden, dagilimda, "maden ¢i-
karma" sektoriiniin 6nemli bir yerde olmasi su sekilde aciklana-
bilir:

(1) Yasadan yararlanan maden kuruluslarinin az olmasi

(Yasadan yararlanan toplam kuruluglarin %1.16's1) ;
Maden tretiminin genellikle kisa siirede kar getirme
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Cizelge 10 — Tesviki Sanayi Kanunu'ndan Yararlanan

Kuruluglarin Sektorel Dagilimi: 1932

Kuruluslar
Sanayi Dali Toplanm Yiizde
1. Maden c¢ikarma 17 1.16
2. Maden sanayi, maden isleme ve
maklna onarim ve imalati 85 5.77
Kaynak: Istatistik Umum Miidiirliigii, "Sanayi Istatistikleri", Ankara

1941, s. 6-7, Tablo A:I'den aktaran Tung¢ Tayanc.. a.ge., s. 73.

Cizelge 11 — Tesviki Sanayi Kanunundan Yararlanan
Kuruluslardaki Cahsanlarin Sektorel Dagilim: 1932

Caliganlar

Sanayi Dali Toplam Yiizde

1. Maden c¢ikarma 8.687 15.70

2. Maden sanayi, maden isleme ve
makina onarim ve imalati 2.236 4.01

Kaynak: I.U.M., age., s. 16-17, Tablo: Iii'den aktaran Tung¢ Tayang,

age., s. 74.
olanagini saglayacak bir sanayi dali olmamast ve BI-
LINEN o6nemli madenlerin ise daha onceki boliimlerde
gordugimuz gibi yerli ve yabanci sermayelerin olus-
turdugu ortakliklarca kapatilmis olmasi biciminde
aciklanabilir.

(2) Yasadan yararlanan maden kuruluslarinda calisanlarin

genel dagilim i¢indeki payinin onemli bir diizeyde ol-
mast ise (Toplam calisanlarin %15.70'i) ; genel olarak
maden sanaynnin yapisi geregi fazla isgliclinii gerek-
tirdigindendir.
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n. 1932-1940 Donemi

"1982 yiiindan santra, Tiirkiye'nin ekonomik politika-
sinda belirgin bir degisme ile "devletcilik" denilen
yeni bir donem baslamis oluyordu. Sekiz yii siiren
bu donemin temel niteligi, kapitalistlesme siirecini
hizlandirmak icin, kamunun eylemlerinin yiiksek bir
diizeye ulasmasidir”",

Kapitalist diinyanin 1929 yillarindaki genel buhrani, Sov-
yet ekonomisinin bu buhrandan etkilenmemesi ya da az etkilen-
mesi, Lozan Barig Gortismeleri'nin baglayici olumsuz etkileri ve
en onemlisi gecirilen on yillik 6zel girisimcilik deneyinin basa-
risizliga ugramasi v.b. nedenlerden otiirii "devletcilik" denilen
bu doneme girilmistir. Ozetle denilebilir ki tzmir Iktisat Kong-
resinde kabul ediien ilkeler cercevesi icinde gecirilen on yillik
uygulama;

"

..... Ozel girisimin temel sanayilerden cok, tiiketim mal-
lan sanayiierine yonelmesine yol agmustir. BATI TTPT
SANAYI BURJUVAZISI YERINE TICARET BUR-
JUVAZISININ GELISTIGi GORULMUSTUR™".

Agir sanayiinin kurulmasi yoniinde uygulamaya gecilen
"devlet¢ilik", daha baslangicta tepkisini de birlikte getirmis, ki-
sa suire icinde ozel tesebbusiin istekleri dogrultusuna girilmis-
tir. Donemin temel niteligini gostermesi agisindan, Celal Ba-
yar'in Bagbakan olarak, Hiikiimet Programmda su aciklamasi
ilgingtir:

"Fert tarafindan yapilabilecek islerin, fertlerce yapil-
masini himaye ve tesvik edecegiz, bu maksatla sana-
yi tesvik siyasetimize devam edecegiz... Fakat ferdi
mesai veya sermayenin bu giin i¢in yetmedigi veya gi-
demedigi islerde, milli korunmanin gerektirdigi husus-
larda, milli emniyeti ve umumi menfaati temin etmek,
ferdi mesai ve sermayenin cesitlenip biiylimesini ko-
laylastirmak icin Devlet is basma gegecektir®".

Bu donemin, madencilik acisindan ayri bir 6nemi vardir.
Devletcilik uygulamasinin daha donemin baslangicinda tepkiyle
karsilanmasi ve kisa stire icinde ozel girisimcilerin istekleri dog-
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rultusuna girilmesine karsi, giinimiize dek gelen onemli maden
isletmelerinin bu donemlerde kuruldugunu goriiyoruz. Bu kani-
mizca "..ferdi mesai veya sermayenin bu gilin icin yetmedigi
veya gidemedigi.." buylik yatirmali ve kisa siirede kar getirme-
yen riskli girisimler olan maden tiretimine Ozel girisimin girme-
sinin olanaksizlig1 ve cizilen devletcilik ¢izgisinin bir anlamda uy-
gulanmasidir.

Donem icinde uygulanan Birinci Bes Yillik ve ikinci Bes
Yilik Sanayi Planlarinin programlarinda, madencilik yatirim-
larinin bliyiik yer kapladigr ve bu programla, uygulama alanin-
da basariya ulasildigini izlemekteyiz. Yapilan her iki plan da;

"...bu giin anlasilan anlamda bir plan olmaktan cok,
bes yillik bir siire icinde hangi alanlarda ne tiir ku-
ruluslar kurulacagini . . .. (belirleyen) bir program ni-
teligindedir™".

Birinci Bes Yillik Sanayi Planinda, "....hususi tesebbiis er-
bab1 tarafindan tesisine imkan goriilmeyen sanayi subeleri ithal
edilerek Devlet ve milli miiesseselerin tesebbiis olarak kurulma-
lar1 digtinilmustir". Planm bu ilkesini madenciiik acisindan
dogrulayan ya da uygulama ile plan arasindaki uyumu belgele-
yen sayisal veriler Cizelge (12)'de acikga goriilmektedir.

Cizelge 12 — BBYSP Kapsamma Giren Sektorler ve
Yatirnm Tatarlan

Tatarim tutari Toplam yatirim
Sektorler (1.000 TL.) isindeki pay1 %
1. Maden Sanayii 11.850 26.9
a) Demir s. 10.000
b) Balar s. 550
¢) Kiikiirt s. 300
d) Somikok s. 1.000

Kaynak: Afet inan, "Devletcilik Okesi ve Tiirkiye Cumhuriyetinin Sa-
nayi Plam1 1933", T.T.K. Yayii, Ankara, s. 141.. Aktaran T.
Tayanc.
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1936 yillarinda hazirlanan IBYSP'nin ise madenciligi kap-
sayan maddeleri soyledir:

1. "... madenlerimiz (in) gerek ham, gerekse yar1 ma-
mul olarak ihracata elverisli bir hale getiril-
(mesi)...".

2. "...Komir havzalarimizda istihsalin inkisafi ve ras-

yonaliz eedilmesi”.

Kabul edilen bu iikeler cercevesinde, IBYSP'da madencilik
sektorliinlin yatirimlardaki yeri, BBYSP'dan daha onemli olmus-
tur.

Cizelge 13 — IBYSP'da 6ngériilen Yatirimlarin
Sektore! Dagilimi

Toplam yatinm

Sektorler (milyon TL.) Yiizde dagilim
1. Madencilik 21TL 21.9—209
2. Maden koémiiri ocaklari 21.6 20.2—19.3

Kaynak: a.g.e., Cedvel II.

Goruldigu gibi madencilige ongoriilen yatirim, toplam ya-
tinmin %401 gibi biiyiik bir degere ulagmustir.
Bagka bir deyisle,
"...Planin madencilik boliimii disindaki boliimi uygu-
lanma olanagi bulamamustir.. (27) ".

Gerek BBYSP, gerekse IBYSP'laninin madencilik sektorii-
ne bu denli bnem vermeleri;

1. Gittikge artan demir-gelik ve yakit gereksinimini
karsilayacak demir, tas komiirii ve linyit gibi yer-
alt1 kaynaklarinin isletilmesi,

2. Diger yandan krom, bakir gibi énemli metal maden-
lerin ihrac edilerek, doviz saglanmasi.

gibi nedenlere baglanabilir. Gerek biiytik kuruluslarm olusturul-
masi, gerekse Uretimle ilgili sayisal veriler, dediklerimizi kanit-
lamaktadir. Tas komiirti tiretiminde, planlar dogrultusunda ya-
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pilan uygulama, tretimin 1930'dan 1940'a dogru, 860.000 ton-
dan 1.840.000 tona ¢ikmasimi saglamistir. Ancak uretim artar-
ken ihracatta azalma gorulmis, 1930'larda 275.000 ton olan ih-
racat 1940'larda 30.000 tona dusmustiir. Buna neden, 1937'de
Karabiik Demir ve Celik Fabrikalarinin tiretime gecmesi ve sa-
vasin getirdigi kosullardir. Krom ve bakir ihracatlarindaki de-
gerler de yukaridaki kanimizi dogrulamaktadir. (Bk. M.T.A.
Dergisi, Ankara 1943, Say1: 2/30)

Ozetle, her iki sanayi planinin uygulanmasinda;

1. Birinci uygulamada, madencilik yatirimlart Stimer-
bank tarafindan finanse edilmis,

2. Etibank, 14.6.1935'de 2805 say1l1 yasa ile, ikinci pla-
nin programi geregi, madencilik ve elektrik enerjisi
alanlarinda faaliyet gostermek lizere kurulmus,

3. Aym giinlerde 2804 sayil1 Yasa ile Maden Tetkik ve
Arama Enstitiisii kurulmus,

4. Zonguldak komirleri, Ergani Bakirlar1 gibi onemli
madencilik Uniteleri uluslastirilmis ve devletlestiril-
mis,

5. M.T.A. ve Etibank isbirligi ile, daginik ve ilkel yon-
temlerle isletilen maden yataklarinin, merkezi de-
netiminin saglanmasina baglanmistir.

m. 1940 - 1945 Donemi

Emperyalist tilkeler arasindaki uzlasmaz celigkilerin, savas
alanina kaymasi yani ikinci Paylasim Savasi'nm baslamasiyla,
ulkemizde uygnlanagelen ekonomik-politikada da, belirli ve
onemli degisikliklere gidilmistir.

"Devletin, 1918 -19"5 yillan arasinda uyguladigi eko-
nomik politika, "Tiirkiye savasin diginda kalmakla
birlikte" bir savas ekonomisi niteligindeydi(28)".

18.1.1940'da yurirlige giren "Milli Korunma Kanunu" yu-
karida agiklanan (belirtilen) donemin niteligine ait bir kanittir.

"Sanayii ilgilendiren maddeler arasinda, ornegin sana-
yi ve MADEN KURULUSLARINDAN tiretim prog-
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ramlarini istemek ya da program vermek., (gibi) hii-
kiimleri (29)".

iceren yasanin uygulanmasi ile,

"Bu donemde iiretim biiylik oranda yavaslamis, eko-
nomide buiyiime soyle dursun, kiiclimsenmeyecek ge-
rilemeler olmustur (30)".

Bu gerilemenin, madencilikte de, biitlintiyle gorildigl soy-
lenemez. Bazi maden tiirlerinin lretiminde gerileme, bazilarin-
da ise tersine bilyiimeyi kanitlayan sayisal verileri Cizelge (1'4)
de gormekteyiz.

Cizelge 14 — 1940-1945 Yillan Arasmda Maden Uretim
Degerleri (1.000 ton)

Madenin Cinsi 1940 1941 1942 194S 1944 1945
Maden komiirii 3.000 3.000 2.500 3.200 3.600 3.700
Linyit komiirii 230 280 390 590 760 730
Krom cevheri 170 135 145 160 185 145
Demir cevheri 135 50 20 90 90 125
Kiikiirt 3.6 2.2 3.1 3.4 3.4 4.1

Kaynak: M.T.A. Dergisi, Sene: 11, Say1: 2/36, Ankara 1946, s. 194.

Cizelgeden de anlasildigi gibi, savasin gerektirdigi ya da
dogurdugu bir liretim gerilemesi yerine, istikrarsizliktan s6z et-
mek daha .dogru olacaktir.

Donem igin gozledigimiz bir bagka onemli 6zelligi belirtme-
den gecemiyecegiz. Ozel girisimin, madencilik sanayi yatirimla-
rina girmediginin baska bir deyisle, kisa siirede kar getirici tii-
ketim mallar1 sanayti dururken, madencilik sektoriine girmedi-
gini, tersine elindekilerini devlete devrettigini kanitlayan sayi-
sal degerleri Cizelge (15) 'den izleyebiliyoruz.

Etibank'in, ¢izelgede belirtilen bes maden tiiriinde, istirak
paylarinin 1938 yilindan 1945 yilma dek surekli artig goster-
mesi, yargimiz dogrulamaktadir, 6zellikle maden ve linyit ko-
murleri ve kiikiirtte bu artis oldukga biiyiik olmustur.
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Cizelge 15 — 1938 -1945 Yillan Arasinda Etibank'm
Madenlerdeki Istirak Paylan ( % )

Istirak Paylan

Madenin Cinsi 1938 1930 1940 1941 1942 1943 1944 1946
Maden komiirii 20 29 34 100 100 100 100 100
Linyit komiirii — 64 64 64 69 71 80 81
Krom cevheri 24 54 54 47 40 49 52 57
Demir cevheri — 100 100 100 100 100 100 100
Kiikiirt 42 42 47 45 42 90 98 91

Kaynak: M.T.A. Dergisi, Sene 11, Sayi: 2/36, Ankara 1946, s. 194.

IV. 1945 -1950 Donemi

"Savag sonunda yalan iMsMler kurmaya basladigimiz
batili devletler, cesitli nedenlerden otiirii, kendi deger
yargilarina uygun bir ekonomik yapmin Tiirkiye'de
yerlesmesini istiyorlar ve bu yonde degisik kanallar-
dan etkiler ve hatta baskilarda bulunuyorlardi. Bu
etkiierin biiyiik bir boliimii, 19" 1'den itibaren sz ko-
nusu olan dig yardimlar dolayisiyla ekonomik bakim-
dan muhtag oldugumuz ve ayrica gerek dis politika ve
gerekse askeri yonden destegini aradigimiz A.B.DS-
den geliyordu(Sl)".

Bu yargiy1 dogrulayan somut olgu, "1947 Kalkinma Plana-
dir. Plan, haberlesme ulastirma basta olmak tizere, enerji, DE-
MIR - CELitK ve MADEN sektorlerini icermektedir. Ancak,

"...Asikérdir ki boyle bir planin finansmani igin uzun
vadeli bir DIS KREDIYE ihtiyacimiz vardir (32)".

Dig kredi finansmaninda ise —yukarida da belirtildigi gi-
bi— ABD'nin 500 milyon dolarlik kredisi, en énemli kismmi tes-
kil etmektedir.

Bir yandan icteki ekonomik ¢ikmazin bir geregi olarak, di-
ger yandan ABD'nin ikinci Paylasim Savasi'ndan sonra diinya
jandarmaligim ustlenmesinin geregi, uyguladigi Marshall Pla-
ninin etkisiyle,
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"Donemin baginda yurt ici kaynaklara dayali kalkin-
ma stratejisine kargilik (donem sonunda) dis kaynak-
lara bagl bir kalkinma stratejisinin ana c¢izgileri or-
taya ¢ikmaya baglamist1(33)".

Boylece daha 1950'lere girmeden, gerek ekonomik gerek as-
keri, gerekse de politik alanda, gelecegin kapitiiler nitelikteki ay-
ricaliklarin yabancilara verilisinin ¢ekirdegi olusmustur.*

V. 1980 -1960 Donemi

1950 secimleri somum iktidara gelen D.P., C.H.P. ik-
tidarinin son doneminde "1947 Kalkmma Pldni"nda
saptanan biiyiik capta dis kaynakh kalkinma strate-
Jisinin simirlarim daha da genisletmis, boylece em-
peryalizmin ekonomik, politik ve askeri somiirii ve
glidiimiinii getirmigtir.

D.P. Programinda bulunan asagidaki hiikiimler, kanimizi
belgelemektedir :

"[ktisadi hayatta 6zel tesebbiis ve sermayenin faaliyeti
.esastir (34)".

"Yabanci tesebbiis sermaye ve tekniginden genis Olgli-
de faydalanabilmenin sartlarini tahakkuk ettirmek ve
icaplarini yerine getirmek.. (35)".

Emperyalist GUDUMU belirleyen somut kanit, 15 Mayis
1951'de Celal Bayar'a sunulan BARKER RAPORUDUR. "Mil-
letlerarasi imar ve Kalkinma Bankasinin (Diinya Bankas1) Tiir-
kiye Hukiimeti tie bilistirak finanse ettigi bir heyetin" hazirla-
digit RAPOR, EMPERYAUZMIN 1950'lerde TURKIYE'yi bir
TARIM tlkesi olarak gormek istemesi agisindan ilgingtir.

Heyet'in, 6nce "Endiistriyel Kalkinma Sahasmda"ki oneri-
lerini gorelim:

(*) 1930-1950 yillan arasinda genel olarak yabanci sermayenin etkin ol-
madig1 ya da yasal kosullarin yeterli olmamasi nedeni ile lilkeye bii-
yuk capta giremedigi kabul edilmektedir Ancak bu 20 yillik siirenin
yabanci sermaye agisindan incelenmesi geregini belirtmek isteriz.
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"Endiistriyel inkisaf veya gelisme bakimindan en ziya-
de istikbal vaadeden sahalar, ehemmiyet sirasi ile sun-
lardir: a) Ziral mahshlleri isleyen endistri ziimreleri;
b) Hafif makina, madeni esya ve alet imalét1; ¢) In-
saat malzemesi; d) Deri isleri; e) Tahta isletme; f)
Hafif kimya maddeleri imali; g) Keramik ve c¢cOmlek-
¢ilik, ve h) Koy el sanatlar1(36)".

"Her ¢esit Iliks maddeleri istihsal eden sanayi ziimre-
leri, agir makina ve MADEN MAMULLERI, agir kim-
ya (muhtemelen kimyevi gubreler haric), selilloz ve
kagit endiistrileri bu giin icin inkisaf ettirilmemeli-
dir (37)".

"Agir" olarak belirtilen sanayi dallarinin basma oturtulan
"her cesit liilks maddeleri istihsal eden sanayi ziimreleri" cliim-
lecigi, EMPERYALIZMIN iyi niyetini (!) gdstermesi acisindan

ilgingtir.

Bir yandan ."AGIR MAKiINA VE MADEN MAMULLERI"
nin gelismemesini isterken, diger yandan "MADENCILIK faali-
yetlerine dair olarak Heyet(in)" Onerileri s6yle olmustur:

"1.

1953 senesinden sonra, halihazir yatirim progra-
minin neticeleri belli oluncaya kadar, Zonguldak
komiir havzasinin inkisafi icin hi¢bir taahhiide gi-
risimemelidir.

Hususi maden arama ve igletme f aaliyetlerine yol
acacak bir madencilik politikas1 kabul edimelidir.
Hikimetin, hususi sermayedar gruplari petrol
arastirma ve isletmelerinden uzak tutma politika-
sin1 yeniden tetkik etmesi lazimdir.

. Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii tarafmdan ya-

pilan tetkiklerin neticeleri HALKIN istifadesine
acik olmalidir (38)".

Yukaridaki oneriler, kisaca su anlamlar1 icermektedir:

"a) "Agir makina ve maden mamulleri"nin gelismemesi ge-
rekliligi seklindeki oneri tie "Hususi maden arama ve
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isletme faaliyetlerine yol agacak bir madencilik politi-
kas1 kabul edilmelidir" onerisi tam bir uyum icindedir.

Bu uyum, EMPERYALIZMIN Tiirkiye'yi madenci-
lik yoniinden bir HAMMADDE DEPOSU ya da STOKU
olarak gormesi seklindedir. Cuinki, ikinci Oneri yabanci
sermayeye taninacak ayricaliklardan sonra, gelecek
sermayenin madenlere kolaylikla el atmasini1 saglaya-
cak yeni bir maden yasasinin hazirlanmasini istemek-
tedir.

b) Ucilincii 6nerideki "halkin istifadesine” deyimi ise em-
peryalizmin aldaticihigini gostermesi agisindan tigingtir.
Gercekte burada "halk" diye tanimlanan, bizzat emper-
yalizmin kendisidir. Geldigi zaman, aramp taranmuis,
etiid edilmis sahalarla ilgili calismalardan yararlan-
makla,

1. Pahali ve riskli olan maden arama asamasinda
zorluk ¢ekmeyecek,

2. TURKIYE'NIN MADEN POTANSIYELINI
OGRENEREK, DUNYA MADEN POTANSI-
YELININ BIR HALKASINI DA TAMAMLA-
MI§ OLACAKTIR.

Raporun, gerek genel olarak icerdigi, gerekse oOzel olarak
madencilikle tiglii Onerilerinin uygulamaya gegirildigi de bir ger-
cektir. Bir TARIM f{ilkesi olarak goriilmek istenen Turkiye'de,
gercekten de kisa siire iginde, tarimda biiyiik uretim artiglar:
gorilmustur. O kadar ki,

"1950 -1955 yillari arasinda, ulusal gelirde meydana
gelen onemli sicrayls, TARIMDAKI tiretim artisi ile
ilgili idi (39)".

Diger yandan, 1950 -1960 yillar1 arasmda yapilan Ameri-

kan yardiminin kullanim yerleri yoninden dagilimi ise su se-
kilde olmustur:

"...teknik yardimin ancak yiizde 10'unun, iktisadi yar-
dimin ise yiizde 6.8'inin sanayiin gelistirilmesi ama-
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ciyla kullanildigim TARIM ve hizmetler kesimlerinin
dis yardimdan en ¢ok yararlanan alanlar oldugunu
goruruz... (40) ".

Yapilan yardim da, gorildigii gibi tilkemiz ekonomisini bir
biitiin olarak TARIM'a kanalize etmeyi amaclamuistir.

Ote yandan, asagida belirtilen yasalar ve komisyonlar, Bar-
ker Raporu'nun bir bagka yonden etkinligini gosterir kanitlar-

dir:
a)

1.8.1951'de yurirlige giren 5821 sayili YABANCI SER-
MAYE YATIRIMLARINI TESVIK KANUNU,

"1. transferin serbest olmamasi,
2. faaliyet alanlarimi kisitlamasi,

3. yabanci sermayeyi temsil eden senetlerin satisinin
serbest olmamasi,

4. elde edilen karlarin yeniden Tiirkiye'de yatirilmasi-
na iliskin bosluklar.. (41) ".

gibi nedenlerden otliri terkedilmistir.

Terkediien bu yasanin yerine, daha fazla ayricaliklar
tantyan 6224 sayili YABANCI SERMAYEYI TESVIK
KANUNU (18.1.1954) yururlige girmistir.

7.3.1954 tarihinde ve 6326 sayili Petrol Kanunu,
11.3.1954 tarihinde 6309 sayii MADEN KANUNU,

Maden Yardim Komisyonu: A.B.D.'nin olusturdugu bu
komisyon, Barker Raporu'ndaki madenciiige iligkin
Onerilerin, yasal islerlige kavusturuluncaya kadar olan
gecis suresinde, on calismalart yapmasi ve sonraki is-
lerlige yol gostermesi yoniinden ilginctir. Turkiye'nin
ABD'ye Tiirk parasi olarak 6denecek borcunun bir bo-
[iimiinii tegkil eden 15 milyon sermayeli bu komisyonun
temel amaci; rezervlerin Ozel kesime agilmasini sagla-
yici yonde eylem suirdiirmektir. Bu islerlikte Ticaret ve
Sanayi Odalar1 Birligi'nin oluru ve is Bankasi'nin fi-
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nansmani saglanmaktadir. ilging olani, rezerv bulgula-
rinin DEVLETE AKTARILAMAMASI kosulunun, Ko-
misyon programinda saptanmis olmasidir. Bunun so-
mut ve en giize 16rnegi, MAZIDAGI FOSFATLARININ
ginimiize dek ¢oziilmeden gelen Oykiisiidur.

Barker Raporu'ndaki, madencilige iliskin ilgin¢g bir baska
Oneriyi de belirtmeden gecemiyecegiz.

"Devlet Tesebbiislerinin Organizasyonu ve Hususi Inisiya-
tifin Tesviki" boliimiinde kisaca Siimerbank ve Etibank'in ya-
pisindan soz edildikten sonra yapilan dneri, EMPERYALIZMIN
denetimini tek merkezde toplamasi acisindan Onemlidir.

"Miinferiden fabrikalar, MADEN ISLETMELERI ve-
ya diger tesebbiisler, arzuya sayan bulunduguna kani
olduklar1 yatirimlara dair teklifler yapabilmelidirler;
fakat bu gibi tekliflere dair olan nihai karar, Bagba-

kan ve Yardimcisi tarafindan ittihaz olunmalidir
(42)".

Oneri, Devlet tesebbiislerinin, bir baslarma yatirim yapma-
larim dogru bulmamaktadir. Cuinki,

"...Devlet endstri faaliyetleri, Devlet tarafindan finan-
se edlien, fakat istikametleri biiylik ol¢lide bizzat (Sii-
merbank, M.K.E. ETIBANK gibi) tesebbiisler tara-
findan cizilen biiyiik ve gittikce artan bir gelisme gos-
termisglerdir (43) ".

Gercekten de, genel olarak buyiik yatirirml sanayi girisim-
lerinde bulunan SUMERBANK ve iilke madenciliginde zamanina
gore bilyiik atilimlar yapan ETIBANK'in "biiyiik ve gittikce ar-
tan bir gelisme gostermis” olmasi tirkiintii verici olmahdir ki bi-
rinci Oneri bir denetimi (tek merkezden) ongormektedir.

Son olarak "Barker Raporu"nun madencilige iliskin onerile-
rinden birinin kisa stire i¢inde uygulanisini1 kanitlayacak bir bas-
ka yapittan soz edecegiz. Gecgtigimiz s ayfalarda RAPOR'un
"M.T.A. Enstitiisii tarafindan yapilan tetkiklerin neticeleri HAL-
KIN ISTIFADESINE acik olmalidir" seklindeki onerisini izle-
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mistik. Mayis 1951'de yapilan bu oneri 1952 yilinda M.T.A. Ens-
titiisii'niin yayinladig1 "Tiirkiye'de Maden lisletecek Yabanci Mii-
tesebbisler icin TANITMA BULTENI" ile somutlasmakta ve
gerceklesmektedir. Biiltenin onsozi, oldukca ilging ctumleleri
icermektedir.

"...maden islerinin inkisafinda basarili neticeler saglan-
masint temin i¢in, haricteki miitesebbislerin gerek
nakdi sermaye seklinde ve gerek makina ve materyel
gibi tesis ve isletme malzemesi olarak Turkiyede plase
edecekleri kiymetlerin ve bu islerle ilgili emek ve hiz-
metlerin serbest tesebbiis prensiplerine gore tesvik ve
himayesi maksadiyla, 1951 yilinda yeni bir kanun ci-
karilmis ve tatbikine gecilmistir (44)".

Biiltenin hazirlanis gerekcesinde de sunlar denilmektedir:

"...Turkiye'de maden islerinde ¢alismak isteyen serma-
darlarin ne gibi sartlar ve hiikiimlere tabi olacagini
ana hatlari itibariyle gostermek ve serbest tesebbiise
acik madenlerimizin hakkinda toplu bir fikir vermek
maksadiyla hazirlanan bu brogiiriin, memleketimizde
calismak isteyen haricteki dostlarimiza faydali olma-
sin1 temenni ederiz (45)".

"...tetkiklerin neticeleri HALKIN iISTIFADESINE agik ol-
malidir" 6nerisinde HALK'la kimlerin amaclandigi, saniriz simdi
daha agik sekilde belirmistir.

Do6nemin sonlarma dogru, Tirkiye madencilik sanayiinin
yapisini ve maden potansiyelini belirlemek amaciyla ABD tara-
findan gorevlendirilen L. NAHAt tarafmdan yapilan calismay1
goriiyoruz. L. NAHAI, dénemin madencilik yapisini soyle gor-
mektedir:

"Turkiye'de belli bagh bir diizineye yakin maden tii-
rinde, uretim yogunlagsmistir. Komiir, krom, bakir ve
demir bu tiirlerin onemli olanlaridir. Maden sanayiinin
gayri safi miili hasilaya katkisi hilen tarim ve hafif
sanayi katkilarina oranla cok azdir. En 6nemli ma-
denler, devlete ait olup devletge isletilmektedir. Bu-
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nun yaninda, ozel sektoriin madencilikteki hissesi git-
tikce artmaktadir, isletmeler genellikle kii¢iik ve orta
buiytikliikte olup tikel yontemlidir. Madenlerin hicbiri-
si, gerek biiyliklik, gerekse tiretim yoniinden ABD
madenleri ile karsilagtirilamiyacak kadar kiigiik cap-
tadir. Madencilik sanayiinin gelisememesinde, i¢ nakli-
yatin pahalilifi, yatirimlar i¢in gerekli doviz rezervi-
nin olmamasi ve projelere yon verecek esasl jeolojik
bilgilerin yetersizlikleri vb. gibi etkenler s6z konusu-
dur (46)".

Maden tretiminin, diinya maden uretiminde onemli bir yer
tutmadigini belirttikten sonra, maden ihracatlarim, "...yabanci-
lar icin 6nemli bir degistirme kaynagi" olarak niteliyen L. NA-
HAI, yabanci sermaye sorununa iliskin gozlemini de su sekilde
belirtmektedir:

"...Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu, Maden Kanunu
ve Petrol Kanunu Hiikiimetin tutumunu yerine getir-
meyi ve yabanci yatirimlar atmosferinin kanuni hale
getirecek tasarlanmis kistaslaridir.

Tiirkiye'de KAMULASTIRMA YA DA MUSA-
DEREDEN (EL KOYMA) dogacak zararlara karsi,
herhangi bir garanti yoktur. Fakat Maliye Bakanlig1
Biitce Alt Komisyonu Bagkanligi, Amerikan Birlesik
Devletlerine KAMULASTIRMAYA kars1 garanti sag-
layan bir antlagsmanin yapilmasini tavsiye etmistir
47",
Kamulastirmaya karsi garanti saglayan boyle bir anlagsma-
nin KAPITULER nitelikte olacagim sdylemek yanlis olmaz...

VI. 1960-1971 Dénemi
1960'lara gelindiginde,

"...tekettesen ve emperyalizmin isbirlik¢isi haline ge-
len biiyiik sermayenin artan baskisi karsisinda isgi si-
nifi, orta ve kiiciik burjuvazisinin (koyliliik dahil)
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onemli bir kesiminin gittikce gelisen tepkisini dogur-
du(m"-

27 Mayis 1960'da gerceklestirilen Devrim, yukarida belirti-
len sosyal tepkiyi ortaya vurmustur. Radikal orta ve kiiciik bur-
juvazinin basi ¢ektigi ve basarili oldugu bu hareket, kisaca, 1960
lara dogru siniflar arasinda gittikge keskinlesen iligkiier diize-
ninin, sosyal patlamalara doniismeden daha tist diizeyde yeniden
diizenlenmesini getirmistir. 1960 ANAYASASI ve 0Ongordiigi
PLANLI KALKINMA bunu belirleyen en 6nemli kanitlardir.

Devrimi olusturan onder kadro, devrimi izleyen ilk iki - li¢
ayda, tekelci sermayeyi tedirgin edici kararlar almigs olmasina
ragmen, sinif pusulasindan yoksun olduklari igin, kisa siire iginde
tekelci sermayenin ve biitlinlestigi emperyalizmin ekonomik ve
politik baskilar1 karsisinda gerilemistir. Bu geriye dontis cok ki-
sa surede gerceklesmistir.

"Devrimden hemen sonra, ABD ve diger Bati iilkeleri-
nin emperyalist cevreleri, Turk Hiikiimetine ekonomik

"e

baski yapmaya baslamiglardi (4J9) "'.

Bu baski, kisa siire icinde sonug almisg, 11 Temmuz 1960 ta-
rihinde,
"13 sayili Kanunla MBK, Maliye Bakanligina, Tiirkiye'-
de yabanci sermayenin faaliyet gostermesine izin ve-
rilmesi icin emir vermistir (50)".

Emperyalizmin baglangicta "YARDIM" biciminde yiirtitiilen
ekonomik baskilarim, daha sonra yabanci tekellerin eylemleri
izlemistir. Bu eylemlere somut olarak, Eregli Demir Celik Fab-
rikalarinin kurulusunda, ULUSLARARASI IMAR ve KALKIN-
MA BANKASI tie yabanci tekellerin girisimleri gosterilebilir.

Emperyalizm, bir yandan devlet tesekkiillerindeki yapinin
tekrar gozden gecirilmesini isterken, diger yandan da,

"...yabanci sermayeye imtiyazlar taniyan kanunlara
yemlerinin de eklenmesini, yabanci sermayeye verilen
haklarin genisletilmesini istiyor (du) (51)".
20 Haziran 1962'de Bati Almanya tie Tiirkiye arasinda im-
zalanan "Sermaye Yatirimlarini Karsilikli Tesvik ve Koruma"
anlagmasi, bu istemin somut kanitidir.
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"Devlet kuruluglarinin tekrar gozden gegirilmesi" istemi de
kisa siirede uygulamaya gecmis, Amerikan Yardim Komisyonu
(AID) 'nin girisimi ile Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Ens-
titiisii'niin bu konudaki cahsmasi, "MERKEZTI HUKUMET TES-
KIiLATI ARASTIRMA PROJESI" iie sonuclanmistir. MEHTAP
adi altmda bilinen bu PROJE, uygulama alanina girmekte ge-
cikmemistir. Yeni adlar altmda kurulan bakanliklar ve 21 Mart
1964'te yiiriirliige giren 440 sayili Iktisadi Devlet Tesekkiilleri
ve Bunlara Katilma Kanunu bu uygulamanin somut kanitlari-
dirlar.

Gerek yabanci sermaye i¢in istenen yeni yeni haklar, ge-
rekse devlet kuruluslarinin tekrar gozden gecirilmesi istemi ve
bunlarin uygulama alaninda somutlastirilmalarmm, madencilik
agisindan oldukca énemli bir yeri vardir. Once 440 sayili Kanun'-
un Devlet Kuruluslarina getirdiklerini gorelim:

"440 Sayili Kanun, iktisadi devlet tesekkiilerini kar et-
meye zorluyordu... ..

Iktisadi devlet tesekkiillerinin Orgiit yapisi, ozel
tesebbiis sistemlerinden kopya edilmis ve onlara pa-
ralel bir bicime getirilmisti, orgiitlenmeye iligkin ola-
rak devlet tesekkiilleri, tipki ozel sirketler gibi, hisse
senedi cikartmak ve bagka sirketler kurmak hakkini
elde ediyordu... Devlet tesekkulleri, hisseleri sahislara
ancak ozel bir izin ile satilabiiiyordu. Bu kanun ge-
regince, iktisadil devlet tesekkiilleri sermayesinin an-
cak 1%50si devletin olan sirketler oluyordu (52)".

Karadeniz Bakir Isletmeleri A.S., Cinkur A.S. ve Tiirk Civa
A.S. gibi anonim ortakliklar, bu olgunun giderek dogurdugu ku-
ruluslardir.

Bu konuya tekrar donmek tizere, donem iginde, yabanci ser-
mayeye iliskin emperyalist istemlerin somut bir ornegini incele-
mek tiging olacaktir, once incelemeye 151k tutmast ve ¢ikis nok-
tasi olmasi acisindan, madencilik alaninda yabanci sermaye ya-
tiranlarinin, toplam yatirimdaki yerine bakalim.
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Cizelge 16 — Yabanci Sermaye Yatirimlarimin Sektorel Dagilim
1964 Yih Basi

Yabanci Sermaye Yatirimla-
rmm Toplam Sermaye Yati-

Sanayi Dal Toplamin yiizdesi rimima yiizde olarak oram
Lastik ve kauguk 21.1 60
Kimya 17.8 65
Gida 13.5 71
Maden iretimi 71 99

Kaynak: M. Tiimer, "Tiirkiye'nin Ekonomik Gelismesi ve Yabanci Ser-
maye", istanbul Ticaret Odast Mecmuasi. Ocak 1964, s. 57.

Gerek toplam sermaye yatirimi gerekse toplam yabanci ser-
maye yatirimi icindeki maden tlretim sanayii paylarmm distik
olmasi nedenlerini soylece siraliyabiliriz:

a) BILINEN, ZENGIN VE VERIMLI MADEN YATAK-
LARININ TUMUNUN DEVLET KURULUSLARINCA
KAPATILMIS OLMASI,

b) YABANCI SERMAYEYiI TESVIK EDICI YASALA-
RIN, MADENCILIK SANAYIINE YATIRIM iCLN YE-
TERLI OLMADIGI CUNKU YURURLUKTEKI MA-
DEN YASASININ TUM GiRISIMLERINI GUVENCE
ALTINA ALACAK NITELIKTE OLMAMASI.

1) Belirtilen nedenlerin dogurdugu engeli, emperyaliz-
min, devlet kuruluslarina iligkin yap1 degisikligi one-
risinin gerceklesmesi ile astigini Onceki sayfalarda
izledik. Ok asamada, KAR AMACI GUDEN KURU-
LUSLAR SEKLINEDONUSTURULEN iKTiSADI
DEVLET TESEKKULLERI, iKINCi ASAMADA
DA ANONIM ORTAKLIKLAR BICIMINE GETIRI-
LEREK YABANCI TEKELLERIN, YERLI TE-
KELLERLE KOLAYLIKLA KAYNASACAGI KU-
RULUSLARA DONUSTURULMESI SURECI, DE-
MEK ISTEDiIGIMiZiN BiR KAJOTTDIR. Bunu dog-
rulayan somut Ornekleri tekrarlamay1 gereksiz goru-
yoruz.

85



2) Madencilik sanayiinde, yabanci sermaye yatirimlari-
nin tiim girisimlerini giivence altina alacak yeni yasa
calismalart da kisa siire icinde baslamistir.

"....Amerikan Yardim Komisyonu Bagkanligi,
bilhassa eski Baskan S. Van Dyke (m) Sanayi
Bakanligina muhatap yazisinda ve Maliye Ba-
kanlig1 nezdinde yaptig1 bir cok tesebbiisleri.,
(sonucunda)... Sanayi Bakani Sayin Prof. Fet-
hi Celikbas'm emirleriyle Bakanliga bagh Ikti-
sadi Devlet Tesebbiisleri Merkez Kurulu (53)".

yeni bir yasanin yapilmast amaciyla, "YENT MADEN
KANUNU HAZIRLAMA KOMISYONU olusturulmus-
tur.

"...Ad1 gecen Komisyon caligmalarina basladik-
tan kisa bir stire sonra, Amerikan Yardim Ko-
misyonu Bagkanliginin onceden yaptig1 tavsiye
ve tesebbusler neticesinde Birlesik Amerikall
taninmis Maden Kanunu uzmanlarindan Mr.
NORTHCUTT ELY, memleketimize celbedil-
mis, gerekli resmi formaliteler ikmal edilerek
Maliye Bakanligi AID Teskilati kendisiyle bir
kontrat imzalamus (tir) (64)".

Gorevi yuklenen MR. ELY, madencilik dalindaki belli bash
yabanci tekellerce de bilinen ve sevilen bir uzmandir. Geri bi-
raktirilmig bir tlke icin hazirlayacagit MADEN yasasinin, on-
celikle yerli ve yabanci tekellerin onaymdan ge¢mesi gerekliii-
gini bilen sadik (!) ve zeki bir yasa adamudir. Gerek dedigimizi
kanitlayan gerekse de emperyalizmin iglerligini gostermesi agi-
sindan ELY'e iligkin bir iki belgeyi sergliemek yararli olacak-
tir.

Hazirladig1 tim tasarilart yukarida belirtilen cevrelerin
onayma sunan ELY'e gelen elestiriler, oldukca ilging ve onemli
gorusgleri icermektedir, once ELY'nin gercek kimligin belirle-
yen belgeyi gorelim:

Uygunsa, kanun lizerinde calisan Ttirkler, onerilerinin
asillarini size ve birer kopyalarmi da bana gondersin-
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ler. Yabanci kisi ve kurumlarda onerilerini dogrudan
bana gonderiyorlar. TEMSILCILIK yaptigim igin be-
nimle daha RAHATLIKLA irtibat kurma ve anlasma
olanaklarim saglamis oluyorlar (55)".

Gergekten de yabanci tekellerle "...daha RAHATLIKLA ir-

tibat kurma ve anlagma olanaklarmi saglamis (tir)". MR. ELY,
M

Tirkiye madenlerini YABANCI SERMAYE yoluyla
gelistirip Ozel yatirimlara cazip duruma sokacak bir
kanun hazirliyorum (56)".
Yabanci tekellerin onerilerini uygulamak icin biitiin cabasim
gostermekten geri kalmaz:

"....0nceden gondermis oldugum birinci tasarima ge-
rekli zaman ayirip cevap verdiginiz icin ¢ok memnu-
num, ikinci tasarida, ONERILERINIZIN bircogunun
yer almis oldugunu goreceksiniz (57)".

Yabanci tekellerden MR. ELYe gelen elestiri ve oOnerileri
iceren belgeler kanimizca tekellerin geri biraktirilmig tilkelerdeki
iglerliklerine 151k tutmasi acisindan oldukca cekicidir.

"....Ulkenin ekonomik kosullari, fiat artiglari, iscilik ve
calisma kosullan, ayrica ticretler, vergileme bigimleri
ve benzeri yatirimlarla ilgili mali yontemler garanti
altina alinmadan, anlagmalar saglanmadan isletmeye
gecilmemelidir. ILGILI HUKUMET KATLARI ILE
EN UYUMLU iSBIRLIGI VE DESTEKLER SAG-
LANMIS OLMALIDIR (58)".

Yabanci tekellerin sozcusti, bakin nasil agiklamaktadir so-
murl islerligini:

"...Tirkiye Cumhuriyeti'nin maden yataklarini gelistir-

mek icin YABANCI SERMAYE celbine ve bunun ris-

kine katlanmasini, ileri atilmig dogru bir adim oldu-
guna inanmaktayiz.

Bir Amerikan firmasinin, yabanci bir tilkenin ma-
den ekonomisi ve yatirimlar1 hakkinda gbz Oniinde
bulundurmasi gereken en onemli hususlardan biri, o
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ulkedeki istihkak ve gelirinin saptanmasidir. Yatirim
sermayesinden verglier ¢iktiktan sonra elde edilecek
kann uygun olup olmadiginin sizce incelenmis bulun-
duguna eminiz. BAZI ULKELER, YABANCI FiR-
MALARIN MADEN YATAKLARINA SAHIP OL-
MALARINI, MADEN ISLETME IMTIYAZINI AL-
MALARINI VE UZUN SURELI KiRALAMA YO-
LUYLA ISLETMEDE BULUNMALARINI KENDI
YASALARIYLA YASAKLAMISLARDIR. BU DU-
RUMLARDAN HERHANGI BIiRIYLE KARSILA-
SILDIGI ZAMAN UYGULANMASI GEREKEN
YONTEM, YERLI BiR FIRMAYI TAMAMEN EL-
DE ETMEK, KISMEN ELDE ETMEK YA DA SIKI
ISBIRLiIGI KURMAK SURETIYLE YURUTULUR
VE KAR TRANSFERI SAGLANIR.

YAKIN ZAMANDA FiRMAMIZIN TEMSILCILE-
RINDEN BIRIiSI TURKIYE'YE GIDEREK MADEN
YATAKLARI VE REZERVLERINI INCELEYE-
CEKTIR(59)".

Yorumu gerektirmeyecek aciklikta olan bu belgenin yanin-

da, asagida sunulan iki ayni kaynakli belge, yerli tekel ve on-
larin sOzciilerinin gerek o donemdeki tavirlarim gerekse ikili ka-
rakterlerini gostermesi agisindan ilgi cekicidir.
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"...Anlayabildigim kadari ile taslaginizda iki esas amag
var. Birincisi: Teknik 'know-how, ve mali kaynakla-
rin yoksunlugundan otiirl tilkenin maden zenginlikle-
rini igleyemeyen ve mevcut mevzuat ¢ercevesinde ara-
ma ve isletme ruhsatlar1 tasiyan FAKIR MADENCI
KALABALIGININ elenmesi, digeri de iiretken bir
madencilik sevk-idaresinin tesisi.

Her ne kadar madencilik alanindaki yabanci yatirim-
larin biiylik 6nemi varsa da; bu ekonomik faaliyet da-
linda yerli sermaye ilgililerinin girisimlerini bekle-
mekteyiz (60)".



Bu da sozciilerinin gorusleri,

Rekabet konusunda gerek yerli, gerek yabanci islet-
melere Tirk Hukimeti aynt sanslar1 tanimalidir. Ya-
banci firmalara bazi ayricaliklar taninmasini uygun
bulmuyorum. Yerli ve yabanci isletmeler esit kosullar
altinda c¢alismalidirlar (61)".

Isbirligi (¢ikar birligi) nin tipik 6rnegi acisindan asagidaki
alint1 6nemlidir.

Miras igleri hari¢, oteki haklardan YABANCILARDA
yararlanmalidir. Maden haklarim kullanmadan once,
yabanci kisiler, kanun karsisinda birer erdemli ve dog-
ru kisi olarak kabul edilmelidir.

TURKIYE ILE YABANCI SERMAYE ARASINDA
UZLASTIRICI YARDIMLARDA BULUNABILME
OLANAKLARINA SAHIP OLDUGUMU SANIYO-
RUM (62)".

Son olarakta ELY'nin zamanin Sanayi Bakani'na yazdigi su
ilginc dizileri iceren belgeyi verecegiz.
«

Size bu mektubu, sizinle temas etmesi muhtemel olan
Mr. Charles Luckman't takdim etmek i¢in yaziyorum.
Kendisi, mithim bir insaat ve mimarlik firmasi olan
ve hilen Boston'da 52, Los Angeles'de 30 katli iki bi-
na insa etmeket olan "CHARLES LUCKMAN ASSO-
CIATES" firmasinin baskanidir.

Mr. Luckman ile tanisacaginizi iimid ederim, ciinki iki-
nizin (arasinda) isbirligi ile muhim islerin yapilabile-
cegini hissediyorum (63)".
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Bu konuya genis yer verilisinin nedenini, belgelerin icerigi
saniriz aciklamaktadir.

S6z konusu tasan,
a) AET'nun (ORTAK PAZAR) giindeme gelmesi, (KOKklii

b)

coziimiin, AET icinde —yada AET'ye girildiginde— ¢0-
ziimlenmesinin daha akilci olacagi gortisiinde olan za-
manin siyasal iktidan, kanimizca, temelde bu nedenden
oturl yeni yasa tasarisini savsaklamis ve tizerinde dur-
mamigstir.)

Yabanci sermayeye ACIKCA buytlik ayricaliklar veren
hiikiimleri igermesi,

¢) Teknik yonden Tiirkiye'nin somut yapisinda uygulama

olanaginmin bulunmamasi

gibi nedenlerden Otlirti yasalagsmamustir.
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Yeni Maden Kanunu'nun hazirlama gorevinin Mr. ELY'e
verilisinde, AID'nin Sanayi Bakanligi diizeyinde girisimlerinin
belgeleri ne olciide ilging idi ise, AID'nin gergek islevini ve ELY
ornegindeki basansimn nedenlerini gostermesi acismdan, asagi-
daki alint1 da o Ol¢uide ilgingtir.

"Buna ragmen su gercegi kabul etmek lazimdir ki
Turk'lin deger hiikiimlerini ve zihniyetini etkiieyecek
en biylik faktor halen batiya miiteveccih olmaktir, is-
tisnasiz biitiin reformcu idarectier ya disarda egitim,
ya da icerde yabanci kollejleri bitirmis, yahut da Ame-
rikalilarla 15 yildir yalan temaslarda bulunmus kim-
selerdir.

On yildan fazla bir zamandir Tiirkiye'de faaliyet-
te bulunan Amerikan Yardim Programi bir zaman-
dan beri meyvelerini vermeye baslamistir, ©onemli
mevkilerde Amerikan egitimi gormis bir Tirk'lin bu-
lunmadigr bir BAKANLIK ya da bir iktisadi devlet
tesebbusu hemen hemen kalmamuigtir. Bu kimseler, ha-
len bulunduklan tesktiatta ilerici kuvvet vasfini tasi-
maktadirlar. Kisa zamanda genel muidiirliik veya miis-



tesarlik mevkiierine gecmeleri beklenir, AID BUTUN
GAYRETLERINI BU GRUBA TEVCtH ETMELI-
DIR (64)".

Buraya kadar, donemin genel ozelliklerini ve madencilige
iliskin yerli - yabanci girisimlerin Oykisiinii izledik. Donemin
madenciligine bir bagska yonden yaklasarak, gecen on yillik sii-
redeki gelismeleri buytiteg altina almak yararli olacaktir, once,
uretim degerlerini gorelim. Cizelge (17) belli basli madenlerin on
yillik tiretim degerlerini gostermektedir. (Kolay izlenmesi agi-
sindan, donemin Uik ve son yillarina ait tiretim degerlerini ver-
mekle yetindik.)

Cizelge 17 —1961 ve 1970 Yillarina Ait Bashca Madenlerin
Uretim Degerleri (Cevher olarak: 1.000 Ton)

Madenin Tttri 1961 1970
Tas Komiiri 6.387 7.608
Linyit Komiiri 3.656 8.773
Antlmuan 35 32
Bakir 730 836
Boksit 5i 52
Civa 21 138
Cinko 23 81
Demir 765 2.950
Krom 528 773
Kursun 20 28
Barit 32 30
Manyezit 3 300
Kukirt 36 76
Bor Mineralleri 89 524

Kaynak: D.I.E. Yaymlarindan derlenmistir.

Genel olarak, on yillik siirede, tiretim artisindan ve istik-
rarindan soz edilemiyecegi ortadadir. I. BYKP'mn madenciiik
sektoriine iliskin, belirli Olgiilerdeki tutarli yaklasimi giderek

(1) 1964 yili degeridir.

(2) 1962 yili degeridir.

(3) Madenciligimizin bes yillik planlar cercevesindeki elestirisi, daha genig
bir calismanin konusu oldugundan, burada kisaca deginmekle yetindik.
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degisime ugramis, II. ve m. BYKPlarinda, AET gercekligi cer-
cevresinde bir yaklasima yerini birakmistir’. Bu nedenle de ma-
dencilik sektori, ge¢cmiste oldugu gibi, genel sanayilesme hare-
keti icinde gerekli yerini alamamistir. Bu noktada yanlis anla-
malara yol agcmamasi icin onemle belirtmemiz gereken; Salt
uretimdeki artis ve istikrar ile, madencilik sektoriiniin, sana-
yilesme stireci icindeki yerini alamayacagidir. Burada Onemli
olan, sanayinin NITELIGI'dir.

Saglikli ve gercek bir sanayilesmeden soz etmek icin, AGIR
SANAYININ kurulmus olmasi gerekliligi bilinen bir gercektir.
Bir baska deyisle, "MAKINAYI YAPAN MAKINA SANAYIi"
nin kurulmasindan sonradir ki, tilkede gercek sanayilesmenin
varligindan so6z edilebilir. Oysa on yillik siire icinde gozlenen
olgu; emperyalist tilkelerin istemi dogrultusunda, tiiketim ve
montaj sanayilerindeki biiyiik gelismedir. Iste iilke sanayinin
bu carpik ve temel niteligi, tilke madenciliginin niteligine de
damgasini vurmustur.

Bir yandan, montaj ve tiiketim sanayilerindeki bliyiik lre-
tim artis1, diger yandan insaat sektorindeki hizli biiyiime ve
son olarak enerji sorununun c¢oziimi yoniindeki calismalar, ci-
zelgeden de goruldugl gibi linyit ve demir cevherlerinin lre-
timinde bir istikrar saglamistir. Genel olarak denilebiiir ki on
yillik siire icinde, ULKE SANAYI ICtN HAMMADDE NIiTE-
LiGi YONUNDE, iSTIKRARLI URETIM ARTISI, SALT DE-
MIR CEVHERINDE gériilmiistiir.

Bakir cevheri icin ayni seyi sOylemenin olanagi yoktur.
Devre icinde bakir ihracati, giin gectikge diismesine karsin, bir
baska deyisle ULKE SANAYIii ICIN bir HAMMADDE olma
niteligi yoniunde gelisme gosterirken, tUretim hemen hemen
yerinde saymistir. Aliminyum Sanayl'nin kurulmasi yOniinde,
SEYDISEHIR ALUMINYUM TESISLERININ devreye girme-
si nedeniyle, BOKSIT URETIMINDE dénemin sonlarina dogru
gozle gorulir bir Uretim artig1 saglanmistir.

Cizelge (17), donem icinde en onemli tiretim artisinin, man-
yezit ve bor minerallerinin lUretiminde oldugnu belgelemektedir.
Hemen hemen timine yakm kisminin ihrac¢ edildigi bu cevher-
lerin tiretimlerindeki artisin nedenlerini soyle sirahyabiliriz.
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Her iki cevherin de, diinyada az bulunur olmasi,

2. oOzellikle tilkemiz bor minerallerindeki rezerv biiytiklii-
gl ve tenor ylksekligi,

Kullanim alanlarinin coklugu,

4. Ulke madencilik sektdriindeki baslica yabanci sermaye
kuruluslarinin, bu iki cevher tiiriinde yogunlagsmis ol-
malari.

Ozellikle son maddede belirtilen husus BELIRLEYICI Ni-
TELIKTEDIR. Eldeki veriler, yabanci sermayenin, bu iki cev-
her tiriinde yogunlastigini belgelemektedir. Cizelge (18), ya-
banci sermayeli borasit ve manyezit igletmelerinin, sermayele-
rini ve toplam sermaye i¢indeki yabanci sermaye oranlarini gos-
termektedir.

w

Cizelge 18 — Yabanci Sermayeli Borasit ve Manyezit
Kuruluglarinin Sermaye Dagilimi (1973)

Sermayesi Tabanci1 Sermaye
Kuruluslar (TL.) Oram (%)
Borasit Isletmeleri
Tirk Boraks Madencilik A.S. 4.200.000 99
Kemad Kimya ve Endistri
Madenleri Madencilik Ltd Sti. 1.100.000 100
Manyezit Isletmeleri
Karbonat Maden Ltd. Sti. 1.000.000 100
Manyezit A.S. 20.000.000 100
Comag Continental Magnezit
Ltd. Sti. 7.500.000 100

Kaynak: TOPLUM, No. 40, 19 Ocak 19T3, s. 12'den aktaran Yildirnm KOC,
"Emperyalizm ve Tiirkiye'de Madencilik Alaninda Yabanci Ser-
maye" s. 29.

Cizelgede gortilen kuruluslar, temelde Borax Consolidated
(Fransiz), Interor (Amerikan) ve Voitscher Magnezit Werke
(Avusturya) gibi emperyalist tekellerce kurulmustur. Uretilen
borasit ve manyezit, bu ana tekellere ihrac edilmektedir. Bora-
sit ve manyezitte diinya pazarimi eline geciren bu emperyalist
tekeller, ucuza elde ettikleri cevherin, gerekli kismmi kendi sa-
nayiierine girdi olarak kullanirken, biuiyiik bir kismmu ise tekel
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fiyatlariyla endiistriyel tulkelere satmaktadirlar. Etibank ve di-
ger yerli kuruluslarin turettikleri bor minerallerinin de son ¢o-
ziimlemede bu tekellerin verdikleri fiyat tizerinden satildiklari
bir bagka onemli gercektir. (Yildinm Kog: a.g.e.)

Donemin madenciligim nitelendiren bir baska gercekte, ku-
rulus sayliarmm gelisiminde somutlagmaktadir. 1963 yilinda 288
olan maden kuruluslar1 (19'u devlet, 269'u 6zel) 1970 yilinda
511 (45 devlet, 466's1 Ozel)'e firlamistir. Kurulus sayisinin,
kapitalistlesme stirecinde azalacagl yerde cogalmasi, madenci-
lik sektortinin carpikligint gostermesi acisindan ilgingtir. Hele
kuruluslarin ‘%85 in sermayesinin, 1.000.000'dan az oldugu (ki
%30'nun sermayesi 100.000 Ga 500.000 TL. arasinda degismek-
tedir.) dikkate alinirsa, madencilik sektoriindeki sermaye fa-
kirligi tim ciplaklifiyla ortaya cikar. Yerli ve yabanci tekel-
lerce bu durumun FAKIR MADENCI KALABALIGI biciminde
nitelendirilmesinin anlam1 bu gercekte yatmaktadir.

VH. 1971 Sonrasi

1971'lere girildiginde, emperyalizmin, Tiirkiye'de gercekles-
tirmeyi amacladig1 hedeflerin acikliga kavustugunu goriiyoruz.
AET gercekligi icinde saptanan hedefler dogrultusundaki ca-
lismalarin Planli Donemle bagladigini ve giderek somutlastigi
bir gercek. Somutlasan bu hedefler soyle siralanmaktadir:

"l1) Turkiye daha iyi bir pazar durumuna gelmelidir. Bu-
nun i¢in tarimda kapitalistlesme ve tiiketimin artmasi
gerekmektedir. Makinalagsma tie artacak olan Uretimin
ise tekellerin tayin ettigi urlinler cercevesinde olacak-
tir.

2) TURKIYE, DUNYA TEKELLERININ IHTIYACINI
KARSILAMAK UZERE YERALTI KAYNAKLARI-
NIN URETtMINT HELANDIRMALIDIR.

3) Tiirkiye'deki ucuz insan giliclinden tekeller yararlan-
malidir (65)".

Gerek bu hedeflerin gergeklestirilmesi, gerekse;

1. Mevcut iktidarin yonetim ¢ikmazi,
2. Orta Dogu buhrani, Tirkiye'nin Orta Dogu'daki gele-
cekteki konumu,
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3. Sinif ve anti-emperyalist miicadelenin hizla gelismesi,
4. Tum ileri giiglerdeki hosnutsuzluk,

5. Yogunlasan sosyal olaylar

gibi i¢ ve dig kosullar, 12 Mart 1971 darbesini belirleyen etken-
lerdir. (Necati Oztiirk, a.ge., s. 68, 69). Etkenlerin incelenme-
sinden anlagildig1 gibi darbe, temelde "..hakim siniflarin donii-
sim ve uzlasim sorunudur”. Bagka bir deyisle 12 Mart, somut-
lasan hedeflerin gerceklestirilmesine calisan ve karst koyan
egemen smiflarin ¢eligkisini simgelemektedir.

Madencilik Sektoriine yapilan toplam yatirimin (devlet -
Ozel), yillara gore gosterdigi gelisme, yukarida altim ¢izdigimiz
"TURKIYE, DUNYA TEKELLERININ THTIYACINI KARSI-
LAMAK UZERE YERALT1 KAYNAKLARININ URETIMINIT
HIZLANDIRMALIDIR", bi¢iminde somutlasan hedefi dog-
rulayan bir kanittir. U968de 237.909.153,— TL., 1969'da
384.227.671,— TL., 1970'de 421.898.420,— TL. olan toplam ya-
tirim, 1971'de biiyiik bir artigla 1.518.946.683— TL. olmustur.
Diger yandan, Darbeden sonra kurulan hiikiimetlerin glindem-
lerine aldiklar1t "MADEN REFORMU KANUN TASARILARI"
m, saptanan hedef dogrultusunda girisimler olarak nitelendir-
mek yanlis olmayacaktir.

BARKER RAPORU, MEHTAP RAPORU, MR. ELY KA-
NUN TASARISI son olarak MADEN REFORMU KANUN TA-
SARILARI dogrultusunda gelisen cizgi, bir yandan IKTISADI
DEVLET TESEKKULLERI'nin yapisinda biiyiik degisiklikler
olusturarak yeralt: kaynaklarimiz iizerinde YERLI - YABANCI
TEKELLERIN etkinligini getirirken diger yandan emperyaliz-
min gittikce artan hammadde gereksinimleri sonucu, DEGISIK
YONTEMLERIN giindeme geldigini gérmekteyiz.

Soylemek istedigimize iki ayr1 yonden yaklasalim. Kamu
Iktisadi Tesebbiislerinin ve Kamu Istiraklerinin 6zel kesime dev-
redilmesinin olanaklar1 yoniinde yogunlasan c¢aligmalar olgunun
bir yanim olusturmaktadir. S6z konusu kuruluslarin 6zel kesi-
me devredilmesinin bicimi konusunda diistiniilen olanaklar soyle
siralanmaktadir.
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""1. Tesebbiis, miiessese veya igletmelerin bir biitiin olarak
devri,

2. Ortaklik seklindeki kamu tesebbiislerindeki kamu pay-
larinin, sermayesinin tamami devlete ait bulunan te-
sebbilis ya da muesseselerin ortaklik haline getirildik-
ten sonra paylarin bir kisminin veya tamaminin devri,

3. Kamu istiraklerinin bir kisminin veya tamaminin 6zel
kesime devridir (66)".

Olgunun diger yonii PEARSON RAPORU'nda somutlag-
maktadir. Sozliikteki anlami kisaca "paylasma, istirak etme, ka-
tilma" olan "PARTICIPATION" formiili PEARSON RAPO-
RU'nun 6ziinii olusturmaktadir. Yontemin uygulanmasi igin geri
brraktirilmig tilkelerde uygun siyasal ve yasal kosullarin olus-
masini oneren ve bunun yukiumluligiinii geri biraktirilmig tlke-
lerin egemen siniflarina veren emperyalizmin bu Onerisi,

"...madencilik sektoriindeki yatirimlarin, endustri tl-
kelerinin kapitali temsilciligi onderliginde "HALKA

ACIK KURULUSLAR (67)".
tarafindan yapilmasi bigciminde somutlasmaktadir. ilk asamada
halka acik olarak olusacak kuruluslar daha sonra hisse senetle-
rinin bliyiik kismini toplayacak olan yabanci tekeller ve onunla
biitiinlesmis yerli tekellerin yonetim ve denetimine gireceklerdir.

"Son gilinlerde madenciiik reformu kanunu tartismalari
sirasinda, madencilikle ugrasan A.S.'lerin ISME YA-
ZILI HISSE SENEDI ¢ikarma mecburiyeti maddesine
karsi ¢ikis (lan) (68)".
ve bunda da basarili oluslarindaki temel neden de budur.

Kisaca dentiebilir ki, 1960'lardan siiregelen yapi1 degisikligi
yontindeki tiim bu yogun calisma ve girisimler (Gerek anonim
sirketlesme ve onunla buitiinlesen halka acgik sirketlesme hare-
keti, gerekse Kamu Iktisadi Tesebbiis ve Kamu Istiraklerinin
Ozel kesime devredilmesi olanaklari yoniindeki yogun girisim-
ler) bir anlamda AET'na GECIS DONEMININ HAZIRLIKLA-
RI ANLAMINA GELDIGINI SOYLEMEK YANLIS OLMAYA-
CAKTIR. Bu nedenle, AET gercekligine yakmdan bakmak, ayri
bir boliimde incelemek geregini duyduk.
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VIL AET ve Tiirkiye

Ikinci paylasim savasi sonunda,

"...A.B.D. gittikce biiyliyen firma Olcekleriyle, diinya
pazarlarinin paylasilmasinda diger tekelci kapitalist
devletlerin ¢ok Onilinde yer almakta... dogal olarak bu
durum, Bati Avrupa tekelci kapitalizminin gliclenme
ve bliylime temposuna kisitlamalar getiriyordu (69)".

Gerek bu olgu, gerekse de paylasim savast sonucu sosyalist
blokun gliclenmesi giderek,

"Bat1 Avrupa llkeleri arasindaki giimriik duvarlarinin
kaldirilmasinin, bir is bolimi icinde tlkelerden her
birinin belirli alanlarda uzmanlasarak daha diisiik ma-
liyetle daha biuiytik bir tretimin gerceklestirilmesinin
saglanacag1 gorusi yayginlasti(70) ".

Yayginlasan bu goris cercevesi icinde, yogunlasan calis-
malar sonucu, Avrupa Ekonomik Toplulugu kisa siirede gercek-
lesti. Kisa adi AET olan bu topluluk, tlye tilkelerin politik ve
ekonomik yapilarinda biiytik ve sik degisimler istememekte, bu-
nun yerine ISTIKRAR iizerinde énemle durmaktadir. Bu ISTIK-
RAR emperyalist tlilkeler arasmda belirli bir anlam tasiyorsa
da, AET iie TURKIYE arasmda ise, yukarida da belirtilen ilis-
kiler gercgevesi icinde, bat1 emperyalizminin CIKARLARINDAKI
ISTIKRARI simgelemektedir. Sermaye ihraci olgusu iie ayril-
maz bir biitiin teskil eden AET toplulugu emperyalist liye tilke-
lerinin, hammadde acisinda disa bagimliligi, bu tlkelerin boy-
lesi bir ISTIKRARI istemeye ve saglamaya calismasi kadar do-
gal bir sey olamaz. Bir yandan sermaye ihracindan, diger yan-
dan da HAMMADDE edinme acismdan SUREKLILIK... Iste is-
tenen ISTIKRAR bu anlamdadr.

Ankara'da imzalanan Katma Protokol anlasmasinin "GE-
CIS DONEMININ 2. ASAMASININ 2. YILI BITMEDEN
(1978), AET UYRUKLU KISILERE ACILACAK FAALIYET
ALANLARI" boliimii altinda siralanan ugrasi alanlari, maden-
cilik acisindan dediMerimizi kanitlamaktadir.
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"KOMUR MADENI ISLETMECILiGi, DIiGER ME-
TAL MADENLERI iSLETMECILiGi, HAM PET-
ROL VE TABU GAZ ISLETMECILIGI (Kesif ve son-
daj haric), TAS, KiL, KUM OCAGI iSLETMECILI-
GI (D"

Siralanan bu faaliyet alanlari, bir anlamda, Bati emperya-
lizminin enerji ¢ikmazim (komir, petrol ve tabii gaz isletmeci-
ligi) , madensel hammaddeler yoniinden diga bagimliligint (...di-
ger metal madenleri isletmeciligi) ve endiistriyel hammaddeler

acigint (.. tas, kil ve kum ocag: isletmeciligi) vurgulamakta-
dir.

Nisan ayinda, Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun ""Ham-
madde ve Kalkinma" KONULU Olaganiistii Toplantismdan s6z
etmek yararli olacaktir. Genel Sekreter Waldheim bu Olaganiis-
ti Toplantiy1r acarken sOyle diyordu:

"... Yeni bir diinya diizeni kurmanin korkutucu zorluk-
larina ragmen bunun tarihi bir toplant1 oldugunun ka-
nitlanacagina inaniyorum..."

Bu Olaganiistii Toplant1 77'ler diye anilan, baska bir deyisle
geri kalmig tilkelerin, bliyiik bir giic olarak emperyalist sistem
karsisina bir kez daha cikislarim vurguluyordu. Miisterek ver-
dikleri tarihi karar tasarisinda, onerdikleri, bir anlamda, giinii-
miizi simgeleyen celiskiyi kuskuya yer vermeyecek bigimde or-
taya koyuyordu:

"Yabanci isgali, sOmiirge yonetimi ve 1irk aynimai altin-

da bulunan biitiin devlet, toprak ve haklari, sadece
dogal kaynaklarini geri alma hakkina degil ayn1 za-
manda bu kaynaklarin kullanilmasi ve israf edilmesi
karsiliginda, bunlart kullanmis olan giliglerden tazmi-
nat talep etme hakkina da sahiptirler..."

Neydi bu celigkiyi agiga vuran gercekler? Bu celiskiyi sim-
geleyen sayisal verileri yakindan gormek, gerek AET ile olan
iliskiierimize 1s1k tutmasi, gerekse de bir biitiin olarak emperya-
list sistem karsisindaki konumumuzu belirlemesi acisindan 6nem-
lidir. Hammadde kapsaminda onemli yeri olan madensel ve en-
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distriyel hammaddeler, konumuz oldugundan, salt bu acidan ko-
nuya yaklasacagiz. Cizelge (19), dokuz ana madensel ve endiist-
riyel hammaddeye gore emperyalist tilkelerin ithalat gereksi-
nimleri bir bagka deyisle disa bagimliliklarin1 ortaya koymakta-
dir.

Tek tek madensel hammaddeler isin ilging yorumlar yap-
mak miimkiin olmakla beraber, biz soruna oncelikle genel ola-
rak bakmakta yarar goriiyoruz.

U.S.A'nin disa bagmiithjg1 30 yillik bir tarihsel perspektif
icerisinde fazla bir degisim gostermemektedir. Ancak genelde du-
rum bu iken, oOzelde, yani tek tek metallerde farkli bir gelisim,
gozlenen bir olgu. Ornegin, Boksit, Manganez, Nikel ve Kalay
cevherlerinde bu tlilke %100 disa bagimli bulunmaktadir.

Japonya i¢in durum, oldukga ilging... 1950 yilinda, yani 2.
Paylasim Savasi'ndan yenik diismiis Japonya'nin disa bagim-
lilik yiizdesi %17 iken, 1960'da korkung denecek bir hizla ‘%72
ye, 1970 yilinda '%89'a cikmig 1980 yilinda ise %95'e cikmasi
beklenmektedir.

Gelelim Bati Avrupa'ya... Bati Avrupa'nin da Japonya'dan
geri kalir bir durumu yoktur. Genel olarak 1950 yilinda %65
oraninda disa bagimli iken, bu oran 1980 yilinda '%83'e yiiksel-
mektedir ki, bu olgu Bat1 Avrupa Ulkelerinin, giin gectikce ma-
densel hammaddeler agisindan, disa bagimliliginin arttig: ve ar-
tacagini kanitlamaktadir. Bunlara, bir de cizelgede gorilmeyen
bor mineralleri, barit, manyezit gibi cevher tiirlerindeki %100'c
yakin disa bagimliliklart eklenirse, bu iilkelerin giin gectikce
yoklar tilkesi olma yolunda hizla ilerledigi ortaya c¢ikar. AET'yi
olusturan tlkelerin, bir anlamda Bati Avrupa tilkelerinin bi-
yik ¢ogunlugunu olusturduklar1 diistiniiliirse, Ankara'da imza-
lanan Katma Protokol anlasmasinda "AET uyruklu tilkelere aci-
lacak faliyet alanlar1” boliimiinde, neden komiir, metal, petrol,
tabu gaz, tas, kii, kum...v.b. gibi isletmeciiik alanlarinin OZELr
LIKLE vurgulandig1 anlasiimis olur.

AET iglerligi i¢inde giimriik duvarlart AET'nin emperyalist
uye tilkeleri tarafindan cizilecegi ne kadar dogal ise, bu duvar-
larin, emperyalizmin ABD ve onun ayrilmaz bir parcasi olan
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Cizelge 19 — Dokuz Ana madensel ve Endiistriye] Hammaddeye Gore Emperyalist Ulke ve Ulkeler
Toplulugunun Ithalat Gereksinimleri (=DISA BAGIMLILIKLARI), Tiiketim yiizdeleriyle

1985190 1 9 6 0 19740 19 8 0 (Tahmini)
Bah Bat: Bah Bah

ABD Avrupa Japon. ABD Avrupa Japon. ABD Avrupa Japon. ABD Avrupa Japon,
Boksit ve Alimuns T4 14 100 86 35 100 93 51 100 a7 Kii 100
Balar 23 BS (=) 8 92 68 4 88 82 13 93 84
Demir 6 4 58 33 22 83 35 40 98 35 81 99
Kurgun 51 61 56 65 86 80 46 67 67 13 77 83
Mangahez 93 97 33 95 98 45 96 98 11 28 99 96
Nikel 99 99 100 88 938 100 89 o7 100 o5 99 100
Fostor (—) 29 100 —) 100 100 (=) 100 100 (—) 100 100
Kalay 100 25 M 100 87 94 100 88 97 100 97 99
Cinko 38 58 19 50 60 28 62 82 60 84 5 3
Toplun Ithaldt
Gerelisinimi 32 6% 17 31 T2 72 27 73 89 32 83 5]
{9 Maden igin)

Genel olarak emperya-
list sistemin 9 ana ham-

KIRKDORT ELLIBES ELLIDOKUZ ALTMISSEKIZ
madde; ithalét
gorem!r;fmugﬁ(r:mga ba- (44) (55) (59) (68)
imhb)

Kaynak: "The non-fuel mineral industry sector workinng paper"”, Diinya Bankasi Yayini, 1973.

Not: Kaynak c¢izelgede "endiistriyel iilkeler" diye belirtilen tlkeleri, cizelgemizde degistirerek "emperyalist tilkeler olarak
tanimladik.



Japonya'nin llke i¢i yatirimlarla agilabiiecegi o kadar dogal
olacaktir. Tiirkiye'nin gelecekte emperyalizmin her kanadinin,
hammadde kaynaklarimiz tizerinde yogun olarak at oynatacagi
bir tlke konumuna gelecegini soylemek, yanlig olmayacaktir. Bu
gln icin goriilen, yeralti kaynaklarimiz tizerinde Ozellikle AET
nu olusturan tilkelere ait tekellerin girisimlerinin yogun olacagi
yolundadir. Ancak cok uluslu sirketlesme hareketinin gin gec-
tikge yogunlastif1 giiniimiizde, emperyalist lilke ve tilkeler top-
luluklar1 arasindaki celigki, geri kalmisg ulkelerdeki sOmiirtiler-
de ikincil plana itilmektedir. Bu agidan ABD'mi, yoksa AET'mu
sorunu bu anlamda onemli degildir. AET nu olusturan tlkeler-
deki ABD sermayesinin toplami, Kanada ve Latin Amerika'daki
yatirirmlardan sonra tugtinci sirada yer aldigr dikkate alinirsa,
sorun daha iyi anlasiimis olur.

Bu ¢oziimlemelerin 1s181inda, yakin gelecekte madenciligimi-
zin yapisinda, buylik bir olasilikla gerceklestirilecek yapi de-
gisiklikleri ve dontistimlerini sOyle siraliyabiliriz:

1. 0zel Sektor elinde bulunan madencilik igletmelerinde bui-
yuk tasviye,

2. Maden Haklarinda —arama, isletme ruhsat ve imtiyaz-
larinda— temerkliz,

3. Devlete ait maden kuruluslarinin;

"a. Tesebblis, miiessese veya isletmelerin bir biitiin ola-
rak devri,

b. Ortaklik seklindeki kamu tesebbiislerindeki kamu
paylarinin, sermayesinin tamami devlete ait bulu-
nan tesebbiis ya da muesseselerin ortaklik haline
getirildikten sonra paylarm bir kisminin veya ta-
maminin devri,

c. Kamu istiraklerinin bir kisminin veya tamaminin
ozel kesime devri..."
biciminde ve asamali olarak, (1 ve 2'de gerceklestirilecek ola-
naklarla birlikte) yerli+yabanci tekellerin eline gecmesi,
Bu gecis ya da devirde, hangi isletmelerin oncelik kazana-
cagl sorununu ise su etkenler belirleyecektir:
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a. AET, ABD ya da Japonya'nin kendi sanayileri igin
gereksindikleri maden tiirleri,
b. Rezerv ve tenorii yiiksek maden tiirleri,
c. Tirkiye'de kurulacak yan-mamul ve icazetli sana-
yilere gereksenecek maden tirleri
oncelik kazanacaktir.

Not: Halka Acik Kuruluslar ve Halk Sektorii olarak nitelendirilen ku-
rulus tiirleri son ¢oziimlemede yerli-(-yabanci tekellerin yonetiminde
olacag1 gerekcesiyle tlizerinde durulmamuistir.

4. Sermaye ve belirli Ol¢tide teknoloji ithali,

5. Ve son olarak, yukarida siralanan tiim degisikliklerin
ve dontsimlerin mesrulastirilacagr ve de her tirli ya-
sal engelin ortadan kaldirilacagi yeni bir MADEN YA-
SASI.

IX. Son Soz

BIR ULKEDEKIi YERALTI KAYNAKLARININ DOGAL
SAHIBI, O ULKENIN HALKIDIR. HALK, BiR ULKEDE, EM-
PERYAIZMIN CIKARLARIYLA KENDI CIKARLARINI BU-
TUNLESTIRIT «<ENLERIN DISINDAKI SINIF VE TABAKA-
LARDIR. MADEN MUHENDISININ TARIHSEL GOREVI
ISE, HALKIN YANINDA OLMAK VE YERALTI KAYNAK-
LARIMIZ UZERINDEKI VAROLAN VE VAR OLACAK YER-
LI - YABANCI SOMURUSUNE KARSI KOYMAKTIR.
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TURKIYE BOR HAMMADDE URETIM POIITtKASI

Orhan BAYSAL1

Ozet

Bor dirilinlerinin ¢agimizin modern teknolojisinde seckin
bir yeri vardir ve 6nemi giin gectikce hizla artmaktadir, 6zel-
likle son yillarda siirdiiriilen yogun arama faaliyetleri gos-
termistir ki, Tlrkiye toplam diinya bor hammadde potansi-
yelinin %70'ne sahiptir. Gerek saptanan rezervler, gerekse
iiretim faaliyetlerindeki hizli asamalar Tiirkiye Icin sevindi-
ricidir. Bu dogal zenginliklerin bir kiymet haline getirilebil-
mesi, memleket kalkinmasma ve milli ekonomiye etkinliginin
saglanabilmesi icin, diinya kosullarina gore arama, iiretim,
degerlendirme ve pazarlama tinitelerini kapsayan bir entegre
bor politikasinin kesinlikle saptanmasi sarttir. Uretimden
sonra elde edilen maddenin degerlendirilmesi, yatirim {inite-
lerinin kurulmasi ve pazarlagsmasinda; plan, program ve pro-
je iligkilerinin g6z oniinde tutulmasi kacinilmazdir. Bor tiriin-
lerinin degerlendirilmesi ve pazarlanmasi cogunlukla ihra-
cata yonelik oldugundan, bu husus daha da biiyiik 6nem ka-
zanmaktadir. Bu amagla, diinya bor tliretim-tiiketim iligkileri
g6z Oniinde tutularak, Tiirkiye bor hammadde tiretim politi-
kas1 saptanmaya calisilmustir.

Abstract

Products of boron have a unique importance in modern
technology with the rapid increase of uses in different fields.
In recent years, extensive exploration has revealed that Tur-
key possesses 70 % of the world boron reserves. These proven

(1) Dogent Doktor, Hacettepe Universitesi, Miihendislik Fakiiltesi 6gre
tim Uyesi.
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reserves and the production activities pravail a good econo-
mic future for Turkey. In order to evaluate these deposits
for the development of the country and to have its contribu-
tion to the GNP (Gross National Product), it is necessary to
outline a national policy for exploration, production and mar-
keting in international standards. Since, consumption of boron
products, depends on the foreign markets, it requires an
effective planning and programming for production and
marketing. Considering the world's production-consumption
relationship, a Turkish boron production policy is outlined.

1. Girig

Bor triinleri ¢agimizin modern teknolojisinde seckin bir ye-
re sahiptir. Endustrisi lie, ziraati tie, ulastirmasi tie, kisaca birey
ve toplum c¢aligsmalarinin her kesiminde insanligin en zorunlu ge-
reksinmelerine cevap veren bor urtinleri, giin gectikge onem ka-
zanmaktadir. Teknolojinin dev adimlarla terledigi diinyamizda
bor gibi dogal zenginliklere olan ihtiyac her giin hizla artmak-
tadir. Diinyada dustindiriict bir durum alan ekonomik krizden
en az etkilenebilmek, hatta diinya konjonktiiriindeki etkinlikle-
rini arttirabilmek icin, biitiin tlkeler olanaklarim, ozellikle dogal
olanaklarint mimkiin olan en iyi bir sekiide kullanabiimek ug-
rasisi i¢indedir, 6rnegin diinya petrol tiiketiminin yansindan faz-
lasin1 karsilayabiiecek diizeyde olan Orta Dogu tilkeleri, petrole
gereken degeri vermeye baslamislar ve diinya konjonktiirtiniin
denetiminde s0z sahibi olmusglardir. Neticede, herkesin yakindan
izledigi ve bizzat hissettigi gibi, diinyada biiylk bir enerji krizi
dogmustur.

Ozellikle son yillarda siirdiriilen yogun arama faaliyetleri
gostermistir ki, Turkiye borat yataklari, dolayisi tie bor ham-
madde potansiyeli bakmamdan cok zengindir. Bilhassa Kirka bo-
raks ve Emet kolemanit yataklarmdaki rezervleriyle Tirkiye
toplam diinya rezervlerinin 1%70ine sahiptir ve diinyanin bor
hammadde ihtiyacini ¢ok uzun stire (yaklasik 200-250 y1l) karsi-
layabiiecek kapasitededir. Tiirkiye rezervleriyle oldugu gibi, sa-
hip bulundugu bor hammaddelerinin cinsi bakimindan da rakip
tanimayacak bir diizeyde bulunmaktadir, orneigin diinya Na-bo-
rat rezervlerinin 1%80i, diger borat rezervlerinin %50'si Tiirki-
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ye'dedir (1). Diger taraftan 1972 verilerine gore ; kiymet olarak
bor hammadde tliretimimi?! toplam maden tiretimimizin %6,5'ini,
bor hammadde ihracatimiz ise toplam maden ihracatimizin
%21,6'sin1 teskil .etmektedir. Bor hammaddelerinin kiymet ola-
rak toplam endustriyel hammadde uretimimizdeki pay1 %18.9,
toplam endistriyel hammadde ihracatimizdaki pay1 ise %59,1
dir (2, 3, 4). iste bu nedenlerledir ki, bor konusu, son yillarda
biitiin hiikiimet programlarinin madencilik boliimiinde On sira-
da yer almig, basinimizda stirekli ele alinip elestirilmis ve kamu-
oyu tarafindan titizlikle izlenmistir.

Bor hammadde potansiyelimizin ¢ok yiiksek oldugunun an-
lastimast iizerine, bilhassa ETIBANK tarafindan bir ¢ok yeni
uretim isletme ve uniteleri acilmig, bir kismi da projelendiril-
mistir. Ornegin 53,4 milyon lira harcamayla Emet Kolemanit
Konsantratorii Projesi 1973 yilinda gerceklestirilmistir. Bu te-
siste yilda 600.000 ton % 25-43 B203 tenorlii hammaddeden
300.000 ton konsantre kolemanit tiretilmektedir. Bunun 265.000
tonu ihrag¢ ediimekte, 35.000 tonu Bandirma'da kurulan Boraks
ve Asitborik Fabrikasina sevk ediimektedir. 1968 yilinda kuru-
lan Bandirma Boraks ve Asitborik Fabrikasi'nda Emet kolema-
nitleri iglenerek borikasit, Kirka borakslar1 islenerek rafine bo-
raks Uretilmektedir. Yeni tevsi programlarina gore, asitborik
dretimi yilda 6.000 tondan 25.000 tona; rafine boraks liretimi
ise yilda 20.000 tondan 55.000 tona cikarilmig olacaktir. Ayrica
projelendirilen Sodyum - Perborat Tesisleri'nde yilda 20.000
ton sodyum - perborat iliretimi gerceklesecektir. Yilda 600.000
ton hammaddeden 400.000 ton konsantre boraks tiretimini miim-
kiin kilacak 230 milyon lira maliyetli Kirka Dogal Boraks Te-
sisleri 1974 sonlarinda faaliyete baslayacaktir. Elde edilecek
konsantre boraksin bir kism1 Bandirma Boraks Tesislerinde de-
gerlendirilecek, buylik bir kismi ise ihrac edilecektir. Ayrica adi
gecen bu isletme ve Unitelerde ileriye doniik arastirma ve pro-
jeler suirdiirilmektedir (5).

Gerek arama faaliyetleri sonucu saptanan bor hammadde
potansiyeli, gerekse lretim faaliyetlerindeki hizli asamalar aci-
sindan durum Tirkiye i¢in oldukca sevindiricidir. Bu faaliyetle-
rin kisa siirede daha da artma olasiligi mevcuttur ve mutlaka
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artmalidir. Fakat bu arada bir hususu da gozden uzak tutma-
mak gerekir. Soyleki, yer altinda gizli duran dogal zenginlikle-
rin bir kiymet haline getirilebilmesi, memleket kalkmmasma ve
milli ekonomiye etkinliginin saglanabilmesi i¢in, bunlarin sade-
ce mevcut oldugunun bilinmesi ve hatta liretilmesi yeterli degil-
dir, oniimiizdeki uzun siireli donemin hizli ve dengeli kalkinma-
s1, ancak plan ve programla uygulanacak etkin bir kaynak kul-
lanimu politikasi ie miimkiindur .Bu arada oncelikle ihracati art-
tirici, sanayilesmeyi hizlandiric yonde ivedi tedbirlerin alinip
gergeklestirilmesi gerekmektedir. Mevcut bor hammadde potan-
siyelimizin ortaya cikardigr olanaklarm memleket ekonomisine
en buylik katkiyr en hizh bir sekilde saglayabiimesi icin, arama
ve Uretim faaliyetlerine paralel olarak, degerlendirme, bilhassa
pazarlama ve fiyatlandirma faaliyetlerinin de Oncelikle gercek-
lestirilmesi sarttir. Milli ekonomi yonunden ¢ok buiylik 6nem ta-
styan degerlendirme, yatirim, pazarlama kararlari ciddi arastir-
malar yapilmadan, ylizeysel ekonomik bilgilerle ve hele hele his-
si ve doktriner onyargilarla alinmamahdir.

Sonug¢ olarak; ekonomik kalkinma savasi icinde bulunan
yurdumuzda bor hammaddelerimizin miili ekonomimize etkinli-
gini saglamak zorunlulugu vardir. Bu amacla, milli ¢ikarlarimi-
71 koruyarak ve diinya kosullarrm goz oniinde tutarak arama,
uretim, degerlendirme ve pazarlama linitelerini kapsayan bir
miuli entegre bor politikasinin kesinlikle ve ivedilikle saptanmasi
ve bunun uygulanmasi sarttir.

Tturkiye milli bor politikasinin kesin c¢izgtlierle belirlenmesi-
ne 1sik tutabilmek tizere, bugiinkii ve 2000 yilma kadar diinya
bor tiretim - tiiketim iliskileri goz ontinde tutularak, Tiirkiye'nin
bor tiretim politikasinin saptanmasinda yarar gorillmiistiir. Ya-
tirim, degerlendirme, pazarlama ve fiyatlandirma politikalari-
nin saptanmasi ise bu arastirmanin disinda birakilmistir .

2. Rezerv

Dogal kaynaklarin tiretim olanaklart hi¢ siiphesiz mevcut
potansiyelin bilinmesine baglidir. Bunun icin, Tiirkiye ve diinya
bor hammadde potansiyelinin bilinmesinde yarar vardir. Bu
arastirmanin amaci ozellikle bor hammadde tiretim politikamizin
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belirlenmesi oldugundan, rezervler hakkinda ayrintili bilgi ve-
rilmeyecektir.

Turkiye'de bilinen ve su anda isletilmekte olan borat ya-
taklar1 Bat1 Anadolu'da, ozellikle Kirka (Eskisehir), Emet (Kii-
tahya), Bigadi¢ (Balikesir) ve Mustafa Kemal Pasa (Bursa)
yorelerinde bulunmaktadir. Bu yorelerde simdiye kadar yapi-
lan arastirmalarla saptanan rezervler asla kiicimsenmemesi ve
uzerinde Ozenle durulmasi gereken sevindirici rakkamlara ulag-
mistir .Gerek Tirkiye, gerekse diinya bor rezervleri hakkinda
kesin bulgular bilinmemekle beraber, Tablo 1'de derlenen muh-
telif arastiriciya ait veriler durumu genel hatlariyla yansitmak-
tadir. Bu rakkamlarin Turkiye lehine daha da artma olsaligi
kuvvetle muhtemeldir, 6rnegin ETIBANK hesabma M.T.A. Ens-
titlisii tarafmdan yaptian sondajli arastirmalar sonucu Kirka'-
da 486.900.000 ton muhtemel boraks rezervi bulunmustur (6, 7).
Aym sekilde, 1971 yili sonu itibariyle ETIBANK Emet (Hisar-
cik ve Espey) sahalarmda 59.984.846 ton goriiniir, 43.721.807
ton muhtemel olmak tlizere toplam 104.171.783 ton kolemanit
rezervi saptanmistir. Nihayet Kirka'daki rezervler disinda; Kii-
tahya, Balikesir ve Bursa yorelerindeki toplam kolemanit potan-
siyelinin 300-400 miiyon ton oldugu BINGOL (8) tarafmdan
tahmin edilmektedir.

Biitlin bu verilerin 15181 altinda ve en objektif bir gorlsle
sOylenebiiir ki, diinyadaki bor hammadde rezervlerinin '%70'i
Turkiye'dedir. Yukarida da belirtildigi gibi, bu rakkamin Tiir-
kiye lehine daha da yiikselmesi olasili§i kuvvetle muhtemeldir.
Fakat bor hammadde potansiyelimiz o kadar fazladir ki, bu rak-
kami daha da yiiksek gostermeye hi¢ bir gerek yoktur. Zira
Turkiye bu objektif gortisle belirlenen rezervleriyle diinya tiike-
timini tek basina en az 200-250 y1l gibi uzun stire karstiayabile-
cek kapasitededir. Bu agidan, bor hammaddelerinde rezerv-iire-
tim iligkisi Turkiye icin en onemli faktor olma niteligini yitir-
mektedir. Bu nedenledir ki, lieride ayrintili belirtilecegi lizere,
Turkiye icin diinya konjonktiiriine gore saglikli bir bor ham-
madde lretim, degerlendirme ve pazarlama politikasinin sap-
tanmasi ve uygulanmasi sarttir. Aksi takdirde, boyle biiyiik bir
potansiyelin ulusal cikarlara katkisi giderek heder olabilecek-
tir.
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Tablo 1 — Diinya Bor Hammadde Rezervleri

BINGOL, (1979) TJZKUT (1974) OVAUOGLU (1978) D.P.T. (1972)

Hammadde B* O, Hammadde B"~0O, Hammadde "0, Hammadde B, O,
Memleket 1000 Ton 1000 Ton 1000 Ton 1000Ton 1000 Ton 1000 Ton 1000 Ton 1000 Ton
Tiirkiye 1.000.000* 300.000* 853.000 261.000 600.000 240.000 459.680 142.461
A.B.D. 125.000* 244.680 74.372
Rusya 50.000%*
Digerleri 25.000%* 275.000 110.000 255.000 102.000
Toplam 500.000* 928.000 371.200 855000 342.000
Tiirkiye'nin
Payr (%) 60,00 70,37 70,37 70,17 70,17

Tiirkiye Bor Hammaddb Rezervleri
Mum.+Mal. Toplam
Gorilintr Rezerv Rezerv Rezerv Ortalama Olarak Rezerv

Bolge (Ton) (Ton) (Ton) Tenor (Ton)
Bigadi¢/Balikesir 4.700.000 3.100.000 7.800.000 % 40 3.120.000
M.K. Paga/Bursa 50.000 80.000 130.000 % 40 52.000
Emet/Kiitahya 15.140.000 22.500.000 37.640.000 % 40 15.056.000
Kirka/Eskisehir 12.110.000 402.000.000 414.110.000 % 30 124.233.000
Toplam 32.000.000 427.680.000 459.680.000 142.461.000

(*) Tahminidir.



Sekil 1 — 1960 -1970 doneminde memleketlere gore diinya bor hammadde
iiretimi ve toplam diinya iiretimindeki Tiirkiye ve AJB.D/nln pay

DUNYA BOR URETIMI

> | % | DUNYA BOR URETIMINDE
o co-| TURKIYE VE ABD’min PAY|
— 804 .
- - ,_,.-o—-—-o-.‘____o___ ——— A
é 70 = -~ o B0
S 50 4% M3
o 50 4 Hammadde
40 4 TURKIYE
30 - ‘ogag‘lmadde
o WM::;"% 273
10 gmo—gmme T
17004 o DUNYA {HAMMADDE)
g
1.600
1500 \
1 /videreers "
1400 255 MILYON TON
(% 29,83)
1.300
TURKIYE X\
4 3 600 MILYON TO
1.200 NN 70,47}
1100+ ‘
1.000
ABD (HAMMADRDE}
9500
800 _~ODUNYA  (B,04]
700 g
. TURKIYE
600 .~ {HAMMADDE)
.0
500+ ABD (B,03)
o~
400 P ™
300"*——-—0—-"#—#
.o TURKIYE
.o {B,0,])
200 - =P RUSYA 273
S (HAMMADDE)
100"t:__ e e AT e e RUSYA (B0
: === = T2 ARJANTIN THAMMADDE)
- 0 ARJANTING (B,04)
0.9
0.8 -
0.7
0.6 4
0.5
gg ; SiLI  (HAMMADDE)
0:2— - O
s - - -
01 _)__..--""‘O'" e "--.\0____..-0-. -o St (3203]
T I | 1 | T 1 | | P } |
o — ™~ —
@ @© o o pr-d 7 e © 8 3 2 =~ ~ YIL
o 2 o4 bl L b @ e 2 @ o R ——




3. Uretim

Milli bor hammadde tiretim politikamizin saglikli belirlene-
bilmesi i¢in, Turkiye bor hammadde tlretiminin ve diinya tlke-
leri arasindaki yerinin bir zaman stireci i¢inde miktar ve kiymet
olarak saptanmasi sarttir. Mevcut bilgilere gore; bor hammad-
deleri diinyada bithassa Amerika Birlesik Devletleri, Tturkiye,
Rusya, Arjantin ve Sti olmak tlizere bes ayri tlkede uretilmek-
tedir. Bunun icin muhtelif kaynakli istatistik verilerinden ya-
rarlanarak, bu beg tilkenin 1960-1970 yillar1 arasindaki bor ham-
madde tUretimleri tespit edilmistir (2, 9, 10, 11, 12, 13). Diger
iilkelerin tiretimleri ise, bir taraftan saglikli verilerin buluna-
mamasi, diger taraftan da elde ediien sayisal degerleri fazla et-
kilememesi nedeniyle dikkate alinmamistir. Elde edilen bulgular
Tablo 2 ve Sekil 1'de rakkam ve grafikle karsilastirilmigtir. Ay-
rica Tablo 2 ve Sekil 2'de ilerideki degerlendirmelere temel ol-
mak lzere Uretim paylar1 ve artiglar1 gibi degerler de belirtil-
mistir. Hernekadar 1971-1974 Turkiye bor hammadde Uretimi-
ne ait gayri resmi rakkamlar elde edilebilmis ise de, bor tretici
iilkeleri kapsayan toplu bir degerlendirme yapabilmek igin 1960-
1970 yillarina ait veriler esas alinmistir.

Tablo 2'de goriildiigii lizere; 1960 yiimda 857.482 ton olan
diinya bor hammadde tretimi \% 99,58 artigla 1970 yilinda
1.711.378 tona ulagmistir. Ayn1 devrede Amerika Birlesik Dev-
letlerinin tUretimi 581.135 tondan %62,51 artigla 944.415 tona;
Tiirkiye'nin Uretimi ise 97.449 tondan \% 437,35 artigla 523,650
tona ulagmustir.

1974 yiimda Tirkiye tretiminin 1.200.000 tona eristigi tah-
min edilmektedir. Bu son on yil i¢cinde bor hammadde Uretimi-
nin ortalama yilhk artisi A.B.D.'de '%4,98, Tiirkiye'de ise
% 18,32 mertebesinde olmustur. Diinya bor hammadde iireti-
minde A.B.D.'nin pay1 1960 yilinda 1% 67,77 iken 1970 yilinda
%55,18'e diigmiistiir. Buna karsilik Tiirkiye'nin pay1 '% 11,36'-
dan %30,59'a yiikselmistir. Kirka ve Emet yataklanndaki tire-
timlerin ozellikle 1971-1974 yillarinda bir patlama seklinde art-
t181 goz oniinde tutulacak olursa, Tiirkiye'nin diinya iiretimin-
deki paymin bu giin cok daha yiiksek diizeylere ulastigi, tahmi-
nen %40'a yaklastigi sOylenebilir.
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4. Tiketim

1960-1970 devresindeki bor hammadde tliretimimizin yillara
gore ne sekiide tiiketildigini belirleyen biigiier ancak Devlet Is-
tatistik Enstittisii (9) ve Devlet Planlama Tegkilat1 (2) biilten-
lerinden derlenebilmistir. Her iki kaynakta verilen yurt ici talep,
ihracat ve satis rakkamlari birbirlerinden kiiciikte olsa sapma-
lar gostermektedir. Bu nedenle, Tablo 3 ve Sekil 2'de bunlarin
yanyana sunulmasinda yarar goriilmiustiir. Tablo 3'den de anla-
silacagi lizere; 1968 yilina kadar yurt ici tiiketim dnemsenmeye-
cek dizeyde kalmig, tretimin hemen hemen hepsi hammadde
olarak ihrag¢ edilmistir. 1968 yilinda Bandirma Boraks ve Asit-
borik Fabrikalarinin kurulmasiyla, hammadde Uretimimizin
1970 yilinda 34.487 tonu, 1972 yilinda 198.000 tonu icerde igle-
nerek tuketilmistir (2). Tevsli programlarinin ve Na-perborat
unitesinin gerceklesmesiyle yurt ici hammadde talebinin 1977
yilinda 271.000 tona; 1982 yilinda 400.000 tona ulasacagi tah-
min edilmektedir (2). Fakat su hususu da unutmamak gerekir
ki, Bandirma Boraks ve Asitborik Fabrikalannda iiretiien veya
uretilecek olan rafine boraks, asitborik, Na-perborat v.s.'nin bi-
yuk bir kismu ihracata yoneliktir. O halde, bu glinkl yatirim ve
isletme programlarina gore, hammadde ve islenmis olarak bor
uriinlerinin bizzat yurt icindeki tiiketimi mevcut tretimin ya-
ninda ¢ok ciliz kalacaktir. Turkiye'de bor tiiketici sanayi dalla-
rinin gelistirilmediigi siire, Tlrkiye bor hammadde tretimi dis
tiketime bagli, yani ihracata yonelik olarak artacaktir. Bu go-
rusten hareket ederek, tieriye dontk diinya tiiketiminin etkenle-
riyle birlikte kritik ediimesinde yarar vardir.

Sayisiz sanayi dalinda tiiketilmekte olan bor Urlinleri glin-
sel ev gereksinmelerimiz icine dahi girmis bulunmaktadir. Su-
nulan arastirmanin amaci bor tiikketim alanlarinin aynntili be-
lirlenmesi degiidir. Bu konuda ayrintili biigi icin, MACMLtL-
LAN (11) ve OZPEKER (14) tarafindan verilen bilgiiere bas
vurulmasinda yarar vardir. Bununla beraber, tretim - tiiketim
iligkilerinin saptanabilmesi i¢in, tiliketim alanlarina genel ola-
rak deginmekte zorunluk vardir. MACMILLAN (11) tarafindan
yapilan arastirmalara gore ; A.B.D.'de bor lrlinlerinin tiiketimi
baglica alt1 ana grupta toplanmaktadir. Soyleki ;
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Tiiketim Gelisme

Sanayinin adi pay1 hiz1

(I) Cam ve cam egya <% 34 % 4,5
(2) Sabim ve deterjan % 16 % 16
(3) Porselen ve emaye % 14 % 4,0
(4) Ziraat % 14 % ifi
(5) Metal % 2 % 4,0
(6) Digerleri % 20 % 4,0

Ayn1 arastirici, yukarida belirtilen sanayilerin tiikketim pay-
larim, gelisme hizlarini, mali faktorleri ve niifus artiglarmi goz
oniinde tutarak, 2000 yilma kadar bor lrtunleri tiiketiminin
A.B.D.'de yillik ortalama %3,5 - 4,6 hizla gelisecegini hesapla-
mistir. Diger diinya tulkelerindeki teknolojik asamalarin A.B.D.
den daha hizli olacagi varsayilarak, diger tilkelerdeki bor tii-
ketiminin 2000 yilma kadar '%3,7 - 5,1 yillik ortalama hizla ge-
lisecegi ongorulmiustiir. Ayrica, 2000 yilina kadar A.B.D. lreti-
mini, kendi tiiketimlerini ve diinya tiiketimininde %55'ini kar-
silayacak sekilde programlamistir. Bu olciitlerin 1s133mda, 2000
yilindaki A.B.D.'nm B"Oa olaxak bor hammadde tliretimi alt-tiist
sinirlarla 1.480.707 - 2.057.223 tona; tiketimi 769.565 -1.059.320
tona; toplam diinya iiretimi, dolayisi ile tiiketimi ise 2.165.450 -
3.327.282 tona ulasacaktir. Bu veriler Sekil 3'de grafik ve tablo
halinde verilmistir.

5. Tiirkiye'nin Uretim Politikasi

Daha once de belirtildigi gibi, Tiirkiye zengin bor hammad-
de potansiyeline sahiptir ve toplam diinya rezervlerinin %70'ini
elinde bulundurmaktadir. Fakat bu potansiyelin iilke ekonomi-
sine katkisini saglayabilmek icin, ekonomik birim olan paraya
cevrilmesi gerekir. Bunun da ancak bilingli ve uzun vadeli bir
iiretim politikasi ie miimkiin olacag: dogaldir. Uretim ile rezerv
arasinda oldukca siki bir iliskinin mevcut oldugu bir gercektir
ve dolayis1 lie "rezerv Ulretimin Uk sarti ve onun temelidir"
denir. Zira elde belirli bir rezerv olmadig: takdirde, onun isle-
tilmesi ve degerlendirilmesi s6z konusu olamaz. UZKUT (13)
tarafindan saptandigina gore; Tiirkiye'de bor hammaddeleri i¢in
degerlendirme faktori (iiretim/rezerv) diinya ortalamasindan
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cok diisiik olup 1,5 . 10°° mertebesindedir. Bu sonuc ilk bakis-
ta, mevcut rezervlerin, diinya ortalamasina gore, daha bir kac
misli Uretimi karstiayabilecek ve gerektirecek oOlcliide oldugu
fikrini akla getirebilir. Fakat, UZKUT (3) tarafindan da be-
lirtildigi gibi, degerlendirme faktoriiniin diisik olmasi her za-
man uretimin, dolayisi ile degerlendirmenin kisitli oldugu kani-
sini onaylamaz. Zira, uretimi etkileyen rezerv durum gibi, da-
ha bir cok etkenlerde vardir ki, konunun biitiin bunlarin 15181
altinda ayrintili yorumlanmasi gerekir. Bu etkenler, Ornegin o
hammadde icin diinya tiiketimi, piyasa durumu, o tilkenin diinya
ue uiskisi, sahip oldugu hammadde c¢esitleri, kisi basma diisen
gayri safi milli geliri v.s. gibi degiskenlerdir.

Tirkye'de bugiin bor hammadde i¢ tliketimi mevcut potan-
siyele ve Uretime gore onemsenmeyecek diizeydedir. Her ne ka-
dar, kalkinma hizi ve niifus artigina gore, ayn1 zamanda da yeni
bor tiiketici sanayi dallarinin gelistirilmesiyle artmasi mimkiin
ise de, i¢ tiketimin cok yiiksek diizeylere ¢ikma olasiligi pek
mevcut degildir. Buna karsilik, ancak son yillarda tizerinde
onemle durulmaya baslanan ve daha da 6nemle durulmasi ge-
reken yart mamul ve mamul bor tUriinleri Uretiminde buylk ar*
tislar beklenmektedir. Fakat bu tliretimlerde hig¢ siiphesiz co-
gunlukla ihracata yonelik olacaktir. O halde netice olarak soy-
lenebilir ki, Tirkiye bor hammadde liretimi ve pazarlama ola-
naklari1 diinya tiiketimine bagh kalacaktir. Bu noktadan hare
ket edilirse, Tiirkiye'nin bor hammadde iiretim politikasinin
mevcut rezervlerden ¢ok, diinya tiiketimi ve pazarlama durumu
g0z Onilinde tutularak saptanmasi zorunlulugu ortaya cikmak-
tadir. Yalniz buradan, yeterli rezervlerin mevcut oldugu, yeni
rezerv arama calismalarina gerek olmadigi, yalniz tretim, de-
gerlendirme ve pazarlamaya yonelik bir politikanin uygulanmasi
gerektigi sonucu ¢ikarilmamalidir. Yeni rezerv aramalarina ke-
sinlikle devam edilmelidir. Zira bulunacak yeni rezervlerin yeni
yeni iretim, degerlendirme ve ekonomik alternatifleri berabe-
rinde getirebilecegi daima miimkiindiir.

Tiirkiye bor hammadde tiretimi 1960 -1970 arasindaki on
yillik devrede % 509,19 artigla 203.990 Bios tona ulagsmistir. Bu
devrede ortalama yillik artis hizi %19,81'dir. 1974 yilinda ise
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iiretimin bir patlama olarak niteleyebiiecegimiz ‘% 1.154,29 ar-
tisla 420.000 BsA1 tona ulastigr tahmin ediimektedir. Buna kar-
silik, A.B.D."nin 1960 -1970 arasindaki ortalama yillik bor ham-
madde tUretim artig1 1%5,43 olmustur. 2000 yilina kadar ortala-
ma yilik tiiketim hizinin ise A.B.D.'de %3,5-4,6; diger tilke-
lerde %3,7 - 5,1 olacagi tahmin edilmektedir. Durum bdyle olun-
ca, bu giin sevindirici rakkamlara ulasan tretimimizin ayrintili
ve bilimsel bir kaynak tesbitinden ve yeterli bir diinya pazar-
lama arastirmasindan sonra uygulanip uygulanmadifi sorusu
akla ister istemez gelmektedir. Son yillara kadar Tiirkiye'nin
uretimi mevcut potansiyele gore cok kiiciik olup diinya B203
dretimindeki pay1 1960 yilinda % 8,58 mertebesindeydi. Dolayisi
ile, uretimde bir artisin, hatta bir patlamasinin yaratilmasi ola-
gand1 ve gerekti. Fakat bu giin, Tirkiye bor hammadde {ire-
timi dig tlkelerin tiikketimine bagh olduguna gore, bu lretim
patlamasimn yeterli olup olmadigmm, diinya konjonktiiriindeki
yerimizin ve etkinhgimizin ne olabileceginin, pazarlama olanak-
larinin ne diizeyde bulundugunun kesinlikle saptanmasi, buna
gore saglikli ve uzun vadeli bir bor hammadde tliretim politi-
kasinin uygulanmasi sarttir.

Daha once belirtildigi gibi, yapilan arastirmalar toplam
diinya tiiketiminin ortalama yilik %3,7-5,1 artigla 2000 yilin-
da alt-lst sinirlarla 2.165.450 - 3i.327.282 BA tona ulasacagini
gostermistir. Toplam diinya tiiketiminin %36'sim1 bizzat ken-
disi tiiketen A.B.D. tretimini kendi ihtiyacim ve toplam diinya
ihtiyacinin %55'ini karsilayacak sekiide programlamistir. Arta
kalan 1%64 diinya tiiketiminin biiyiik bir kism1 (yaklasik 1%751)
Bat1 Avrupa tilkelerinde harcanmaktadir. Dogu Amerika liman-
larindaki teslim fiyatlarinin yiiksek olusu ve deniz asin nakliye
problemleri nedeniyle yaklasik %50 Avrupa ve %15 diger il-
keler tiiketimi Turkiye icin elverigli pazar niteligindedir. Bilhas-
sa cam, cam esya ve cam elyaf sanayi icin elverigli, kalitesi ylik-
sek Tiirk kolemanitleri son yillarda A.B.D.'ne ihrag¢ edilmektedir,
1yi bir pazarlama yapildig1 takdirde, bu kolemanit ihracatinin
artmasi ve A.B.D. pazarlarinda daha etkin bir rol oynamasi
olasihigr kuvvetle muhtemeldir.

Yukarida ozetle belirtilen verilerin 1s18inda, en objektif bir
gorisle, Turkiye toplam diinya bor hammadde tliketiminin %40
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ni, saglikli bir diinya pazarlama arastirmasi ve politikast uygu-
ladig1 takdirde de %50'sini karsilayacak olanaga sahiptir. Bu-
na gore ; 2000 yilinda Tirkiye bor hammadde liretiminin alt-tist
sinirlarla birinci sikta 866.180-1.330.913 BSO3 tona; ikinci sik-
ta ise 1.082.725 -1.663.641 BaOa tona ulagsmasi gerekmektedir.
Bu hedeflere ulagabilmek igin, Tiirkiye tiretimi 1970 yili bazma
gore birinci sikta 1%4,9-6,6; ikinci sikta %5,7-7,3 ortalama
yillik artiglarla gelismelidir. Bu hedeflerle ilgili bulgular, kar-
silagtirma olanag1 saglayabilmek icin diinya ve A.B.D. turetim -
tiketimleriyle birlikte Sekil 3'de tablo ve grafik halinde veril-
migtir. Son yillardaki tahminler Tiirkiye bor hammadde treti-
minin toplam diinya tliketiminin %40'a ulastigmi, hatta bunu
astigin1 gostermektedir. Bu nedenle, yeterli bir diinya pazarla-
ma arastirmasmm yapilmasi, gerekli girisimlerde bulunulmasi
saptanacak pazarlama politikasinin ivedilikle uygulanmasi zo-
runlugu bir kere daha karsimiza ¢ikmaktadir. Aksi takdirde bu-
yuk bir ulusal cikardan yeteri kadar yararlanamama tehlikesi
daima mevcut olacaktir.

Bu giin bor hammadde liretimimizde yabanci sektor faali-
yeti resmen kalmamustir, dolayisi ile bor madenciligimiz milli-
lesmistir. Durum bodyle olunca, bor hammadde {liretiminin nasil,
yani kamu sektorii veya kamu ve 0Ozel sektor dayanismasi ta-
rafindan yiiritilmesi tizerinde kisaca durmakta yarar vardir.
Kanimizca, Uretimde esas amacg, mevcut potansiyelimizin yurt
ekonomisine katkisinin arttirilmasini saglamak, milli ¢ikarlari-
miza ve kesinlikle saptanacak milli bor politikamiza ters diigsme-
mek olmalidir. Bu olgiitlerin titizlikle goz Onlinde tutulmasi sar-
tiyla, tim isletme ve ruhsat sahalari hukuk kurallar1 cerceve-
sinde devletlestirilebilecegi gibi, Ozel sektoriin mevcut faaliyet-
lerine de olanak verilebilir. Fakat kiiclik ozel sektor sirketleri-
nin amag ve sermaye birligi yapmalari, faaliyetlerinde devletin
surekli ve etkin kontroliinii hissetmeleri sarttir. Bununla bera-
ber, konumuzun disinda olmasma ragmen, bor tirtinlerinin ihra-
cata yonelik pazarlama ve fiyatlandirma politikas1 mutlaka dev-
let eliyle yurtitilmelidir.

Turkiye bor hammadde tretim politikasinda onemle tlize-
rinde durulmasi gereken bir sorun da yatirimlarla ilgilidir. Bu
giine kadar daima hammadde ihracati ile yetinilmis, yart mamul
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ve mamul bor uriinleri tiretimine gereken Oonem verilmemistir.
Bu da, diger madenlerimizde oldugu gibi, bor hammaddelerimiz-
den elde edilen gelirin diisiik diizeyde kalmasina sebep olmus-
tur. Bu gercegin sayisal ifadesi Tablo 2'de gorilmektedir, or-
negin 1960 -1970 yularinda kiymet/liretim oranlar1 Tlrkiye i¢in
404 - 653 ; A.B.D. icin 2405 - 2610 arasinda degismistir. Aradaki
bu biiylik farkin nedenlerinden en 6nemlisi, A.B.D.'nin trettigi
hammaddeden biiylk bir kismini yar1 mamul veya mamul ola-
rak pazarlamis olmasidir. Diger taraftan, iiretimin gelisebilmesi
icin, i¢ tiketimin mimkiin oldugu kadar yiiksek diizeylere c¢i-
kartiimas1 gerekir. Gerek bor lirlinlerimizin hammadde yerine ya-
rt mamul ve mamul olarak ihracatini saglamak, gerekse i¢ ti-
ketimi hizlandirmak icin, gerekli tedbir ve yatirimlar ivedilikle
uygulanmalidir.
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ENERJININ URETIM BiRIMLERI ACISINDAN
TOPLUMA YANSIMASI

Hiiseyin OZLUTAS*

ozet

Enerji sorunu siiphesizki biitiin diinyanin ugrastig1 bir
konudur. Bugiin oldugu gibi gelecekte de enerji kaynaklari
emperyalist lilkeler arasinda ¢esitli politik oyunlarin oynan-
masina gerekge teskil edebilir. Insanliga ragmen hizlandiri-
lan sanayilesme silireci ve emperyalistler arasmdaki korkuncg
rekabet felaketleri icermektedir, ©zel sart olarak tiiketim
mallarinin dengeli ve dayanikliligini, kapitalin dolagim hi-
zindan c¢ok ileride tutmak gerekir. Tiiketim toplumu yarat-
maktan kacinmak ve bagimsizliga kavusmak geri biraktiril-
mig lilke halklarinin ilk asamasi olmalidir.

Ulkemizde sanayi liiks tiiketime doniik olup montaj sa-
nayiinin bir paravani durumundadir. Enerjinin 6ncelikle elek-
trik enerjisinin %80'i bu bi¢cim sanayide kullanilmaktadir.
Halkin %62'sl elektrik enerjisinin tiiketiminden yoksundur.
Buna karsin iilesimde kendisine pay diismektedir. Tirkiye'-
de enerji toplum adina ve fakat topluma ters bir bigimde yan-
stmaktadir. Uretilen enerjinin en yararli bir bicimde deger-
lendirilmesi kacinilmaz bir zorunluktur.

Summary

The energy Crisis is no doubt a topic dealt with oil over
the world. As it Is todey, energy sources can again be used
in the future as means to organize various political games
amongst imperialistic countries. The accelerating pace of

(*) Maden Miihendisi.
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steady Industrialism and the frightful rivalry among the
imperialists contain all misfortune in spite of existing hu-
manism. As a special rule, consumption goods should be kept
well ahead of the circulation speed of the capital in terms of
balance end duration. To avoid the formation of a consuming
public and to attain liberation should be the first step for
people in Developing Countries.

In our country, industry is deviated to the consumption
of luxury goods (items) and acts as a screen to the erecting
- industry. 80 % of energy - mainly electrical energy - is being
used in this field. 62 <% of the public lacks availability of
electrical energy. Despite, they have e share in its distribution
in appeotrohce. In Turkey energy is consumed in the name of
the public but in a way that is alien to the public. Thus, it
is an unavoidable necessity (must) to evaluate the production
of energy a way mast advantageaus for the society.

Diinya Konjiiktiirel Goriiniimii

Gectigimiz ve icinde bulundu§umuz donemde diinyada en
cok sOzil ediien, tizerinde durulan konulardan birisi enerji soru-
nudur. Amerikan emperyalizminin beyin hiicrelerinden biri olan
petrol trostlerinin binlerce masum insanin kani pahasina Orta
Dogu'da yarattiklari bunalimlar biitiin diinyay1 bir anda sar-
mistir. Bu girisim emperyalizmin gizliliginin bir yiizeysel gori-
niimiinden bagka bir sey degildi. Orta Dogu'da yaratilan buna-
Iim donemi aslinda emperyalist lilkelerin ¢ikar catigmasini yan-
sittyordu. Somut olarak dolar, mark ve yen'in bir gegis stirecin-
de olmalart idi. Emperyalist tlkeler arasindaki cikar catigmasi
bu diizeyde iken, tlim geri biraktirilmis tilkeler basta enerji kay-
naklari olmak tizere, ham madde kaynaklarma sahip ¢ikmak igin
bir orgiitlenme asamasina varmiglardir. Ancak oOrglitlenmenin
ilk adiminda emperyalist tlilkelerin tehditleri ile karsilagmis ve
emperyalistlerin yogun cabasi ile bir sonuc alinamamaistir. Soy-
lemek gerekirse, Ontimuizdeki bu asamada tiim geri biraktirilmig
ulkeler ham madde kaynaklarina buiylik bir kiskanclik iginde sa-
hip olmak zorundadirlar. Geri biraktirilmis tilkelerin orgtitlii ha-
reketleri emperyalist bloklar arasmda derin catlaklar yaratacak
ve etrafindaki somiiru yoriingesini parcalayacaktir. Cagm kosul-
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larmda boylesine bir orglitlenme geri biraktirilmis tilke halklar
icin kagimilmaz bir zorunluk haline gelmistir.

Giliniimiizde petrol trostleri diger enerji kaynaklarinmi kont-
rollerine almiglardir.

Gelecekte ntikleer enerjiye buytik timitler baglanmistir. An-
cak diinya uranyum rezervlerinin %48'i petrol trostlerinin kont-
roliindedir. Bu durumun diinya halklari i¢in ne biiytik bir tehli-
ke oldugu meydandadir. Amerika'da biiyiikk komiir yataklari
vardir. Fakat komiir yataklarinin 1%32'si petrol trostlerinin elin-
dedir. Petroliin diinyaya hakim olmasi icin onceleri petrolii ucuz-
latan Amerikan emperyalizminin trostleri, sonralar1 petrol ucuz-
layip diinyaya hakim olduktan sonra biiylik ¢apta Orglitlenme-
ye ve fiyat ylikseltmelerine gitmislerdir.

Petroliin ucuz oldugu donemlerde komiir madeni gittikge
kosteklenmistir. Turkiye'de de petroliin komir aleyhine gelis-
mesi bu emperyalist oyunun bir sonucudur. Petrol fiyatlarinin
artmasi ile buytik karlar saglayan trostler, bu kapital ile uran-
yum, komiir ve diger enerji kaynaklarim kontrollerine almaya
caligmiglardir. 1ki yilda A.B.D. komiiriiniin %32'sini ellerine ge-
cirmeleri en somut ornektir. Amerika'da 900 metreden daha az
derinlikte diinya petrol rezervlerinin 5 misli komur bulunmakta-
dir. "Petrol fiyatlar1 bliylik bir hizla arttigr zaman komirin is-
lenmesi daha cazip hale gelecek ve Amerika enerji yoniinden ba-
gimsizhigim1 kazanirken Avrupa ve Japonya'ya Basra Korfezin-
den gececek olan petrol daha pahaliya mal olacaktir. Boylece
Avrupa ve Japonya Amerika karsisinda petrolle bagimli olacak
ve petrol fiyatlar istemlen oOlciide artirilacaktir.” (1)

iste Standorel OU, Guly Oil Sirketleri tie Rockeefeller ve
Meilen Bankalar1 bu hesaplar1 yapiyorlardi. Gortildiigi gibi em-
peryalistler arasmdaki tilesim savasinda enerji kaynaklari ge-
rekce olmustur (95).

Bir yandan enerji kaynaklar1 hammadde kaynaklar1 bitiyor
tiikeniyor gibi yaygaralar koparilmakta, ote taraftan enerji kay-
naklart ve diger hammadde kaynaklar1 hovardaca bir bigimde
harcanmaktadir. Diinyay: ozellikle geri biraktirilmig ulkeleri ac-
ik ve sefaletle tehdit eden Amerikan, emperyalizmi bir ¢ok olay1
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dinya halklarinin goziinden kacirmaya muvaffak olamamuistir.
Iginde bulundugumuz su dénemde Amerika petroliin 1/3'inii ge-
ri biraktirilmig ulkelerden temin etmektedir. Kendi petrol kay-
naklarinin giderek azalmasi sonucunda bu oranin 1980 senele-
rine dogru %50 olacagi soylenmektedir. Amerika enerji tiiketi-
minin 1%50'sini petrolden ve %50'sini ise komiir, niikleer enerji
ve gazdan saglamaktadir. Bat1 Avrupa tiikettigi petroliin %96
smi, Japonya %80'nini geri biraktirilmis tilkelerden elde etmek-
tedirler. Emperyalist ve ileri kapitalist tilkeler diinya niifusunun
%30'una sahip olduklar1 halde, diinya enerjisinin %84ni tii-
ketmektedirler. Amerika diinya niifusunun %6'sma sahip iken,
diinya enerjisinin %32'sini tiiketmektedir. Bu tiiketim alaninin
%24,8'ini sadece tasitlar (%13,51 taksiiere aittir) igin kullan-
maktadir. Tiirkiye diinya niifusunun 1%]1'ini barindirdig1 halde
diinya enerji tiiketimindeki pay1 %0,05'tir. Geri biraktirilmis til-
keler diinya nifusunun !%20'sini teskii ettikleri halde diinya
enerjisinin % 1'ini tiiketmektedirler.

Diinya .enerji kaynaklar1 biiyiik bir dogrulukla bilinmekte-
dir. Yine emperyalist ve tieri kapitalist tilkelerin hovardaca har-
camalar1 hizla artmaktadir. Tlketim 1972 yilinda '%4,5 gibi bir
hizla artmagtir.

Diinya elektrik Uretim kapasitesi 1970'e kadar %8'lik bir
hizla artarken, 1970 yilindan sonra bu hiz iki kat1 olabilecek du-
ruma gelmistir. 1953-1967 yillan arasinda otomobii liretim hizi
%6,7 iken, bugilin bu hiz '%11'e ulasmistir. Diinyada 214,5 mil-
yon Ozel otomobil vardir. Bunun %45'i ise Amerika'dadir. Dik-
kat edecek olursak enerji tiiketiminde buylik rol oyniyan birey-
sel araclarin tiretim hizi, enerji Uretimine bir paralellik arz et-
mistir. Yani otomobil uretimi arttikca enerji tiikketim de art-
maktadir.

Enerjinin diinya konjiiktiiriindeki konumunu ve yarattigi
bunalimlart bir kenara birakip tilkemizin i¢inde bulundugu du-
ruma gececegim. Aslmda buraya kadar yapilan aciklamalar til-
kemizin ekonomik ve politik yapisinin dis politik ve ekonomik et-
kenlerle i¢ ice oldugunu vurgulamak igindi.
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Enerji Kaynaklanniz

Stiphesiz ki enerji sorunu ¢ok boyutlu olarak ele alinip ve
cesitli yonleri ile incelenebilir. Yine enerji sorunu ve ilgili prob-
lemleri oldukga giriftir. Ancak enerjinin tretim birimleri agisin-
dan topluma yansimasina gegmeden once bazi ara¢ niteligindeki
buigiieri aktarmak yerinde olur.

Buglin llkemizde bir enerji darligi oldugu ve bu darlifin
giderek artacagi sOylenmektedir. Gergekten de bu bicim gidis
dogal olarak bu sonuca varacaktir. Biitlin sOylenenlere karsm
temelde yatan nedenlere egilmek zorunludur. En azindan bugii-
ne kadar yaratilan dar bogazlarin niteligini aciga kavusturmak
ve ona gore careler dusunmek zorundayiz. Su hususu ve dikkat-
le altin1 cizerek belirtmek istiyorum. Enerji kaynaklart koparilan
yaygaralarin tersine oldukga vardir. Insanliga yararli olacak
Olciide ve de dogru bir bicimde kullanildigi takdirde kisa siirede
tiilkenmiyecektir. Nesiller degistikce yeni yeni yOntemlerle ve
degisik teknolojik sistemlerle yeni kaynaklar bulunabilir. Kay-
naklar bitiyor tiikeniyor gibi yaygaralara karsilik sormaliyiz.
Madem ki oyle sizin bu kaynaklan kullanma yOnteminiz nigin
boyledir?

Petrol

Bugiin ruhsathi alanlardaki bliinen petrol rezervlerimizin
25 miiyon ton oldugu sOylenmektedir. Yine her gecen giin yeni
bolgelerde yeni petrol yataklari bulunmaktadir. Petrol rezervle-
rimizin sihhatli bir sekiide ortaya cikarilmadigi bir gercektir.
Buglin petrolerimiz tlizerinde biiyiik etkinligi olan yabanci pet-
rol sirketlerinin yaptiklart aramalar ve aktardiklari bilglierin ne
derece dogru oldugunu biimemiz mumkiin degildir. Ciinkii onlar
uluslararas1 ¢ikar kosullarina gore davranmaktadirlar. Ulkemiz-
de yilda 4 milyon ton petrol liretilmektedir. Bunun yaklasik ola-
rak 1%66'sm yabanci petrol sirketleri yapmaktadir. Yilda 10
milyon ton petrol tiiketmekteyiz. Yine bunun 6 milyon tonu ya-
ni %601 yabanci petrol sirketlerince ithal edilmektedir. Yine
Petrol Kanunun ¢ikmasindan dolay1 yabanci petrol sirketleri
icerde Urettikleri petrolii bize ithal fiyatina mal etmektedirler.
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Bu kadar bir agiklama tilkemizin petrol konusunda disariya ne-
denli bagimli oldugunu gostermeye yeter. 1963'te Kibris soru-
nunda ve Ege Denizi dolayisi ile yakin gecmiste olan anlagsmaz-
higimizda yabanci petrol sirketlerinin oynadiklart oyunlar bize
yeterince ders olmasi gerekir.

linyit Komiirii

Yaptian arastirmalara gore tlilkemizde 207 linyit zuhuru bu-
lunmaktadir. Bu zuhurlarin en az 96 tanesi énemli durumdadir.
Ayrica 70 linyit zuhurlarinin her birinin rezervleri bir milyon
tonun ustiindedir. Dokuz linyit bolgemizde toplam (gorintir +
muhtemel) rezerv 4.415.000.000 tonun ustiindedir. Bu bolgeler
sirasi ile sOyle siralanabilir:

Moras - Elbistan 3.146.000.000 ton
Kiitahya - Tuncbilek 257.000.000 ton
Kiitahya - Seyitomer 227.000.000 ton
Manisa - Soma 160.000.000 ton
Sivas - Kangal 159.000.000 ton
Ankara - Beypazar 108.000.000 ton
Mugla - Neojen Yatagi 202.000.000 ton
Canakkale - Can 106.000.000 ton
Bursa - Orhaneli 50.000.000 ton

Tekfin 4.415.000.000 ton

Bunlardan baska dogu ve giineydogu, Bolu, Kayseri, Ada-
na bolgelerinde de oldukca linyit rezervlerimiz vardir. Bugiin en
kotimser diistincelerle 7 milyar ton linyit rezervlerimiz mevcut-
tur. Ancak en kaliteli ve olduk¢a onemli linyit yataklarimiz o6zel
kurulus ve sahislarin gelisi guizel denetimi altindadir. C.H.P. ve
M.S.P. Hiikiimeti'nin linyitleri kamulastiracagini1 programlama-
st olduk¢a olumlu bir adimdir. Yine linyitlerin santrallerde ve
diger ihtiyaclar icin kullanma durumu cok iyi planlanmalidir.

Tas Komiiri

Tas komura yalmiz Zonguldak havzasinda cikarimaktadir.
Dolayisiyle bu kiymetli komiir madenimiz direkt olarak metal-
lurjik anlamda kullanilmalhdir. Yapilan arastirmalar gore Zon-
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guldak'ta tiim varlik 930.179.000 tondur. 1972 rakkamlarina go-
re santrallerdeki kurulu giiclerdeki dagilimda ,% 11,19 oraninda
pay1 vardir.

Hidrolik

Bugiin Tiirkiye'de 6nemli derecede hidrolik enerji potansi-
yeli oldugunu ve bunun yaklasik olarak 80 milyar kwh/y oldugu-
nu en kotiimser diistincelerle bunun 60 miilyar kwh/y'nin verimli
oldugu bilinmektedir. Bu goriiniimle Avrupa'da ugiincii gelmek-
teyiz. Boyle olmasina karsin 1973 rakkamlarina gore hidrolik
enerjinin genel enerji tiiketimi igindeki pay1 %3-4 civarinda ol-
mustur. Diger faydali bolim bosa akarak gtimektedir. Tiliken-
miyen boylesine Onemli kaynaktan bu olgiide az yararlanma-
mizi onemli i¢ ve dis politik oyunlardan bagka tiirlii izah etme
olanagini bulmak miimkiin degildir.

Niikleer Enerji

Uluslararasi diizeyde petrol ve kOmir gibi onemli enerji
kaynaklarinin tilkkenme Omriiniin sinirli oldugu dolayisi ile de
2000 yillarindan sonra enerji gliciiniin niikleer enerji de yogun-
lasacagr soylenmektedir. Ulkemizde niikleer enerji kaynaklari
konusunda heniiz yeterli arastirmalarin olmadig1 bir gergektir.
Ancak iilkemiz niikleer enerjinin en 6nemli ham maddesi olan
uranyum yoniinde hicte azzimsanmiyacak bir durumdadir. En
azindan kendimizi yeterli duruma getirebilir. 1977 yilinda 300-
350 NWC giiciinde bir ntikleer santralin isletmeye agilacagin-
dan soz edimektedir.

Diger Enerji Kaynaklan

Giiniimiizde teknoloji enerjiye kaynak olabilecek tiim mad-
delere yonelmistir. Glines enerjisi jeotermal, bitlimli sist, tabu
gaz, v.s. gibi enerji kaynaklarindan bizi jeotermal, bitimli sist
ve tabu gaz enerji kaynaklar1 yakmdan ilgilendirebilir. Yapilan
arastirmalara gore Goyniik'te 2 miiyar ton ve Seyitomer'de bir
milyar ton bitlimli sist rezervi vardir. Yine asagi yukari 600-700
adet jeotermal kaynagimizin oldugu sOylenmektedir. Bugiin
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Meksika, Yeni Zellanda, Kaliforniya, Izlanda ve hatta Afrika da
jeotermal enerji kaynaklarindan onemli derecede yararlanmak-
tadir. italya ise yilda 2 milyar kiiovat saat enerji iiretmektedir.
Yaklasik bir hesapla bizde de yilda 1000 megavat jeotermal
enerji uretilecegi kabul edilmektedir.

Enerji kaynaklar1 hakkinda bu kisa 6z bilgileri ortaya koy-
dugumuzda, su neticeye kolayca varabiiiriz. Ulkemiz enerji kay-
naklar1 yoniinde olduk¢a imkanlara sahiptir. Ancak bu enerji
kaynaklarindan yararlanma sorunu vardir. Ulke gerceklerine
uygun bir politikanin uygulanmasi s6z konusudur. Oysa ki bu-
gline dek bu uygulama belirli kisi ve guruplarin ¢ikarlar1 dog-
rultusunda yapilmistir. Bunun gunahi ise suphesiz ki dig somu-
ruculerle ig birligi halinde olanlara aittir. Yukarda 0z olarak
ortaya koydugumuz dogal enerji kaynaklarimizin m. bes yil-
Iik plan doneminde gozoniine alinarak ne sekiide olustuguna
bakarsak konunun acikliga kavusmasi kolayca anlasilacaktir.

Uretim, Tiiketim Durumu

Enerji birimlerinin .en onemlisi stiphesiz ki elektrik enerji-
sidir. Ulkemizde biiyiiklii kiiciiklii 687 adet elektrik santrali bu-
lunmaktadir. Elektrik enerjisinin iiretimi Etibank, Iller Ban-
kasi, D.S.I., TEK ve Belediye kuruluslarinca yapilmaktadir. An-
cak Cukurova ve Kepez elektrik santralleri politik bir tercih
olarak ve Diinya Bankasi'nin kredi oyunu iie 6zel kurumlara
verilmistir. 1972 yili istatistiklerine gore briit olarak 11.242.06
kwh elektrik enerjisi uretilmistir. Kurulu santral gugleri 2742
MW'tir. Bu sonuca 1935 yilindan 1972 yilma kadar, yani 37 yil-
da varilabilmistir. 1%7-8lik bir kalkinma hizin1 gerceklestirmek
icin uretim kapasitesinin 1977 yilinda 22 miiyar kwh, 1982 yi-
linda 35 milyar kwh, 1987 yilinda 65 milyar kwh ve 2000 yilin-
da Italya'nin bugiinkii durumuna varmak icin 26 yil icinde yak-
lasik olarak 122 milyar kwh elektrik enerjisinin tiretimi yonun-
de ve gerekse kurulacak santral giicii yoniinde kalkinma hizi
paralelinde bugiinkii durumun 4-5 kat1 kadar bir durumun yara-
tilmast gerekmektedir. Disa bagimlithgimizin bir devami seklin-
deki bir programlamanin elestirisine girmek zaman ve teknik
yonden mumkiin degudir. Ancak enerji yoniindeki bazi acikla-
malar1 daha sonra yapacagiz.
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Enerji tiiketiminde komiiriin payr 1950 yiinda (linyit -f
taskomiirti) 1%25,1960'ta %27, 1970'de %23'tiir. Yalniz tasko-
miirid igin 1950'de %21 iken 1970'de |%14'e diismiistiir. Ancak
linyitin elektrik enerjisindeki tiretim payr 1962'de %16,8 iken
1972 yilmda %13,7'ye diismiistiir. Yine genel linyit tliketimi
1950'de $>4 iken 1970'de %9'a ¢ikabilmistir. Hidro elektrik tii-
ketim pay1 ise %4 civarindadir.

1970 rakkamlarma gore enerji tliketiminin '%34'li odun ve
tezekten ibarettir.

Tablo —1
Petrol Taskomiirii Linyit Hidrolik Odan Tezek Toplam
Yd % % % * % %
1950 6 21 4 0,1 38 30,9 100
1955 12,7 21 5 0,3 35 26,0 100
1960 15 20 7 3 31 24 100
1965 27 17 9 4 24 19 100
1970 39 14 9 4 19 15 100

1976 ve 1987 yillar arasinda enerji tiiketimi tagkOmiiri es
degeri olarak su sekilde belirtilmistir.

Tablo — II
Yii Petrol Taskomiirii Linyit Hidrolik Odan  Tezek Toplam
1975 21600 6130 600 3920 6 290 4 830 48 710

1980 37500 8000 12 730 5.720 6 640 4970 75 560
1985 64 800 8900 18 440 11655 7 875 5180 116 850
1987 80 700 8900 21600 13190 8 220 5 340 137 950

Tablo n'de goriildigi gibi enerji tiiketimi igcinde petroliin
pay1 1987 yilma kadar buiylik bir hizla artmaktadir. Bu tiiketim
pay1 simdilik 1%60 ithale dayanirken, oran giderek artacaktir.
Tezek ve odunun artis hiz1 da giderek yuikselmektedir. Milyon-
larca lira doviz harcadigimiz suni giibre ile tezek yakimim bir
arada uyumlastirmak oldukca gti¢ bir is. Aslinda bu bi¢cim gidis
disa bagimliligin bir simgesi olmaktan baska bir sey degudir.
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Uretim Birimleri

Enerji sorunu tilkenin diger sorunlarindan soyutlanamaz.
Bu yaklasimla sorunlari i¢ i¢e incelememiz zorunludur. Bugii-
ne dek birincil ve ikincil enerji birimleri ele alinirken tilkenin ge-
nel sorunlar bir kenara itilmistir. Gluiniimtuizde enerji darhigimin
nedeni yabanci somiuri diizenine bagiml igbirlikcilerin i¢ tiretim
dinamizmasii planliyamamalanndan ileri gelmistir. Uretimin
buiyiik yonu ile tiiketim sanayiine doniik olmasi en somut olay-
dir. Kamusal kurumlart is birlik¢i sermaye guruplarinin lehine
yok etmeye yonelen politik girisimler bir yont ile enerji kesi-
minde de agiga ¢ikmustir. Enerji ve enerji kaynaklarinin tiretim,
iletim, Ulesiminde sOomiirticii egemen giiglerin s6z sahibi olmak
istemeleri en somut ornektir.

Modern ¢agin yasama kosullarinin 6nemli bir parcasi olan
elektrik enerjisinin tiretim hizi tilkemizde |%12 civarindadir- 2000
yillarina dogru bu hizin %16'nin istiine ¢ikma durumu s6z ko-
nusudur. Elektrik enerjisinin tretim artig hizi sanayi tretim ve
kalkinma hizinin paralelliginde oldugu bilimsel bir dogrudur. Is-
te burada uretim bigciminin nasil oldugu topluma ne denli ya-
rarl1 oldugunu dikkate almak gerekecektir.

Ulkemizde farkh iiretim bicimleri bir arada bulunmaktadir.
Bir yanda kapitalistlesme siireci hizlanirken bagka bir tarafta
feodal kalintilar vardir. Hizlandirilmak istenen sanayilesme sii-
reci ise tiiketime doniik olup, aslinda montaj sanayiinin kaginil-
maz bir sonucundan ileri gelmektedir. Tiiketim sanayiine yOne-
lik tercihler tilkemizdeki emperyalist girisimlerin bir sonucudur.
Ulkemizin ihtiyaci olan sermaye mallarini yani iiretim aracla-
rin1 imal edecek olan sanayi dallaruun gelisimi yabanci ve yerli
somurtciilerin temel felsefesinin geregi olarak engellenmistir.
Baska bir deyisle milli ekonomi ve oradan gelecek tasarruflar,
milli olanaklarimizla yatirima yoneltilmemistir. Bunun sonucu
olarak da sanayilesme hareketleri montajcilik tizerine indirgen-
mis ve tiiketim mallarina donuk olarak disa bagimliligin devami
ve mesru bir yolu haline getirilmistir. Bu itibarladir ki enerji
birimi diger Uretim birimleri gibi disa bagimli olacak sekilde
planlanmistir. Fuel-Oil'e doniik enerji tiiketim akimi bu amagla
hergecen giin biraz daha artmis ve artmasi planlanmustir.
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Ulkemizde genel olarak sanayi, Ozel olarakta elektrik sana-
yi buiyiik oranda disa bagimli bir bicimde programlastirilmak-
tadir. Bu konuda DPT'nin 1972-1973 yatirim programlari kitabi-
na goz attigimizda genel olarak sanayi yatirimlar: ortalama ola-
rak en az |%48 ve Ozel olarakta elektrik sanayi ortalama ola-
rak %54 oraninda disa bagimhdir. (Asag1 Gediz Baraji 69
MW (1%60), Aslantas Baraji 138 MW (46), Hasan Ugur-
lu (Ayvacik) 250 MW (%55), Karakaya 1500 MW (1%
71), Oymapmar 540 MW (%53), Keban 620 MW (1%
48), Gaz Tirlblini 8X15 MW (%86), Elbistan 2x300 MW
(%63), Tuncbilek 1x150 MW (%63), Anbarli 2X150 MW (%
73), Hopa 2X25 MW (%46), Gokee Kaya 300 MW (%36) ora-
ninda dovize bagimhidir. Bir taraftan sanayi yatirimlar1 adina
en gereksiz yerlere milyonlarca lira harcanirken, oOte taraftan
en gerekli yerler disa bagimlhiligin kacinilmaz bir sorunu haline
gelmektedir. Acaba Coca Cola, Pepsi Cola, Fruko, Otomativ Sa-
nayiine v.s. (Suphesizki sadece bunlar degil) yapilan milyarlik
yatirtmlar dogal ihtiyvacimiz olan sanayi sektorlerine yatirilsay-
d1 bugiinkii durum olabilir miydi?

iste bu asamada yaraticiligimizi halk¢a ve biiyiik fedakar-
liklar pahasina ortaya koymak ve lilkemizin liretim organizas-
yonunu, llizumlu tiretim araglarini 6z kaynaklarimiza dayanarak,
toplum ¢ikarlarina uygun diisen bi¢im ve kosullar altinda tiret-
mek gibi bir sorunumuz vardir. Yabanci tilkelerin cikarlarina do-
nik yardimlari ie 6z sanayimizin kurulmasi olanaksizdir. Tasi-
ma su ile degirmen donmez. Olanaklar1 yaratmak icin gercek
treticilerin ve tiim caliganlarm itici glictine inanmak ve bu glicii
yaratmak zorunludur. Yoksa mevcut deger giicii bagka turli or-
taya cikamiyacak ve bu gidis uzun stire devam edecektir.

Gectigimiz ve icinde bulundugumuz donemde halkimiz1 ya-
kindan tigilendiren ve sosyal yasantimizda beliren enerji sorunu
bugiine dek izlenen disa bagimli ekonomik ve politikanin kagi-
nilmaz sonucundan dar bogazlara girmistir. Yapilan plan ve
programlarda tilke cikarlar1 yerine bir avuc isbirlikci somiuirti-
ctilerin cikarlar1 gozetilmistir. Disa bagimli sanayiyi yaratmak
icin ¢ikar tercihine yonelenler beceriksizliklerinin cezasimi eme-
8i Ue gecinen kitlelere yiiklemenin ugrasmdadirlar. Elektrik tile-
siminin tipkt milli gelir dagilimi gibi bir hesap kurnazligina da-
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yandirilmasi, bazi girisimleri halka mal etmenin bos ¢abasmdan
baska bir sey degildir. Fuel-Oil santrallarm komir ve hidropo-
tansiyeline bagli santrallar yerine ikame edilmesi ve biitiin uya-
rilara karsin uzun vadeli programlarin zamaninda basarilma-
masl, kisa vadeli programlarin isabetsiz ve ¢ikarlara dontik ol-
masi tiiketim sanaytine doniik hastalikli sanayinin bir geregi ve
emperyalizmin bir oyun kuralidir.

Ulke sanayi yapisma bir gdz atmak zorundayiz. Ciinkii
enerji kaynaklarinin biliyiik kismini ve elektrik enerjisinin %80
ni bu amacla harcanmaktadir. Bu konuda fazla derine gitmeye
gerek gormiilyorum. Hepinizin yakindan bildigi bir kac ornek
vermekle yetinecegim.

1 — Otomativ Sanayi (Uretimi her yil artan ve giiniimiiz-
de tliretim programini asarak 60 bine varan ¢esitli birey arag-
lar v.s.)

2 — Gazoz Sanayii (Pepsi Cola, Coca Cola, Fruko v.s.)

3 — Tekstil Sanayli (En gelismis tilkelerde dahi goriilme-
mis dayaniksiz binlerce cesit giyim, kusam v.s.)

4 — Yap1 lretimi (Kaynak israfin1 ve enerji tiiketiminde
Oonemli rolii vardir.)

Bu tur ornekleri ¢ogaltmak miuimkuin. Butin bunlar ne ue
meydana geliyor? Kime yariyor ve topluma ne kazandiriyor?
Biitiin bunlara harcanacak enerji ile neler yapilabilir?

Cagimizda enerji kullanimi insanlarin refah araci olmaktan
ctkmis ve dogal bazi ihtiyaclar haline gelmistir. Insanlarin do-
gal bazi ihtiyaclar1 saglanmadan, belirli bir ziimreyi refaha it-
mek hangi toplum kosuluna sigar, kapitalist toplumlardan bas-
ka. Enerji birimleri ¢cogu kez gelisme olgutu olarak alinir, alin-
mast gayet tabuidir. Fakat bir bolgede aksam hi¢ 151k yokken
bir bagka bolgede reklamlar icin sabahlara dek 1sik yanarsa ve
sonra da hig¢ elektrik ytizii gormeyenlere de kisi basina elektrik
ulestirilirse iste o zaman dengesizlik ortaya cikar.

Glntin kosullarinda yurt savunmast dahi, sadece bir asker
ve silah gilicine dayanmaktan oteye endiistri ve alt yapi varli-
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gin1 On plana ¢ikarmasi bakimindan enerji kasmaklarin1 hedef
almistir. Biitlin bunlar gdoz oniine alindiginda bir tlkenin kendi
0z kaynaklarina dayali imalat sanayine ve yine sanayiyi direkt
olarak ilgiiendiren enerjiye dayanmasi bilimsel bir dogru olarak
karsitmiza ¢ikmaktadir. Dolayisi ile sanayi sektorunun tlke ko-
sullarina ve halk yararina olmasi, kendine dzgii teknolojik sis-
tem iginde coziilmesi yalniz ekonomik bagimsizligin bir 6n ko-
sulu degil, ayn1 zamanda toplumsal gelismenin ve politik varli-
gin bir teminati olarak dustintilmelidir.

Yunanlilarla 1963 yillarinda Kibris ve yakin bir zamanda
Ege denizi ve Kibris konusunda c¢ikan anlagsmazlik ve bu za-
manlarda tilkemizdeki yabanci petrol trostlerinin tutumlar: en
somut olaydir.

Ortalama olarak % 30-70 arasinda degisen ddvize bagimli
sanayi yatirimlari ile Tiirk ekonomisi kalkinamaz. Bu kalkmma-
sizlik icinde tiiketilen enerji sadece Uretken olmiyan liiks tiike-
tim sanayisi i¢indir. Bu sanayi adina dig yardimlar adi altinda
verilen kreduer ise Diinya Bankasi, A.I.D. gibi kuruluslar vasi-
tasi ile cesitli entrikalar sahnelenmektedir. Karadeniz Bakir Is-
letmelerinin durumu, Kepez ve Cukurova elektrik santralleri or-
neginde bellidir. Gegtigimiz sene i¢inde Irak'in i¢ huzursuzlugu
nedeni te sinirmmizda meydana gelen catismada bir ozel sirket
Urfa dolaylarinda enerjiyi kesecegini hiikiimete biidirmisti. Ba-
sinda bunu okuduk. Sebep ise elektrik ticretlerinin arttirilmasi
idi. Busirket kendi ortaklarinin bulundugu (Tekstii Sanayicileri)
Adana bolgesinde bu cesareti gosteremezlerdi. Oysa ki enerji-
nin ¢ogunlugu burada tiiketilmekte. Bu somut olay enerji kay-
naklarmin tretim, tietim ve lilesiminin 6zel sahislara verilmesinin
tehlikesini acik¢a ortaya koymasi bakimindan oldukca ilginctir.

Su sonucu ustunu c¢izerek vurgulamak zorundayiz. ilk sart
alusal kaynaklar 0z teknolojik sistemle biitiinlestirilmelidir.
Teknik bilgi ve beceri bu yaklagimla ele alimmalidir. Toplum
hayatin1 etkiliyecek birincil ve ikincii enerji kaynaklan kamu-
sal kurumlar tarafindan igletilmelidir.

Enerjinin Halka Yansimasi

Sinifli toplumlarda halk kavrami gercek treticiler (kirsal
ve sehirsel alanlarda) ve onlarla kopmaz baglarla bagh olan di-
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ger calisanlar icin gecerlidir. Tim calisanlar1 somiiren ve onlar
uzerinde sinif tahakkiimini kuran azinlik smif ve onlarin soz-
culeri halk olarak kabul ediemezler.

Cagdaslasmak her tirlil dis etkiden uzak, tarim ile sanayi
arasindaki uyum saglanarak ve kendine 6zgii modern teknolo-
jik bir sistemde sanayilesmekle mimkiindiir. Sanayliesme stre-
cinin cogul halk guruplart olan tim calisanlar yararina olmasi
ve somiiriisiiz (smifsiz) bir topluma hitap etmesi en dogal bir
yontemdir.

1972 yili istatistiklerine gore 11242 milyar KWh'hk elek-
trik enerji tilketiminin %80'ni sanayi sektoriinde (montaj ve
liikks tiiketim sanayi) harcanmustir. Ulkemizde elektrik enerji-
sinin genel tiketimi buylk kentlerde yogunlastigindan elektrik
enerjisinin ¢ok kii¢lik bir kismi kirsal bolgelere yansimaktadir.
Bu tutumda bugiline dek gelmis gecmis yonetim mekanizmasinin
alt yap1 hizmetini tam olarak halka sunmadigi ve belirli bir azin-
lik egemen somiriicii sinifin yararlari agisindan hizmet gordii-
giinl kanitlar. Toplam elektrik enerjisinin 1/3'ii yalniz Istanbul
ve cevresinde tiiketilmektedir. Boyle olmasina karsin Istanbul'un
cesitli semtlerinde (gecekondularda) elektrik yoktur. Gecekon-
dulu veya diger semt sakinleri bu halde iken vitrinler icin saba-
ha dek elektrik yanar oysa elektrikten yararlanamiyan ve gece-
konduda oturan kimseler gercekten elektrigi tiretenlerdir.

Nifusumuzun (bir 6nceki sayima gore) %62'si elektrik
enerjisinden yoksundur. Geri kalan 1%38'inin takriben '%20'si
enerjinin az bir boliminu kullanmaktadir. Fakat dar bogazlara
girildiginde elektrik tiretiminin blyik gindhini cekmektedirler.
Bu niifusn yani '%62'sinin ¢ogunlugu birincli enerji kaynag: ola-
rak odun ve tezek kullanmaktadir.

Biitiin bunlara bakilmadan elektrik enerjisinin tlesimi de
tipkit milli gelir dagilimi1 gibi hesap kurnazliklarina dayandiril-
maktadir. Oysa gelismis llkeler bir yana tllkemizde elektrik
enerjisinin kisi basma 265 kwh diismedigi ve hi¢ elektrik yiizi
gormiyen vatandasa bu pay yiiklendigi meydandadir. Dolayi-
siyle bu bicim gidisi gelisme ol¢litli olarak kabul etmek mum-
kiin degildir.
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1971'lere kadar elektrik enerjisinin artis hiz1 su sekilde ol-
mustur.

Yd 1962 1968 1961 1965 1966 1967 1968 1969 1970
% 8,2 11,9 11,7 11,3 12,1 12,0 11,5 13,0 10

Bu hizlar komsumuz Yunanistan'dan 4 defa kiigtiktiir. Di-
ger komsulardan ise daha cok dusuktur.

Yine 5 yulik plan donemine gore 2000 yillarina kadar ener-
ji uretimleri soyle planlanmustir.

Enerji

Enerji Uretimi KWh/

Niifus Niifus Uretimi artigt KWh/ insan

Yillar 10« artist GWh GWh insan artis1
1973 38 094 2,5 12 300 10 323 6,3
1977 42134 2,5 19150 12 455 9,0
1982 47 400 24 32 200 11 680 8,4
1987 53100 2,3 54 400 11 1024 8,6
1992 59 200 2,2 87 500 10 1478 7,6
1997 65 700 2,0 141000 10 2145 7,7
2000 70000 2,0 183 000 9,1 2 615 6,9

Bu hesaplamanin kalkmma hizi ile paralellik arzettigi soy-
lenmektedir. Planlama yOniinden boyle olmasi dogaldir. Ancak
kalkinma bi¢iminin nasil oldugu burada onem kazanmaktadir.
Ki biz buraya kadar bunu izaha calistik. Yine gordiik ki elek-
trik enerjisinin %80'i ve diger birindi enerji kaynaklarinin bii-
yuk ¢ogunlugu liiks tiiketim sanayine gitmektedir. Burada he-
pinizin yakindan bildigi bazi somut ornekler vermek istiyorum.

1 — Ulasm olayr: Ulasim olayinda enerji direkt rol oyna-
maktadir ve Fuel-Oil tek alternatiftir. Karayolu ulagimimin gi-
derek yogunlagsmasi, kitlesel ulasim yerine bireysel ulasimin ya-
ratilmasi toplumu o yone itmek arzulari her yil tiretimi giderek
artan ve giinimiizde yillik tiretimleri programini asarak 60 bin-
lere varan otomobiller, diinyay: ve tilkemizi bir ahtapot gibi sar-
maya c¢alisan ¢ok uluslu otomotiv sanayinin girisimleri ulasim
olayinin 6ziinii teskil eder. Ug tarafi deniz olan iilkemizde cazip
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hale getirilen karayolu ulagimmm, bir taraftan biiyilk kentleri ha-
va kirliligi, yer tikamkliug: gibi olaylarla yasanmaz hale geti-
rirken, Ote taraftan biiylik enerji kayiplarini yaratmaktadir. Yil-
lik diretimi 60 binlere varan birey araglari icin harcanan enerji
miktarim oturup hesaplamak arastirmacilari cok ilging ve tilke-
mizin yapisma hi¢ uymayan tilke cikarlari ile taban tabana zit
olan rakkamlara gotiireceginden hi¢ stiphem yoktur. Dolayisi
ile bireysel ulagim, otomotiv sanayii enerji birimlerini olumsuz
yonde etkilemekte ve halkimiza ters yonde yansimasina sebep
olmaktadir.

2 — Gazoz Sanayi: Ulkemizin ve diger geri biraktirilmig
yoksul tilke halklarinin gelisimini olumsuz yonde etkiiiyen bir
olaydir. Emperyalizmin geri biraktirilmis tilkeleri somiirmek
icin sanayilesme maskesi lie aldattigi modasi gecmis bir somii-
ri mekanizmasidir. Ne yazik ki hala tilkemizde gecerli olmakta-
dir. Coca Cola ,Pepsi Cola, Fruko v.s. gibi tiiketimi llizumsuz
zararli mesrubatlar icin harcanan enerji ve hammaddeler yine
toplumu bir ka¢ yonli etkilemektedir. Sise kapaginin yapimin-
dan en kaba islemine kadar hep enerji harcanmaktadir. Uste-
likte en ufak bir yarar1 yoktur. Atilip kirillan her sise, raki si-
sesinden meysu anbalaj kutusuna kadar hepsi enerji tiikketmek-
tedir.

icindeki meysuyu icip cope attifimiz bir aliminyumlu ku-
tunun bir tanesi icin 0,5 KWh.'hk enerji harcanmaktadir. Bu-
nunla 100 watlik bir lamba tam 5 saat yanabilir. Senede 300 bin
kutu tiiketilse bir koylin yillik elektrik tiiketimi kadar olur. Bu
en ufak bir misaldir. Bunun gibi ylizlerce ornek verilebilir.

3 — Tekstil Sanayi: Sirf moda olsun diye hergiin degisti-
rilen, binlerce dayaniksiz giyim kusam aslinda hep enerji tiike-
tim alanidir.

4 — Liks yap1 uretimi icin kullanilan binlerce cesit malze-
me hep enerjinin topluma ters yansimasini yaratmaktadir.

Yukarida verdigimiz bir ka¢ somut ornekten de anlasilacagi
gibi enerji tiketiminin buylik cogunlugu ve elektrik enerjisinin
%80ninin ¢ogunlugu liiks tiiketim sanayine gitmektedir. Dogal
ihtiyaglarimiz i¢in yapilan tiiketim araclarina gayet tabi ki bir
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diyecegimiz yoktur. Burada soylenmek istenenler liizumsuz kay-
nak israfin1 gerektiren ve kisiyi afyonlastirip toplum sorunla-
rindan soyutlamaktan baska hic bir ise yaramiyan tiiketim arac-
lar1 icindir.

Emperyalist gii¢ler ve onlarin yerli ortaklari tarafindan stir-
durtilmek istenen sanayilesme bicimi iste budur. Bir avug ege-
men soOmuriicti glicler toplumu her yoni ile afyonlastirmak igin
cesitli yontemlerden yararlanmaktadirlar. Bir degeri liretme-
den once onu en yararh bir bicimde kullanmayi dustinmek sart-
tir. Bir taraftan enerji kaynaklari bitiyor, tiikeniyor gibi yayga-
ralar1 koparanlar, once onu yararli bir dontisimle kullanmay1
ogrenmelidirler. Sahte sanayilesme maskeleri er veya gec el-
bette dugecektir.

Bu somut, verilerle soruna yaklastigimizda, tilkemizde sa-
nayilesme diga bagiml olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yani gercek
bir sanayilesme yoktur. Harcanan birincil ve ikincil enerji kay-
naklar1 toplum adina ve fakat topluma ters bir bicimde yansi-
maktadir. Ulkemizde enerji acig1, once enerjiyi iyi degerlendir-
memekten gelmektedir.

Cozumu tein oneriler

Gelecekte toplum sartlarin1 daha cok etkiliyecek olan ener-
jinin giiniimiiz sartlarinda bazi etkiii tedbirlerin alinmasi zorun-
ludur. Bu tedbirleri uzun vade ve kisa vade donemleri seklinde
bir siralayama tabi tutabiliriz.

1 — Uzun Vadede

— Sanayilesme surekliligi tilke kosullarina uygun ve top-
lum cikarlarini gdzeten bir yontemle ele alimmmalidir. Oncelikle
kendi insan giliciimiize, yaratici kabiliyetimize ve dogal kay-
naklarimiza dayali enerji ve sanayilesme politikasi izlenmelidir.

— Liiks tiiketim araglarini yok edecek bir bicimde imalat
sanayi egemen hale getirilmelidir, oncelikle otomotiv sanayii-
nin, gazoz sanayinin ve ulke gerceklerine aykiri diger liks tii-
ketim sektOrlerinin tiretimi minimuma indirilmelidir. Enerji kay-
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nak israf mu arttirici liiks tiretim birimlerinin yerine diger dogal
ihtiyaci gerektiren tiretim birimleri ikame edilmelidir.

— Dogal enerji kaynaklarinin ger¢ek durumu saptanmali
ve kamu yararina hareket etmek zorunda olan devletce isletil-
melidir.

— 1insa halindeki enerji tesisleri planl bir bicimde stiresin-
de devreye sokulmalidir.

— Hidroelektrik potansiyelin maksimum olarak degerlen-
dirilmesi icin gerekli plan ve programlar tlilke gercekleri gbzonii-
ne alinarak yapilmaldir.

— Uretim araglar ile konutlardan maksimum yararlanma
saglanmalidir.

2 — Kisa Vadede

— Elektrik enerji kaynaginin tretimi, iletimi ve tilesimi tek
bir elden yiirtitebilecek kamu orgitlenme bicimi saglanmalidir.
Cukurova ve Kepez elektrik isletmelerinin imtiyazlar iptal edil-
melidir.

— Elektrik enerjisinin yoOnelecegi sanayilesme bicimi On-
ceden kurallara baglanmalidir. Reklamcilik v.s. gibi tiiketim
alanlart kaldirilmalidir.

— Tim teknik elemanlarin yaratici kabiliyetlerini halka tam
olarak sunabiimeleri icin yeterli ekonomik ve demokratik hak-
lar taninmaldir.

— Ancak '%5 nispetinde verimli olabilen normal lambalar
yerine verimi %20 olan florasanli lambalar kuUantimalidir.

— Yakma islemlerine egitimsel olarak onem verilmelidir.

— Linyitlere dayali termik santrallere Oonem verilmelidir.

— Kok komiirii metalurjik anlamda kullanilmalidir.

— Tezek yakmay1 onleyecek ve tezekleri giibre olarak kul-
lanma olanaklar1 zorlanmahdir.

— Fazla iletken kullanimimi gerektiren 110 voltluk sebeke-
ler, 220 voltluk sebekelere donusturilmelidir. Camasir makine-
si, buz dolabi, elektrik stiptirgesi v.s. araclar bu dogrultuda mi-
nimum uretime zorlanmalidir. Zaten sebeke degisimi yapildigin-
da bu tutum zorunlu olarak bu bi¢cime dontisecektir.
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MADENCILIGIMIiZIN YASAL SORUNLARI

Ismail ALP»

Ozet

1961 Anayasasinin gilivencesiyle, Devletin hikiim ve ta-
sarrufu altinda bulunan dogal kaynaklarimizdan olan ma-
denlerin yurt yararina en iy bicimde degerlendirilmesini sag-
layacak yasal kosullarin durumu incelenmis, tarihsel gelisim,
diger tlkelerin uygulamalar incelenerek, karsilagilan giigliik-
ler aciklanmigtir. Olmasi gereken yasa, gerek teknolojinin ge-
lismesine ve gerekse o glinilin kosullarina cevap verebilecek
bicimde ve Anayasanin OngOrdigi esaslara uygun, tek bir
kamu idaresinin uygulayacagi temel bir "Yeralt:1 ve Yertistii
Maden Yasast" na ihtiya¢ vardir. Bu yasa idareye Kalkin-
ma Plam hedeflerine ve hatta olaganiistii durumlara uygun
hareket edebilme olanagi saglamali, ayni zamanda da alin-
diktan sonra bir daha yerine konmasi miimkiin olamayan bu
dogal zenginligin en iyi degerlendirilmesini kolaylastirma ve
yardim etme, miitesebbisi Urkiitmeme zorunlulugunu da sa,
tamabdir.

Summary

It has been indicated here the aspect of legal Conditions
that wfll be proved to use better of resources, whom souve-
reignty belongs to the Nation, since 1961 with the guarantee
of Constitution. It has spoken about the historical developp-
ment and the foreign application. We are needed a basic
code that will be firstly contained constitution's Conditiona
and also technological progress. This Code must be give a

(*) Maden Yiiksek Miihendisi.
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large possibility of the suitable application to the Devolopping
Plan, it must contain the rules for better using the minerals
resources and also the rules that will be with all busineses
who would exploited good this resources. This Code must
think about the engineer of technical control at mines.

Girig

Anayasamizin 130 eu maddesi dogal kaynaklarm devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu ilkesini benimsemis ve bir
yasa ile bunun diizenlenecegini emretmistir. Gergek durum ise bu
temel ilkeye uygun degildir. Uygulama degisikliklerle doludur.
Konu olarak madenler, Tasocagi maddeleri ve maden sulari ele
alinacaktir. Mevcut durum, tarihge, diger tilkelerdeki durum in-
celenecek, olmasi gereken yasa esaslari belirtilecektir.

Mevcut Durum

1954'de yayimnlanan ve 1963rde degisiklige ugrayan 6309 sa-
yili Maden Kanunu, birinci maddesine aldugi, aliminyum, altin,
bakir, civa, cinko, demir, giimus, krom, kobalt, kursun, manga-
nez, molibden, nikel ve wolfram gibi metalleri; Agat, kalsedon,
kehribar, liiletasi, opal ve oniks gibi kiymetil taslari; Maden ko-
miuri, asfaltit gibi yakitlar1; Amyant, barit, bortuzu, fliiorit,
grafit, kuvarsit, kiikiirt, manyezit, mika, perlit, pirit, sap ve
zimpara gibi endiistriyel hammaddeleri ve fosfor, magnezyum,
potasyum, sodyum, stronsiyum tuzlarim1 (Tuz Kanunu hiikiim-
leri saklidir) kapsamina dahil etmistir.

Alci, kalker, her cesit mermer, gre, granit, tras, lav, bazalt,
marn, kil, kaolen, feldispat, bentonit, boya topragi (okr) ve ¢com-
lek topraklar1 gibi maddeler ise 6 Haziran 1317 (1901) giinli
Tasocaklan Nizamnamesi'ne baglidir.

Maden sular1 ve kaplicalar ise gelirleri bakimindan 6zel ida-
relere bagl, ancak verilecek hak bakimindan hild Maadin Ni-
zamnamesi (26.3.1322) ve 4268 sayili Kanuna baghdir.

Maden Kanununun degisik 2 nci maddesine gore, Bakanlar
Kurulu Karari ile bazi tas ocagi ruhsatlar bu kanun kapsami-
na almabilmektedir. Ana hatlariyla bu maddelerin isletme hak-
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kma sahip olabiime kosullan incelenerek uygulamada meslek-
daslarimin karsilasacaklar1 meselelere 1sik tutulacaktir .

Maden Kanunun Esaslari

Medeni haklarini kullanabiien gercek, madenciiik yapabiie-
cegi sOzlesmesinde yazdi tlizel kisilerle, yasalarinin yetkili kil-
dig1 kamu kurulusglar1 veya amme idaresi maden arama ve is-
letme hakki alabilir. Maden aranacak saha sabit noktalarla cev-
relenir ve tek sahis, tek maden icin hak alabilir. Arama ruhsati
iki sene gegerlidir. Arama ruhsati sahibi isletme hakki talebinde
usttinliik hakkini haizdir, idare yetenekli olup olmadigmi aras-
tiramaz. igletme Sartnamesini duzenleme yetkisi vardir. Yerin-
de kontrol edilmek kaydiyle aramakla maden cikarilip ¢ikaril-
madig1 ve diizenlenen projenin uygun olup olmadig1 kontrol et-
tirilir. Biitiin masraflar arayiciya aittir. Sonug¢ olumlu ise 10-15
yillik igletme ruhsati ve 40-99 yillik isletme imtiyazi verilir, ida-
renin hazirladigr sartnameye yapilan itiraz Danistay'ca karara
baglanir. Biitiin isletme devresinde idarenin degisiklik yetkisi
yoktur, isletici isteyebilir. Talipten parasal teminat, har¢ ve
damga vergisi alinarak tanlar yapildiktan sonra karsilikli soz-
lesme ve sartnameler imzalanarak isletme hakki verilir. Bu is-
lemlerin herhangi birini yerine getirmeyenlerin talepleri redde-
dilir. Genellikle hiikiimler kesindir. Talip isletme hakkini almak
istemezse buluculuk hakki sakh kalir. Aksi halde hig¢ bir hak ala-
maz. Buluculuk hakki Devlet hakkina esas degerin ylizde yari-
mudir. Ayrica arama masraflarinin, cevher satisi ile karsilana-
mayan kismi 6denir, idare kendiliginden igletme ruhsatini imti-
yaza donustiirebilir ve mahlutiyet verebilir, bulunmus maden sa-
yar.

isletme hakki alindiktan sonra bir sene icinde sahada faali-
yete baglanmasi gerekir. Calisilmaya baslanmaz veya durduru-
lursa alt1 ay siire tanindiktan sonra ¢alismayanlarin hakki fesh
edilir. Bu devrede beklenilmeyen durumlar ¢ikarsa idare faali-
yeti gecici olarak durdurabilir. Hak sahibinin talebi gereklidir.
Yine onun talebiyle hak terkine idare izin verir. Bu devrede bir
maden miithendisinin fenni nezaretgi olarak tayini yapilmalidir.
Ayrica miimessii atanir. Uretim degerleri aylik ve yillik olarak
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bildirilir. Yil sonunda imalat haritasi verilir. Bu son sartlar ye-
rine getiren ve henliz isletme hakki almamis olan sahalar icin
calisma izni (57. maddeye gore) verilir. Aranan tek ilave hi-
kiim ilmi ve teknik icaplara uymaktir.

Arama devresinde 2000 tona kadar cevher, Devlet hakki
O0denmek kaydiyle satilabilir. Devlet hakki ortalama maden fi-
atlarinm %1 ila 3'i oranindadir. Konsantre ve izabe masraflari
dusiilerek satig fiat1 hesaplanir, 6denmemesi halinde (¢ kath
olarak alinir.

Maden haklart imtiyaz hakki hari¢c miras yoliyle intikal
eder. Burada belirli siirede mirasc¢i birden fazla ise tek sahsi mii-
messi tayin etme ve ayrica tek sahsa devretme zorunlugu var-
dir. Bu devirler noter huzurunda olur. Sadece Limited ve Ano-
nim sirketlere Bakanlar Kurulu Karariyle verilen imtiyazli sa-
halar i¢in miras ana sozlesme ve Ticaret Kanununa gore uygu-
lana*. Bu haklar yetkili memur huzurunda imzalanan ve yar1 harg
odenerek yapilan devirlerle baskalarina gegebilir. Imtiyazlarm
devrine Bakanlar Kurulu, isletme Ruhsatinin devrine Bakan izin
Verir.

Sahipli arazi gecici isgal veya istimlak yoluyla arama ve
isletme hakki sahibine terkeduecektir. Arazi sahibinin maden
isletme hakki almasinda tstiinliigli yoktur. Madenler arzin miil-
kiyeti disindadir. Kara sinirlarina 500 m. mesafede, sahipli bi-
na ve bahgelere 60 m. mesafede, belediye imar sahalarinda ma-
den aranamaz ve isletilemez. 1zin alinmak suretiyle sahipli bina
ve bahcelere ve belediye hudutlarina girilebilir. Kacak cikarilan
maden hazine malidir ve su¢ konusudur.

Kaza .tehlike durumlannda idareye biigi verilir. Kurtarma
tedbirleri alma zorunludur. Yetistirme Ucreti odenerek yabanci
ustalar ve uzmanlar c¢alistuilabiiir. Tasocagi ruhsati sahipleri
madene zarar vermemek kaydiyle ¢alisabilirler. Maden haklari,
ipotek, haciz ve ihtiyati tedbir, satig yoniinden tasinmaz mal
hikmundedir. Medeni kanun hukiimleri gecerlidir. Ticaret Ka-
nunda ticaret iglemi sayillmistir.

Aranan veya igletilen madenle karisik olarak bagka cins
madenler ¢ikarsa hakkin kapsamina, idarece saptanmak kaydiy-
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le dahil edilir. Sanayiin hammaddesi ve ihra¢ konusu olan tas-
ocagl maddeleri ruhsat sahiplerinin istegi lizerine, istege konu
olan saha icin Maden Kanunu kapsamina Bakanlar Kurulu Ka-
rariyle alinabilir. Ayrica Bakanlar Kurulu bir maddeyi genel
olarak Maden Kanunu kapsamina alabilir. Burada kistas ihtilaf-
lar1 onlemektir.

Tas Ocagi Nizamnamesi tikeleri

Giiniimiizde 1l 6zel Idarelerince uygulanan Tasocaklar Ni-
zamnamesine gore, ruhsat ancak arazi sahibine veya onu riza
edene verilir. Hali arazi icin en fazla risum 6demeyi kabul ede-
ne ruhsat verilir. Yaymladig1 tarihten (1901) lic¢ ceyrek asir ge-
cen bu Nizamname tilkemizde f arkh uygulamalara sebeboldugun-
dan burada daha ¢cok mevcut hiikiimler aciklanacaktir.

Ocak agmak i¢in, 1/500 Olgekli sinir krokisi, ilerdeki zarar-
larin 6denecegine dair taahhiitname ve kefaletname bir dilekceye
bagh olarak verilir. Bu dilek¢e ocagm bagh oldugu ilgeye verilir.
Ocak sahasinda kaymakamlik tetkikat yaparak i daimi encii-
meninin onayina sunar. Sahipli arazi icin ilmiihaber, hah arazi
icin ruhsat verilir. 5 senelik maktu riisum alindig gibi satis f iat1
lizerinden %35 oraninda nisbi resim de alinabilir. Ug sene cahs-
mayan ruhsatlar diger. Muddeti dolanlar uzatilir. 25 seneyi as-
mamak tizere ruhsat verilir. 1000 doniim'den fazla alanl ruhsat-
lar i¢in Bakanlar Kurulu Karar1 (eskiden ferman) icabeder. Bu
nedenle liler en fazla 1000 doniim icin ruhsat vermektedirler.
Danigtay 3. Dairesi 1000 dontimden fazla olanlar icin Encii-
menlerin yetkisi oldugunu belirtmektedir. Kacak tasocagi acan-
lar i¢in 5-25 Osmanl lirasi ceza alinir.

Sicak ve Soguk Solar Hakkinda

Madenler igin 1954'de 6309 sayili Kanunla kaldirilan hii-
kiimlerin ¢ogu sicak ve soguk sularla, kaplicalar i¢cin gecerlidir.
6977 sayili Kanun bu sularin miilkiyetinin devredilebilecegine
dair bir hikiim getirmis ise de Anayasa Mahkemesi bu fikray1
iptal ettiginden Maadin Nizamnamesi, 1926 tarihli 927 sayili ve
1942 tarihli 4268 sayili Kanun hiikiimleri gecerlidir. Bu sular
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Ozellikleri itibariyle ikiye ayrilir, onemli olanlar1 Hiikiimet im-
tiyaz vermek suretiyle taliplerine ihale eder veya Devlet isletir.
Onemsiz olanlar 6zel idarelerce isletilir veya isletme ruhsati
verilerek talipleri isletir, 6zel Idareler isletmek istemediklerini
koylere ve belediyelere devredebilir. Burada isletme ruhsati 5-10
sene siireli, imtiyazlar 60-99 yii siirelidir. Thalede ehliyet aranir.
Sartlar1 Hukiimet veya ozel idare tesbit eder. Saha hududunu
Maden Fen Heyeti saptar. Bu sular meksuf madenler gibi ihale
edilir. Onbes gilin ara ile 4 defa resmi ve yerel gazeteyle ilan
edilir. Suyu,en iy isletilebilecek olana idare hak verir. 10.10.1S73
glnlii Resmi Gazete'de yayinlanan karar da bu sularla ilgilidir.

Maden Yasalarinin Tarihsel Gegmisi

Islam Hukuku, madenleri herkesin yararlanabilecegi, yani
toplumun mali olanlar ve emek sarfiyle ¢ikarilan define gibi yer-
altinda sakli olanlar ki arayip bulanm mali sayilanlar diye ayi-
I1r.

Osmanlilarda her maden i¢in ayr1 hiikiimler uygulanmis tik
planda Devlet miilkiyeti bilhassa, harpte kullanilanlar icin esas
alinarak 1858 tarihine kadar fermanlarla idare edilmistir. Ci-
var koyler halki madenci (Kiireci) yazilir ve askerlikten, ver-
gliierden muaf tutulurdu. 1858'deki Arazi Kanunu Madenlerin
arzin ciiz'i olmadig esasmi getirmistir. 1866'da ilk Maden Ni-
zamnamesi yayinlanmis ve birkac defa degisiklik yapildiktan
sonra 1906 (1322) tarihli Nizamname yirirliige konmustur.
Cumbhuriyet devrinde bir ka¢ degisiklikle 1942'deki onemli degi-
siklikle birlikte (4268 sayili Kanun) 1954'c kadar yiiriirliikte
kalmistir. Halen uygulanana gore tek onemli fark yabanci sa-
hislar bakimindandir. Bir ¢cok maddeler arasinda benzerlik var-
dir. Bazi hiitkiimleri bugtinkti ihtiyaca cevap verecek bicimdedir.
Arama ruhsati vilayetlerde verilir. Bakanlik imtiyaz islemlerini
yuritiir. Fransiz Maden Kanunundan yararlanilarak hazirlanan
Nizamnameye gore imtiyaz tek maden ic¢in verilir. Mahliliyet
taninir. Cikarilan maden miktarina ve saha alanina gore vergi
alinir.

4268 sayili Kanun 1942'ye kadar olan uygulamaya gore ha-
zirlandigindan uzun siire degistirilmemistir. Buhassa devlete
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ait meksuf madenler icin onemli hiikiimler getirmis, isletmecide
ehliyet sart1 aramis, Ozel idarelere, belediye ve koylere bazi
madenlerin verilebiiecegi ongoriilmiistiir. Iscilere yardim yapi-
lacagi kayithdir.

Petrol 1926'da arama ve isletme hakki bakimindan ayri ka-
nuna tabi tutulmustur. Zonguldak Komur Havzasi hakkinda da
ayrt uygulama stirdurilmistir. 1829'da bulunan komiir igin da-
ha sonra yayinlanan nizamnamelerde hikiim yoktur, 0zel yone-
timi olmustur. 1940'da Devletce isletilmesi icin kanun yayinlan-
mustir. 6309 sayili Kanun da baglayict hiikiim getirmemistir.

Bu arada 18.1.1940” yayinlanan Milli Korunma Kanunu,
o gunlerin kosullart altinda madenler i¢cin muidahele ve zorunlu-
luk sartlar1 getirmistir. Buna gore ayri ayri sahislara ait im-
tiyazlar tek elden isletilebilecek ve calisanlar izinsiz ayrilami-
yacakti.

Nihayet Maden Siirasi da toplanmak suretiyle 1954 yilinda
6309 sayili Kanun yaymlanmig ve 1963'de degisiklik yapilmis-
tir. Bu arada 1935 yilinda yayinlanan Etibank ve M.T.A. ka-
nunlarim da saymak gerekir. Bunlardan Etibank Kanununa go-
re Hiikiimet sermayesine mahsuben meksuf, metruk madenleri
Etibank'a verebilir. M.T.A. diledigi yerde arama yapabiiir.

Son 10 yildir, Maden Kanunu degismemis sadece 1967'de
Perlit Maden Kanunu kapsamina bir Bakanlar Kurulu karari
ile alinmustir.

Yeni yasa yayinlanmamisgsa da kamu oyunda uzun siire tar-
tisma konusu olmustur. Maden ve tasocagi ruhsatlar1 arasinda
temele dayali bir ¢ok anlagsmazliklar ¢ikmissa da ¢oziim icin Ka-
rarname yayinlanmamuistir.

Diger Ulkelerdeki Durum

1961 yilinda yapilan bir incelemeye gore 102 iilkenin Petrol
ve Maden Kanunu ayridir. Maden Kanunlarina 1783 sayili ispan-
yol, 1810 tarihli Fransiz ve 1840 tarihli ingiltere Kanunlar1 etki
etmistir. Yunanistan dahii 11 ulkenin Maden Kanunu yoktur.
Genellikle tasocagi maddeleri arazi sahibinin diger madenler
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devletindir. Bir ¢ok tilkede prospeksiyon izni alinmasi sarttir.
Arama ruhsati daha cok gelistirme teknolojik etiit devresidir,
isletme hakki genellikle arayiciya verilir. Buluculuk hakkr sap-
tanarak ehil taliplere hak verenler de vardir. Madenlerin kira-
s kanunlarinda belirten tilkeler daha ¢ok az gelismis olanlar-
dir. Madenler genellikle gruplara ayrilir, isletme hakki tek ma-
den veya grup i¢indir. Parsel sistemi Giiney Amerika tilkelerin-
de uygulanir. Kuzey Amerika'da madenin bulundugu yer tepe
noktasi olan daireyle sahalar cevrelenir. Haritayla sinir tesbiti
yaygindir. Boliinebiien Mineraller (U, Th) devletin malidir.

Bircok tilke jeolojik yapisi itibariyle Diinya ¢apinda sahip
oldugu madenler icin ayr1 6zel kanunlar yaymlamistir. Bazi til-
keler maden aramalarina kapali bolgeler saptamistir. Burada
Hiikiimetin ozel izni ile ¢alisilabilir. Genellikle Maden Daireleri
kontrol gorevi yapar ve Devlet adina arama ve teknik yardim
igleriyle ugrasir. Yabancilara isletme hakkir veren tilkelerde be-
lirli is¢i calistirma zorunlulugu konmustur. Bir¢ok tilke ilk yil-
larda vergi bagisikligi tanir. Arama ve igletme stireleri uzatila-
bilir. Sureler 15 yildan az degildir. Arazi sahibine yetki taniyan
ulkeler de vardir. Arazi sahibi bazi tilkelerde ruhsatsiz arama
yapabilir. Boksit, altin, elmas, komiir, petrol, radyoaktif mine-
raller, ziimriit, yakut, fosfat devletin sayilir. Burada olcii o ma-
denin tilkenin ekonomisindeki yeridir. Haiti'de ¢cimento Devlet
kurulusudur. Belirli stire ¢alismayanlarin hakki geri alinir.

Aksayan Yonler

Burada konu hem idare ve hem de kisiler yoniinden ele alin-
mustir. Ayrica meslekdaslarimin meseleleri de ortaya konmus-
tur. Genel anlamda ve 6zel yonlerde aksayan taraflar vardir.

Genel anlamda madenleri, endiistriyel hammaddeleri ve si-
fali sular1 kapsayan, biitiin Tiirkiye'de ayni bicimde uygulanan
bir yasa yoktur. Ayr ayr1 Bakanliklarin uyguladigi yasalar,
Anayasaya aykiri durumlarin yaratilmasina yol agmuistir. Bir ini
sal olarak arazisinde kuvarsit bulunan bir kisi ruhsat almada
oncelik almazken, kuvars bulunan kisi tistiinliik saglamakta ve-
ya diger bir deyimle, kuvarsit devletin hiikiim ve tasarrufu al-
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tmda, kuvars ozel tasarruf altindadir. Bunun ayirim gerekge-
sini bulamiyoruz. Aslinda ikisi de aym temele dayanmalidir.

Yine genel anlamda, maden isletmelerinin cevreyle, ekono-
mik yontemlerle iligkilerini diizenleyen onlar1 denetleyen ve ih-
tiyaclarim karsilayan yasa ve kuruluslar olmamasi buiytik ak-
sakliktir. Elinde hi¢ bir igletme hakki bulunmayan bir kisinin
projesi bir kamu kurulusunca desteklenmekte, hatta kredi al-
makta, hak sahibi olup olmadigi arastirilmadigindan idare ya-
niltilmaktadir. Bir bolgede senelerce ormanda calisilamamakta,
diger yerde kolayca ormana girilebilmektedir. idare belirli stire
icin ruhsat vermekle sanki gorevini tamamlamaktadir.

Kanun temeli itibariyle biitlin madenleri ayni bicimde ve
ozellikte kabul etmistir. Bu da genel anlamda bir aksakliktir.
Yatagin tesekkiilii, madenin ozelligi ve jeolojik yapr goz Oniline
alinmadan hiikiimler konmus stireler taninmistir. Bir ornek ola-
rak, Uranyum aramalari icin de iki sene, g0l suyunda erimis
haldeki tuzlar icin de iki sene arama suresi taninmistir.

idare yoniinden, Kanunun kalkinma planlarina ve teknolo-
jik sartlar ve giintin kosullart karsisinda yetki hukiimleri tasi-
mamasindan dogmaktadir baslica aksakliklar. Enerji sikintist
had safhada iken iptal edilmis bir linyit sahasi kamu kurulusla-
rina ihale edilememekte, Etibank'in sermayesi azalmadikca bu
gibi haklar verilememektedir. Ayrica idare sartnamelerde degi-
siklik yapamamakta ve artan ihtiyaclart karsilayacak tedbirler
alinamamaktadir.

Yine idare yOniinden tatbikat yetkisi degisik kuruluslarda
oldugundan ihtiyaglan karsilamak ve bir daha yerlerine kon-
mas1 olanaksiz yataklarin yikimini onlemek miimkiin olama-
maktadir, is Giivenligi Miifettisi gorevi olmadigindan bu hu-
susta etkili olamamakta ve en basit tedbirlerin alinmasini iste-
yememektedir.

Kislier yoniinden, yasanin kati hiikiimleri kisa bir stirede
unutulan bir husus yliziinden hakkin iptaliyle karsilasilmakta,
konuyu incelemeden diger bir kamu kurulusu calismasina engel
olmakta, aldig1 bir kararla olanaksiz hale getirmektedir. Buna
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misal, lisansa tabi tutulan madenler gosterilebtiir. Maden Yasasi
bunun kosularim getirirse itiraz olamaz. Verilen haklarin sag-
lam temele dayanmasi, yasayla giivence altma almmasi istenen
hususlardir. Ancak bu olmadigindan idare takdir hakkini kul-
lanarak karar aldigindan bagimsiz yargi organi da celisik karar
alma, durumunda kalmaktadir.

idari yargi, bir ¢ok kararinda esas aldugi halde, yasa Kisi-
nin harcadig1 emegi, masrafi, géoz Ontine almamuis, kisa siireler
tanimig olmasi; bu sirelerde unutulan genellikle bigime dayali
bir eksiklik yiiziinden haklarin uzun yillar sonra geri alinmasi,
bazen genel kural ve pirensiplerden hareketle de benzer karar-
larin alinmasi, madencilik yatirimlarim engelleyici bir aksaklik
olarak ortaya cikmaktadir.

Caliganlar yoniinden yasada sadece yabancilar icin parasal
yonden olanak veren hiikiim hari¢, kimsenin diistiniilmemesi,
1963 yilinda fenni nezaretgilik konusu, yonetmelikle saha sayisi-
nin dizenlenecegi hitkmii tie ¢oziimlenmek istenmis, ancak on
yila yakm bir siirede kesin seklini alan yonetmelikle de istenen
duzeye ulasilamamistir. Aranan kosullarin denetimindeki gliglitk
bir yana, oldukca caprasik hikiimler ne calisanlara ve ne de
isverenlere yarar getirmistir. Eski aksakliklar suregelmektedir.

Tiirk Maden Yasasmin tikeleri

Oncelikle yasa Anayasa dogrultusunda, madenleri, tasocag
maddelerini ve sicak su ve buharlari kapsamina alacak bicimde
ve temel hiikiimleri tasiyacak oOzellikle olmalidir. Bu gilin igin
ayri idarelerin yonettigi bu dogal kaynaklar, yurt capma yayi-
lacak tek orgiitiin denetiminde olmali, haklar1 bu orgiit verme-
lidir.

Haklar saglam temele dayali ve basit islemli, karstiikh 6dev
ve sorumluluklart kapsayacak bicimde verilmelidir. Yasa idare-
ye denetim ve toplumsal agidan yetki vermeli, kaynaklan bliim-
sel olarak iyi degerlendiren, milli gelire katkida bulunan ma-
dencileri destekleme yardimci olma ve yol gosterme zorunlulu-
gunu da getirmelidir. Haklarin geri alinma kosullar1 acikc¢a sap-
tanmali, nitelik ve nicelikleri yasa tie belirlenmelidir. Medeni
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Kanunumuza gore tasinmaz mal, Tasocaklart Nizamnamesine
gore arazi sahibinin mali, Anayasaya gore devletin sayilan bu
maddelerle ilgili haklar, kendine 6zgii bicimde ortaya konmali-
dir.

Deri tlkelerin es yasa ve orglitleri incelenerek, toplumun
yonelimi arastirilarak, bilimsel yonden cagm teknik olanaklarin-
dan yararlanilarak yasa hazirlanmalidir. Ekonomik kosullar,
jeolojik yap1 ve teknoloji ; yasaya dayali diizenleyici glcler ola-
rak yasaya girmelidir. Genis kapsamli yasalar, genellikle degi-
sen kosullara uymamaktadir. Bu nedenle, gereginde her maden
icin ayr1 bir diizenleme yapmakla ve bu yetki idareye birakil-
makla karsilagilacak biitiin glicliikler ¢coziimlenecektir. Bu du-
rum yeni yasanin en belirgin niteligidir.

Verilecek hakkin sinirlari, siiresi ve biitiin kosullari idare-
ce saptanmali uyusmazliklar baslangigta ¢oziimlenmelidir. Ul-
kede kiigcimsenmiyecek kadar teknik insan gilictiniin mevcut ol-
dugu ve giliciin degerlendirilmesi gerektigi yasa koyucunun il-
kelerinden olmalidir. Her tide bir maden muhendisi gorevlendi-
rilebilinecek duzeye ulasiimig ve hatta gecilmistir. Aramalar
teknik denetim altinda olmalidir. Ekonomik kosullarin, verile-
cek haklara ve diizenlenecek yasaya etkisi biiytiktiir. Son on
yuda, 57. maddeye gore veya isletme hakkr alarak calisan saha
sayisl ile toplam saha sayilarinin bir grafikle karsilastirilmasi
bu goriisii dogrular. Buradaki toplam saha sayist Maden Kanu-
nuna gore istatistik bilgileri vermek zorunlugunda olanlar icin-
dir. On yillik irdeleme, alicist olan madenlerde calisan saha sa-
yuari diizenli, olmayanlarda diizensiz oldugu sonucunu vermis-
tir.

On yillik siirenin fiat degisimleri de ayni grafige islenince
bir paralellik goriilecektir. Fiat hareketleri maden kagakciligim-
da da onemli bir etkendir.

Yasa bu gercegi esas almali ve bu gline kadar Daliye or-
glitlinlin bir tiirlii uygulayamadigr hiikiimleri kaldirarak, konu-
yu kokiinden ¢oziimleyecek tedbirler getirmelidir. Civar halkin
gecimi disiiniilerek ve idareye yetkiler vererek, bazi1 bolgelerde
tore halini almig kacakcilik olaylar1 durdurulup aflérmanlarin
yikimi Onlenebiiir. Yasayr uygulayacak, gtliclii bolge orgiitii ku-
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rulman, burada calisacak teknik elemanlara giivence taninma-
Iidir. Fenn' nezaret ve arama miihendislerinin sosyal glivenligi
yasayla korunmali, eski calismalar1 degerlendirilerek gelecek-
leri diistintilmelidir. Sigorta acgisindan bazi mesleklere taninan

kolaylik saglanmalidir.

TOPLAM SAHA SAYISI ILE CALISAN SAHA «RAFiftl
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Yasa fenni nezaretcinin gorev alanini saptamali, yetkisini
belirtmelidir. Kimya Miihendislerine oldugu gibi, Jeoloji ve Me-
tallirji dallarina etkenlik vermelidir. Ayrica diger kollarda ol-
dugu gibi meslek kuruluslarinin onay yetkisi, kamu idarelerine
veriien belgelerde olmali, projelerin uygulanabilir diizeyde ve
detayli olmasi saglanmalidir. Ayni yatak icin tesvik belgesi al-
mak i¢in, isletme hakki almak icin ayri proje verilmesi Onlen-

melidir.

Uygulamada gercek siralama tuzik, yonetmelik, genelge,
prensip karan ve emir seklinde oldugu halde; tlziilerek belirte-
lim ki bunun tersi yapildigindan, yani ne kadar iyi ve genis yasa
hazirlanirsa hazirlansin, uygulama emir, genelge, yonetmelik,
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tuzik ve yasa sirasinda olmaktadir. Bunlarm birbiri arasmda
uyum olacagi dogal ve yasaya dayali olmayan emrin uygulanma-
yacagl, amirin ikaz edilecegi Anayasada belirtilmis ise de, Ma-
den Yasasi her konuyu coziimlemeye yetecek temel ilkeleri ta-
sir ve uygulamanin seklini bastan saptarsa bu varsayim kendi-
liginden ortadan kalkar.

Ayrica yasa, teknolojinin gelistigini, c¢evrenin dogal kay-
naklar1 kendi mali saydigini, madenciligin biiyiik yatirim iste-
yen ve rekabet alan1 genig bir kesim oldugunu pesinen kabul et-
meli; isletme hakki kosullar1 saptanirken, haklar geri alinirken
kisisel distincelere yer birakilmayacak bicimde kistaslar tasi-
malidir. Gecgerli yasa, enaz on yil stireli bir hak icin hi¢ bir kis-
tas koymadan yillik asgari lUretim, sermaye ve glivence mik-
tarlarinin tesbitini istemekle ve itirazlarin ¢Oziim yeri olarak
Danigtay't gostermekle anlasmazligi pesinen kabullenmistir.

Bir ¢ok konuda oldugu gibi, ¢oziim yeri Once idarede olma-
I, isletme sartnamesi esaslarinin hangi esaslara gore saptana-
cagi ana ilkeleriyle yasada belirlenmeli, idare itiraz hakki tani-
mak kaydiyle zamanla hukiimleri degistirebilmen, idari yargi
organi ugrastirilmamalidir. Cevre sagligi, yabanci tilkelerin iler-
lemeleri, aldiklar1 diizenlemeler yasanin hazirlanmasinda tlizerin-
de durulacak konulardandir.

Dogal kaynaklarin en iyi sekilde kiymetlendirilmesi asil ga-
yedir. Bunu saglamak tlizere kalkinma planlar1 esaslarina pare-
lel bicimde uygulanabilecek bir yasa ile, girisimde bulunmak
zorunludur. Bu arada miili gelire katkis1 biiyiik olan endistriyel
hammaddelerden Tasocaklan Nizamnamesi'ne bagli olanlarin
biran evvel Maden Kanunu kapsamina alinmasi gerekmektedir.
Bir ozel idareye birkag¢ yiizbin lira kazandirmak icin mineral
yataklarinin heder ettirilmesi onlenmelidir.

Ote yandan kit'a sahanliginda hak verilmesi, teknik yonden
olanaksiz bir Maden Yasas! ile de konu ¢oziimlenemez. Ozellikle
ihra¢ mali olabilecek sularimiz icin de glinimizde uygulanan
yasalarin yeterli oldugu soylenemez. Temel bir yasaya ihtiyag
vardir. Anayasamn da ongordugi bu yasa biran once c¢ikaril-
malidir.
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