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TANIMLAR

Acgik isletme yontemi: Maden (zerindeki Ortli tabakasini almak ve bu suretle maden kitlesini
Uretilebilecek bir duruma getirmek amaciyla uygulanan bir maden ocagi isletme sistemi.

Ayak: Yeralti isletmelerinde, maden icerisinde 2 galeri arasinda kalan ve cephe halinde Uretim yapilan yer
Baca: KOmur ocaklarinda kémiir icinde agilan egimli galeri

Bekleme Baraji: Yeraltinda herhangi bir yangin vukuunda Gretim panolarinin ¢abuk kapatilmalarini
saglamak (izere, bu panolarin hava giris ve ¢ikis yollarinda dnceden yapilmis baraj gévdesi ile barajin
kapanmasi icin yeterli hazir malzeme.

Desandre: Maden ocaklarinda, cevher veya komir nakli yapmak amaci ile meyilli olarak agilan yol.

Galeri: Yeraltinda acilan yol.

Oksidasyon: Enerji aciga cikaran bir kimyasal olay veya genel olarak bir kimyasal maddenin oksijenle
birlesmesi.

Pano: Yeralti isletmesi uygulanan bir damarda isletmeye alinmis damar kismi.

Rekup: Bir galeriden kdmur damarini kesmek lizere sirilen galeri.

Rodovans: Maden ocaginin isletilmesini Ustlenen 6zel veya tiizel kisinin ruhsat sahibine 6demeyi taahht
ettigi bedel.

Satilabilir iiretim: Maden ocagindan ¢ikarilan tuvénan madenden ekonomik bakimdan
degerlendirilemeyen maddeler ayrildiktan sonra geriye kalan kisim.

Sensor: Algilayicl.

Taban yolu: Damarin taban veya tavan tasini takiben veya damarin taban ve tavan taslarini keserek
surilen yatay galeri.

Tuvonan iretim: Maden ocagindan cikarilan ve herhangi bir zenginlestirme islemine tabi tutulmamis
cevher veya komdir.

Uzunayak: Tabaka halinde bulunan cevher veya komir damarlarini iki yerden kesip, (alt ve (st) taban
yollari hazirlandiktan sonra, bu taban yollarinin damar icinden baglanmasi suretiyle teskil edilen kaz
cephesi.



TMMOB
MADEN MUHENDISLERI ODASI
ARASTIRMA KOMIiSYONU
SOMA FACIASI ON RAPORU

1. GIRIS

Bilindigi Gizere; 13 Mayis 2014 tarihinde Manisa’nin Soma ilcesi’'ndeki yeralti kémiir ocaginda meydana
gelen faciada, aralarinda 5 maden mihendisinin de bulundugu 301 maden emekgisi yasamini yitirmistir.

Meydana gelen facia; Diinya madencilik tarihinin en aci olaylarindan biri olarak kayitlara ge¢mistir. S6z
konusu olay, yirmi birinci ylzyilin en biylik maden kazasi olarak nitelenmekte olup, icinde bulundugumuz
ylzyllda boylesi bir facianin yasanmis olmasi, Diinya madencilik cevreleri tarafindan saskinlkla
karsilanmaktadir.

Faciadan sonra, yetkililer tarafindan, bu tir olaylarin madenciligin dogasinda oldugu yoniinde agiklamalar
yapilmistir. Madencilik ve benzeri is kollarinda kazalarin yasandigi dogrudur. Ancak, madencilik
sektériinde “facialar” artik cok gerilerde kalmistir. Gliniimizin madencilik endistrisinde, “sifir kaza”
hedefi olmaksizin calisiimamaktadir.

Bu rapor, TMMOB Maden Miihendisleri Odasi Yonetim Kurulu tarafindan goérevlendirilen Arastirma
Komisyonu tarafindan hazirlanmis olup, raporda; facianin olus sekli, nedenleri ve sorumlularina iliskin
degerlendirmeler yapilmakta, ayrica, boylesi facialarin tekrar yasanmamasi amaciyla alinmasi gerekli
onlemler hakkinda goriis ve 6nerilerde bulunulmaktadir.

2. ARASTIRMA KOMISYONUNUN YASAL DAYANAGI

TMMOB Maden Mihendisleri Odasi, faaliyetlerini 6235 sayili Tirk Miihendis ve Mimar Odalari Birligi
Kanunu ve ilgili mevzuati ¢cercevesinde yiriitmekte olan bir meslek kurulusu olup, en temel amaglarindan
biri; “lilke ve kamu yarari dogrultusunda madencilik politikalari tiretmek, bu hedefe ulasmak igin gerekli
goriilen tiim girisim ve etkinliklerde bulunmak”tir.

Ayrica, TMMOB Maden Mihendisleri Odasi’'nin, 24.08.2005 tarih ve 25916 sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanan Ana Yoénetmeligi’'nin “Odanin amaglari” bashkli 6 nci maddesinin 1 inci fikrasinin b bendinde;
“Maden miihendisligi mesleginin gelismesi, liyelerinin hak ve yetkilerinin saglanmasi, meslek onurunun
korunmasi icin gerekli calismalarin yapilmasi” hususu, Odanin baslica amaclari arasinda sayilmistir.



Yine ayni Yonetmeligin “Oda Yénetim Kurulunun gérev ve yetkileri” baslikll 38 inci maddesinin 1 inci
fikrasinin O bendi geregince, Oda Yonetim Kurulunun; “Oda amaglarinin gerceklesmesi icin, Oda
tiyelerinden olusan ve gerektiginde liyeler disindaki uzmanlarin da katilacagi uzmanlik komisyonlari
kurarak gérev vermek” yetkisi bulunmaktadir.

Dolayisiyla, TMMOB Maden Mihendisleri Odasi Yonetim Kurulu, gerek ilgili mevzuat hikimleri
cercevesinde, gerekse “Oda Danisma Kurulu” tarafindan alinan karar geregince; “Manisa ili Soma llgesi
Eynez/Karanlikdere yeralti kémiir ocaginda 13 Mayis 2014 tarihinde meydana gelen ve aralarinda 5
maden miihendisinin de bulundugu 301 madencinin yasamini yitirdigi faciayla ilgili olarak kamuoyunun
dogru bilgilendirilmesi ve bundan sonra béylesi facialarin yasanmamasi icin alinmasi gereken énlemleri
belirlemesi” amaciyla bir “Arastirma Komisyonu” kurulmasina karar vermistir.

3. ARASTIRMA KOMISYONU

3.1 Komisyonun kurulusu, bilesimi ve komisyon uiyelerinin nitelikleri

TMMOB Maden Muhendisleri Odasi Yonetim Kurulu’nun 02.06.2014 tarih ve 15/3 sayili karari ile kurulan
“Arastirma Komisyonu” toplam 10 Uyeden olusmaktadir. Komisyon (yelerinin tamami maden
mihendisidir. Uyelerin, kédmir endistrisindeki deneyimleri 20 ila 40 yil arasinda degismektedir. Bes
Uyenin, en az 20 yil olmak Uzere dogrudan vyeralti komir madenciligi deneyimi bulunmaktadir.
Komisyonun (¢ tyesi, “A Sinifi is Giivenligi Uzman!” unvanina sahiptir. Akademik unvana sahip liye sayisi
ise 3’dir.

3.2 Komisyon uyeleri tarafindan olay yerinde yapilan incelemeler

Soma-Eynez yeralti kdmir ocaginda bir patlama oldugu yoniindeki ilk bilgiler, 13 Mayis 2014 tarihi saat
17.30 civarinda Oda’ya ulasmis, bunu takiben saat 20.00 civarinda Oda Merkez ve izmir Subesi Yonetim
Kurullari, yanlarinda “Arastirma Komisyonu”ndan Gyelerin de bulundugu uzmanlar olmak izere Soma’ya
hareket etmislerdir. Zonguldak Subesi’'nden yetkililer ise olay yerine ertesi glin varmislardir.

Saat 02.30 civarinda, 140 cenazenin toplandigi Kirkagag soguk hava deposuna ve saat 03.30 civarinda ise
olay yerine ulasilmis, burada faciaya iliskin ilk bilgiler alinmaya ¢alisiimistir.

Oda heyeti tarafindan yapilan ilk tespit, yangini tetikleyen neden olarak kamuoyuna duyurulan trafo
patlamasinin dogru olmadigi yéniinde olmustur. Bir diger tespit ise, kurtarma operasyonunda yasanan
ciddi organizasyon bozukluklarina iliskindir. Bu konuda muidahil olunmaya ve gerekli dizenlemelerin
yapilmasina gayret gosterilmistir.



Maden Mihendisleri Odasi’nin, olay yerinde dogrudan tespit yapabilme vyetkisi bulunmamaktadir.
Dolayisiyla, Oda gorevlilerinin olay yerinde faciaya iliskin elde edebildikleri dogrudan bilgiler son derece
sinirli olmustur.

3.3 Komisyon tarafindan talep edilen bilgi ve belgeler

Komisyonun calismalarini yiritebilmesi amaciyla ihtiya¢ duydugu bilgi ve belgeler, Oda tarafindan resmi
makamlardan talep edilmistir. Bu amacla; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi is Sagligi ve Guvenligi
Genel Mudirligl, Soma Cumhuriyet Bassavciligl, Manisa Calisma ve is Kurumu il Mudurliigii, Soma
Kémir AS, Maden isleri Genel Midiirligi ve Tirkiye Kémiir Isletmeleri Kurumu’ndan gerekli bilgi ve
belgeler istenilmis, ancak sdz konusu bilgi ve belgeler Oda’ya iletilmemistir. istenilen bilgi ve belgeler
asagida listelenmektedir:

1. TKi—Soma Kémiir AS Hizmet Alimi Sdzlesmesi,

2. Teknik Sartname,

3. Altisveren - Ust isveren iliskisine dair belgeler,

4. Teknik nezaretci noter onayh defteri ve atanma belgeleri,

5. Vardiya tertip defteri,

6. Gaz, toz 6lclim ve Uretim degerleri,

7. lisletme projesi,

8. Ocak havalandirma plani, hava 6l¢iim degerleri, havalandirma defteri,
9. Kisisel Koruyucu Donanim envanteri ve 6zellikleri,

10. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi is Teftis Miifettislerinin inceleme raporlari,
11. Elektronik cihazlarin bakim-onarim kayitlari,

12. Makine — ekipman bakim-onarim kayitlari,

13. is Sagligi ve Guvenligi egitim kayitlari,

14. Risk degerlendirme ¢alismalari,

15. Acil durum plani,

16. Ocagin mekanizasyon ve elektrifikasyon planlari,

17. Tirkiye Kémiir isletmeleri Kurumu denetim raporlari,

18. is Sagligi ve Giivenligi uzman atama kayitlari — defter kayitlari,

19. Jeolojik haritalar,

20. Daimi nezaretgi — teknik eleman bildirim kayitlari,

21. Sensor yerleri bilgileri ve kayitlari,

22. Patlatma kayitlari,

23. Sirket organizasyon semasi,

24. MIGEM denetim raporlari (olay éncesi),

25. Sahada bugiine kadar yapilmis olan iiretim kayitlari ve haritalar (TKi ve diger sirketler dahil),
26. Proje revizyonlari.



4. SOMA KOMUR HAVZASI

4.1 Havzanin genel tanitimi*

Soma Komiir Havzasl, Ulkemizin en eski komiir havzalarindan biri olup, yaklasik 150 yillik bir gecmisi
bulunmaktadir.

Havzada, Tirkiye Kémir isletmeleri Kurumu’na bagh olarak kémiir iiretim faaliyetlerini siirdiiren Ege
Linyitleri isletmesi Miiessesesi, 1939 yilindan 1978 yilina kadar Garp Linyitleri isletmesi Miessesesi
blinyesinde isletme mudurligl statlisinde ve 1978 yilindan sonra 1995 yilina kadar miessese
mudirlGgi statusi ile faaliyetlerini sirdirmistiir. Daha sonra ise sirasiyla; bélge muduarlGga, isletme
mudirlGgi ve son olarak da Nisan 2004’de yeniden miiessese mudarlGga tuzel kisiligi verilerek
faaliyetlerine devam etmektedir. isletmenin merkezi Soma’da olup, Manisa’ya 90 km mesafededir.

isletmenin, Manisa ili Soma ilgesi sinirlari iginde yer alan ve alt isil degeri 2.080-3.150 kcal/kg arasinda
degisen toplam 704 milyon ton linyit rezervi bulunmaktadir. isletmede, acik ocak ve yeralti iiretim
yontemleri kullaniimaktadir. 2013 yilinda acik ocak isletmeciligi yontemiyle 2,9 milyon ton, yeralti
isletmecilik yéntemiyle ise 11,7 milyon ton tuvénan kémiir tretimi gergeklestirilmistir. isletmenin acik
ocak dretim c¢alismalarinda ekskavator ve agir kamyon gibi biliyik kapasiteli is makinalari
kullaniimaktadir.

isletme, 1034 MW (2x22 ve 6x165) giiciindeki Soma Termik Santrallerine yakit temin etmekte ve isinma-
sanayinin komir talebini karsilamaktadir. 2013 yilinda satisi yapilan 8,3 milyon ton komurin 4,8 milyon
tonu termik santrallere verilmistir.

isletmede, yeralti isletmeciligi ile yapilan retimin tamami hizmet alimi veya rédévans karsihigi yiklenici
firmalara yaptirilmaktadir.

Facianin yasandigl Eynez Sahasi Karanlikdere mevkiindeki IR 4009 ruhsat numarali yeralti kémiir ocaginin
ruhsati, bir kamu kurulusu olan TKi’ye aittir. Bununla beraber, s6z konusu ocaktan kdmir Gretimi isi
“hizmet alim s6zlesmesi” kapsaminda 6zel bir firmaya ihale edilmistir.

Eynez yeralti ocagindan 2013 yili itibariyle toplam 3,6 milyon ton iretim yapilmistir. Ocakta galisan isci
sayisinin ise 3.000 civarinda oldugu bilinmektedir.

' TKi 2013 Faaliyet Raporu, <http://www.tki.gov.tr/Dosyalar/Dosya/2013yvillikfaaliyetraporu.pdf>, Erisim:

25.06.2014.



http://www.tki.gov.tr/Dosyalar/Dosya/2013yillikfaaliyetraporu.pdf

4.2 Havzanin jeolojisi?

Soma Havzasi’'nda 1910’lu yillarda baslayan jeolojik calismalar giinimiize kadar devam etmis olup, bugiin
Eynez, Kalemkoy, Yaylakoy ve civarlarinda sondajli olarak devam etmektedir.

Stratigrafi: Soma Havzasi'nda komiirli Neojen formasyonlarinin temelini Paleozoyik zamana ait grovak
ve Mesozoyik zamana ait kireg tasi birimleri olusturmustur.

Grovak birimi, genellikle kum taslarindan ibarettir. Kum taslari kahverengimsi-gri renkli, ince taneli, siki
¢imentolu sert grovak bilesimindedir. Kum taslarinin arasinda yer yer sistozite gosteren deformasyona
ugramis, bazi hallerde ise killi sist 6zelligindeki kil seviyeleri ile kire¢ tasi mercekleri ve catlak zonlari
boyunca silislesme de gorilebilir.

Kiregtasi Birimi, gri-koyu gri renkli rekristalize, mikrokristalin yer yer afanitik goriiniimdedirler.
Kiregtaslari ¢atlakh bir yapida olup, genellikle ¢atlaklarda kalsit dolgulari yer alir.

Paleozoyik ve Mesozoyik yash temel kayalarin lizerine Neojen formasyonlari diskordansla gelir.
Soma Formasyonu

M1- Miyosen yasli kayaglarin tabaninda yer alir. En altta temele ait iri blok, cakil ve killer, st kisimlara
dogru kil-kum-kumtaslari, en Ust kisimlarda ise yesilimsi plastik 6zellikteki kil seviyesi egemendir.

KM1-2 Komir Damari - M1 formasyonu tavanda dereceli olarak KM1-2 komir damarina gegis gosterir.
Tim Soma Havzasi’'nda isletilebilir rezervin biyiik bir kismini ve isletilen kdmdirin (Denis Camtarla 3
panosu harig ) tamamini olusturan ana damardir.

Ana Damar KM1-2 - Damar tabanda linyit izli kil, linyitli kil 6zelligi tasimasina ragmen tavana dogru sert,
parlak siyah, kirillgan, yiiksek kalorili linyit damari seklinde goéralir.

M2 Formasyonu- Litoloji genel olarak marndir. Bunun yani sira kiregtasi bantlari ve marn-kirectasi
arasindaki gecis birimlerini gozlemek olasidir. Marn; orta sertlikte mavimsi gri renkli olup, bol miktarda
yaprak ve kamis fosili igerir. Cok iyi tabakalanma gosterir, tabakalar laminadan 1- 2 metre kalinliga kadar
erisebilir.

M3 Kirectasi - M2 formasyonu dereceli olarak M3 formasyonuna gecis gosterir. Ara diizeyde havza
genelinde gozlenebilen 1- 2 metre kalinlikta iyi tabakalanmis bol lamelli, brans fosilli killi kiregtasi seviyesi
yer alir.

M3 formasyonuna ait kirectaslari sert bej renkli, bol catlaklidir. Catlaklarda kalsit dolgulari ve yer yer
irilesmis kalsit kristalleri gozlenebilir. Bazi diizeylerde bol miktarda diizlem ve eksen sarilimli gastraport
fosili icerirler.

2 TKi Ege Linyitleri isletmesi Miiessese Miidiirliigii Resmi Internet Sitesi, www.eli.gov.tr, Erisim: 25.06.2014.
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Kirectaslari icerisinde bazi hallerde olduk¢a dnemli kalinliklara erisebilen yanal gecisli kil diizeyi gozlenir.
Killer; plastik, yesilimsi-gri alacali renkli olup, yer yer ¢akillidir.

Orta Damar KM3 Linyit Damari - Genel olarak M3 formasyonunun Ust kisimlarinda kiregtas icerisindedir.
Bunun vyani sira vyanal surekliligi olmayan ince damarlar halinde degisik seviyelerde de
gozlenebilmektedir.

KM3 damari, Denis Il Sahasi’'nda isletilebilir 6zelliktedir. Bunun disinda, havza genelinde yersel olarak
isletilebilir 6zellik tasir.

Denis Formasyonu

P1 Formasyonu - Yesilimsi alacali renkli, yer yer cakilli kil, serisit pullu kum ve gevsek ¢imentolu ince
taneli kumtaslarindan olusur.

KP1-2 Komir Damari - P1 formasyonunun tabaninda, sertligi az, bej ve ender olarak yaprak fosili iceren
marn birimi yer alir. Marnlar diisey ve yanal olarak tif ve aglomeralara gegis gosterir. Tif birimi ince
gevsek tutturulmus bej ve acik sari renkli olup, yer yer bol miktarda biotit pulcuklari icerir. Aglomeralar
ise siki gimentolu sert andezitik ve bazaltik elemanlidir.

P2 formasyonunun en (st diizeyinde ¢akil-gakiltasi birimi gézlenir.

Marn biriminin iyi tabakalanma gostermesine karsilik tif, aglomera ve cakiltasi birimleri kotd
tabakalanmahdir.

P3 Formasyonu - Tim havzada gorilmeyen P3 formasyonu Denis-Tekeli Isiklar ve Eynez civarlarinda
gozlenir. Cok sert, beyazimsi kot tabakalanmali silisit kiregtaslari P3 formasyonunun hakim litolojisidir.

Volkanizma

Soma Havzasi’'nda tespit edilen volkanizmalarin ilki Miosen sonrasina rastlar. Andezit ve bazalt olarak
gozlenen bu volkanizma, Miosen serilerini keserek vyikselir. Yan kayaglari ile yer yer kontakt
metamorfizmasi olusturan volkanizma, havzanin muhtelif yerlerinde gézlenebilmektedir. Havzadaki ikinci
onemli volkanizma Neojen sonrasi volkanizma olup, Pleistosen volkanizmasi olarak adlandirilir. Pleistosen
volkanizmasi ile havzada yer yer goriilen andezit, bazalt, tif ve aglomeralar olusmustur. Kémarli
formasyonlari kesip ¢ikan bu volkanizmalar komiirii tahribata ugratmistir.

Tektonizma

Havzada Miosen Oncesinde alporojenezinin son safhalarinda tektonik faaliyet sonucu pek ¢ok fay
olusmustur. Miosen dncesi olusan bu faylanmalar Neojendeki sedimantasyon esnasinda da aktivitelerini
surdirdrler. Faylarin tesekkili ile sedimantasyon baslangici arasindaki zaman farki kiguk oldugunda
alterasyon vasitasiyla royilef farki esitlenmemistir.

Soma Havzasl, genel olarak orta Bakircay grabeni kuzeyde deniz sahasi ve glineyde Kisrakdere, Isiklar ve
Eynez Sahasi olarak (¢ kisma ayirmak mimkdnddr. Bu (g blokta blyiik 6l¢lide faydalanmalar mevcuttur.
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Blylk faylarin atimi, yer yer 100 metreye ulasmaktadir. Bunun yaninda, irili ufakl ¢ok sayida normal
faylar da mevcuttur. Havzada iki yerde de ters fay (bindirme) tespit edilmistir. Sahada ¢ok sayida
faylanma olmasina ragmen kivrimlanmalar (antiklinal ve senklinal) fazla degildir. Sahada yer yer
kivetlenmeler gorilmektedir. Tabaka egimleri, genel olarak glineybati yoéniinde olmasina ragmen bunun
aksine egimler de goériinmektedir. Linyit damari genel olarak 20° dolayinda bir egime sahiptir. Bunun
yaninda yer yer 50°’ye varan egimler de tespit edilmistir.

4.3 Eynez yeralti ocaginda iliretim yontemi

Facianin yasandigl Eynez Karanlikdere mevkiinde c¢alisan Soma Kémdr AS, faaliyetlerini; +340/+40 kotlar
arasinda ve kalinligi 20-30 metreye ulasan yaklasik 13°-15° kuzey-gliney egimli linyit damarinda, yeralti
Uretim yontemiyle slirdlirmustdr.

Komdir Gretimi; donimli, gocertmeli ve dilimli (¢cok kath) uzun ayak yontemi ile yapilmistir. Tahkimat
tipleri ve kazi yontemlerine gore (g ayri tipte uzun ayaklar olusturulmustur. Bunlar; klasik ayak, yari
mekanize ayak ve tam mekanize ayak olarak adlandiriimaktadir.

Klasik ayaklarda; tahkimat olarak hidrolik direk ve ¢elik sarmalar kullanilmakta, tahkimatlarin kurulumu,
sokiimi ve kazi galismalari insan glicli ile yapilmaktadir.

Yari mekanize ayaklarda; tahkimat olarak hidrolik direklerle desteklenen hidrolik sistemli tavan plakalari
(silt) kullaniimaktadir. Ayak boyunca siltler yan yana dizilerek, hidrolik direklerle desteklenip, kirislerle
birbirlerine baglanarak uzun ayaklar teskil edilmektedir. Kazi islemi, klasik ayaklarda oldugu gibi insan
glcd ile yapilmaktadir.

Klasik ve yari mekanize ayaklardaki komir kazisinda gevsetme amaciyla patlayici madde kullanilmaktadir.
Ayak arkasindan alinacak komuirler i¢in de zaman zaman patlayici madde kullanilmasi gerekmektedir.

Tam mekanize ayaklarda; ylrlyen tahkimat Uniteleri kullanilmakta, kazi islemi kesici-yiikleyici makine ile
yapilmaktadir. Daha sonra, tavan komiri gocertilerek alinmaktadir. Bu ayaklarda, klasik ve yari mekanize
sisteme gore insan glic kullanimi oldukca azdir.

Ayak boylari, mekanize ayaklarda 80 metre ve klasik ayaklarda ise > 120 metre civarinda olacak sekilde
hazirlanmaktadir. Dilimli uzun ayak hazirligi igin kdmiir damari iginde; tavandan 2-2,5 metre, ortadan 2-3
metre ve tabandan 2-3 metre yiksekliginde olacak sekilde tg¢ dilim hazirlanmaktadir. Bu dilimler, en
Ustteki ayak en onde olacak sekilde 20-30 metre kadar araliklarla birbirlerinin ardi sira galismaktadir.
Damar kalnhginin 30 metreye kadar ulasabilmesi nedeniyle, dilimler arasinda kalan 7-10 metre
kahnhgindaki kémdrler gocertme sonrasi ayak arkasindan alinmaktadir.

Ocak imalat plani Uzerinde yapilan inceleme sonucunda; yukarida anlatilan liretim yontemlerinin yani
sira, uzun ayak yontemiyle alinamayan kémirlerin de bacalardan alindigi anlasiimistir. Pano kenarlarinda
kalan kémdirlerin kazanilmasi ve (retimin artirilmasi amaciyla uygulanan bu yontemin, isletme projesinde
yer alip almadigi ise bilinmemektedir.
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imalat planindan, olay aninda ocakta; mekanize, yari mekanize ve klasik olmak lizere ¢ok sayida ayak ve
bacada uretim faaliyetlerinin stirdtrtldugi anlasiimistir.

5. FACIANIN OLUS SEKLI

Komisyonumuz; facianin olus sekli, nedenleri ve sorumlulari hakkindaki nihai bir degerlendirmenin; ancak
bilimsel nitelikteki bilgi ve belgelerin yine bilimsel yontemlerle analiz edilmesi suretiyle yapilabilecegini
distinmektedir.

Yukaridaki bélimde de aktarldigi gibi, komisyonumuz, pek c¢ok bilgi ve belgeye ulasamamistir. Bu
nedenle, kazanin olus sekline iliskin degerlendirmeler; olay yeri inceleme kesif tutanagi, bilirkisi 6n
inceleme raporlari ve ocak havalandirma plani gibi elde edilebilen belgeler lzerinden yapilan genel
incelemelere dayali olup 6n degerlendirme niteligini tasimaktadir.

Ayrica, ocakta yanginin hala devam etmesi nedeniyle, yeraltina inilerek facianin nedenlerinin yerinde
tespit edilmesi, sadece komisyonumuz icin degil, diger bilirkisi ekipleri icin de henliz mimkin
olamamistir.

Bununla beraber, Komisyon Uyelerinin yukarida aktarilan nitelikleri ve vyeralti kémir madenciligi
alanindaki deneyimleri dikkate alindiginda, buradaki 6n degerlendirmelerin gercege yakin unsurlari
icerme olasiliginin yiksek olacagi da agiktir.

Olay, henliz butin yonleriyle aydinlatilamamistir. Bununla beraber, ocaktaki kémir damarlarinin
kendiliginden yanmaya miusait oldugu, hem bilimsel galismalarla belirlenmis hem de pratikte yasanan
pek cok olayla eskiden beri bilinmektedir. Eldeki mevcut veriler, 6lim nedenleri ve tanik ifadeleri; olayin,
kéomdarin kizismasi (oksidasyonu) sonucu meydana geldigini gostermektedir.

Elde mevcut bilgilerden hareketle; ocagin ana giris noktasindan yaklasik 1.350 metre mesafede ve ana
hava giris yolunun kuzey ve gliney olmak (izere ikiye ayrldigi kavsak noktasinin yakinindaki galeride
basladigl tahmin edilen kdmur kizismasinin bilahare agik aleve déniserek lastik nakliye bandini, elektrik
kablolarini, agag tahkimati ve plastik oldugu iddia edilen basingli hava borularini tutusturmus olabilecegi
disinilmektedir. Elektrigin bir sire kesilmesinin de ocakta aktif olan ¢ok sayida tali vantilatoriin
¢alisamaz duruma gelmesine yol ac¢tigl ve bu nedenle olusan termodinamik dengesizligin, kizisma ve
yangin slrecinde, muhtemelen ocakta kizismalarin siirdigl tim imalat alanlarindan ortama, g¢alisanlarin
zehirlenmesine yol acacak miktarda yogun karbonmonoksit salinimina neden oldugu anlasiimaktadir.
Bununla beraber, olayin, galeride kesilen fay atimlariyla ezilmis ve parcalanmis durumda olan komir
pasajlarinin oksijenle sirekli temasi sonucu kizismasi veya daha 6nce calisilan ve komuri tam olarak
alinamayan bolgede (eski imalat) olusan yanginin istenmeyen bir sekilde ana galeriye ulasmasi
sonucunda da meydana gelmis olmasi ihtimal dahilindedir.

Saat 14.30-15.00 civarlarinda fark edilen olaya miidahale edilmeye ¢alisiimis, sorunun ciddiyetinin arttig
anlasildiginda komsu isletmelerden destek talep edilmistir. Saat 17.00 civarinda, hava giris tarafindaki
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cok sayida iscinin ocaktan c¢ikisinin saglanmasinin ardindan, hava yonu tersine ¢evrilmis, bu arada ulusal
diizeyde kurtarma ekipleri de ilgeye yonlendirilmistir. Kurtarma galismalari sonucunda, ¢ogunlugu S
panosunda olmak tzere tim ocakta 301 madenciye cansiz olarak ulasiimistir.

6. FACIAYA iLiISKiN TESPITLER

Komisyonumuz; facianin meydana gelmesinde etkili olan hususlari, ciddi glvenlik ihlallerini, facia
sonrasinda yasanan sorunlari asagida detaylariyla ele almistir.

Oncelikle, olayin meydana geldigi ocak, is sagligi ve giivenligi bakimindan “cok riskli” olarak tanimlanan
bir bolgede bulunmaktadir.?

Soma Havzasi’nda, yeni calisilan bolgelerde derinligin artmasina bagh olarak metan iceriginin artacagi,
kémir damarinin grizulu ve yangina elverisli karakterde olmasi nedeniyle, yeterli arastirmalar yapilip,
uygun ¢ozlimler gelistirilmeden Uretim yapilmasinin bir faciaya yol acabilecegi tespiti daha 6nceden, agik
bir sekilde yapilmistir: “Ulkemizdeki en énemli linyit havzasi olan Soma’da yeni ¢calisma bélgelerinde,
derinligin artmasina bagh olarak kémiiriin yiiksek miktarlarda metan igerigine sahip oldugu
belirlenmistir. Burada hata yapilmasi asla kabul edilemez. Gerekli olan tiim arastirmalar yapiilmadan ve
metan drenaji gerceklestirimeden burada kesinlikle lretime baslanmamalidir. Kémiir damarinin kalin
olmasi ve havzada giiniimiize kadar metansiz ortamlarda c¢alisiimasi nedeniyle tecriibe eksikligi
nedenleriyle metan drenaji yapiimadan tiretim yapilmast yeni bir faciaya sebep olabilir.”*

Ocagin ihalesini ilk alan firmanin sahay! devretme nedeni de, buradaki kémir damarinin metan icermesi
ve yangina elverisli olmasidir. Dolayisiyla, bu firma, isletmeyle ilgili risk degerlendirmesinin yapilmadan ve
buna iliskin gerekli 6nlemlerin alinmadan maden isletmeciligi yapilmasinin son derece riskli olacagini
ongormaustar.

Linyit isletmelerinin metan gelirinin taskdomirl isletmelerine gore daha az oldugu bilinmektedir. Bu
nedenle, linyit ocaklarinda yanginla miicadelenin taskdmuri ocaklarina gore daha kolay oldugu kanisi
yaygindir. Metan gelirinin olmamasi veya patlama sinirlarinin ¢ok altinda olmasi ocak yanginlari ile
miicadelenin siradan bir faaliyet olarak algilanmasina neden olmaktadir. Nitekim linyit isletmelerinde bir
yandan acik alevli yanginla micadele edilirken diger yandan kéomiir tretimine devam edilmesi son derece
dogal karsilanan, yadirganmayan ve sik rastlanan bir durumdur.

Bu yaklasim, yanginla micadele sirasinda alinmasi muhtemel; Gretimin durdurulmasi, ocagin timiyle
bosaltilmasi ve benzeri kararlarin uygulanmasinda gecikmelere neden olabilmektedir.

Facianin yasanmasinda etkili olan unsurlar asagida ele alinmaktadir:

* TMMOB Maden Miihendisleri Odasi, Madenlerde Arama/Kurtarma Raporu, www.maden.org.tr, 2008.
* TMMOB Maden Miihendisleri Odasi, Madencilikte Yasanan is Kazalari Raporu, www.maden.org.tr, Haziran, 2010,
s.58.
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6.1 Taseronlasma

Ulkemizde kamu ya da 6zel sektdrde uygulanan taseronluklarin biyiik bir kismi ucuz emege dayali
ekonomik nedenler ile sendikal orgitlenmelere karsi isin alt isverene verilmesi amaciyla uygulanmakta
olup yasaya aykiri uygulamalardir.

TKi tarafindan uygulanmakta olan hizmet alimlarinin dnemli bir kismi yasaya aykiri sekilde yapilmis olan
taseronluk uygulamalari olup bu konuda pek ¢cok mahkeme karari ve mifettis raporu bulunmaktadir.

Son 30 yilda lilkemizde meydana gelen blyiik maden kazalari incelendiginde; bu kazalarda bine yakin
calisanin yasamini kaybettigi gortlecektir (Tablo 1). 1992 yilindan sonra kamu kurumlari tarafindan
¢ahisilan ocaklarda facia niteliginde kaza meydana gelmemistir. Bu bakimdan, 1992 Kozlu kazasi milat
olmustur. 2002 yili sonrasinda meydana gelen biyik maden kazalarinin hemen timu taseron veya
rodovans uygulamasinin oldugu ocaklarda meydana gelmistir.

Tablo 1: Son otuz yilda meydana gelen biyiik maden kazalari

Yer Tarih Madenin Olayn sekli Olii isletmeci

cinsi sayis1
Zonguldak Armutguk 7 Mart 1983 Kémdr Grizu patlamasi 103 Kamu kurumu
Zonguldak Kozlu 10 Nisan 1983 Koémiir Grizu patlamasi 10 Kamu kurumu
Amasya Yeni Celtek 14 Temmuz 1983 Koémiir Grizu patlamasi 5 Kamu istiraki
Zonguldak Kozlu 31 Ocak 1987 Koémiir Gocuk 8 Kamu kurumu
Zonguldak Amasra 31 Ocak 1990 Kémdr Grizu patlamasi 5 Kamu kurumu
Amasya Yeni Celtek 7 Subat 1990 Kémdr Grizu patlamasi 68 Kamu istiraki
Zonguldak Kozlu 3 Mart 1992 Kémdr Grizu patlamasi 263 Kamu kurumu
Yozgat Sorgun 26 Mart 1995 Kémdir Grizu patlamasi 37 Ozel firma
Erzurum Askale 8 Agustos 2003 Kémur Grizu patlamasi 8 Kamu kurumu adma yiiklenici firma
Karaman Ermenek 22 Kasim 2003 Kémur Grizu patlamasi 10 Kamu kurumu adma yiiklenici firma
Gorum Bayat 9 Agustos 2004 Koémar Grizu Istiali 3 Ozel firma
Kastamonu Kiire 8 Eylil 2004 Bakir Yangin 19 Ozel firma adina yiiklenici firma
Kutahya Gediz 21 Nisan 2005 Kémdr Grizu patlamasi 18 Ozellestirme kapsaminda kamu istiraki
Balikesir Dursunbey 2 Haziran 2006 Koémiir Grizu patlamasi 17 Ozel firma
Bursa M.Kemalpasa 10 Aralik 2009 Koémiir Grizu patlamasi 19 Ozel firma
Balikesir Dursunbey 23 Subat 2010 Koémiir Grizu patlamasi 13 Ozel firma
Zonguldak Karadon 17 Mayis 2010 Kémdr Grizu patlamasi 30 Kamu kurumu adma yiiklenici firma
K. Maras Elbistan 10 Subat 2011 Komur Sev kaymast 11 Kamu kurumu adima yiiklenici firma
Zonguldak Kozlu 8 Ocak 2013 Kémdr Metan degaji 8 Kamu kurumu adina yiiklenici firma
Manisa Soma 13 Mayis 2014 Kémur Ocak yangini 301 Kamu kurumu adma yiiklenici firma
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6.2 Uretim zorlamasi

TKi ile yiiklenici firma arasinda yapilan sdzlesmede; ocaktan yapilacak tuvénan tretimin, projesine uygun
sekilde 1,5 milyon ton olacagi, ancak yiklenicinin isterse bundan daha bilylk miktarlarda Uretim
yapabilecegi belirtilmistir.

Sahayi ilk alan firma; 2006 yilinda 50 bin ton, 2007 yilinda 270 bin ton, 2008 yilinda 230 bin ton ve 2009
yilinda 300 bin ton kémdir Gretimi gerceklestirmistir. Ancak, devir isleminden sonra yeni yuklenici Soma
Komdr AS dretimi hizla arttirmis ve 2009 yilinda 230 bin ton olan dretim 10 kattan fazla arttirilarak 2010
yilinda 2,6 milyon tona yikseltilmistir. Uretimdeki hizh artis, daha sonraki yillarda da devam etmis ve
2012 yihnda 3,8 milyon ton diizeyine kadar ulasmistir.

Son dort yilda yasanan hizli iretim artislari son derece carpicidir. S6z konusu liretim dizeyine bu kadar
kisa sire icerisinde cikilmasinin sahanin fiziksel dengelerini olumsuz yonde etkilemis olabilecegi hususu
ciddiyetle ele alinmalidir.

Ayrica, ocakta, gbrece dar bir alanda ¢ok fazla pano ayni anda galisiimis, (iretim zorlamasi ve emek yogun
calisma nedeniyle panolardaki isci sayisi giderek artis gostermis, dolayisiyla kaza riski de hizla
yukselmistir.

6.3 Ocakta uygulanan isletme yonteminin etkisi

Ocakta uygulanan isletme yontemi, ayak arkasinda ve bacalarda énemli oranda kémir birakilmasina
neden olmaktadir. Kendiliginden yanmaya miusait linyit damarlarinda, ayak arkasinda kalan kémiirler
yangin riskini arttirici unsur olarak degerlendirilmektedir. Uretim yapilan kémiir damari kendiliginden
yanma o6zelligine sahiptir. Bu tiir damarlarda 6zel lGretim yontemleri uygulanmahdir.

6.4 Havalandirma sistemi

Gerek su ana kadar elde edilen bilgi ve bulgulara dayanilarak ve gerekse elde mevcut ocak havalandirma
plani incelendiginde;

a) Mekanik havalandirma yontemi ile havalandirilan ocakta; 340 kotlarindan 2 adet desandre ile
dogu-bati yoniinde giren havanin ayni kotlarda bir nefeslik desandresi agzindan emildigi,

b) ki giris yolunun, 1.000 metre kadar iceride tek ana yola diistiigii, 400 metre kadar uzunlukta olan
bu yolun kuzey ve gliney olmak (izere iki kola ayrilarak panolara ulastigi,

¢) Kollardan birinin H ve A panolarini, digerinin S panosunu havalandirarak, nefeslik desandresine
baglandigl,

d) Ocaga iki ayri yerden temiz hava girisi saglandigl ve paralel olarak dagilan bu hava yollarinin
birleserek tek bir noktadan disari atildigi,

15



e) Ana havalandirma sistemine ek olarak ocak icerisinde cok sayida (yaklasik 25 adet) vantilator
kullanildigi,

f) S Panosunun seri havalandirildigi,

g) Ocaga saglanan havanin ocak icerisinde kapilar ve tali vantilatorler yardimiyla dagitildig tespitleri
yapilmistir.

Bir havalandirma hesabi yapabilmek icin yeterli veri bulunmamakla birlikte, ocakta iki ana paralel koldan
olusan bir havalandirma tasariminin bulundugu ve bu sekliyle paralel kollarda dengelemenin zor
saglanabilecegi, havalandirma sistemindeki ana havalandirmanin yetersizliginin yardimci vantilatorlerle
giderilmeye calisildigl, bu nedenle ¢ok sayida tali vantilatoriin kullanildigi dislintilmektedir. Dolayisiyla,
ocakta, panolarin birbirinden bagimsiz havalandiriimasi ilkesinden 6din verildigi anlasiimaktadir.

Cok sayida tali vantilator kullanimi ve pano iginde seri havalandirma uygulamasi, yangina yatkin ve metan
iceren damarlarda yapilan kéomir isletmeciligi icin olumsuz sonuglar yaratabilecek unsurlardir. Mevcut
bilgiler 1siginda; ana havalandirmanin vyetersizliginin yardimci vantilatorlerle giderilmeye cahisildig
duslintilmektedir.

Ocagin havalandirma sisteminin etraflica incelenmesi ve varsa eksikliklerin ortaya ¢ikarilmasi igin; ocak
acikhklarindaki galisan sayisi, makine sayisi, gaz ve toz durumu, sicaklik, nem, geg¢mis tarihlere ait tiim
gazlarin gaz izleme sonuglari, hava yollarinin direnci, ana havalandirma fanlarinin 6zellikleri, ocak icinde
kullanilan vantilatorlerin sayisi, konuslandirildiklari yerler ve teknik 0Ozellikleri, dogal havalandirma
potansiyeli, kapilarin yerleri ve 6zellikleri gibi bilgilere ihtiyag¢ vardir. Ayrica, havalandirmada kullanilan
hava yollarinin malzeme 6zellikleri ve bunlarin yanmaya etkileri de arastiriimalidir.

6.5 Ocak havasindaki gazlar

Olay yeri inceleme kesif tutanagi ve bilirkisi 6n inceleme raporlarindan, ocak icerisinde farkl yerlerde; 19
adet karbonmonoksit (CO), 1 adet karbondioksit (CO,), 19 adet metan (CH,) ve 9 adet oksijen (O,) olmak
lizere toplam 48 adet sensor bulundugu anlasilimistir.

Bilirkisi 6n inceleme raporundan elde edilen mevcut gaz izleme kayitlari arasinda CO,, CH,; ve O, 6l¢im
degerleri bulunmadigindan bu gazlarla ilgili bir irdeleme yapilamamistir. Bununla beraber, kendiliginden
yanmanin en agik belirtisi olan CO sensor verileri (Tablo 2) incelendiginde asagidaki bilgilere ulasilmistir:

a) S Panosu S3 klasik ayak cikisinda yer alan 470 numarali sensoriin, geriye donik en eski tarih olan
02.03.2014 ile olay tarihi olan 13.05.2014 arasinda 16 kez sensorlerin 6lcebildigi en ylksek deger
olan 500 ppm’i Olgtlgl gorilmustlr. Belirtilen tarihler arasinda, CO degeri, pek ¢ok kez 50
ppm’in Uzerinde seyretmistir.

b) H panosu H3 yari mekanize hava cikisinda yer alan 490 numarali sensoér kayitlari incelendiginde;
02.05.2014 ile 13.05.2014 tarihleri arasinda (eldeki verilerin kapsadigi tarih) o6lcilen en ylksek
CO konsantrasyonunun 80 ile 250 ppm arasinda degistigi belirlenmistir.
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c) S panosu S2 yari mekanize hava cikisinda yer alan 536 numarali sensoriin kayitlari incelendiginde;
02.05.2014 ile 13.05.2014 tarihleri arasinda olgillen en yiksek CO konsantrasyonunun 190 ile 500
ppm arasinda degistigi belirlenmistir.

d) Anayol 140 ayak hava ¢ikisinda yer alan 415 numarali sensor kayitlari ise CO konsantrasyonunun,
04.05.2014 ile 13.05.2014 tarihleri arasinda bes kez 500 ppm seviyesinde o&lculdiGgiini
gostermektedir.

Sensorlerin 6l¢ebildigi en yiiksek CO konsantrasyonunun 500 ppm oldugu dikkate alindiginda, gergekte

ortaya ¢ikan CO degerinin 500 ppm’den daha yiiksek olmasi ihtimali géz 6niinde bulundurulmalidir.

Sensor kayitlarinin, kendiliginden yanmanin en agik belirtisi olan CO konsantrasyonunu pek ¢ok defa sinir

degerin ¢ok Uzerindedir. Sirket ise bu yliksek degerlerin yapilan patlatmalardan kaynakli oldugunu iddia

etmektedir.

Olgiilen yiiksek CO degerleri; ocak icerisinde yanginla ilgili yaygin bir sorunun oldugunu, ancak gegici

tedbirlerle bu sorunun ¢oéziilmeye c¢alisildigini ve bu galisma seklinin de rutinlesip olaganlastigini agik bir

sekilde gostermektedir.

Tablo 2: CO sensor verileri

Sensor 470 Sensor 490 Sensor 536 Sensor 415
S Panosu S3 klasik ayak H panosu H3 yari S panosu S2 yari Anayol 140 ayak hava
cikisi mekanize hava ¢ikis mekanize hava ¢ikis cikisi
Tarih Ort. >50 Max. Ort >50 Max. Ort >50 Max. Ort >50 Max
Ppm co ppm Cco ppm Cco ppm Cco
(ppm) (ppm) (ppm) (ppm)

13.05 32 10 kez 500 24 8 kez 180 50 8 kez 500 52 ¢ok kez 220
12.05 26 24 kez 300 25 8 kez 120 42 ¢ok kez 300 72 ¢ok kez 280
11.05 78 cok kez 350 25 | 10kez 170 54 cok kez 390 46 cok kez 220
10.05 20 ¢ok kez 300 25 8 kez 250 26 ¢ok kez 280 33 ¢ok kez 450
09.05 48 cok kez 500 55 9 kez 190 32 cok kez 500 38 cok kez 500
08.05 20 cok kez 500 18 9 kez 250 39 cok kez 310 116 | devaml 500
07.05 30 cok kez 200 37 4 kez 80 56 cok kez 380 74 cok kez 500
06.05 30 ¢ok kez 280 14 3 kez 90 38 cok kez 280 44 cok kez 500
05.05 36 ¢ok kez 500 10 4 kez 100 42 13 kez 380 10 cok kez 500
04.05 44 cok kez 500 14 7 kez 120 38 16 kez 295 6 4 kez 260
03.05 34 cok kez 350 16 1 kez 70 29 14 kez 470
02.05 62 cok kez 400 10 2 kez 100 25 cok kez 190

26-30.04 34 cok kez 500

21-25.04 26 cok kez 500

15-20.04 130 ¢ok kez 500

12-13.04 46 ¢ok kez 400

06-11.04 42 cok kez 500

01-05.04 36 cok kez 500

30-31.03 178 cok kez 300

26-28.03 36 cok kez 500

20-25.03 30 cok kez 500

14-19.03 42 ¢ok kez 500
13.03 32 10 500

7-12.03 76 cok kez 500
2-6.03 40 cok kez 500
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6.6 Kisisel koruyucu donanimin yetersizligi

Metan iceren ve yangina elverisli komir damarlarinin bulundugu ocaklarda calisanlarin, calisma
siresince yanlarinda karbonmonoksit maskeleri tasimalari zorunludur.

Ulkemiz genelinde, bu nitelikteki ocaklarda yogun olarak “Filtreli Tip Ferdi CO Maskeleri” (FFK)
kullanilmakta olup, facianin yasandigi ocakta ¢alisanlara da bu maskelerden verilmistir. Bu tip maskelerin
filtresinde bulunan aktif karbon ortamdaki gazi absorbe etmektedir. Bu maskelerin koruyucu o6zelligi
ortam havasina bagh olup sinirlidir.

Ge¢mis maden kazalarindan elde edilen deneyimler; o6zellikle grizulu ve yangina elverisli kdmiur
damarlarinda bu tip maskeler yerine “Oksijenli Tip Ferdi Kurtaricilarin” (OFK) kullanilmasinin daha dogru
olacagl gercegini gostermistir. OFK’lar, dis ortamdan etkilenmeyen ve kapali devre galisan solunum
cihazlaridir.

Calisanlarin; gerektiginde glivenli bir sekilde disari ¢ikabilmeleri igin, kisisel solunum koruma cihazlarinin
her zaman kolay ulasabilecekleri yerlerde bulunmasi, cihazlarin her zaman galisir durumda bulunmalari
amaciyla diizenli kontrollerinin yapilip isyerinde muhafaza edilmesi ve ¢alisanlarin bu cihazlarin kullanimi
ile ilgili olarak strekli egitilmesi isverenin yasal yakimlalugaddr.

6.7 Denetim zafiyeti

Facianin yasandigi yeralti ocaginda is giivenligi denetim sorumlulugu; asil isveren TKi, alt isveren Soma
Kémir AS, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi/Maden isleri Genel Miidiirligi (ETKB-MIGEM) ve Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanligi/is Teftis Kurulu Baskanhg’nda (CSGB-iTK) olup, denetimlerin bu kuruluslar
adina TKi kontrol teskilati, Is Giivenligi Uzmanlari, Teknik Nezaretciler, MiIGEM personeli ve is Miifettisleri
tarafindan yerine getirilmesi gerekir.

S6z konusu ocakta, bu unsurlarin hicbiri tarafindan herhangi bir sorun tespit edilmemesi, buna karsin 301
¢alisanin 6limiine neden olan facianin meydana gelmis olmasi, madencilik sektorinin is glvenligi
denetimi alaninda ciddi bir problem oldugunu, baska bir kanita ihtiya¢ olmaksizin, acikca géstermektedir.

Facianin yasandigl ocagin yukarida belirtilen denetim elemanlari tarafindan diizenli olarak denetlenmesi
ve buna karsin sorunsuz bir ocak olarak nitelendiriimesi dikkat cekicidir. Bu durumda, denetim
elemanlarinin, riskleri gorebilecek yeterlilikte bilgi ve deneyime sahip olup olmadiklari sorgulanmali ve
eger yeterli bilgi ve deneyime sahip olduklari kabul ediliyorsa, bu durumda sorunun kaynaginin ne oldugu
arastiriimalidir.

Ayrica, mevcut denetim sistematigi icerisinde; teknik nezaretci ve is glivenligi uzmanlarinin denetim
elemani olarak tanimlanmalarina karsin Ucretlerini denetledikleri isverenden almakta oluslarinin s6z
konusu personelin denetim yetkilerini hakkiyla kullanabilmelerini gliglestirmesi bakimindan faciada rol
oynamis olabilecegi hususu da gézden uzak tutulmamalidir.
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6.8 Kurtarma galismalarinin organizasyonunda yasanan sorunlar

Maden kazalarina etkin midahale amaciyla uygulanacak olan prosediir; “Maden ve Tasocaklari
isletmelerinde ve Tiinel Yapiminda Alinacak isci Sagligi ve is Givenligi Onlemlerine iliskin Tuiziik”tin 331.
maddesi gercevesinde, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani’'nin 08.01.2004 tarihli oluruyla dizenlenmistir.
Buna gore, Ozetle;

a) Kazanin oldugu il valilikleri, ETKB’nin ilgili kuruluslarindan TTK ya da TKi tahlisiye ekiplerinin
bulundugu Zonguldak, Soma ya da Tuncgbilek’e yakinliklarina gore, bu ekiplerin bagh oldugu
Genel Muddrliklerden biri ile baglanti kurarak kazaya miidahale taleplerini faks ile ilgili Genel
Midire bildirecekler,

b) Kazaya miidahale edecek olan tahlisiye ekibinin bagh oldugu kurumun Genel Midirinin atadig
kisi, tiiziglin 331. maddesinde belirtilen “Bakanlik Temsilcisi” gorevini kaza yerinde ylritecek ve,

c) Olay yerine TTK Genel Mudurligi’'nce de personel gorevlendirilmesi durumunda, Bakanlik
Temsilcisi yetki, gérev ve sorumlulugunu bu personele devredecek.

Asil olmasi gereken; her bir maden ocaginda bir kurtarma istasyonunun bulunmasidir. Ancak, bu kosulun
saglandig durumlarda dahi, olayin siddetine gére, uzman kurulus olarak TTK ve TKi ekipleri midabhil
olmaktadir.

Soma olayinda, yukarida tanimlanan prosediire uyulmamasi, kurtarma islemleriyle ilgili olarak ciddi
karisikhklara neden olmus ve kazadan ancak 12 saat sonra normal uygulamaya gecilebilmistir.

Daha onceki kazalarda ve son olarak Soma faciasinda da gorildigu Uzere; yeralti maden kazalari
(patlama, yangin, goclk) bir yeristii vakasi olarak algilanmakta ve kaza oldugunda, bu konuda yeterliligi
bulunmayan sivil arama-kurtarma ya da itfaiye ekipleri olay yerine sevk edilmektedir. S6z konusu ekipler,
madencilik kazalari konusunda uzman tahlisiye ekiplerinin olay yerine gelmesine kadar olan siirede, kaza
ortaminin psikolojik dayatmasi nedeniyle olaya miidahale etmeye calismaktadirlar. Bu durum; Soma olayi
sirasinda da, uzman olmayan bu tir ekip Gyelerinin kendi hayatlarini riske etmelerine, karmasaya ve
kaynak kayiplarina neden olmustur.

7. FACIAYA iLiSKiIN SORUMLULUKLAR

7.1 isveren

6331 sayili is Saghigi ve Giivenligi Kanunu ile; isyerlerinde is saglig ve giivenliginin saglanmasi ve mevcut
saglik ve glivenlik sartlarinin iyilestirilmesi icin isveren ve calisanlarin goérev, yetki, sorumluluk, hak ve
yuktmlultklerini diizenlemek amaglanmis olup kazanin meydana geldigi isyeri de, s6z konusu Kanun
kapsamindadir.
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6331 sayili yasaya gore isci sagligl ve is glivenligi sorumlulugu isverendedir ve s6z konusu kanun,
isverene, isyerinde en deneyimsiz ve bilgisiz is¢inin dahi kaza yapamayacagi ve kazaya neden olamayacagi
is ortaminin yaratilmasi sorumlulugunu vermektedir.

Kanunun, isverenin genel ytukimlilGginin belirlendigi 4 Gncli maddesine gore isveren, ¢alisanlarin isle
ilgili saglk ve glivenligini saglamakla ylikiimli olup bu cercevede;

a) Mesleki risklerin O6nlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tirli tedbirin alinmasi,
organizasyonun yapilmasi, gerekli ara¢ ve gereglerin saglanmasi, saglk ve givenlik tedbirlerinin
degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi icin ¢alismalar yapar,

b) isyerinde alinan is saghg ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigini izler, denetler ve
uygunsuzluklarin giderilmesini saglar,

c) Risk degerlendirmesi yapar veya yaptirir,
d) Calisana gorev verirken, calisanin saglik ve givenlik yonlinden ise uygunlugunu géz 6nine alir,

e) Yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki galisanlarin hayati ve 6zel tehlike bulunan yerlere
girmemesi icin gerekli tedbirleri alir.

6331 sayili yasaya gore isveren, is kazasi riskine karsi en gelismis teknolojiyi kullanmak zorundadir.
isletme sermayesinin vyetersizligi, teknolojinin maliyeti artirmasi ve benzeri nedenler isverenin
sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

Ayrica, yine 6331 sayili yasaya gore; yasanin 6ngordigl yukimliklerini yerine getirirken yasaya seklen
uygun davranmasi da isverenin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz. Ornegin, isveren, risk degerlendirmesi
yaptigini 6ne siirerek, gerceklesen riskin yaratmis oldugu olumsuz sonuglardan sorumlu olmadigini ileri
siremez.

isyeri disindaki uzman kisi ve kuruluslardan hizmet alinmasi, isverenin sorumluluklarini ortadan
kaldirmaz. Cahlsanlarin is saghgl ve glvenligi alanindaki yukumlillkleri, isverenin sorumluluklarini
etkilemez. isveren, is sagligi ve giivenligi tedbirlerinin maliyetini calisanlara yansitamaz.

isin sevk ve ydnetiminin mutlak anlamda isverende oldugu bir sistemde, isletme riski de kendisinde
olacag igin, isveren, yasanin 6ngordigi onlemleri isci saghgl ve is glvenligi amacini gergeklestirecek
sekilde almadigi icin kusur aranmaksizin sorumludur.

7.2 TKi

Tirkiye Kémir isletmeleri Kurumu Ege Linyitleri isletmesi Miiessesesi Miidiirligii biinyesindeki Soma-
Eynez yeralti sahalarindan kémir Uretme ve teslimi isi; kurumla firma arasinda 27.07.2006 tarihinde
akdedilen bir sézlesme ile Park Teknik AS’ne verilmistir. S6z konusu is, Kamu ihale Kanunu cergevesinde
yapilmis hizmet alim sdzlesmesi kapsamindadir.
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Bununla beraber, Park Teknik AS, 07.10.2009 tarihinde TKi’ye basvuruda bulunarak; “Uretim calismalari
sirasinda olusan yanginlardan dolay: iretim yapilamamasi ve sahadaki daha énce ¢alisilan bélgelerde
taraflarca tahmin edilmesi bile mimkiin olmayan biiyiik miktarlardaki su birikimlerinin iretim
calismasina biiyiik engel teskil ettigi” gerekceleriyle “ileride telafisi miimkiin olmayacak problemlerle
karsilasilacagr anlasilan bu durumda hem Sirketimizin hem de Kurumumuzun olumsuz olarak
etkilenmemesi icin isi devir etmek istemekteyiz.” denilerek mevcut s6zlesmenin Soma Kémdr AS firmasina
devredilmesi talep edilmistir.

Devir islemi 2009 yilinda yapilmis ve s6z konusu sahada Soma Kémdir AS Firmasi ¢alismaya baslamistir.

isletme ruhsatinin (iR 4009) sahibi olan TKi, yiiklenici firma ile yaptigi kémdir Gretimi ile ilgili teknik
sartnameye; “Yiiklenici; Hazirlik déneminde yaklasik 500.000 ton, isletme déneminde ise yillik asgari 1. yil
1.000.000 ton/yil ve 2. yildan itibaren 1.500.000 ton/yil tiivenan (iretimini uygulama projesine uygun
olarak yapmak zorundadir.” ifadesini koymus, ancak bu ifadeden hemen sonra; “Yiiklenici, yillik termin
programindan fazla (lretim yapabilecektir.” demek suretiyle bir taraftan tretimin Ust limitini firmanin
insafina terk ederken, diger taraftan yapilacak lretim artisinin gerektirdigi proje degisikligini de talep
etmemistir.

Yine, sézlesmede; “idare veya géreviendirecedi yetkili temsilcileri, yiiklenicinin sahadaki ¢alismalarini
projesine, yiiriirliikteki Maden Kanunu ve Yénetmeliklerine gére yapilip yapilmadigini kontrol etmeye
yetkilidir. Belirtilen faaliyetlerin idare'nin kontrolii altinda yiiriitiilmiis olmasi, Yiiklenicinin iistlenmis
oldugu isi biitiiniiyle S6zlesme ve Projelerine, teknik kurallarina uygun olarak yapmak hususundaki
ylkiimliliiklerini ve bu konudaki sorumlulugunu ortadan kaldirmaz. Yiiklenici, Sézlesme ve eklerindeki
hiikiimlere aykiri olmamak sartiyla isi idare’nin verecedi talimatlara gére yapmak, idare’ye her tiirlii
bilgiyi vermekle ve isin her safhasinda her tiirlii kolayligi géstermekle yliikiimlidir.” denilmis, bu suretle
idare’nin, yapilan isi, teknik boyutu da dahil denetleyecegi ifade edilmistir.

Dolayisiyla, yillik Gretimin, projedeki 1.500.000 ton/yil dizeyinden hizla 3.800.000 ton/yil seviyesine
artmis olmasi bakimindan, TKi Kurumu’nun, mevcut projenin sahadaki hizli Gretime uygun olup
olmadigini kontrol etmesi sorumlulugu bulunmahdir. Ayni sekilde, hizli Giretim artislarinin neden olmasi
muhtemel giivenlik problemlerinin de, TKi tarafindan, gerek ruhsat sahibi olmasi bakimindan ve gerekse
sOzlesme geregince incelenmesi gerekir.

“Belirtilen faaliyetlerin idare'nin kontrolii altinda yiiriitiilmiis olmasi, Yiiklenicinin iistlenmis oldugu isi
biitiiniiyle S6zlesme ve Projelerine, teknik kurallarina uygun olarak yapmak hususundaki yiikiimliiliiklerini
ve bu konudaki sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.” seklindeki s6zlesme maddesine ne olclide uyulup
uyulmadiginin denetim mercii, elbette sézlesmenin taraflarindan olan TKi’nin olmasi gerekir. Zaten,
sdzlesmede; “Yiiklenici, Sézlesme ve eklerindeki hiikiimlere aykiri olmamak sartiyla isi dare’nin verecegi
talimatlara gére yapmak, idare’ye her tiirlii bilgiyi vermekle ve isin her safhasinda her tiirlii kolayligi
gostermekle yiikiimliidiir.” denilmek suretiyle, idare, isin tamamini kontrol edecegini de en basindan
kabul etmis olmaktadir.
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Gercekte, TKi; miilkiyeti kendisine ait olmayan ve sadece kamu adina isletme haklari kendisine emanet
edilen bir maden sahasini islettirmektedir. Dolayisiyla, emanet kaynagin, her bakimdan ne olgiide dogru
ve diizgiin isletilip isletiimedigi hususu, tamamen TKi’nin sorumluluk alani icerisindedir.

Bununla beraber, TKi’nin sahadaki denetleme uygulamalari tam olarak bilinmemektedir.
Konunun bir diger boyutu ise yaptirilan isin yasal boyutuna iliskindir:

Tirkiye Kémiir isletmeleri Kurumu, Soma Kémiir AS ile “hizmet alim sézlesmesi” imzalamis, ancak hizmet
disinda asil is olan kémiir ¢ikarma isi firmaya yaptirilmistir. Kamu ihale Kanunu’nun 4. maddesine gore;
“Hizmet: Bakim ve onarim, tasima, haberlesme, sigorta, arastirma ve gelistirme, muhasebe, piyasa
arastirmasi ve anket, danismanlik, tanitim, basim ve yayim, temizlik, yemek hazirlama ve dagitim,
toplanti, organizasyon, sergileme, koruma ve glivenlik, mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve giizel sanat,
bilgisayar sistemlerine yénelik hizmetler ile yaziim hizmetlerini, tasinir ve tasinmaz mal ve haklarin
kiralanmasini ve benzeri diger hizmetleri” ifade etmektedir. Ayni kanunda “Yapim: Bina, karayolu,
demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim, liman, tersane, képrii, tiinel, metro, viyadiik, spor tesisi, alt yapi,
boru iletim hatti, haberlesme ve enerji nakil hatti, baraj, enerji santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi,
toprak i1slahi, taskin koruma ve dekapaj gibi her tiirlii insaat isleri ve bu islerle ilgili tesisat, imalat, ihzarat,
nakliye, tamamlama, biiyiik onarim, restorasyon, ¢evre diizenlemesi, sondaj, yikma, gliclendirme ve
montaj isleri ile benzeri yapim islerini” ifade eder denilmektedir. Hizmet alim sdzlesmesiyle “yapim
sdzlesmesi”nin konusu olan kdmiir gikartiimasi bu anlamda Kamu ihale Kanunu’na aykiridir. Nitekim bu
durum Sayistay’in “Tiirkiye Kémiir isletmeleri Kurumu Sinirli Sorumlu Ege Linyitleri isletmesi Miiessesesi
2012” baslikh raporunda da belirtilmistir (s.46). Ancak Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Sayistay
raporunu hig dikkate almamis, yasalara aykiri uygulamasini facia giiniine kadar stirdlirmustar.

Ruhsat sahibi olan TKi’nin, ayrica, is Kanunu’ndan gelen sorumluluklari da bulunmaktadir.

Is Kanunu’nun alt isveren (taseron) iliskilerini diizenleyen 2. maddesi; yardimci islerin alt isverene
verilebilecegini, asil isin bir bolimiinin ise ancak “isletmenin ve isin geredi ile teknolojik nedenlerle
uzmanhk gerektirmesi’ halinde alt isverene verilebilecegini 6ngérmustir. Bu kosullar gerceklesmeden
asll isin bir béliminin alt isverene verilmesi Kanunda “muvazaa” (hile) olarak degerlendirilmis, muvazaa
halinde ise “alt isverenin isgileri baslangigctan itibaren asil isverenin isgisi sayilarak islem gériirler”
hikmiine yer verilmistir.

Ote yandan, is Kanunu agisindan da hizmet alim sdzlesmesiyle asil is olan “kémiir gikarma” isinin alt
isverene yaptiriimasi “muvazaall” (hileli) bir durumdur. Ciinkii is Kanunu agisindan asil isin bir bdlimiiniin
alt isverene yaptirilabilmesi icin, “isletmenin ve isin geredi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektirme”
kosullarinin gerceklesmis olmasi gerekir. “isletmenin ve isin geredi olarak” kémir c¢ikarma isinin alt
isverene verilmis olabilecegi tartismasina girmenin yarari yoktur. Ciinkii Is Kanunu’na gére asil isin bir
boliminln alt isverene verilebilmesi igin, “isletmenin ve isin geredi” kosullariyla birlikte “teknolojik
uzmanlk gerektirme” kosulunun da gerceklesmesi gerekmektedir. Bu durum, Yargitay'in bugtine kadar
vermis oldugu cesitli kararlariyla pekismistir ve bu tg¢ kosulun birlikte gerceklesmesi konusunda herhangi
bir kusku bulunmamaktadir. Oysa s6z konusu ocakta kdmir ¢ikarma isinin alt isverene verilebilmesi igin
hicbir teknolojik zorunluluk bulunmamaktadir. Alt isverenin kémdir ¢ikarma isinde kullandigl herhangi bir
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teknoloji yoktur. Nitekim ayni bolgede TKi’nin kendisi de kémiir cikarmaktadir. Bu nedenle, TKi ile Soma
Komir AS arasinda “hizmet alim sozlesmesi” adi altinda yapilan alt isverenlik sézlesmesi kesinlikle
muvazaalidir. Alt isverenlik sézlesmesinin muvazaali olmasi nedeniyle, is Kanunu’na gére Soma Kémiir
AS’nin sdz konusu ocakta calistirdigi iscilerin timiinin ise giris tarihlerinden itibaren TKi'nin kendi iscisi
sayllmasi gerekmektedir. Bunun icin, iscilere ise giris tarihlerinden itibaren kendi isyerleri icin imzalanan
toplu is sdzlesmesi hiikiimleri degil, TKi — ELi icin imzalanan toplu is sézlesmesi hitkkiimleri uygulanmalidir.
Sonucta, halen is sozlesmesi devam eden iscilere toplu is s6zlesmesinden dogan (icret ve sosyal
haklarinin farklari 6denmek zorundadir. Ayni sekilde, hayatini kaybeden isciler icin hesaplanacak
tazminatlarda da TKi toplu is sézlesmesi hiikiimleri dikkate alinmak zorundadir. Ayrica, gercek isveren
olan Eneriji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg, isciyi koruma borcunu yerine getirmedigi icin 6331 sayil is Saghg
ve is Givenligi Kanunu’nun éngérmiis oldugu énlemleri almamis olmaktan dolayi da sorumludur.

7.3 ETKB - MIGEM

Madencilik faaliyetlerini diizenleyen kanunun uygulanmasi ile gérevlendirilmis ve 9 Eylil 1993 tarih ve
21693 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 505 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile Maden isleri Genel
Mudurliga haline donistlrilmis olan idarenin gorevleri arasinda sayilan iki husus 6nemlidir:

a) Maden kaynaklarinin Glke menfaatlerine en uygun sekilde degerlendirilmesi icin gerekli arama,
Uretim, stoklama ve pazarlama politikalarinin esaslarini tespit etmek,

b) Faaliyetlerin is glivenligi ve isci saghgi ilkelerine uygun yiritilmesini takip etmek.

idare’nin, is giivenligi ve isci saglig ilkelerine iliskin gorevleri, gerek Maden Kanunu gerekse Madencilik
Faaliyetleri Uygulama Yonetmeligi'nde 6zel olarak vurgulanmis ve ayrica yeralti isletmelerine 6zgi
kosullar sayilarak detaylandiriimistir.

Oncelikle, 3213 sayili Maden Kanunu’nun “Faaliyetlerin Denetimi” baslikli 11. maddesinde; “Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi, maden haklari ile ilgili biitiin faaliyetlerin yiiriitiilmesini ve vecibelerin yerine
getirilmesinin kontrol ve denetimini yapmak ve ydénlendirmek igin teknik ve mali konulari yerinde
incelemek maksadiyla ihtisaslasmis diger Devlet kuruluslarindan da yararlanarak inceleme raporu
hazirlatir.” denilmektedir.

Maden Kanunu’nun 29. maddesinde ise “isletme faaliyeti, projesine ve Kanunun ilgili hiikiimlerine gére
ylrtitiiliir ve isletme projesine aykiri faaliyette bulunulmasi ve faaliyetlerin can ve mal glivenligi agisindan
tehlikeli bir durum olusturdugunun tespit edilmesi halinde maden (iretimine yénelik faaliyetler
durdurulur” denilmekte, “isletme projeleri ve degisiklikleri uygulamaya konulmadan énce Genel
Miidiirliik onayinin alinmasi zorunludur. Aksi taktirde faaliyet durdurulur.” seklinde devam edilmektedir.

Yine, Madencilik Faaliyetleri Uygulama Yonetmeligi 34. Maddesinde; “Yer alti isletmelerinde (iretim
calismalari stirdiiriiliirken isletme projesine aykiri olarak; yeraltindaki iiretim faaliyetlerinin siirdiirildiigi
alanlarin yer iistiine veya diger kotlara iki ayri yolla baglanmadigi, panolarda havalandirmanin
birbirinden bagdimsiz olarak gergeklestiriimedidgi, yanici veya patlayici gaz geliri olabilecek ocaklarda
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yeterli cebri havalandirmanin yapiimadidi, havalandirmanin projeye uygun tesis edilmediginin tespit
edilmesi halinde can ve mal giivenligi ile faaliyetlerin projeye uygun hale getirilmesi yéniindeki faaliyetler
disindaki iretim faaliyetleri durdurulur.” denilmektedir.

Maden Kanunu'nun 24. maddesi hiikiimleri ve Madencilik Faaliyetleri Uygulama Ydnetmeligi'nin 25.
maddesinde belirtilen ek form 10’da isletme projesinde yer alacak hususlar da detaylandiriimistir. S6z
konusu form ile; sahada yapilacak tGretim miktari, ¢alisacak kisi sayisi, Giretim yontemi, ocak yeri segimi,
kuyu, desandre, galeri uzunluklari, ayak uzunluklari, nakliye sistemi ve teknigi, havalandirma teknigi,
havalandirma kapilarinin sayisi, temiz hava, kirli hava gilizergdh plani gibi bircok bilginin MIGEM’e
verilmesi istenilmistir.

Dolayisiyla, idare’nin uygulamakla sorumlu oldugu maden mevzuati, is giivenligi denetimine iliskin ¢cok
sayida diizenlemeyi icermektedir. Bu nedenle, Maden isleri Genel Midirliigii tarafindan sadece proje
denetiminin yapildigi, is saghigl ve givenligi ile ilgili denetim yapma sorumluluklarinin bulunmadigi
yoniindeki ifadeler kesinlikle dogru degildir. Bu bakimdan, MIGEM’in, facianin yasandigi yeralti ocaginda
is glivenligine iliskin ylrittigl denetim faaliyetlerinin kamuoyu ile paylasiimasi 6nemli gorilmektedir.

Ayrica, Madencilik Faaliyetleri Uygulama Yénetmeligi'nin 86. maddesinin 18. fikrasina gére “Ruhsat
sahibi tarafindan isletme projesindeki lretim miktarinin degistirilmesi talebi dahilinde yeni bir isletme
projesi verilmesi zorunludur.” denilmektedir.

Dolayisiyla, kazanin vuku buldugu ocakta uretim miktarinin her yil arttigi dikkate alindiginda, ruhsat
sahibi tarafindan her yil MiIGEM’e yeni bir isletme projesinin verilmis ve verilen her yeni projenin MiGEM
tarafindan onaylanmis olmasi gerekmektedir. Ayrica, MIGEM’in, madencilik projelerini, -projenin
uygulanmasi, is sagligi ve givenligi tedbirlerinin alinmasi, Maden Kanunu ile ilgili yikimliliklerin yerine
getirilip getirilmedigi- dahil her yonlyle denetlemesi ve buna gore islem yapmasi gerekmektedir.

Facianin yasandigl ocakta yillik Gretimin 1,5 milyon tondan 3,8 milyon tona cikarilmasi, sorumlu idare
olan MIGEM’in onayladigi bir isletme projesini gerektirmektedir. Revize projenin MIGEM‘e verilip
verilmedigi, verildiyse idarenin projeyi onaylayip onaylamadigi bilinmemektedir.

Ulkemiz madencilik sektériiniin tamamindan sorumlu olan kurulus Maden isleri Genel Midirligi’diir.
Maden mevzuatinin uygulamasi, bu kurulus tarafindan yiritilmektedir. Bununla beraber, MIGEM'in,
boylesi onemli bir goérevi layikiyla yerine getirebilecegi bir nitelige sahip olmasi bugiine kadar
saglanamamistir. Cumhurbaskanhgi Devlet Denetleme Kurulu’nun 2011 yilinda hazirladigi Arastirma ve
inceleme Raporu’nda bu kurulusa iliskin olarak; kayitlarinin yetersiz ve eksik olmasi nedeniyle maden
isletmelerini kavrayamadigl, bu nedenle de madencilik sektoriinde politika lretme, degerlendirme,
planlama yapma, karar alma ve denetleme gibi 6nemli hususlarin giincel ve glivenilir verilere
dayandirilamadigi elestirisi yapilmaktadir.

24



7.4 CSGB

Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi’'nin gorevleri 3146 sayili kanunla diizenlenmekte olup, kanunun
“Amac” baslikl birinci maddesi; ”Bu Kanunun amaci, ¢calisma hayatini, isci-isveren iliskilerini, is saglhgi ve
glivenligini diizenlemek, denetlemek ve sosyal giivenlik imkdnini saglamak, bu imkéni yayginlastirmak ve
gelistirmek, yurt disinda ¢alisan iscilerimizin ¢alisma hayatindan dogan hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek icin, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi kurulmasini saglamak, teskildt ve gérevierine iliskin
esaslari diizenlemektir.” seklinde yazilmistir.

Yine ayni kanunun “Bakanhgin gorevleri” baslikh ikinci maddesinin g fikrasi “is saghgi ve giivenligini
saglayacak tedbirlerin uygulanmasini izlemek” ve h fikrasi ise “calisma hayatini denetlemek” seklindedir.

Bakanlik, bu gdrevlerini yerine getirebilmek icin “is Saglig ve Givenligi Genel Midirligu” ile “is Teftis

o

Kurulu Baskanligl” birimlerini kurmustur.

is Saghg ve Giivenligi Genel Mudirligii ana hizmet birimi olup, gérevleri 3146 sayili kanunun 12.
maddesi ile dizenlenmistir. S6z konusu maddenin bazi fikralari; “is saghdgi ve giivenligi konularinda,
mevzuatin uygulanmasini saglamak ve mevzuat ¢alismasi yapmak”, “etkin denetim saglamak amaciyla
gerekli 6nerilerde bulunmak, sonuglarini izlemek”, “iiretilen ve ithal edilen kisisel koruyucu donanimlarin
piyasa gézetimi ve denetimini yapmak, bu hususlarda usul ve esaslari belirlemek” ve “is saghgi ve
glivenligi ile is kazalari ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi konularinda inceleme ve arastirma
calismalarini planlamak, programlamak ve uygulanmasini saglamak” seklinde diizenlenmistir.

is Saghgi ve Giivenligi Genel Midirligi’niin goérevleri incelendiginde, ©ncelikli gorevlerinin; ulke
genelinde is saghgi ve glvenliginin saglanabilmesi i¢in gerekli olan mevzuati olusturmak ve denetim igin
gerekli olan 6nerilerde bulunmak, calismalar yapmak ve kisisel koruyucu donanimlar ile ilgili olarak
denetim yapmak oldugu gorilmektedir. Ancak, genelde llkemizde meydana gelen is kazalari, 6zelde ise
Soma faciasi degerlendirildiginde; genel midiirligiin yapmis oldugu mevzuat ¢alismalarinin iflas ettigi
ortaya cikmaktadir. 6331 sayil yasanin, is saghgl ve glvenligi sorunlarini ¢6zecegi iddia edilerek
yasalastinildigi giinden bu yana kazalarin artarak devam ettigi, Soma faciasinda yasanan karbonmonoksit
maskesi trajedisi ile bir kez daha kanitlanmustir.

Ayrica, raporun diger kisimlarinda da belirtildigi (izere, kurumlar arasindaki (bu olayda CSGB, MIGEM ve
TKi) denetim ve yetki karmasasi, lilkemizde is saglig ve giivenligi alanindaki sorunlari bir kat daha
arttirmaktadir.

Bakanlik, calisma yasaminin denetimini devlet adina yapmakta olup, is teftisi alani, yasal dayanagini 3146
sayill kanundan énce ILO’nun 1947 tarihli 81 sayili sézlesmesinden almaktadir. Ulkemiz, bu sdzlesmeyi
1951 yilinda 5690 sayili Kanun’la onaylamis ve s6zlesmeye taraf olmustur. Bu sdzlesme, ILO’nun en fazla
onaylanan sozlesmelerindendir. 81 sayili s6zlesme, is teftisinin bagimsizligini ve ILO normlarina gore
yapilmasini glivence altina almaktadir.

4857 sayil is Kanunu’nun 91 inci maddesinde “Devlet, ¢calisma hayati ile ilgili mevzuatin uygulanmasini
izler, denetler ve teftis eder. Bu 6dev Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhgina bagli ihtiyaca yetecek sayi ve
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ézellikte teftis ve denetlemeye yetkili is miifettislerince yapilir.” denilmektedir. 6331 Sayili is Saghgi ve
Guvenligi Kanunu’nun 24 incli maddesinde “Bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasinin izlenmesi ve teftisi,
is saghgi ve giivenligi yéniinden teftis yapmaya yetkili Bakanlik is miifettislerince yapilir.” denilmektedir.
5690, 3146, 4857 ve 6331 sayili Kanunlarda genel esaslari yer alan is teftisi, Is Teftisi Tizigi ve is Teftis
Kurulu Yonetmeligi'nde daha detayl bir sekilde diizenlenmistir.

is teftisinin usul ve esaslari cercevesinde teftis faaliyetleri, Bakanhgin 2013/4 sayili Genelgesi’'nin eki
olarak hazirlanan “is Teftisi Rehberi” hiikiimlerine gore yiriitiilmektedir. Bu teftis rehberi, ILO normlari
ve AB miktesebatina uyumlu olarak reaktif teftis yerine proaktif yaklasimi esas almasina karsin, 4857
saylll yasanin yasalasma slirecinden baslayarak yapilan degisiklikler proaktif esasli teftisin yasama
gecmesini engellemis ve teftisin basarisindaki en 6nemli engel olmustur.

Bilindigi Gizere, 1475 sayili is Kanunu’nda “Kurma izni” ve “isletme Belgesi” kavramlari yer almaktadir.
Kurma izni; isyeri kurulmadan énce proje bazinda yapilan inceleme iizerine verilen bir belge ve isletme
Belgesi ise kurma izni alindiktan sonra kurulan isyerinin verilen izne ve projeye goére yapilip yapilmadigini
kontrol eden ve teftisten sonra verilen bir belgedir. Her iki belge de aslinda yillar 6ncesinde tlkemizin
proaktif yaklasimi esas aldigini géstermektedir. Ancak, bu belgelerin her ikisi de bugiin mevzuatimizda
yer almamaktadir. “Kurma izni” 4857 sayili yasanin, “isletme Belgesi” ise 6331 sayili yasanin yiirirliige
girmesi ile yirdrlikten kaldiriimistir. Bu nedenle, is saghgi ve glivenligine uygun proje ve projeye uygun
isyeri denetimi CSGB/ITK tarafindan artik yapilamamaktadir.

“Kurma izni” ve “isletme Belgesi” yiriirliikte oldugu dénemde, maden ve insaat isyerleri icin bunlarin
surekli degisen isyerleri olmalari nedeniyle mevzuatta gerekli ve zorunlu bir belge degildir. Durum bdyle
olunca, maden isyerlerinin proje asamasinda baslamasi gereken teftislerinin ve devami siresince
yapilacak teftislerin nasil ve hangi kurum tarafindan yirutilecegi hususu, Soma faciasindan sonra da
tartisma konusu olmustur.

Ancak ETKB/MIGEM, CSGB, ISGGM ve ITK’nin gérev yetki ve sorumluluklari incelendiginde; yirirliikte
olan mevzuat geregi facianin meydana geldigi ocagin projesinin uygunlugunun (uygun Uretim ydntemi,
uygun havalandirma) ve projeye uygun ¢alismasinin denetiminin dncelikli olarak ETKB/MIGEM ve facianin
meydana geldigi ocakta asil isveren olan TKi’nin sorumlulugunda, diger hususlardaki is giivenligi
onlemlerine iliskin mevzuatin hazirlanmasi CSGB/iISGGM’niin ve bu mevzuata uygunluk denetiminin
yapilmasinin ise CSGB/ITK’nun sorumlulugundadir.

7.5 Sendika

Sendikalar Yasasi’'nin ilk maddesi, sendikalarin kurulus amacini “Calisma iliskilerinde ekonomik ve sosyal
hak ve menfaatlerin korunmasi ve gelistirilmesi” olarak tanimlamaktadir. Bu bakimdan, iscilerin saghginin
korunmasi ve gelistirilmesi hususu da, sendikalarin varolus nedenleri arasindadir.

Sendikalarin, tyelerinin ekonomik kosullari kadar insan haklari kapsamindaki diger haklarini da korumak
ve gelistirmek sorumluluklari bulunmaktadir. 1948 yilindan beri yasama hakkinin icinde “saghkli yasama
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hakki“ ve calisma hakkinin icinde ise “isyeri ortaminin gelistirilmesi”, “calisma kosullarinin iyilestirilmesi ”,
“saglikh giivenli kosullarda calisma” ve benzeri hususlar yer almaktadir. Bu kapsamda, calisanlarin saghk
ve glivenliklerini korumalari ve isyeri ortamlarinin gelistirilmesi icin ugras vermeleri, sendikalarin orgitsel
Odevleri arasinda en Ust siralardadir.

is sagligl ve giivenligi kavrami cok-boyutlu bir kavramdir. Her seyden 6nce saf teknik gériinen bu
konunun, yogun bir toplumsal iceriginin de bulundugunu kabul etmek gerekir. Her seyden dnce; is saghgi
ve glivenligi bir insan hakkidir.

Uluslararasi insan Haklari Belgelerine baktigimiz zaman insanlarin saglikli ve giivenli kosullarda calisma
hakkinin, -Uluslararasi Calisma Orgiitli S6zlesmeleri bir yana birakilirsa- 6zellikle 1960’ yillardan sonra
onaylanan belgelerde belirgin bir bicimde vurgulandigi gériilmektedir. Ornegin, Tirkiye tarafindan da
onaylanan Avrupa Sosyal Sart’'nin 3. maddesi “giivenli ve saglikh calisma kosullari hakki” bashgini
tasimakta olup, soyledir:

“Sézlesmeci taraflar, giivenli ve saglikli ¢alisma kosullari hakkinin etkin bigimde kullanilmasini saglamak
lizere;

- Giivenlik ve saghk alaninda yasal diizenlemeler yapmayi;
- GoOzetim 6nlemleriyle bu diizenlemelerin uygulanmasini saglamay:;

- Gerektiginde, is giivenligi ve saghdini gelistirmeyi amaglayan énlemler konusunda ¢alistiranlarin
ve ¢alisanlarin érgiitlerine danismayi; lstlenirler”

Yasama ve calisma kosullari birbirinden ayirilamaz. Yasama kosullarindaki her dizelme, tyelerinin ve
dolayisiyla sendikalarin tizerindeki ekonomik kokenli baskilari azaltacak, boylelikle daha genis oOlgekli
toplumcu yaklasimlar belirleme ve uygulama olanaklarini yakalayabileceklerdir. Konut sorununun
¢O6ziimlenmesinde, beslenme sorunlarinin ¢éziimlenmesinde, ¢ocuklarin okul ya da kres sorunlarinin
¢o6ziimlenmesinde kolayliklar saglayan sendika, sonucta Uyelerinin harcamalarinda belirli bir tasarrufu
elde etmis olacaktir. S6z konusu tasarruf, sendika Uyelerinin Ucret artisi istemlerinde belirli bir oranda
ferahlama ve azalma getirecektir. Dolayisiyla, sendikalar, Uyeleriyle birlikte yalnizca (cret artisi
zorlamasina gitmeyecekler; sosyal haklari ve ¢alisma kosullarini gelistirme c¢abasinda da Uyelerini
yanlarinda bulacaklardir.

Degisen ve evrenselligi yakalamaya yonelen diinyada, iscilerin diinyaya bakislari ve beklentileri de
degismektedir. Artik, kaliteli yasamin tek silahi ‘Ucret’ degildir. isciler giderek daha artan oranlarda,
demokrasinin, toplumsal glivence ve saglik gibi sosyal devlet islevlerinin 6nemini kavramaktadirlar. Bu
gelismeler, giinimiizde sendikalarin da islevlerini etkilemektedir. Ozellikle 2000'li yillarda sendikalar,
daha biyiik oranda toplumsal glivence sistemleriyle, calisma ortamlariyla ve saglik-gtivenlik hizmetlerinin
sunumuyla yakindan ilgileneceklerdir.

Facianin yasandigi isyeri, sendikali bir isletmedir. Mevzuat ve toplu is s6zlesmeleriyle calisma hayatindaki
rolleri ne kadar sinirlanmis olursa olsun, bu faciada sendikanin sorumlulugu gizlenemez. 301 isginin
yasamini yitirdigi ve bunca sikdyetin s6z konusu oldugu bir madende, sendika bu kadar etkisiz hale

27



gelmisse, isyeri temsilcisinden, subeye, oradan genel merkez yonetimine kadar bir dizi zaaf ve ihmal s6z
konusudur.

7.6 Egitim sistemi, Uiniversiteler ve YOK

Ulkemizdeki maden miihendisligi egitimi, bilimsel ve teknik gerekliliklerden ¢ok siyasal hesaplarla acilan
otuza yakin lisans programinda verilmektedir. Bu bélimlerin bircogunun akademisyen kadrosu ve fiziksel
altyapisi hem nicelik hem de nitelik olarak yetersizdir.

Maden miihendisligi egitiminde gorilen aksaklklarin giderilmesi icin TMMOB Maden Miihendisleri
Odasi’nin bugiine degin yaptigi girisimler sonugsuz kalmistir. Konuya iliskin olarak agilan ¢ok sayida dava
ise devam etmektedir.

Diger yandan, yetersizlikler icinde okuyup, dogru dirist bir staj bile yapamadan mezun olan
miihendislerin bir kismi; diinyanin “en agir ve en tehlikeli” iskollarinin basinda gelen maden iskolunda
calismaya baslamaktadirlar.

Birakin is glivenligi bilincini, aldiklari egitimin dogal sonucu olarak mesleki yeterlilikleri bile tartismali olan
bu mihendislerin; gerek kendilerinin gerekse calistirdiklari kisilerin sagliklarinin korunmasi ve
glvenliklerinin saglanmasi hususunda yapacaklari hatanin gercek sorumlusu, onlarin her yoniyle
yetistiriilmeden is hayatina atilmalarina zemin hazirlayan egitim sistemi, Universiteler ve Yiksekogretim
Kurulu'dur.

8. KOMUR MADENCILIGINDE KAZALARIN YASANMAMASI AMACIYLA
ALINMASI GEREKEN ONLEMLER

Komisyonumuzun Soma faciasina iliskin yapmis oldugu tespitlerden hareketle, benzeri facialara gelecekte
de meydan verilmesini 6nlemek amaciyla gelistirdigi 6neriler asagidadir.

Kurumlar ile ilgili 6neriler

- Ulkemizde madencilik sektériinde karsilasilabilecek tim riskleri degerlendirerek sistematik
tedbirler alinmasini saglamaya yonelik bir is saghigi ve glivenligi yonetim sisteminin olusturulmasi
ve boylelikle risklerin dnceden degerlendirilerek 6nlenebilmesi amaciyla kurumsal bir yapinin
tesis edilmesi gerekmektedir.

- Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg’'nin madencilikten sorumlu birimi olan Maden Iisleri Genel
Mudurligid’'nin, gerek nicelik gerekse nitelik yoniinden yeterli olmadigl, her olayda yeniden
ortaya ¢ikmaktadir. S6z konusu kurulusun, kendisine verilen gorevleri hakkiyla yerine getirmek
Uzere yeniden tasarimi yapilarak yapilandiriimasi, teskilat ve kadro yoniinden gli¢lendirilmesi
gerekmektedir. MIGEM’in yénetiminde sektoriin tim taraflari temsil edilmelidir.
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Madencilik sektoriinde, denetim yapan kamu kurumlar arasinda etkin bir koordinasyonun
olmadigi ve s6z konusu kurumlarin denetim birimleri tarafindan maden isletmelerinde yapilan
denetimlerin birbirlerinden tamamen habersiz gerceklestirildigi gérilmektedir. Bu durum, bir
taraftan kaynak israfina diger taraftan ayni konu hakkinda celiskili raporlarin ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir. S6z konusu kurumlar arasinda, denetim alanindaki isbirligi ve koordinasyonun
saglanmasina yonelik kurumsal yapi acilen olusturulmalidir. Madencilik sektériinde, teknik ve alt
yap! olarak yetersiz, deneyim ve uzmanlasmanin olmadigl firmalar tarafindan isletmecilik
yapilmasinin 6niine gegcmek Uizere bu konudaki diizenlemelerin acilen yapilmasi gerekmektedir.

Madencilik sektoriinde, is saghgl ve glvenligi konusunda yapilacak diizenlemelere temel
olusturacak olan istatistiki bilgi konusunda ciddi bir zafiyet s6z konusudur. Bu konuda etkili
olacak bir veri tabanini olusturup sirekliligini saglayacak bir kurumsal yapinin olusturulmasi
gerekmektedir.

Ulkemizdeki “Havza” niteligindeki sahalar, belli belirsiz rezerv parcalar {zerinden iretim
hedefleri konularak 5-10 yilligina ihale edilmektedir. Bu ihaleleri alan 6zel firmalar ise kisa ihale
sureleri igcinde teknoloji ya da giivenlik alaninda ciddi yatirnmlar yapmaksizin isletmecilige
girismektedirler. Bu nitelikteki sahalarin “Genel Havza Planlamalari”nin en basindan yeniden
yapilmasi ve kamuya en yiksek yarari saglayacak sekilde gerek is glivenligi gerekse mihendislik
ve teknoloji bakimindan en yliksek standartlarda projelendirilmesi gerekir.

Ozel idarelerde mutlaka madencilik birimleri kurulmali, bu birimler maden mihendisleriyle
glclendirilmelidir.

Mevzuat ile ilgili 6neriler

Madencilik ve is Sagligi ve Givenligi mevzuatlari gelismis llke mevzuatlari érnek alinmak
suretiyle bastan sona yeniden ele alinmalidir. Bu kapsamda, is saghgi ve glvenligi mevzuati ile
ilgili olarak ILO soOzlesmeleri ve uygulama kilavuzlarinin Tirkiye’deki i¢ dizenlemelere ve
madencilik faaliyetlerine kazandirilmasi 6nemli gérilmektedir.

Madencilik sektoriinde is sagligi ve givenligi bakimindan daha ileri bir seviyenin saglanabilmesi
bakimindan ILO’nun 176 sayih Madenlerde Saglik ve Gulvenlik Sézlesmesinin onaylanmasi
gereklidir.

J

Gelismis Ulkelerin madencilik endustrilerindeki is glvenligine iliskin “en iyi” o6rneklerin
incelenerek lilkemiz is Saghg ve Giivenligi mevzuatina kazandiriimasi 6nemli gériilmektedir.

Ulkemizde yiiksek risk tasiyan, kuralsiz ve denetimsiz ¢alisan, miihendislik bilim ve tekniginden
uzak, teknik elemanin gozetim ve denetimi olmaksizin, tamamen ilkel kosullarda calisan pek ¢cok
maden isletmesi bulunmaktadir. Bu isletmelerde her an kaza olma olasiligi mevcuttur. Sektorin
ozelligi géz 6nlne alinarak kapsamli bir risk haritasinin siratle hazirlanarak denetimlerin buna
gore yapilmasi gerekmektedir.
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Ulkemiz madencilik sektériindeki en énemli sorunlardan biri de; ozellikle isci saghig ve is
glvenligi konularinda gorev ve yetkilerin net olarak belirlenememis olmasi ve hangi konulardan
hangi birimin sorumlu oldugunun kapsamli/tanimlayici/islevsel bir bicimde ortaya konulamamis
olmasidir. Sektordeki kamu kuruluslarinin denetlemedeki yetki sinirlari agikga belirlenmelidir.

is Saghgi ve Guvenligi ile ilgili yasa, tiizikk ve yénetmelikler uluslararasi sézlesme, standart ve
normlar dikkate alinarak yenilenmeli ve yeni diizenlemelerde madencilik sektériiniin 6zellik arz
eden sorunlari da gbz 6nline alinmalhdir.

Cikarilacak mevzuat ile madencilik sektéri de dahil olmak tizere, “cok tehlikeli grup” kapsaminda
degerlendirilen biitlin isyerlerinde is¢i sayisina bakilmaksizin, is saghgi ve glvenligi kurullarinin
olusturulmasi mutlaka saglanmahdir. Bu kurullar, taraflarin esit sayida temsil edildigi demokratik
yapilar olarak dizenlenmeli ve tavsiye kurulundan ziyade yaptirim giciline sahip kurullara
dondsturilmelidir.

is saghg ve giivenligi denetimlerinde hedef isyeri ve isci sayisi artirlmali, riskli is kollarinda
denetimin etkinligi yeni denetim yontemlerinin uygulanmasi ile desteklenmeli, bilim ve
teknolojideki gelismeleri izlemeleri igin denetim elemanlarina imkanlar saglanmalidir.

isci saghgi-is givenligi denetimiyle gorevli is mifettislerinin sayisi ve aldiklari egitim yeterli
duruma getirilmeli, denetim raporlari miidahalelere acik olmaktan arindiriimalidir.

6331 sayili is Sagligi ve Givenligi Kanunu’nda “is Giivenligi Mihendisligi” yerine, “is Givenligi
Uzman1” tanimi getirilerek mihendislik ile teknik elemanlk birbiriyle esdeger tutulmustur.
Temelde mihendislik altyapisi, bilgi birikimi ve deneyimi gerektiren is saghgr ve glvenligi
uygulamalarinda mihendis istihdami, gerek ilgili kanun gerekse yonetmeliklerde yapilacak
diizenlemelerle saglanmalidir.

is Giivenligi Miihendisleri, (icret yéniinden isverene bagl olmamalidir.

Kazalarin tekrarlanmasini onleyecek tedbirlerin gelistiriimesi ve sisteme kazandiriimasini
hedefleyen reaktif yaklasimlar yerine kazalari hedeflemeyen, operasyonlardaki tehlikeleri
inceleyerek nelerin yanlis gidebilecegini arastiran, énceden ongbren, sonraki asamada “daha
baska neler olabilir?” sorusuna yanit arayan risk yonetimi, yani proaktif yaklasimlar 6ne
¢ikariimahdir.

Tum sektorde is saghgi ve givenligi ile ilgili gerekli yatirnmlarin yapilmasi saglanmalidir. Gerekli
risk analizleri yapilarak yeterliligi ve uygulanabilirligi denetlenmeli, eksikliklerin giderilmesi igin
caydirici yaptirimlar uygulanmalidir.

Uretim siirecinde kullanilan ekipmanlar ve kisisel koruyucular is saghgi ve giivenligi standart ve
mevzuatina uygun Uretilmelidir. Bu konuda zorunlu standartlar olusturulmali, Giretim, satis ve
kullanim sirasinda standartlara goére mutlaka denetim yapilmalidir.
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Standart disi malzemelerin piyasaya girisi ve sunumu engellenmeli ve bu konuda meslek
orgltleri, TSE ve Bakanlik kanaliyla bir denetim agi olusturulmalidir.

Ozellikle metan iceren ve yangina elverisli kémiir damarlarinda “Filtreli Tip Ferdi CO Maskeleri”
yerine “Oksijenli Tip Ferdi Kurtaricilarin” kullanilmasi zorunlu olmahdir.

Egitim ile ilgili oneriler

ilkégretimden baslanarak, egitim ve dgretim programlarinda is sagligi ve giivenligi konusu agirhkli
olarak yer almahdir.

Maden mihendisligi bolimlerinin egitim kalitesi yuUkseltilmeli, 6gretim kadrosu niteligi
arttirilmali ve altyapi eksiklikleri giderilmelidir.

Siyasi hesaplarla, akademik ve teknik altyapisi hazirlanmadan yeni Universite ve boliimlerin
acilmasina ve egitimin kalitesizlestirilmesine son verilmelidir.

Maden mihendisliginin lisans egitimi programlarinda madenlerde is saghgl ve glvenligi ile
meslek etigi konularina agirlik verilmelidir. is sagligi ve giivenligi kiltiiriiniin 6grenciler tarafindan
icsellestirilmesi, tniversitelerde lisans egitim programinin temel amaclarindan biri olmalidir.

Muihendislik 6grencisinin yillardir ¢ézlilemeyen staj sorunu, yeni bir anlayisla ve mevcut maden
miihendisi egitim 6gretim programlarina entegre edilmek suretiyle ¢oziilmelidir.

Hizmet ici egitim programlarina 6nem verilmesi ve isletmelerin Universitelerle ortak egitim
programlari diizenlemesi 6nemli gérilmektedir.

Merkezi bir egitim kurumu tarafindan yeralti maden isgilerine yonelik kapsamli bir egitim
mifredatinin olusturulmasi ve s6z konusu egitimin yeralti maden iscilerine stirekli ve diizenli bir
sekilde verilmesinin saglanmasi, s6z konusu egitimi almayan ve her yil yenilemeyen iscilerin
yeralti maden ocaklarinda ise baslatiimamasi gerekmektedir.

Kendiliginden yanmaya yatkin ve metan iceren ocaklarda, iscilere, genel egitim programlarina ek
olarak 6zel bir egitim programinin uygulanmasi ve bu program iginde kisisel koruyucu (6zellikle
maske) kullanimi ile acil durumlardaki davranis bigimlerine 6zel yer verilmelidir.

is saghgi ve giivenligi konusundaki lisansiistii calismalar 6zendirilmelidir.
Kurtarma ile ilgili 6neriler

Ulke genelinde maden isletmeleri igin olasi kazalarda kurtarma ile ilgili olarak uygulanacak
yontem ve olayin siddetine gore sevk edilecek tahlisiye ekipleri ile ilgili acil eylem planlari
hazirlanmalidir.

Kaza sonrasi organizasyon ve koordinasyonun, ETKB biinyesinde kurulacak bir birim tarafindan
yuritilmesi, buna iliskin planlamalarin bu birim tarafindan gelistirilerek kaza sonrasi yasanan
belirsizliklerin 6nlenmesi gerekmektedir.
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Tehlike aninda, calisanlar icin kacis yonlerini belirlemek amaciyla her maden isletmesinde kacis
planlarinin hazir olmasi gerekir. S6z konusu plan ile; normal giris-cikislara alternatif yollar, tehlike
aninda durulmasi gereken noktalar, icinde yedek maskeler, oksijen tiplerinin de bulundugu ve
ortamdan etkilenmeyen mekanlar ile icinde temiz hava gelisi olan regiilator noktalar
belirlenmelidir.

Ozellikle kémiir ocaklarinda meydana gelen kazalarin sonucunda, kazazedelerin yanik risklerinin
yliksek oldugu bilinmektedir. Bu nedenle, hazirlanacak acil eylem plani icerisinde yanikli
kazazedelerin sevk edilebilecegi ve icinde yanik tedavi merkezlerinin bulundugu hastanelerin
planlanmasi bir zorunluluktur.

Meslek Hastaliklari Hastaneleri islevine uygun olarak yapilandiriimali ve yayginlastiriimalidir.
Havalandirma ve gaz izleme ile ilgili 6neriler

Kendiliginden yanmaya yatkin ve metan igerikli damarlarin ¢alisilacagl ocaklarda havalandirma
projesi yasamsal onemdedir. Havalandirmanin, panolarin bagimsizligini esas alarak, diizenek
sayisini asgaride tutarak ve g¢ok ylksek havalandirma basinglarindan kaginilarak dizenlenmesi
esastir. Projenin bu hususlari saglayip saglamadigi denetlenmeli, ona gére onay verilmelidir.

Uzaktan gaz izleme sistemleri erken uyari sistemleriyle entegre edilmelidir.

Ulkemizdeki en dnemli linyit havzasi olan Soma’da yeni calisma bélgelerinde, derinligin artmasina
bagh olarak komirin yiksek miktarlarda metan icerigine sahip oldugu belirlenmistir. Kémdr
damarinin kalin olmasi ve havzada giliniimiize kadar metansiz ortamlarda galisiimasi ve tecriibe
eksikligi nedenleriyle metan gazina karsi gerekli dnlemler alinmadan Uretim yapilmasi yeni bir
faciaya neden olabilir.

Geligmis teknoloji kullanimi ile ilgili oneriler

Gelismis teknoloji kullaniminin ocak emniyetinin saglanmasindaki olumlu etkisi son derece
blyiktlir. Mekanizasyonun oldugu ocaklarda, is kazalarindaki siklik ve siddet oranlari hizla
azalmaktadir. Yiiksek riskli ocaklarda teknoloji kullanimina iliskin mevzuat gelistirilmelidir.

Bilingsizce ve teknolojiden uzak yapilan maden isletmeciligi, gerekli yatirimlarin yapilmasindan
kacinilmasi, hizli ve yiksek kazang saglanabilmesi icin Uretim zorlamalari kazalara davetiye
¢ikarmaktadir. Mihendislik bilim ve teknolojisinden uzak, teknik elemanin gdzetim ve denetimi
olmaksizin, tamamen ilkel kosullarda yiritilen emek yogun isletmecilik tarzi terk edilmelidir.

Teknik Nezaretgi ile ilgili 6neriler

Ucretini, denetlemek durumunda oldugu isyeri sahibinden alan miihendisin, isletme ile ilgili
kararlarinda 6zglir davranmasini beklemek akilci olmayacaktir. Teknik nezaret¢inin 6zgiirce karar
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verebilmesi ve gorevini layikiyla yerine getirebilmesi amaciyla, Ucretini olusturulacak bir fondan
almasi icin gerekli yasal diizenlemeler acilen yapilmalidir.

- Maden mihendisinin teknik nezaret gorevi alabilecegi ruhsat sayisi azaltilmali, ¢alisan sayisina
bakilmaksizin tim maden isletmelerinde her vardiyada daimi maden miihendisi bulundurulma
zorunlulugu getirmelidir.

Calisma yasami ve isyeri ile ilgili oneriler

- Cahsanlar ile isverenler arasinda is sagligi ve glvenligi duyarliligi ve bilincinin olusmasi saglkli ve
glvenli isyerinin olusumu ile paralellik tasimaktadir. Bunun igin de glivenlik kaltiirt, aile kaltiri
veya toplumsal is saghgi ve glivenligi kiltlri ile bir arada olusturulmali ve 6zendirilmelidir.

- Calisanlarin is saghg! ve is glvenligi egitimi, calisma alanindaki risklere karsi bilgilendirilmeleri,
risklere karsi kisisel donanimlarin uygun ve eksiksiz olmasi isveren tarafindan saglanmal ve
surekli olarak denetlenmelidir.

- Is kazalarinin dnlenebilmesi icin bilimsel ve teknik yatirmlarin yani sira, calisma yasaminin da
iyilestirilmesi, sendikalasmanin 6niindeki engellerin kaldirilmasi, ¢alisanlarin sosyal ve ekonomik
yasamlarinin iyilestirilmesi saglanmalidir.

- lIsyerlerinde kaza ve meslek hastaliklarina ait bilgiler bir veri tabaninda toplanmali, bu bilgilerden
olgme ve degerlendirme amacli yararlanilmalidir.

- Tam toplu s6zlesmelerde is saghgl ve glvenligi konularina kapsamli yer verilmeli ve sendikalarin
bu konuya daha fazla sahip ¢ikmasi gerekmektedir.

9. SONSOz

Kémir madenciliginin en zoru, Soma Havzasi gibi, kendilig§inden yanmaya elverisli olan ve metan iceren
komir yataklarinda yapilani olup bu tiir yataklarda havza biitiniyle planlanmali, bilim ve teknolojiden en
Ust dlizeyde yararlanarak tek elden isletilmelidir. Oysa “havza” niteliginde olan, maden sahalari;
Ulkemizde belli belirsiz rezervler uzerinden Uretim hedefleri konularak hizmet alimi ve/veya
taseronlastirma yoluyla islettirilmektedir. Yasananlar bize géstermektedir ki; Soma faciasi ve benzeri ¢ok
olumla kazalar maden ocaklarinin adi 6zellestirme olmaksizin, “Ozellestirme” araclari olarak devreye
sokulan hizmet alimi ve/veya taseronlastirmanin sonucudur.

isci saghgr ve is glivenliginin temel amaci, isyerinde calisan tiim iscilerin hicbir kosulda kazalanmayacagi
bir ortamin yaratilmasini ve kazaya neden olabilecek tiim kosullarin is ortamindan bertaraf edilmesini
saglamaktir. Turkiye'de isci saghgi ve is glivenligi sisteminin yasama gecirilmesi icin olusturulmus olan
mevzuat sistemsel sorunlari ¢ozecek yeterlilikte ve nitelikte degildir. Uygulanamayan, her seyin kagit
izerinde kaldigi, bir isci saglig ve is givenligi sisteminin yiritilebilmesi mimkin degildir. 6331 sayil
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yasayla isverene verilen isci saghgi ve glivenligi hizmetlerini ortak saglik ve giivenlik birimlerinden satin
alabilme hakki, 6zlinde is¢i sagligi ve glivenligi sisteminin de taseronlastirilmasi demektir.

Soma faciasinin temel nedenlerinden biri de, bilgi ve teknoloji Gretemeyen sistemin, diinya piyasalari ile
rekabet edebilmenin en kolay yolu olarak, ucuz ve glivencesiz emek lizerinden liretim yaptirmayi model
olarak benimsemis olmasindan kaynaklanmaktadir. Tirkiye’de uygulanan ekonomik sistem, sermaye
birikim kosullarina ve hatta madencilik sektériinin 6zglin yapisina bakildiginda, yapisal olarak “kaza”
Ureten bir sistemdir. Bliylime ve kiresel piyasalarla rekabet edebilme adina uygulanan lretim zorlamasi,
uzun calisma saatleri, isci maliyetlerinin disirilmesi, bir maliyet unsuru olarak goérilen isci sagligi ve is
glvenliginden yapilan fedakarliklar; daha kot calisma kosullarini ve kazalari beraberinde getirmekte,
sonrasinda yasananlar ise kalkinma icin bu kosullara katlanilmasi gerektigi soylevine, isin fitratina
baglanmaktadir.

Ne vyazik ki; iscilik maliyeti kategorisi icindeki her seyin (iicret, kidem tazminati, sosyal haklar, is
glvencesi, isci sagligl ve is guvenligi tedbirleri, vb) mit haline getirilen “blylme ve istikrar” tehdit ettigi
gorlstiiniin hem ulusal istihdam stratejisi belgesinde hem de ulusal sanayi stratejisinde hakim oldugu
ortadadir. Huklimetin tim basarisi da blylme ve istikrara odaklanmistir.

Soma faciasi, tiim bu dinamiklerin yasandigi acilarla yikll, olumsuz bir sembol olmustur. Facia sonrasi,
katliama yonelik tepkileri dindirmek icin her zaman oldugu gibi suglu ve kurban arama stireci baslamistir.
Kazanin akabinde Manisa Bassavcisinin, “g6zaltina alacagimiz herkes iscilerle birlikte 6ldi” beyant ile 6len
miihendisleri isaret etmis olmasi, sistemin yaratmis oldugu bu facianin, sadece birka¢ mihendise
yuklenerek ¢6zlimlenmek istenilmesi sistemden kaynakli sorunlari  ortmek istenilmesinden
kaynaklanmaktadir. Bu durum Soma Kémiir isletmeleri A.S., TKi, MIGEM, ETKB, CSGB ve Hiikiimetin
yasanan faciada yasal sorumluluklarini ortadan kaldirmamaktadir.

Kuskusuz facianin olus nedenlerinin ortaya konulmasi, sorumluluklarin belirlenmesi bundan sonra
olabilecek facialarin énlenmesi icin dnemlidir, ancak yeterli degildir. is kazalari ve meslek hastaliklarinin
online gecilebilmesi icin bundan sonra isyerlerinde ’6nce insan, 6nce saglik ve once is givenligi”anlayisi
yerlestirilmeli tim sireclerde dncelik isci sagligi ve is glivenliginde olmalidir.

Bu konuda, madencilik sektoriintin tiim taraflarina gérev diismektedir. Yeni bir sistemi kurgulamak tzere;
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, Universiteler, Sendikalar, Meslek
Odalari temsilcilerinin esit katilimi ile yukarida siralanan ¢o6ziim Onerilerinin tartisilacagl ya da yeni
Onerilerin gelistirilecegi bir ¢alistayin zaman yitiriimeden gergeklestiriimesi son derece 6nemli
gorilmektedir. S6z konusu calistayda alinacak kararlarin ivedilikle madencilik sektériinde uygulanmasinin
saglanmasi, maden ocaklarinda bugilinden sonra olabilecek is kazalarinin 6nlenmesi hususunda
atilabilecek ilk ve en 6nemli adim olarak gorilmektedir. Yitirilen her anin yeni is kazalarinin olugsmasina
zemin hazirladigl unutulmadan, yeni Soma’lar yasamamak ve yeniden bassaglgi dilememek icin hemen
simdi calismalara baslamak tarihsel bir gorev olarak ilgililerin 6niinde durmaktadir.

301 maden emekgisinin yasamini yitirmesine neden olan ve yirmi birinci ylzyihn en biyik maden
katliami olarak nitelenen Soma Faciasi, Glkemizde blylk acilara neden olmustur. Meslek Odasi olarak
sorumlulugumuz ve gorevimiz kazanin nedenlerini en net ve somut bicimde kamuoyuna sunmaktir.
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Kamuoyunun ihtiyaci olan detayh bir teknik raporun hazirlanmasi, faciaya neden olan teknik ihmal ve
hatalarin net olarak tespit edilebilmesi i¢in, ocaga girilebilmesi, istenen bilgi, belge ve kayitlarin Odamizla
paylasilmasi gerekmektedir. Bu ihtiyacin giderilmesi ve kapsamli teknik bir rapor hazirlanmasi
calismalarina Odamizca devam edilecektir. Ama bugln icin kesin olan su dur; bu kadar iscimiz ve
meslektasimizin canina mal olan katliamin temel nedeni, 80’li yillardan itibaren sirdirilen ve AKP
hikiimeti tarafindan da kilavuz edinilen emek diismani neoliberal politikalar ve uygulamalaridir.
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