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Ulkemizde son yirmi yil icinde kdyden kente hizli bir niifus akimmm meydana
gelmis olmasi, bu niifus hareketinin tabii sonucu olarak ingaat sektortindeki biiylime ve
gelisme, yol yapiminin Hizlanmast ve benzer nedenlerle agregaya biiyiik talepler
olugmustur. Bu taleplerin, doga bilincinin gelismesi, turizmin son yillarda blytik atak
yapmasi ve benzeri nedenlerle nehirler, deniz kiyilan ve bizzat denizlerden teminini
imkansiz hale getirmis bulunmaktadir.

Kalker,dolomit,mermer(mineral olarak) gibi, Insaat sektoriiniin agrega ihtiyacina
cevap verecek cinsten taglar iilkemizde bol miktarda bulunmaktadir. Son yillarda
ozellikle biiyiik sehirlerde bu tiir kaynaklardan Onemli oranda yararlanilmaktadir. Ancak
cagdag bir devlete yakisir br hukuki diizenlemeye sahip olunmadigindan bu tiir
kaynaklari igletip piyasaya siiren miitesebbisler siirekli olarak ihtilaflar ve miinakasalar
icinde kivranmaktadir.

Yasanan sikintilarin giderilmesine yonelik ¢oziim turetilmesi yerine, idare ve yargi
makamlart tarafindan bu ihtilaf ve sikintilar derinlesti rilmekte ve yenileri
eklenilmektedir.

Insaat sektoriinde kullanilan taslar, aynen madenler gibi tiikenebilen dogal
kaynaklardandir. En az diger madenler gibi ekonomik oneme haizdir. Hatta Maden
Kanununda yer bulan bircok madenden daha ¢ok ekonomik 6nem ve degere sahiptir. Bu
nedenle jeotermel enerji kaynaklan, yeralt1 ve yeriistii madensel su kaynaklan, sanayide
kullanilan topraklar ve benzeri maddelerle birlikte, Anayasadaki diizenleme de yeniden
gozden gegirilip, cagdas ihtiyaglar gozetilerek yeniden hazirlanacak bir dogal kaynaklar
kanunu cercevesinde ele alinmalidir.

Bu calismamda agregalarin (kirmatasin) tabi oldugu mevcut hukuki diizenlemelerle
birlikte olmasi gerekenlere dikkat cekebilecegimi tahmin etmekteyim.
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ABSTRACT

Urban area population of Turkey has been growing drastically for twenty years. As a
result of improvement m the construction sector and road devolopment demand for
aggregrate also increased. But this crease in the demand can not be met by
rivers beaches and seas due to developments in tourism sector and motivation of
preventing natural beaties.

There are plenty of stones that the construction sector needs like lime stone,
dolomite, marble. These resourses have been largely used big cities m recent years.
Unfortunately entrepreneurs which run these minerals always confront conflicts and
debates because of lack of legal reguletions. Nobody nor no administration try to
eliminate and solve these difficulties in addition, administrative and judicial
implementation accelerate the problems.

Stones used by construction sector are consumable naturel resources like any kind of
mineral, so they are as economically important as others. What's more, mineral law give
more importance the stones than most of the other minerals. There fore legal frame work
related to stones must be re-regulated within both constitution and Natural Resources
law together with jeo-termal energy resources, ground and under ground mineral water
resources and land used in industrial purposes.

I try to put the regulation related to aggregrate and what should be done in this
regard In notice in my work.
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I-GIRIS

Agrega; Beton, yada har¢ yapmak lizere ¢imento, katran, kireg, alci yada bagka bir
yapistirici maddeyle kanstirilan malzemedir. Agrega, insaat malzemesinin hacmini,
yipranma ve asinmaya karsi direncini arttirir (Ana Britannica, cilt-1, S.172-173).
Ulkemizde encok kullamilan agrega dogal kum-cakil (akarsu ve deniz kaynakli),
kirmatag (micir), ciliruflar (dogal ve sinai) ve benzeri malzemelerdir. Dogal agrega
kaynaklarinin son yillarda hizla tiikenmesi sonucunda, Ozellikle biiyiik sehirlerin agrega
ihtiyaciin kirmatas (micir) ile karsilanmasi zorunlulugu dogmustur.

Kirmatag iiretiminde yararlanilan mineral kaynaklari, diger madenler gibi
tiikenebilen kaynaklardandir. Micir iiretimi, tasocagi isletmeciligi Ile yapilmaktadir.
Ulkemizde tasocag isletmeciligi iki ayrn mevzuat cercevesinde yiiriitiilmektedir. Bunun
sonucu da iki ayn kurum tarafindan verilen ruhsatla (izinle) yapilabilmektedir. Birincisi,
Tasocaklari Nizamnamesine dayamlarak [l Ozel Idareleri tarafindan verilen
"TASOCAGI RUHSATI ", ikincisi ise, 3213 sayth Maden Kanunu'na gore Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanhgi Maden isleri Genel Miidiirliigii'nce verilen "MADEN
RUHSATI " dur.

Ayni malzemenin iki ayn yasal zemine dayanilarak iki ayri kurum tarafindan verilen
izinlere konu olabilmesi, uygulamada biiytik kargasalara ve hukuki ihtilaflara neden
olmaktadir. Aym alandaki tasocagina hem maden, hem de tasocagi ruhsati verile-
bilmektedir. Yasal diizenlemelerin cok acik ve net olmamasi, yasalarm uygulan-mastyia
gorevli kurumlarin iyi yetismis elemanlara sahip olmamasi, bu kurumlarn idari
yapisinin bir istikrara sahip olmamasi, diger bir deyisle konuya hakim uygulayicilarin
mevcut olmamasi yasanan problemlerin ¢éziimii bir yana derinleserek devamina neden
olmaktadir.

Asagr yukart 120 yillik yasal gecmisine ragmen, hala bu konunun istikrarli bir
uygulama zeminine kavusamamis bulunmasi bu sektoriin gelismesine engel olmaktadir.
Inaniyorum ki toplanan kongre ve benzeri bilimsel platformlardan cikacak sonuclar
yasama ve yiirliitme organlarina ¢6ziim icin 1sik tutacaktir.

II-TASOCAG1 ISLETMECILIGI KONUSUNDA YASAL
DUZENLEMELERIN TARIHI SEYRI :

Tiirkiye yeralt1 kaynaklarinin igletilerek insanlik ihtiyaclarini karsilayacak {tiriinlere
doniistiiriilmesi cok eskilere dayanmaktadir. Bilinen Ik madencilik MO 700 yillarina
dayanmaktadir. MO 700 yillarinda madenlerin eritilerek kullarldig1 tespit edilmistir.
Anadolu'dan gelip gecen toplumlar tarafindan, bilincli veya bilingsiz olarak yeralti
kaynaklar1 kulamlagelmistir.

Ulkemizde bilinen ilk hukuki diizenleme Mecelle'de yer alan bazi hiikiimlerle
yapilmustir. Miinhasiran yeralti kaynaklarinin(madenlerin) isletilmesine yonelik ilk yasa
1858 tarihli Arazi Kanunu'dur. Bu kanunla esas olarak isletilen madenlerden devlet
tarafindan alinacak vergi ve Kkesintiler diizenlenmistir. 1862 tarihli Maadin Nizam-
namesi ile madencilik sektortiniin isleyisi diizenlenmistir. Yetersiz kalmasi {lizerine 1869
tarihli Maadin Nizamnamesi yiiriirliige konulmustur. Bu konuda 1887 tarihinde daha
kapsamli diizenleme getiren Maadin Nizam nam asi ytiriirliige konulmustur.
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Miinhasiran tagocaklariin Isletilmesine yonelik olarak ilk ve tek yasal diizenleme 27
Tesrinisani 1303 (1887) tarihinde yapilan Tasocaklan Nizamnamesidir. Boylece, yol ve
ingaat yapiminda kullanilan kum, cakil, tugla topragi ve benzeri maddelerin isletilmesi
ile madenlerin arama ve igletiimesi ayrt hukuki rejimlere tabi tutulmustur. Bu
diizenlemelerle madenler merkezi yonetimin, tasocaklan malzemeleri yerel yone-
timlerindi 6zel idareleri) tasarrufuna birakilmistir.

Maden Kanununda 1906,1942,1954,1985 tarihlerinde giiniin ihtiyaglanna gére koklIii
degisiklikler yapildiysa da, Tasocaklart Nizamnamesi, bir iki kiigiik degisiklik diginda
bugiine kadar ilk seklini muhafaza etmistir.

ITII- YERALTI KAYNAKLARININ ISLETILMESINDE MULKIYET
MESELESI :
Diinyada yeralt1 kaynaklarinin miilkiyetini aciklayan ve bu yonde diizenleme getiren
iki sistem bulunmaktadir.

1. Dogal Kaynak ve Servetlerin, Arazi Miilkiyetinin Disinda Sayan (Dominai
veya Regalien) Sistem :

Bu sisteme dayali diizenlemelerde arzin miilkiyeti ile yeralt1 kaynaklarmin miilkiyeti
ayn ayn diizenlenmistir. Ulkemizde 6zellikle madenlerle ilgili mevzuat bu sisteme gore
diizenlenmistir. Anayasamiz 168.Maddesinde, " Tabii servet ve kaynaklar Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bunlarm aranmasi ve igletilmesi hakki Devlete aittir.
Devlet bu hakkimi belli bir siire icin gergek ve tiizel kisilere devredebilir. " denilerek
kesin ve acik bir cergeve cizilmistir. Yine 3213 sayii Maden Kanunu'nda paralel bir
hiikiim diizenlenerek 4. maddede, "Madenler Devletin Hiikiim ve tasarrufu altinda olup,
icinde bulunduklar arzin miilkiyetine tabi degildir." denilmistir.

2. Dogal Kaynak ve Servetleri, Uzerinde veya altinda bulunduklarn Arazinin
Miitemmim Ciizii Sayan (Accesion) Sistem:

Bu sisteme gore maden miilkiyeti lizerinde bulunan arazinin miilkiyetine tabidir.
Arazinin sahibi, arazinin altinda ve tlizerinde bulunan madenlerin(dogal kaynaklarin) de
sahibidir. Osmanli Hukukunda agirlikli olarak yeralt1 kaynaklari, tizerinde bulunan arazi
sahibine ait oldugu i¢in, Tasocaklar1 Nizamnamesi ile de tagocagi ruhsatina konu olacak
maddelerin tasarrufu arazi miilkiyet sahibine verilmistir Daha sonra diizenlenen
Anayasalarmiz ile "tabii kaynaklar" Devletin hiikiim ve tasarrufuna verilmis Ise de,
Tasocaklart Nizamnamesinin Anayasa'ya uyumlu hale gelmesini saglayacak yasal
diizenleme yapilmadigindan miilkiyet rejimi yoniinden Anayasa'ya aykin bir hukuki
diizenleme olarak hayatiyetini stirdiirmektedir.

Yukardaki aciklamalardan da gortilecegi gibi, Anayasadaki cok acik hiilkme ragmen
dogal yeralt1 kaynaklarmin miilkiyeti konusunda diinyada gegerli her iki sistem de, Tiirk
Hukuk Sistemi igcinde uygulama yeri bulabilmektedir.

IV- HUKUKI ACIDAN AGREGA ISLETMECILIGI :
Su an gegerli hukuk sistemimiz igersinde agrega(dogal olarak veya micir(kirma tas)
kaynagi tasocagi olarak) isletmeciligi, asil olarak Tasocaklart Nizamnamesine gore

venlmekte olan ruhsatlaria(izin) miimkiin olmakla birlikte, Maden Kanununa gore
verilmis ruhsatlarla yiiriitiilen agrega ocaklar1 da mevcuttur.
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1. Tasocaklan Nizamnamesi*ne Gore Agrega Isletmeciligi :

27 Tesrinisani 1303 (1887) tarihinde yiirtirliige konulan Tagocaklan Nizamnamesi,
33 madde olarak diizenlenmistir. Ilk 8 maddesi basvuru sartlan ve ruhsata baglanacak
tasocagl malzemeleri (bitahere ¢ikarilan kanunlarla bu maddelerden bir kismi Maden
Kanu kapsamina alinmistir) sayilmistir. 9-17. maddelerle ruhsata bagvuru sekli, bagvuru
sartlan ve yapilan miracaatlann degerlendirilmesi sekli diizenlenmistir. 18-22. Mad-
deleriyle ruhsat ve isletme hakki karsihgir devlete(608 sayili Kanun ile 6zel idarelere)
yapilacak 6dentiler ve miktarlan diizenlenmistir. 23-28. maddelerle Isletme esnasinda
almacak emniyet tedbirleri, bu konuda alimmasi gerekli izinler ve yapilmasi gerekli
gbzetimler ve ruhsatin siiresi bitince izlenecek yollar belirtilmistir.29-31. maddelerde
tiziige ve yasalara aykirt tagocagi isletmecili§ine uygulanacak cezalar tanzim
edilmistir.32.,33. maddelerde ise ytirtirliikle ilgili hususlar diizenlenmistir.

Tasocaklan Nizamnamesinde, 2/7'1914,12//1925 ve 24/2/1956 tarihlerinde kiigiik
degisiklikler yapildiysa da agirlikli olarak ilk yaymlandigi giindeki seklini muhafaza
etmektedir. Yapilan degisikliklerin en onemlisi, uygulanmasi Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi tarafindan yiiriitiilen tliziiglin, Valilikler (6zel idareleri) tarafindan
yiiriitiilmeye baglam I masidir. Yine birgok maddede yer alan Bakanliktan Izin alinmas
zorunlulugu kaldinlmustir.

Tasocaklan Nizamnamesi'ne gore ruhsat alinabilmesi igin;

a. Ozel miilkiyete konu arazi iizerinde alnacak ruhsat Igin, ya tapunun(miilkiyet
hakkinin) veya zilyetlik belgesinin (zilyetlik hakkinin), ya da arazi sahibiyle yapilmis, en
az ruhsat siiresi kadar siireyi igeren kiralama sozlesmesinin dilekgeye eklenmig
bulunmasi gerekmektedir.

b. Hali arazide ve hazine miilkiyetindeki arazilerde alinacak ruhsatlar igin,
22/6/1994 tarihinde yayinlanan 543 sayii Kanun Hikmiinde Kararname ile yapilan
diizenlemeye kadar herhangtbir izne gerek olmadigi halde, bu tarihten sonra Maliye
Bakan-ligt'ndan(Milli Emlak Genel Miidiirliigii) 6ncelikle kiralama yapilip,izin alinmasi
zorunlulugu getirilmistir. Ciinkii bu Karamame'nin 13/b maddesi ile hazineye ait her tiir
arazinin kiralanmasi yetkisi Maliye Bakanligi'na verilmig bulunmaktadir.

c. Orman arazisi i¢inde olan yerlerde alinacak ruhsatlar icin Maliye Bakanhgr ile
birlikte 6831 sayih Orman Kanunu ve bu kanunun 16,17,18 ve 115. maddelerinin
uygulanmasini diizenleyen, 7/2/1988 tarih ve 19718 sayili Resmi Gazete'de yaymlanan
"Yapilacak Arazi Tahsisleri ve Verilecek Izinlere Ait Yonetmelik" gercevesinde orman
idaresinden izin alinmasi gerekmektedir.

d. Yine varsa askeri makamlar, kdy hizmetleri, DSI, karayollari, belediye, saglik
miidiirliigii, turizm miidiirliigii, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Maden Isleri Genel
Miidiirliigii ve benzeri bircok kurumun onayinin alinmasi gerekmektedir.

e. Tum izin ve onaylann alinmasindan sonra Cevre Bakanligi veya mabhalli
organlarindan CED olumlu belgesi almak gerekmektedir.

Tiim bu islemlerden sonra il Genel Meclisinin karariyla tasocagi ruhsati

verilmektedir. Ruhsat genellikle tic yiligina verilmekte, siire sonunda ayni islemler
tekrarlanmaktadir. Islemlerin zorlugu ve uzun bir siire istenmesi nedeniyle hak sahipleri
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kendilerini tam bir glivencede gorememektedir. Bu nedenle daha giivenceli olan Maden
Kanunu semsiyesi altinda calismak istemektedirler.

Tasocagi ruhsatlanyla ilgili islemler, denetlemeler ve mali hususlar il 6zel idareleri
tarafindan yiiritiilmektedir, 6zel idareler cogu yerde konunun uzmani teknik
elemanlardan yoksundur. Tiim bu faaliyetleri yakin zamana kadar ilkokul, simdilerde de
en cok lise mezunu calisanlarla yiiriitmektedir. Ozellikle biiyiik sehirler civarindaki
ocaklarin ekonomik boyutu tilkedeki bircok maden ocagimin ekonomik boyutundan daha
biiyiiktiir. Ozel idarelerin calisma diizeni ve eleman yapisi nedeniyle, tasocaklan idari
ve teknik denetimden uzak calismaktadir. Hem teknik gereklilikler, hem emniyet
gereklilikleri, hem de kaynaklarin en verimli sekilde isletilmesi ilkelerine genellikle
riayet edilmemektedir.

2. Maden Kanununa Gore Agrega Isletmeciligi :

3213 sayih Maden Kanunu'na goére maden olarak sayillan maddelerin igletilebilmesi
icin oncelikle maden arama ruhsati alinmast gerekmektedir. Daha sonra yapilan
aramalar sonucunda ekonomik olarak igletilebilir maden varliginin tespiti halinde,
isletme projesi ile miiracaat edilerek maden isletme ruhsat1 ve hangi maden bulundu Ise,
diger bir deyisle igletilecek maden icin igletme izni(Yasaya gore isletme ruhsatindan
ayri, isletme ruhsati ile baglantil bir belge) alinmasi gerekmektedir. Isletilmesi
planlanan maden isletmeye hazirlanmamus olup, isletmeye hazirlayabilmek icin zamana
ihtiyag varsa, On igletme projesi hazirlanarak, on igletme ruhsati talebinde bulunulur. Bu
talep dogrultusunda hak sahibine On isletme ruhsati verilir. Yani Maden Kanuna gore
madenlerin  isletilmesi asamasmndan  Once, madenlerin  bulunup isletmeye
hazirlanabilmesi igin 2.5 yil siireli arama, 3 yil siireli Onisletme ruhsati alabilme hakki
diizenlenmistir. Maden arama, Onisletme ve isletme ruhsatlarinin alinabilmesi igin bir
bagka kurum ve Kkisilerden izin alinmasina gerek yoktur. Maden ruhsatlarinin
alinabilmesinin en 6nemli sarti, aym alanda daha dnceden alinmig bir maden ruhsatinin
bulunmamasidir. Ruhsat alindiktan sonra ruhsat kapsaminda caligilabilmesi igin,
Kanunu'un 7. maddesinde sayillan kurum ve Kkisilerden, gerekiyorsa izin alimmmasi
lazimdir.

Maden Isletme ruhsati, en ¢ok 60 yil siire ile verilebilmektedir.Daha az siire igin
verilse dahi maden varligi devam ettikce bu siire uzatilabilmektedir. Bu nedenle Maden
Kanunu hak sahiplerine daha giivenceli bir ortam sunmaktadir.

Maden Kanunu kapsaminda yapilan agrega isletmeciligini {i¢ kategoride ele
alabiliriz;

a. Maden Kanunu Kapsaminda Olan Maddelerin Agrega Olarak Kullamlmasi:

Maden Kanunu'nda, maden olarak sayilmakta olan perlit, pomza, dolomit,zeolit gibi
bazi maddeler kirilarak, ateste yakilarak ve patlatilarak veya dogal olarak ingaat
sektoriinde agrega olarak kullanilmaktadir. Bu maddelerin aranmasi ve igletilmesi igin
Once arama ruhsatt alinmakta, madenin boyutunun(rezerv, tenor, derinlik, vb)
belirlenmesinden sonra hazirlanacak isletme projesi cercevesinde "maden isletme
ruhsati ve igletme izni" alinabilmektedir. Maden isletme ruhsati alan hak sahipleri,
Yasa'da sayilan vecibeleri yerine getirdikten sonra, bu Kanun c¢ercevesinde
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caligabilmektedir. 60 yila kadar bu Yasa kapsaminda yukarda belirtilen madenleri
isletebilmektedirler.

b.Ozel Idarelerden Alnan "Tasocagilisletme Ruhsatnamesi"nin Maden
Kanunu Kapsamma Ahnmasi :

Maden Kanunu'nun 2. Maddesinin "III-SANAYI MADENLERI" baslikli bendinin
son paragrafinda, " Yiiriirliikkte olan tagsocagi ruhsat sahasinda isletmeye elverisgli olan
maddenin rezerv durumu da dikkate alinaraksanayiin hammaddesi veya ihra¢ konusu
oldugu'nun, ruhsat sahibince belgelenmesi halinde bu madde Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanliginin teklifi ve Bakanlar Kurulu karartyla Maden Kanunu kapsamina alinabilir.”
denilmektedir. Bu maddeye gore sanayi hammaddesi ve ihragc maddesi olan taslar
maden kanunu kapsamina almabilmektedir.

Bu yolla Maden Kanunu kapsaminda isletmecilik yapmak Isteyen hak sahiplerinin,
oncelikle Tasocaklan Nizamnamesi hiikiimleri cercevesinde "tagocagi isletme ruhsati”
almis olmasi gerekmektedir. Daha sonra tasocagi ruhsati verilen alandaki maddenin
ekonomik olarak igletilebilecegini ifade edici, rezervini gosterir isletme projesinin
hazirlanmasi gerekmektedir.

Igletilecek maddenin "ihra¢ maddesi oldugunu veya sanayinin hammaddesi
oldugunu" ispat eden belgeler, tasocagi ruhsati, hazirlattirilan igletme projesi, har¢ ve
teminatla birlikte Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligma miiracaatla, Maden Kanunu
kapsaminda ¢alisma istemi dile getirilir. Bakanlik, yapacagi incelemeler sonunda bu
talebi Kanun'a uygun bulursa, kabulii icin Bakanlar Kuruluna goénderilir. Bakanlar
Kurulu'nca talebi onanmig tagsocagi ruhsat sahibine maden isletme ruhsat1 verilir.

Bu hak sahipleri artik bundan sonra Maden Kanunu hiikiimlerine gore ¢alisirlar.

Bu yolla genellikle ¢imento, al¢1 ve kire¢ fabrikalar tagsocagi ruhsatlarini Maden
Kanunu kapsamina aldirmaktadirlar. Bazende seker fabrikalann ve baska sanayi
tesislerine katki maddesi olarak kiriktr zonlarda bulunan mermer(mineral) ocaklarindan
mermer tozu ve benzeri malzeme veren ruhsat sahipleri de bu yolla Maden Kanunu
kapsamina gegmektedirler.

c. 15/6/1985 ile 12/6/1987 Tarihleri Arasmda Verilmis Mermer Ruhsatlarina
Dayamlarak Yapilan Micir(kirmatas) Imalat: :

Maden Kanunu'nun 15/6/1985 tarihinde yaymlanan ilk seklinde , "... mermer
(kalker, dolomit, kalsit, aragonit, traverten, albatr, diabaz, granit, serpantin ve kesilip
parlatilabilen diger taslar)..." diye belirtilerek kesilip, pariatilabilen tiim taglarin Maden
Kanununa gére mermer olduguna isaret edilmistir. Bu Kan un'un yiirtrliik tarihinden
sonra, tagocagl ruhsatiyla kendilerini glivencede gOrmeyen, tagocagi isletmecileri ve
Kanun'a dolanarak kendilerine avantaj saglamak isteyenler, Maden Kanununa goére
"mermer” ruhsati almaya baglamiglardir. Bu durumu farkeden Enerji Bakanhgi yeni bir
yasa degisikligi tasarissmm TBMM'ne sunarak 12/6/1987 tarihinde yasalasmasini
saglamistir. Bu yeni diizenlemeyle, ".kesilip parlatilarak kullanilacak olan mermer,
oniks mermeri ve diger taslar,..." denilerek, mermeri kullanma kistasiyla birlikte tarif
etmistir. Bu durum bir sonraki paragrafta, " Kesilip parlatilma 6zelligini tasimayan kaba
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insaat veya yol yapimi gibi v.s. Islerde kullanilan taslar bu kanunun kapsami disindadir.’
denilerek pekistirilmistir.

Yasanin ilk sekliyle, degisiklik yapilincaya kadar alinan ruhsatlara dayanilarak,
kesilip parlatma oOzelliginin  varligr ileri siiriiliip, mermer ruhsath alanlarda
micir(kirmatag) uretilmeye baglanilmistir. Bu durumdaki isletmecilere uygulanacak
islemlerde tereddiide diisen Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, uygulama konusunda
Danigtay 1. Dairesinin istisari goriigline bagvurmustur. Danistay 1, Dairesinin
11/10/1989 tarih ve E.1989/123, K.1989/148 sayili kararinda, " ... Her iki hiikiimde de
(3213 sayih Kanun'un ilk sekli ve 3382 sayili Kanun Ile yapilan degisiklikten sonraki
sekli) kesilip, pari ati labilme oOzelligi miisterek ozellik olarak kabul edilmis, sadece
degisiklikte kesilip, parlat1 labil me Ozelligi yaninda "kesilip, parlatilarak kullanilacak
olan mermer... " denilmek suretiylekullanma amacina da yer verilmistir.... Ote yandan,
Maden Kanunu'nun onigletme ruhsati verilmesini diizenleyen 19. maddesinde, arama
ruhsat sahibinin arama ve rezerv tespit caligmalarinin olumlu gelisme gosterdigini,
arama ve diger faaliyetlere bir siire daha devam edilmesiyle daha biiyiik isletme veya
tesis kurma imkanlarinin dogabilecegini beyanla Onisletme projesi vererek Onigletme
ruhsati talebinde bulunabilecegi, islemlerini tamamlayan arama ruhsat sahibinin
onigletme ruhsati almaya hak kazanacagi belirtilmekte, Isletme ruhsati icin miiracaat
baglikli 24. maddesinde ise, ruhsat sahibinin arama veya Onigletme ruhsati stiresi sonuna
kadar ilgili daireye miiracaat1 ve isletme ruhsat1 talebinde bulunmasi ile isletme ruhsati
hakki dogacagi kesin bir anlatimla hiikme baglanmig bulunmaktadir. Gorildigi gibi
kosullarin gergeklesmesi halinde nisletme ve Isletme ruhsati verilmesi arama ruhsatmin
tabii bir sonucu olup, ilgili dairenin arama ruhsat hak sahibine Onigletme veya isletme
ruhsati vermemek gibi bir takdir yetkisi bulunmamaktadir. Bu durumda, 3213 sayili
Maden Kanunu hiikiimlerine gére mermer arama ruhsati almig bulunan hak sahibine
kullanma amacma bakilmaksizin Onigletme veya isletme ruhsati verilmesinin tabii
bulundugu, ancak bu kanuna gore miiracaat ettigi halde islemlerini 3382 sayili
Kanun'un yiiriirliiglinden sonra tamamlayip arama ruhsati alanlarin hak sahipliginin Bu
Kanun hiikiimleri cergevesinde diistintilmesi, bir bagska anlatimla kesilip parlatiima
Ozelliginin gdzoniinde bulundurulmasi gerektigi miitalaa kiinmakla... " denilmistir.

Danigtay 1. Dairesinin istisari gortisiinde, en azindan arama ruhsatint 3382 sayili
Kanun'un yiiriirliik tarihinden Once alan mermer ruhsat sahiplerinin, kesilip parlatiima
ozelligi olan tim taglant isletme hakkina sahip oldugu, kullanma amacina
bakilamayacagi, diger bir deyisle bu ruhsatla muictr(kirmatag) tretebilecegi ifade
edilmistir. Ancak 3213 sayili kanun déneminde miiracaat edip de, 3382 sayili Kanun'un
yurdrliiglinden sonra ruhsata baglanan mermer ruhsat sahiplarinin durumu tam olarak
acikhiga cikarlmamustir. Son climlelerdeki 3382 sayii Kanun ifadesinden sonra " ..bu
kanuna gore..." tabirinden yola ¢ikarak bu durumdaki hak sahiplerinin 3382 sayih
Kanun'a tabi olacagim ileri siirmiiglerdir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ise, "Bu
Kanun" tabirinden sonra ifade edilen "...bir bagka anlatimla kesilip parlatiima
ozelliginin gozoniinde bulundurulmasi gerektigi...." seklindeki cilimleden yola ¢ikarak
mermer ruhsat sahiplerinin kullanma amacina bakilmaksizin kesilip parlatma Ozelligi
bulunan her tast isletebilecegi yoniinde iglem tesis etmis, Danigtay 8. Dairesi de son
zamanlara kadar bu yonde karar vermistir. Ancak son zamanlarda, onceki kararlarin
aksine 3382 sayih Kanun doneminde ruhsat alan mermer ruhsat sahiplerinin, ilk
miracaatlariin 3213 sayili Kanun doneminde yapmis olsalar da, 3382 sayil Kanun
hiikiimleri cercevesinde Uretim yapabileceklerine karar vermektedir.
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Danistay 1. Dairesi'nin karari, Enerji Bakan ligi'ni n yonlendirmesiyle alinmig Yasa
Koyucu'nun amacini asan hatali bir karardir. Bu karar kirmatag {liretimi piyasasinda
biiyilk kaosa ve ihtilaflara zemin hazirlamigtir. Kanun'un gerekgesine ve genel
biitlinliigline bakildigi zaman goriilecegi gibi, "mermer” madeni, salt "mermer
mineralini” Icermemektedir. Kanunda sayilan "mermer” mineralojik bir deyim degil
ticari bir deyimdir. Kesilip parlatiima 6zelliginin plaka ve blok verme oOzelliginden
bagimsiz olarak dustiniilmesi ancak zorlama bir mantikla miimkiin olabilir. Maalesef,
Danigtay 1. Dairesinin bu goriisi, o anki Enerji Bakanligi yonetiminin bilemedigimiz bir
nedenle yonlendirmesi ile tesis edilmis, daha sonra bu goriig dogrultusunda uygulama
yapan bu Bakanhgi da sikintiya sokan, yanlhis bir goriistiir. Yasa Koyucu kirmatas
isletmeciligini de Maden Kanunu kapsaminda degerlendirseydl, yiiriirliikteki Tagocag
Nizam namesi'ni Iptal eder, veya, 3382 sayih Kanundaki gibi acik bir diizenleme
yapardl. Aynt maddenin iki ayn yasaya gore ruhsatlandin imasina yol acacak bir
diizenleme yapmazdi.

Danigtay 1. Dairesinin isttsari goriisii hatali bir gorlis olsa da, bu goris
dogrultusunda islem olusturulmasi nedeniyle 3213 sayili Kanun'un yiiriirliigii tarihi ile
3382 sayili yasa degisiklisne kadar gecen siirede alinmis olan mermer ruhsatlari icin
kullanma amacina bakilmaksizin kesilip parlatilabilen tiim taglarin isletilmesi miiktesep
hak haline gelmistir. Bu konuda Enerji Bakanhgi dogru davranarak 3213 Sayili Kanun
doneminde ilk miiracaatin1 yapan tiim hak sahiplerini aym kapsamda degerlendirmistir.
Bu dogrultuda alinmig bulunan ruhsat alanlarina, ikazlara ve yargi kararlarina ragmen
ozel idareler tarafindan tasocagi ruhsati verilmesi bilylik ihtilaflara ve siirtiismelere
neden olmus ancak, Danigtay 8. Dairesinin yakin zamana kadar olusturdugu kararlarla
bu tiir tagocagi ruhsatlarinin iptali saglanmustir.

Yasa, ilk miiracaat1, aynen arama, Onisietme ve isletme ruhsati gibi devredilebilir bir
hak olarak diizenlemistir. Yani, bir ruhsat hakki, miiracaatin Yasa'ya uygun ve ruhsat
istenen alanda bagka bir kimseye ait maden ruhsat hakki ve Oncelikli miiracaat hakki
bulunmuyorsa, ilk miiracaatla baglar. Ruhsat hakki sahibi ilk miiracaat aninda var olan
hak ve vecibelere tabidir. Bu cergevede 3213 sayili Kanun doneminde miiracaat edip de,
3382 sayili Kanun degisikliginden sonra ruhsat alan hak sahiplerinin, aynen 3213 sayili
Kanun déneminde ruhsat alanlarm sahip oldugu haklara sahip olmasi gerekmektedir. ilk
zamanlar bu dogrultuda karar veren Danistay 8. Dairesi son zamanlarda bu kararindan
donerek, 3213 sayih Kanun doneminde miiracaat edip de ruhsatimi sonraki donemde
almig olanlarin 3382 sayih Kanun degisikligi ile tarif edilen sekle tabi olacaklarina karar
vermistir. Ornek olarak Damstay 8. Dairesinin 25/10/1994 tarih ve FE.1993/346
K.1994/2714 sayih kararinda 3213 sayih kanun doénemindeki miiracaati, hakki
takaddiim ve miiktesep hak kabul ederek, aym alanda 6zel Idare tarafindan verilmis
kirmatag ruhsatini iptal etmistir. Aym Dairenin E.1993/ 2765 K.1994/2717 sayili
karanndaysa ruhsat sahibinin ilk miiracaati 3213 sayih Kanun doéneminde olsa da
ruhsatin diizenlenmesi 3382 sayili Kanun déneminde oldugundan muicir yapma hakki
bulunmadig1 beklini I m istir. Aym giinlerde verilen iki karar arasindaki ¢eligki ortadadir.
Burada aym giin maden arama ruhsatina miiracaat etmis iki hak sahibinden birisi 321 ">
sayith Kanun, digeri ise 3382 sayih Kanun doneminde ruhsata baglandigi g6z oOniine
getirildiginde, her iki ruhsat sahibinin de sahsi katkisi olmadigi halde, ilgili dairenin
islemi geciktirmesi nedeniyle, bir ruhsat sahibine verilen kirma tas hakki Obiiriinden
esirgenmis olacaktir. Diger yandan, birisinin maden sahasina 0zel idare tasocagi ruhsati
veremedigi halde, 3382 sayih Kanun'a gore ruhsat alan diger hak sahibinin sahasinin,
blok mermer alinmayan kisimlarina tagocagi ruhsati verebilecektir. Boyle bir durumdaki
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adaletsizlik ortadadir. Mahkeme Kkararlart adalet saglar, biiyilkk haksizlik ve
adaletsizliklerin kaynagi olamaz.

Yukardan buyana siralamaya cahstigim gibi, kirmatas sektroriinde olugsan en biiytiik
ihtilaflar bu alanda olugmaktadir. Malesefbu ihtilaflarin kaynagi Danigtay 1. Dairesinin
Istisari goriisii, bu goriis dogrultusunda 8. daire tarafindn almmus celiskili kararlardir.
Diger yandan il Ozel idarelerinin kirmatas iiretimine yonelik tasocagi ruhsatlarini
verirken Maden lsleri Genel Miidiirliigii ile koordineli hareket etmesi gerekirken, bazi
vilayetler bu gereklilige riayet etmemektedir.

V- KIRMATAS URETIMINDE YASANAN HUKUKiI SORUNLAR
1. Tasocaklar Nizamnamesi'nin Uygulamasiyla Tlgili Sorunlar :

Tasocaklan Nizamnamesinin uygulanmasindan dogan bashca sorunlar, riisum
miktanntn belirlenmesi, verilen ruhsatin kisa siireli olmasi, genellikle 3 veya bes yil siire
icin verilen ruhsatlarin siiresi sonunda tekrar temdit garantisine sahip olmamasi ve
hazineye ait arazilerde ihaleye cikariliyor olmasi gibi konulardir.

Cumhuriyet Oncesine raslayan Tagocaklan Nizamnamesi, o giinlerde var olan
ekonomik boyutlere gore hazirlanmistir. Zaman icinde tasocaklan ruhsatlarinin 3 veya 5
yil igin verilmesi bir teamiil haline gelmistir. Zamanimizda, tagsocagi ruhsatina konu
maddelerin isletilmesi, ekonomik olarak birgok madenin igletilmesinden daha 6nemli bir
konuma gelmistir. Yapilan yatinmlarin boyutu o kadar biiyiimstiir ki, 3 yillik bir
isletmeyle bu yatnmlann karli hale gelmesi miimkiin bulunmamaktadir. Sayet ocak
hazine arazisinde acildiysa - ki, ¢ogu isletmeler bu durumdadir- ilk ruhsat sahibinin
bulup acgiga cikardigr ve isletmeye hazir hale getirdigi kaynak, hi¢ bir emek harcamayan,
o konuda higbir aragtirma masrafinda bulunmayan 3. bir kimseye ihale edilebilmektedir.
Bircok idari yargi karannda oldugu gibi, Damistay 8. Dairesinin E.1992/3391
K.1993/4418 sayih karannda "Damgtay Ictihadi Birlestirme Genel Kurulunun
30/11/1963 tarih ve 1963/323 sayili kararinda tasocagi isletme iznini artirma yapmadan
yenilemek idarenin zararma etken olabileceginden, bu durumun Tiizigin 28.
maddesinde belirtilen sakincali durum sayilmasi gerektigi aciklanarak tasocaklannm
isletme stireleri sonunda idarece arttirmaya cikanlip, fazla resim Onerene isletme izni
verilmesi ongoriilmektedir. Tasocagi sahasinda birden fazla isteklinin bulunmasi halinde
tasocaginm ihaleye c¢ikanlmasi gerekmektedir" denilerek konuya aciklik getirilmistir.
Hazine arazilerinin kiralanmasi yetkisinin Maliye Bakanligi'ma verilmesi yoniindeki
mevzuat degisikliginden sonra bu durum daha da koétiilesmistir. Buradan da gortilecegi
gibi tasocagi ruhsati ile kirmatas isletmesi agacaklar igcin tam giivenceli bir ortam
mevcut degildir.

Tasocagl ruhsatinin tapulu bir arazide olmasi halinde boyle bir problem mevcut
degildir.

Baz1 vilayetlerde, Tasocaklan Nizamnamesinin 19. maddesindeki "maktu riisum"”
One siiriillerek, ruhsat talebinde bulunanlardan cok yiiksek miktarlarda riisum
istenilmekte, bazen bu yonde dayatmalarda bulunulmaktadir. Danistay 9.Dairesinin
bircok karannda oldugu gibi, E.1982/395, K.1984/1184 sayili kararinda, "Tiizik
hiikiimlerine gore, tagocaklarindan c¢ikantacak maddelerden nispi resim alinmasi genel
ilke olup, maktu resim uygulamasi istisnadir, isletmenin maktu resme baglanabilmesi
icin ....,Idare ile ruhsat sahibinin karsilikh miizakere sonucunda bir karara varabilmesi,
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miizakere sonucunda karsilikli bir anlasmaya vanlamazsa nispi resim alinmaya devam
edilmesi gerekmektedir." denilerek konuya aciklik getirilmistir. Bu kararlara ragmen
hala, vilayetlerin husumetini ¢ekmek istemeyen bircok hak sahibi kendilerine "maktu
riisum" adi altinda dayatilan paralart 6demektedirler.

Bircok Idari uygulama yanlisliklan yaninda, en énemli sorunlar bu iki konudur.
2- Maliye Bakanh@ Uygulamalarindan Dogan Sorunlar :

Tasocagi ruhsat sahipleri, 6zel miilkiyete konu olmayan arazilerde, orman
arazilerinde ve askeri araziler disinda kalan tapusuz, hali arazilerde ruhsat almak
istediklerinde 7/8/1994 tarihine kadar Tagocaklart Niizamnamesinin hiikiimlerine gore
ruhsat almaktaydi. Aym araziye baska talipli yok ise sadece riisum Odeyerek, arazi
orman arazisi ise, arazi kirasi ve aga¢ bedeli 6deyerek ormandan izin almak kaydiyla
ruhsat alip isletme yapabilmekteydi. Bu tarihte, "Devlete Ait Tasinmaz Mal Satis,
Trampa, Kiraya Verme, Miilkiyetin Gayrt Ayni Hak Tesisi, Ecrimisil ve Tahliye
Yonetmeligi"'nde degisiklik yapilmasiyla, hali arazide ruhsat alinabilmesi Maliye
Bakanhgi Milli Emlak Genel Miidiirliigii ve tasra birimlerinden bu yerin kiralanmasi
sartina baglanmig bulunmaktadir.

5/10/1993 tarih ve 186 sayili ve 25/1/1995 tarih ve 3445 sayili "Milli Emlak Genel
Tebligi" ile bu yerlerin kira bedellerinin nasil tespit ve tahsil edilecegi belirlenmistir. Bu
teblige gore kira bedeli = (m3 veya ton olarak taginmaz malda bulunan malzeme
miktart) X (m3 ve ton olarak malzemenin ocaktaki fiat1) olarak tarif edilmistir. Yalin bir
mantik Ile diisiiniildiigii takdirde isletmecinin elde edecegi tiim gelirleri kira bedeli
olarak Milli Emlak idaresine odemesi gerekmektedir. Uygulamada bazi mahalli idareler
tarafindan isletmeciden elde edilebilecek satig bedelinin kat kat tistiinde kira bedelleri
istenilmigtir. Hala bu husustaki aksakliklar stirmektedir. Bu konudaki degerler, hic
tasocag1 gormemis, isletmecilik konusunda bir fikre ve kanaata sahip olmamig gorevliler
tarafindan belirlenmektedir.

Son zamanlarda kira miktarlar1 Milli Emlak Genel Miidiirliigl tarafindan otomatik
olarak belirlenmektedir. Bu usulde illere gore bir kira skafast diizenlenmedigi icin tas
fiatlannin ytiksek oldugu yerlerle diisiik olan yerler arasinda biiylik dengesizliklere yol
acmaktadir. Yani Istanbuldaki kiralamalar ile Hakkarideki kiralamalarda aym olciit
kullanilmaktadir.

Maliye Bakanhginmn, tasocagi ruhsati almak icin kiralama konusundaki ilgili
birimleri personeli hala bu konudaki uygulamalan tam olarak bilememktedir. Merkezde
bulunan biirokratlar da bu konudaki yetkileri tasradaki birimlere birakmaya
yanasmamaktadir. Bunun sonucu en ufak kiralama Isi icin taleple ilgili evraklar iki kez
Ankaraya gidip gelmektedir. Maalesef 80 vilayetten gelen evrak smirli sayidaki merkez
personeli tarafindan incelenmekte ve tist makamlarin onayma hazirlnmaktadir. Tiim bu
islemlerin yapilarak talep sahibine izin verilmesine kadar, cok kuvvetli torpili
olmayanlar igin bir yil siire gecebilmekte, bazen takip edilmeyen islemler icin evraklar
kaybolarak talepler cevapsiz kalabilmektedir. Isletmeciler diger sikintilar yaninda
kiralama iglemlerini yapabilmek icin de biitgelerinden 6nemli miktarda pay ayirmak
zorunda kalabilmektedirler.
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3- Cevre Bakanhig, Turizm Bakanhg, DSI, Koy Hizmetleri ve Diger Kurum
ve Kuruluslarla Yasanan sorunlar :

Tasocagi ruhsatiyla kirmatas isletmeciligi  yapmak isteyenler, DSI, Koy
Hizmetleri, Karayollar1 gibi yatinmci kuruluglardan, ocak isletilecek alandaki
malzemeye bu kuruluslarin ihtiyacinin olmadigi konusunda izin almasi gerekmektedir.

Turizm Bakanligi'ndan turizm alan ise, sakincasi olmadigi konusunda yazi almasi,
0zel cevre koruma kurulundan izin almasi gerekmektedir. Tiim bunlan sagladiktan
sonra da CED raporu almasi gerekmektedir.

Tim bu problemleri asarak ruhsat alan yatinmcinin gaynsihhi miiessese ruhsati
almasi gerckmektedir. Gaynsthhi miiessese ruhsati almamadigr takdirde faaliyet
gosterilmesine imkan bulunmamaktadir. Bu gercevede yatirim yapip igletme calistirmak
adeta mayinli yolda yiirlimeye benzemektedir

4- Birden Fazla Hukuki Hiizenlemeye Tabi Olarak Ruhsat Verilmesinden
Dogan Sorunlar :

Bastan buyana anlatildig1 tlizere degisik hukuki zeminlerde kirmatas isletmeciligi
yapilabilmektedir. Bu nedenle &zellikle istanbul, [zmir ve birkag baska vilayet idaresi
Maden Kanunu'nun Uygulanmasina dair YOnetmeligin hiikiimleri ve Enerji
Bakanliginin uygulama genelgelerini hice sayarak, Maden isleri Genel Mudiirliigii ile
koordineli ruhsat vermeleri gerekliligine hi¢ uymamaktdadn. Bunun sonucu, ayni alana
hem tagocagi hem de maden(mermer) ruhsati verilebilmektedir. Danistay 1. Dairesinin
yanlig yorumu sonucu olusan hukuki durumla, ayni alanda hem tasocagi ruhsatiyla, hem
de maden ruhsatiyla kirmatas igletilmesi agilabilmektedir. Bu da hak sahipleri arasinda
ihtilaflara ve hayal kirikliklarima neden olmaktadir.

VI- KIRMATAS URETIMINDE YASANAN HUKUKI SORUNLARIN
COZUMU ICIN YAPILMASI GEREKENLER :

1- Anayasamin 168. Maddesinde, "tabii servet ve kayaklar Devletin hiikiim ve
tasarrufundadir” denilmesine ragmen, bazi yasalar Anayasa ile uyumlu hale
getirilmediginden bir cok yeralti kaynagmin tasarrufu arazi miilkiyetine bagl olarak
kullanilmaktadir. Bunlardan en Onemlilerinden birisi "tagsocagi ruhsati" ile
isletilebilecek maddelerdir. Kanaatimce su anda var oldugu gibi, dogal kaynaklar
tamamen devletin tekeline alan anayasal bir diizenleme yerine, bu hususlardaki
gergevelerin yasalarla belirlenmesine imkan veren daha esnek "bir anayasal diizenleme"
daha yerinde olacaktir. Ciinkii Diinyamizda miilkiyet hakki en temel haklardan birisi
olarak diizenlenmigtir. Muilkiyeti altindaki gayrimenkulde var olan bir maden veya
tasocagi malzemesi, kaynak suyu ve benzeri kaynaklar iuizerinde miilkiyet sahibinin
herhangi bir hakka sahip olmamasmmm kamu vicdaninda kabul gormedigine
inanmaktayim. Diger yandan bircok gaynmenkulii icine alabilecek genis alanlarda
yataklanmig, maden, jeotermal enerji kaynagi, petrol, dogalgaz ve benzeri kaynaklar ve
iilke icin stratejik Oneme sahip dogal kaynaklarm isletilmesi hakkinin devlette
bulundurulmasi elbette daha dogru olacaktir. Ancak bunlardan da miilkiyet sahiplerinin
belli yasal zeminlerde yararlandirlmasinin saglanmasinda hem miilkiyet hakkimin
geregi, hem de daha adaletli olacagina inanmaktayim, oOrnegin bir kimsenin
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gayrimenkulu altinda ve tizerinde cikan dogal kaynagin isletiimesinden dogan kardan
belli oranda pay almasinin saglanmasi vicdanlarda dogan rahatsizliklart yatistiracaktir

Anayasamizin  168. maddesinde belirtilen "tabii kaynak ve servetlerden"
amaclananin, madenler(tas toprak kaynaklar1 dahil), jeotermal enerji kaynaklari, petrol,
dogalgaz, akarsu kaynaklart ve benzeri kaynaklar olduguna inanmaktayim.
Bunlardan bir kismu tiikenen bir kismu ise tiikenmeyen kaynaklardir. Hepside lilke ve
insanlarimiz icin vazgecilmez 6nemde kaynaklar olup, insan yararina en verimli ve etkili
sekilde degerlendirilmesi gereken kaynaklardir.

2- Ulkemiz hem kat1, hem stv1, hem de gaz halindeki dogal kaynaklara sahiptir.

Kati dogal kaynaklar, yasal ismiyle madenler ve tasocagi maddeleri olup, Maden
Kanunu ve Tagocaklan Nizamnamesi c¢ercevesinde verilen izinlerle isletilmektedir Sivi
dogal kaynaklar petrol, mineral igeren gol sulan, sicak su kaynaklan ve akarsular gibi
servetler olup, Petrol Kanunu, Maden Kanunu, ti Ozel idaresi Kanunu, Turizmi Tesvik
Kanunu ve bagka birgok kanunla izne baglanip isletitebilmektedir. Gaz kaynaklari,
dogalgaz, karbondioksit ve jeotermal buhar kaynaklan olup, dogalgaz Petrol Kanunu'na
gore, karbondioksit Maden Kanununa gore izin alimip Isletilmektedir. Jeotermal buhar
kaynaklarin igletilmesi icin ise, hala kesin yasal bir zemin mevcut degildir. Cesitli
mevzuat hiikiimlerine gore degisik kurumlardan izin alinip igletiimekte olan jeotermal
kaynaklar mevcuttur. Su anda hazirlanip Bakanlar Kuruluna sunulmus "Jeotermal Enerji
Kanunu Taslag1" bulunmakta, ancak yillardr TBMM'e sevkedilerek yasa-
lagtirlamamuistir. Tiim bu kaynaklarin igletilmesi direkt veya dolayli olarak onlarca daha
kanun ve diger mevzuatla da ilgilendirilmistir. Bunun sonucu olarak, bircok kamu
kurum ve kurulusu jeotermal kaynaklar isletilmesinde izin verme ve denetleme
yetkisini kendisinde gorebilmektedir.

Gortldugu gibi, dogal kaynak ve servetlerin igletiimesi hakki ve isletilmesi sekli
konusunda tam bir kargagsa mevcuttur. Bu kargasa hem yetkili merci ve makam lan n
cesitliligi, hemde uygulama sekli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Tiim bu kaynaklar , bir, iki
istisna disinda tiikenebilen kaynaklardir. Ulkemiz ve insanlarimizin ortak mali olan
dogal kaynaklann en yararli, verimli ve etkili sekilde igletiimesnin saglanmasi
gerekmektedr. Tim bunlarin gerceklestirilebilmesi igin, bu kaynaklarin isletilmesi
konusunun yeniden degerlendirmeye tabi tutularak, tek bir yasal diizenleme
gercevesinde, tek bir kurum gorev ve sorumlulugu altina alinmasi gerekmektedir. Bu
kaynaklann hem igletilmesi icin gerekli izin verme gorev ve yetkisinin, hem de bu
izinlerin dogru kullanilmasinin saglanmasi icin denetlenmesi gorev ve yetkisinin ayni
kurum tarafindan yapilmasi lazimdir.

3- Ulke dogal kaynaklarinin en optimal sekilde isletilmesinin saglanmasi igin ilgili
onlarca kanun yerine tek bir "Dogal Kaynaklar" kanunu c¢ikarilarak, madenler
(tasocaklan Nizamnamesindeki maddeler dahil), petrol ve dogalgaz, jeotermal
kaynaklar ana bagliklanyla bu kanun cercevesinde diizenleme yapilmalidir. Bu
maddelerin isletilmesi icin gerekli izinlerin verilmesi ve ilgili denetlemelerin yapilmasi
yetkisi Enerji ve Tabu Kaynaklar Bakanligina verilmelidir. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi Biinyesinde olusturulacak ihtisas birimleri eliyle bu gorevlerin ifasi en
optimal bir sekilde yapilabilecektir.
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Dogal kaynaklarla ilgili olarak verilen ruhsatlar, agirlikli olarak Ankara'daki kurum
ve kuruluglardan verilmekte, buradan denetim ve kontrole tabi tutulmaktadir. Bu da
biiyiik sikintilara yol agmakta bazen bu dogal kaynaklarn isletilmesinin oniinde biiytik
engellerden birisini tegkil etmektedir. Yapilacak yasal diizenlemelerle, su anki {ilke
yonetim sekli cercevesinde, bir an once mutlaka tiim illerde Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlign il midirliikleri kurulmahdir. Bu miudirliikler dogal kaynaklarin
ruhsatlandin]ip, denetlenmesini saglayabilecek miktar ve yeterlilikteki personel, arag ve
gereclerle donatimalidir. Bu c¢ergevede tiim ruhsatlarin  bolge tegkilatlan nca
verilmesinin saglanmasi gerekmektedir. Merkezde sadece koordinasyonu saglayacak,
maden, petrol ve dogal gaz ve jeotermal ve hidrolk enerji, enerji konularinda ti¢ adet
birim (mesela, Maden Dairesi, Petrol Dairesi, Enerji Dairesi gibi) olusturulmalidir.Bu
dairelerin gorevi, sadece Bakanlikla il birimlerinin arasindaki koordinasyonun
saglanmasi olmalidir. Bu kurumlara il birimlerinin iglem ve kararlannin onanmasi gibi
gorevler verilmemelidir. Ciinkii kisa zamanda tim Onemli kararlarin kendilerinden
bagimsiz olarak verilmemesini saglayarak tiim Islemlerin kendilerinden gecmesini
saglayacaktir. Bu da, biirokrasiden kaynaklanan mevcut sorunlara yenilerinin
eklenmesine neden olacaktir.

Dogal kaynaklarin igletilmesinin mahallinde ruhsata baglanmasi ile bu konudaki
islemlerin hizlandirilmast saglanmig olacaktir. Diger yandan verilen ruhsatlarin yasaya
ve hukuka uygunlugu, dogal kaynaklarmm en verimli sekilde isletilmesi, yapilan
caligmalarin ¢evre ve calisanlar agisindan glivenli olup olmadigi, ¢cevre degerlerine zarar
vermeden igletme yapilmast ve gerekli bagka agilardan denetlenmesi mahalli birimlerce
daha hizli ve etkili olarak yapilabilecektir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Biinyesinde "Dogal Kaynaklar Ust Kurulu"
adinda bir kurul olusturulmalidir. Bu kurul tyeleri dogal kaynaklar konularmdan
birisinde uzman(maden, petrol, jeotermal kaynaklar) meslegini bizzat yirmi veya daha
¢ok yil icra etmis miihendislerden olugsmalidir. Bu kurulun gorevi;

a. Bakanlikta olusturulan dogal kaynaklar birmleri ve illerdeki dogal kaynaklarla
ilgili Bakanlik il miidiirliiklerinin karar ve iglemlerini denetlemek,

b. Dogal kaynaklar il ve merkezi birimlernin uygulamada diistiikleri tereddtitler
konusunda aciklamalar getirmek, bu birimler arasinda uygulamada ortaya c¢ikan
celigkileri gidermek, bir ictihat makamm olarak yasalarin uygulanmasinda birlik
saglamak ve bu dogrulduta yasalardaki hiikiimlerle ilgili olarak gorev tarifi yapmak,

c. Dogal kaynaklarin igletilmesiyle ilgili dogacak yasal bosluklarin giderilmesi icin
yasa ve yonetmelik teklifleri hazirlamak ve benzeri gorevleri ifa etmek olmalidir.

4-Yapilacak yasal diizenlemeyle, I. maddede anlatilan ayasal degisiklik teklifine
parelel olarak, isletilecek dogal kaynaklardan, dogal kaynagin ciktigi arazi sahibinin
(devlet veya 6zel sahis) mutlaka, belli yasal cercevede istifade ettirilmesi saglanmalidir.
Bence bu oran, kann petrol,dogal gaz ve jeotermal eneji kaynaklannda %3'i,
madenlerde %5'i, mermer ve su anda tagocagi ruhsatina tabi iriinlerde %20*si olabilir.
Boylece, isletmecinin oniinde en biiylik engellerden birisi olan, miilkiyet sahibiyle
yasanan ihtilaflar sona ermis olacaktir. Kamu vicdaninda yaganan, bu yondeki
rahatsizhklarda ortadan kaldin Imis olacaktir
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5- Yapilacak yasal diizenleme ile dogal kaynaklarin isletilmesi icin verilen izin
karsiliginda su anda oldugu gibi kamu adina bir 6denti konulmalidir. Bu kamu paylari,
yasada cizilecek cercevelerle bir oran veya miktarda olabilir. Bu oran veya miktarlar su
anda Maden Kanununda oldugu gibi "kar" 6l¢iitiine baglanmamalidir. Maden veya diger
dogal servetlenn tretim miktarina bagli olmalidir. Diger bir deyigle hak sahibi ne kadar
liretim yaptiysa, bu tliretim miktarina bagh olarak kamu pay1 6demelidir.

Dogal kaynaklardan alinacak kamu paylanmn yansi, yore halki yararina kullaniimak
lizere, o kaynagin cikarildigi yoredeki belediyelere verilmelidir.

VII- SONUC :

Hayatin bircok alaninda oldugu gibi, Ulkemizde var olan dogal kaynaklann
isletilmesi hakki konusunda, hukuki celiskiler ve biiyiik problemler yasanmaktadir .Bu
caligmamla bu problemlere dikkat ¢cekmek istedim. Yasanan sikintilarin ¢oziimii, boyle
bilimsel zeminlerde varilacak sonuglarin, sektorde calisanlarin da olusturacaklar
giicbivlikleri ile mevzuat diizenieyici ve uygulayici kuruluslar nezdinde yapacaklari
girisimlere baglidir. Inaniyorumki, bu toplantida almacak kararlar agrega ve kirmatas
konusunda yasanan problemlerin ¢oziimiinde etkili olacak, uygulayicilara isik tutacaktir.

KAYNAKLAR:

- CANGA Halit Erol 1991 Maden Kanunu ve Damstay Igtihatlari- ANKARA

- FINDIKGIL Yavuz 1986 Maden Hukuku - [STANBUL

- KUBALI Hiiseyin N. 1944 Eski Mevzuatimiz ve Maden Miilkiyeti - ISTANBUL
- KULA Mustafa 1995 i1 Yonetimi ve Madenlerimiz (master tezi) - ANKARA
- Cesitli tarih ve sayili Danistay Kararlan.
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