MADENCILIGIMIZIN TARIHSEL
GELISIMI

Murat TURAN(*)

OZET

Madenciligimizin gecirdigi evreler Gic ana baslik altinda incele-
nebilir.

1. Tarihi Cagda Madencilik
2. Osmanlilar Déneminde Madencilik
3. Cumhuriyet Doneminde Madencilik

Cumbhuriyet Déneminin 1945 yilina kadarki bdéluminde, Maden-
cilik acisindan tutarli adimlann atildigi ve olumlu sonuclarn alin-
digini, 1945 yilindan sonra ise gecen yillanin basarili uygulamalari-
nin ters yuz edildigini. Madenlerimizin yabancilarin denetimi altina
girdigini gorayoruz.

Bu tarihi gelismelerin incelenmesi sonunda bir kere daha orta
ya cikan gercek; Ulkemizin kendi dogal kaynaklarina sahip gikarak

halkimizin yararina kuHanmak ve somurulmesine karsi durmak ol-
du@udur.

(*) Maden Mihendisi.
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1. GIRIS

Bu bildiri; madenciligimizin gecirdigi evreleri kaba cizgileriy-
lede olsa ortaya koymak amacini tasimaktadir. Kuskusuz belirli
eksiklikleri ile bir taslak niteligi tasir.

Madenciliigmizin gegirdigi evreler li¢ ana baslik altinda ince-
lenmistir. Derlenen bilgilerin buylik bir bolimii Basbakanlik Ar-
sivlerinde bulunan eski belgelerden ve giiniimiize dek konu ile il-
gili yapilan arastirma ve incelemelerden kaynaklanmuistir.

2. TARIHI CAGDA MADENCILIK

insanligin tarihi bir anlamda madenciligin tarihiyle esdeger
kabul edilebilir, insanoglu once cevresiyle ilgilenmis degisik renk
ve agirliktaki taslart kesfetmistir. Bilinen tarihi kayitlara gore Mi-
lattan 7000 y1l 6nce Anadolu'da madenler ergitilip islenmistir. M.0.
2000 -1200 yillarinda Hititler demiri eritip cesitli aletler yapmiglar
dir. Nitekim yapilan kazilardan elde edilen bilgilere gore, Hitit
Kralinin Asur Kralina yazdigi mektupta kot hava kosullart nede-
niyle kiillce demir siparislerini geciktirdiklerinden s6z edilmekte ve
Oziir dilenmektedir, ilk altin paranin ise Anadolu'da Lidyalilar ta-
rafindan basildig1 bilinmektedir.

Afyon-izmir asfalti tizerindeki Sart Sehri Lidya Krali KRE-
ZUS déneminde (M.6. 563 - 548) altin hazineleriyle {inliiydii. O giin-
kii adiyle Pactole bugiinkii Sart Cayr kumlarindan Lidyalilar al-
tin uretmislerdir. Mitolojide gecen MiDAS Efsanesiyle bu cayin
iligkisi ileri surilmekte ve Midas cayda yikandiktan sonra tuttu-
gunun altin haline geldigi varsayilmaktadir.

Ergani Bakir yatagi M.6. 2000 yillarinda Fenike'liler tarafin-
igletilmigtir. O devirlerden kalma galerilere Osmanlilar madeni
tekrar igletirken karsilasmislardir. Ayni yatagi Asurlular, Romali-
lar, Cenevizliler, Bizanshlar ve son olarakta Araplar calistirmistir.

M.o. 1. yiizyilda Murgul Bakir madeninin Cenevizliler tarafin-
dan calistirlldig1 bilinmektedir.

Yine M.6. 1000 yillarinda Afyon - iscehisar mermer ocaklari
acilmigtir. Marmara Adasindan ilk caglarda mermer cikarilarak
heykel yapilmistir. Roma'daki Sen Piyer Kilisesi'nin i¢ siitunlari
ve Roma duvarlarinin dig kisimlar1 da iscehisar mermerlerinden
yapilmustir.
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Isa'nin dogumundan sonrada madencilik Anadolu'da siirmiis-
tiir. Tiirklerin Anadolu'ya yerlesmeleri Arap - Islam etkisi maden-
cilige de sicramustir. 13. yilizyllda Gumushane'de giimiis madenleri
isletilmis ve Selguk Darphanelerinde para baslmistir.

Kisacast Anadolu'da Insanlhigin olusumu ile birlikte madenci-
ligin varolusu yapilan kazilarla ortaya ¢ikarilmistir. Bir baska de-
yisle Anadolu madenciligin besigi sayilabilir.

3. OSMANLILAR DONEMI

Osmanli Devletinin kurulusundan XIX. yuizyilin ortalarina ka-
dar, madenler hakkinda seri hiikiimler uygulanmistir. Yaklasik ola-
rak yedi yuzyill «seri hiikiimlerin» bicimlendirdigi Osmanli ma-
denciligi, Osmanli Toplum yapisindaki genel evrime paralel olarak
degisime ugramistir.

Madenler bulunduklar1 araziye gore, Hali arazide ise devlet,
vakif arazisinde ise vakif idaresince, tapulu arazide ise mal sahibin-
ce isletilirdi. Ancak arazi sahibinin madeni bulmasinin yani sira
sermaye koyup isletilmesi icin ¢aba gostermesi esastir. Ayrica dev-
lete 1/5 oraninda pay vermekle yiikiimliiydii. Sayet arazi sahibi ge-

rekli sermayeyi koyarak caba goOstermiyorsa madene devlet el ko-
yardi.

Bu donemde madenlerin aranmasi icin 6zel ekipler gorevlen-
dirilir, madene yakin birka¢ koy halkida bazi vergilerden affedilip
malzeme, odun getirmek, madende caligmak icin ayrilirdi. Ayrica
istanbul'dan ustalar gonderilerek madeni bizzat devlet isletirdi.
Bazen 1/5% devlete ait olmak tizere gOrevli bir emin emrinde emek-
li sipahiler, voyvodalar ve yoruk beyleri madeni igletirdi. Bu do-
nemlerde madenin guvenligi devletce saglandigi gibi yerusti tesis-
leri de devletce yapilirdi. Nitekim Kure Bakir Madenlerinin Cela-
li isyaninda tahrip edildigi ve daha sonrada biiyiik masraflar kar-
sihiginda tamir edildigini yazismalardan 6greniyoruz.

Kasicasi yasal diizenlemelerin getirildigi 1862 yilina kadar Os-
manlilarda maden isletmeleri 3 ana guruba ayrilmistir.

A — Dogrudan dogruya devlet tarafindan isletilen madenler.
Devlet isletmeciliginde 3 ayr1 yontemle madencilik calismalarinin
sturduruldiigu gorulur.
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a) Yorukler, emekli sipahiler ve bazi vergilerden istisna edi-
len cevre koyul halkinin ¢aligmasiyla stirdiirtilenler.

b) Ucreti devletce 6denen isciler ve madenciler tarafindan ya-
pilan igletmeler.

c) Madencilere cikardiklari cevherleri ticret karsihifinda iza-
be ettirerek yapilan isletmecilik.

B — Devletin yardimi ve gozetimi altinda madenciler tarafin-
dan yapilan maden igletmeciligi. Bu tur isletmecilikte devlet ma-
denin basina bir emin atayarak isletmecilere sermaye verir, ayrica
uretimden 1/5 oranmda hisse alirdi. Ergani, Espiye, Gilimiishane,
Bozkir ve Kiire madenleri bir ara bu yontemle isletilmistir.

C — Belirli stire kiraya verilerek yada} onceden alman para
karsilig1 isletilenler. Bu yontem daha cok Imparatorlugun ekono<
mik yonden zayifladigi son donemlere rastlar.

Bu donemlerde madende calisanlar ve madeni koruyanlar ol-
mak tizere iki ayr1 gurup olusmustur.

Askeri siniftan olanlar, Miisellemler, yortikler, topcular, emekli
sipahiler, madenciler madenlerde calisanlar1 olustururken; voyvo-
dalar, zabitler, martaloslar, subasilari, bdoliikbasilar ve sekbanlar
madenleri korumasinda gorev almiglardir.

1860'h yillara gelirken bu yapinin giderek degistigini gérmek-
teyiz.

19. yiizyil ortalarinda (1838) imzalanan Osmanl - Ingiliz tica-
ret s0zlesmesinin ardindan 3 yil gibi kisa bir siirede diger somiirge-
ci bati ulkeleri ile ayni1 ozde sOzlesmeler yapiliyor, boylelikle Os-
manli Imparatorlugunun bat1 sanayiine agilma siireci tamamlana-

rak, Imparatorluk bati sanayiinin «agik pazar»1 haline getiriliyor-
du.

«1858 yilinda, Arazi Kanununun nesrinden sonra, kimin uhde-
sinde olursa olsun, araziyi emiriye ve mevkutede zuhur eden ma-
denler hazineye intikal etmis, arazi mutasarriflart madenden hisse
almaya yetkili kilinmadiklarindan, kendilerine maden istetilmesi
dolayis1 ile ziraat ve tasarruftan tatil edilen topraklarinin kiymeti
kadar bir tazminat verilmesi» seklini almistir. 1861 yilinda ilk kez
olusturulan «Maadin Nizamnamesi» kisaca yukaridaki belirtilen
hiikiimleri icermektedir.
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Bir yandan 1861 yilinda olusturulan «Maadin Nizamnamesi»nin
getirdigi hiikiimler, diger yandan 1862 Paris Anlasmasinin ayrica-
liklar1, Osmanli madenlerini bati sOmitirusiine aciyordu. Paris An-
lasmasinin icerdigi asagidaki hukiim, bu acilmanin somut kaniti-
dir:

«Emlak alim ve satim ve tasarrufu hakkindaki biitiin kanun-
lar tebaa icin esit oldugundan, devletin kanunlarina ve belediye
zabitasi nizamlarina uymak ve asil yerli halkin verdigi vergi ve
resimleri vermek tzere, Osmanli devletiyle yabanci devletler ara-
sinda sureti tanzimiyeden sonra ecnebiye dahi emlake tasarruf mii-
sadesi verilecektirs.

S6z konusu anlagsma geregi, 1865 yilinda Balikesir'deki Boraks
madenleri isletme imtiyazinin «DESMAZURES» adindaki bir Fran-
siz Sirketine verildigini goriiyoruz. 1869 yilinda da yani Fransiz Sir-
ketine isletme imtiyazinin verilisinden dort yil sonra 1810 tarihli
Fransiz Kanununundan miilhem yeni bir «Maadin Nizamnamesi»
yururliige girer.

Sasilacak derecede bir benzerligi burada belirtmekte yarar ola-
caktir. 1862 yilinda Paris Anlagsmasinda yer alip, 1867 yilinda yii-
riirliige giren «Yabancilarin miilk edinmeleri yasasi» ile 1869 yi-
linda uygulanmaya baslanan ve Fransiz Kanunundan miilhem
«Maadin Nizamnamesi» arasindaki iliskinin benzeri, yaklasik ola-
rak yuzyil sonra tekrar giindeme gelmistir, once 1954 yilinda «Ya-
banci sermayeyi tesvik kanunu» yurlrliige girmis, bu yasanin 1s1-
ginda da Amerikali uzman Dr. Northcutt ELY'e yeni bir Maden
Kanunu hazirlama gorevi verilmistir.

Cagimiz basglarinda  kapitalizmin giderek yap1 degistirdigini
gormekteyiz. Artik bati kapitalizmi, sadece kendi tirtinlerini pazar-
lamak ve ucuz hammadde elde etmekle kalmiyor, yeni bir somiiru
yolu daha gelistiriyordu: SERMAYE THRACI... Somiirge, yar1 so-
murge ve bagimh tlkelere sermaye ihrac ederek oralarda yatirim
yapiyor ve hem ucuz isgiicinden ve hammaddeden yararlaniyor,
hem de tilkelerin ticaretini ve i¢ pazarlarin1 daha cok ele geciriyor-
du. Sermaye ile birlikte o tlkelere getirilen teknoloji ve sanayi ise
tamamen kendilerinin glidiimiinde bir sanayi oluyordu.

1914'lere girildiginde Osmanli Imparatorlugundaki yabanci ser-
maye dagilimi soyle olmustur :
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Yatirnmci iilkeler (miktan Fransiz Frangi olarak)

Yatirnm Yeri Fransa ingiltere Almanya
Kamu borcu olarak 2.454.417.377 577.499.821 867.583.506
o0zel tesebbiis olarak 902.893.000 230.458.675 552.653.000

Toplam 3.357.310.377 807.958.496 1.420.236.506

Kaynak : Diiyunu Umumiye Istatistikleri — T. CAYDAR

4. CUMHURIYET DONEMi

Cumbhuriyet donemi madencilik aghismalarmi1 kalin c¢izgilerle
de olsa yazili hukuk, uygulama ve yararlanma kosullarina gore

farkli nitelikler gosteren donemlere ayirmakta zorunluluk bulun-
maktadir. Bu bolimleri sdyle siralayabiliriz :

1) 1923 -1933 donemi
2) 1933 -1945 donemi
3) 1945 -1960 donemi
4) 1960 -1970 donemi

4.1. 1923 * 1933 Donemi

Bu donemin madendik yapisina gegmeden Once izmir iktisat
Kongresinde (17 Subat -4 Mart 1923) Heyeti Faale'nin raporunda-
ki sanayi ve sorunlart boliimiinde varilan sonuglara bakmak konu-
muza 1s1k tutmasi: bakimindan onemlidir. Bu bolumde sanayi bank-
kalarinm kurulmasinin gereginden soz edildikten sonra sanayiles-
me yolu olarak sunlar onerilmektedir :

I — Sanayiin bir¢ok sahalarinda ferdilikten, topluluga ve bir-
lige dogru gitmeliyiz. Bu da «sanayi kooperatiflerinin», «Sanayi
kredi miuesseselerinin», «sanayi gayesi ile tesekkiil edecek anonim
sirketlerin» teesstsleri ile mimkiindiir.

2 — Devlet kendisinin kuvvetli bir unsuru iktisadi oldugunu
nazar-1 dikkate alarak yalniz fertlerin tesebbiisleri ile dahi koope-
ratif veyahut anonim sirketler ile basa cikarilamiyan biiylik sana-
yi iktisatlarinda irsat ve istirak ile halka yol gostermelidir.

Heyeti Faale'nin bu onerileri dogrultusunda,
«.. 1924'te kurulan, ozel kesimin finansmanini tstlenen yari res-
mi Inietikteki is Bankasi'n1 «Sanayi ve Maadin Bankasi»nm 1925'te
kurulmasi izlemistir.
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Turk yasalarina uymalart kosuluyla, yabanci sermayeye evet
diyen Cumhuriyet Rejimi, kapitiiler ayricalik ariyan yabanci ser-
mayeye iyi gozle bakmamistir. Ancak bu gortise karsin kapitiiler
ayricalik arayan sermaye Turkiye'ye girmistir.

Ozetle denilebilirki;

a) oOzel giriigmle sanayilesme donemi olarak nitelendirilen
1923 -1933 déneminde; gerek yari resmi bir urulus olan Is Banka-
si’'nin gerekse Devletin madencilik sektoriindeki girisimleri, diger
sektorlere oranla basarili olmustur.

b) Ancak olumlu olan bu stireg, iki olumsuzlugu birlikte tasi-
migtir. Yabanci sermayeli Tiirk Anonim Sirketleri ile, yalmz yerli
sermaye tarafindan kurulan Tiirk Anonim Sirketleri arasinda % 50
bir dengenin kuruldugu gozlenmektedir. Bu dengenin ise gerek
uretim degerleri, gerekse liretim politikas1 lizerindeki etkenligi agi-
sindan olumsuz niteliktedir.

c) Diger yandan, turetilen hammaddenin isletilmeden ihrac
edilmesi, soz konusu sanayilesmenin, bir diger acidan olumsuzlu-
gunu gostermektedir.

1920-1930 yillan arasinda kurulan yabanci kokenli Anonim

Sirketler

Anonim Ortaliklar Kurulus Sermayesi

Tarihi (1000 TL.)
I) Omniom Sark Sanayii A.S. 1920 250
2) Ergani Bakinn T.AS. 1924 3006
3) Bulgar Dagi Madenleri T.A.S. 1925 1000
4) Metagom Maden ve Kaucuk T.A.S. 1926 30
5) Turk Komur Madenleri T.A.S. 1926 2000
6) Cenubi Anadolu Madenleri T.A.S. 1927 600
7) Adapazart Madenleri isletmesi T.A.S. 1927 200
8) Fethiye Sirekit Madeniyesi 1928 600
9) Manganez T.A.S. 1928 750
10) Maadin Sanayi ve Tic. (Masat) T.A.S. 1930 50
11) Ittihad-1 Maadin T.A.S. 1930 850
Toplam 9330

Kaynak * A. Giindiiz OKCIN
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1920 -1930 yillan arasinda kurulan Yerli Sermayeli
Anonim Sirketler

Kurulus Sermayesi

Anonim Ortakhklar Tarihi (1000 TL.)
1) Maadin Isletme T.A.S. 1924 100
2) Maden Komirleri T.A.S. 1926 1000
3) Turk Madencilik T.A.S. 1926 50
4) Kozlu Koémiir Isleri T.A.S. 1926 3000
5) Focateyn Degirmen Tag Ocaklart T.A.S. 1926 25
6) Kireclik Komiir Madenleri T.A.S. 1926 300
7) Kavacik ve Efen Cukuru Altinla Mahkut

Simli Kursun Madeni T.A.S. 1926 150
8) Kilimli Komur Madenleri T.A.S. 1927 400
9) Amasra Komiir Istismar Mintikast T.A.S. 1927 400

Toplam 5425

Kaynak: A. Giindiiz OKCIN

Bu donemin madencilik sektoriindeki yapisina iligkin onemli
ve tamamlayic1 sayilabilecek bilgileri 1927 yili sanayi sayimi'nin
verilerinden Ogreniyoruz.

1) 556 maden kurulusunda, 18932 calisanin bulunmasi, o do-
nemin madencilik yapisi hakkinda genel bir bilgi vermektedir. Bu
veriler, ortalama olarak, her kurulusta 34 kisinin calistigim goste-
rirki, bu da KUCUK URETIM BIRIMLERININ, dénemin maden-
ciligine damgasin1 vurdugunu belirler.

2) 556 kurulustan yaklasik olarak yarisinda (% 54,50) cali-
san isci sayisi 6 ve 6'dan az olmustur ki bu da yargimizi dogrulamk-
tadir.

3) Doénem madenciliginin bir bagka Onemli 6zelligi; Ham-
madde icindeki yerli payinin %94,60, yabanci paymin ise %35,40
olmasidir. Bu madencilik sektoriiniin emek-yogun niteligini ka-
nitlamaktadir.

4) Bu donemde metaliirji sanayiinin gelismemesi nedeniyle
uretimin buyik cogunlugunun ham cevher olarak ihrac edildigi
gorulmektedir.
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4.2. 1933 -1945 Donemi

1932 yilindan sonra, Tirkiye'nin ekonomik politikasinda belir-
gin bir degisme ile «\DEVLETCILIK» denilen yeni bir dénem bas-
lamig oluyordu. 1930Tu yillarin genel ekonomik bunaliminin yani
sira 2. Diinya Savasinin olumsuz kosullarinin hakim oldugu bu do-
nem biutiin olumsuz kosullara karsin Madenciligimiz acisindan
en basarili donem olmustur.

Bu donemin, madencilik ac¢isindan ayr1 bir onemi vardir. Dev-
letcilik uygulamasinin daha donemin baslangicinda tepkiyle kar-
silanmasi ve kisa bir sture i¢inde ozel girisimlerin istekleri dogrul-
tusuna girilmesine karsin, giinimiize dek gelen onemli maden is-
letmelerinin bu donemlerde kuruldugunu goriiyoruz.

Doénem iginde uygulanan Birinci Bes Yillik ve ikinci Bes Yillik
Sanayi Planlarinin programlarinda, madencilik yatirimlarinin bi-
yiuk yer kapladigi ve bu programla, uygulama alaninda basariya
ulasildigini izlemekteyiz.

B.B.Y.S.P. Kapsammna Giren Sektorler ve Yatirnm Tutarlan

Yatirnm Tutan Toplam yatirnnm

Sektorler (1000 TL.) icindeki pay1 %

1 — Maden Sanayii 11.850 % 26,9

a) Demir S. 10.000

b) Bakir S. 550

c¢) Kikiirt S. 300

d) Somikok S. 1.000

Kaynak : Afet INAN, «Devletcilik ilkesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Sanayi
Plani 1933».

i.B.Y.S.P'da 6ngoriilen Yatirnmlarin Sektorel Dagilim

Toplam yatirnm

Sektorler (MilyonTL.) Yiizde dagilimm
1 — Madencilik 234 21,9-209
2 — Maden Komiirii Ocaklari 21,6 20,2-19,3

Goruldigi gibi madencilige ongoriilen yatirim, toplam yatiri-
min % 401 gibi biiylik bir degere ulagmustir.
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Gerek B.B.Y.S.P gerekse i.B.Y.S.P'larnmn madencilik sektorii-
ne bu denli 6nem vermeleri;

1) Gittikge artan demir-celik ve yakit gereksinimini karsila-
yacak, demir, taskomirii ve linyit gibi yeralti kaynaklarinin isle-
tilmesi,

2) Diger yandan krom, bakir gibi onemli metal madenlerin
ihrac edilerek, doviz saglanmasi gibi nedenlere baglanabilir. Ge-
rek buyiik kuruluglarin olusturulmasi gerekse de tiretimle ilgili sa-
yisal veriler, sOylediklerimizi kanitlamaktadir. Taskomirii tUreti-
minde, planlar dogrultusunda yapilan uygulama, tiretimin 1930'dan
19402 dogru, 860.000 tondan 1840000 tona g¢ikmasini saglamistir.

Ozetle her iki sanayi planinin uygulanmasinda;

1 — Birinci uygulamada madencilik yatirimlart Siimerbank ta-
rafindan finanse edilmis,

2 — ETIBANK 146.1935 tarihinde 2805 sayili yasa ile ikinci
planin programi geregi, madencilik ve elektrik enerjisi alanlarin-
da faaliyet gostermek tlizere kurulmus,

3 — Aym giinlerde 2804 sayili yasa ile Maden Tetkik ve Ara-
ma Enstitiisii kurulmus,

4 — Zonguldak Komiirleri, Ergani Bakir gibi onemli maden-
cilik tniteleri uluslastirilmis ve devletlestirilmis,

5 — M.TA. ve Etibank isbirligi ile, daginik ve ilkel yontem-
lerle calistirillan maden yataklarinin, merkezi denetiminin saglan-
masina baslanmuistir.

Kisacast bu donemde beser yillik sanayi planlamalarinin uy-
gulanmaya baslandigi, M.T.A., Etibank, Elektrik isleri Etiid Ida-
resinin kuruldugu yillar olmustur. Ayrica yururliikkteki Maden Ka-
nununa ek ve degisiklikler getirilerek Maden Haklarinin Tirk va-
tandaglarina verilmesi, ruhsat ve imtiyaz sahiplerinden kendileri
islemeyip kiraya verdikleri madenlerin alinarak asil sahibi olan
Devlete verilmesi gibi onemli hiikiimler getirmistir.

Biiyiik 6nder ATATURK, bugiin bile ulasmaya calistigimiz ba-
71 hedefleri o zaman isaret etmis, yapilmasini istedigi sanayilesme
planina bu hedeflerin alinmasinmi ve kalkinmada en degerli unsu-
run zaman oldugunu ve bunun israf edilmemesini istemisti. Ver-
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mis oldugu direktif sonunda 8 Kasim 1937 tarihli hiikiimet progra-
minda madencilige verilen yeri buglin bile gecerli buldugumuz igin
asagiya aynen aliyoruz.

«TURKIYE'DE DEVLET MADENCILIGI MIiLLI KALKINMA
HAREKETLERI ILE YAKINDAN ALAKALI MUHIM MEVZULAR-
DAN BIRIDIR.

UMUMI ENDUSTRILESME TELAKKIMIZDEN BASKA, MA-
DEN ARAMA VE ISLETME* ISINE HER SEYDEN ONCE HARICI
TEDIYE VASITALARIMIZI, DOViZ GELIRLERIMIiZi ARTIRA-
BILMEK iCIN DEVAMA VE HUSUSI BiR EHEMMIYET VERME-
GE MECBURUZ. MADEN TETKIiK VE ARAMA DAIRESININ
CALISMALARINA AZAMI INKISAF VERMESINI VE BULUNA-
CAK MADENLERIN RANTABILITE HESAPLARI YAPILDIKTAN
SONRA PLANLI SEKILDE ISLETMEYE KONULMASINI TEMIN
ETMEMIiZ LAZIMDIR. ELDE BULUNAN EN MUHIMLERI ICIN,
UC YILLIK BiR PLAN YAPILMALIDIR.»

4.3. 1945 -1960 Donemi

Gegen dOonemin basarili uygulamalart ne yazikki bu donemde
ters yuz edilmistir, Once devlet sektoruyle ozel sektor esit olmali-
dir sloganiyle dogal kaynaklar tUzerindeki devletin tasarruf yetki-
sinden kaynaklanan oncelik hakki yok edilmistir. Bu geriye do-
nusg devleti zorunlu durumlarda bile kendi kaynaklarini geregince
kullanamaz duruma dusirmistiir, Oylesine geri gidilmistir ki, ar-
tik Ucuncu kisilerle iligkisi kalmayarak hukuku devlete intikal et-
mis bulunan kaynaklar dahi, devlet kuruluslarina islettirilemez ol-
mustur.

Devlet kuruluslari, agik yada ortulii bicimde Ozel sektor yan-
list1 olan yonetimlere teslim edilmis, ekonomi hedeflerinden sapti-
rilmis ve sirtlarinda politik kayirmalariyle istihdam sorunu dahil
sosyal gelisme ve degismenin tim agirlhigi yiuklenmistir. Boylece
maliyetleri yiikselen devlet kuruluslar1 bir yandan saglanan yiliksek
karlarin paravanasi ve dayanagi olarak kullanilmig, ote yandan
kaynak sahipligi yetkisinin o0zel sektore devredilmesine gerekge ya-
pilmistir.

ozelikle 1950'lerden sonra ililkenin Emperyalizmin gilidiimiine
girdigini izlemekteyiz. 15 Mayis 1951 tarihli BARKER RAPORU
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bunun en somut kanitidu*. Raporda «Endistriyel Kalkinma» icin
yapilan oneriler oldukga ilgingtir.

«Endiistriyel inkisaf veya gelisme bakimindan en ziyade istik-
bal vaadeden sahalar, ehemmiyet sirasiyle sunlardir :

a) Zirai mahsulleri isleyen endiistri ztimreleri,

b) Hafif makina, madeni esya ve alet imalati,

c) insaat malzemesi,

d) Deri isleri,

e) Tahta isleri,

f) Hafif kimya maddeleri imali,

g) Keramik ve ¢comlekgilik,

h) Koy el sanatlari.

Her cesit liilks maddeleri istihsal eden sanayi ziimreleri, agir

makina ve MADEN MAMULLERI, agir kimya, seliiloz ve kagit en-
distrileri bugiin icin inkisaf ettirilmemelidir.

Rapor bir yandan AGIR MAKINA VE MADEN MAMULLERI'-
nin gelismemesini isterken diger yandan Madencilik Sektoriine ilis-
kin Onerileri soyle olmustur :

«1 — 1953 senesinden sonra halihazir yatirim programmin ne-
ticeleri belli oluncaya kadar, Zonguldak Komiir Havzasinin inki-
saft icin hicbir taahude girisilmemelidir.

2 — Hususi maden arama ve isletme faaliyetlerine yol agacak
bir madencilik politikas1 kabul edilmelidir. Hiikiimetin, hususi ser-
mayedar guruplar1 petrol arastirma ve isletmelerinden uzak tut-
ma politikasini yeniden tetkik etmesi lazimdir.

3 — Maden Tetkik ve Arama Enstitlisii tarafindan yapilan
tetkiklerin neticeleri halkin istifadelerine acik tutulmalidir.»

seklinde oneriler gelistirmistir.

Bu donemde sirasiyle

a) 18.1.19%4 tarihinde 6224 sayili YABANCI SERMAYEYI
TESVIK KANUNU,
b) 731954 tarihinde 6326 sayili PETROL KANUNU,

c) 11.3.1954 tarihinde 6309 sayili MADEN KANUNU yiiriirlii-
ge girmistir.
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Berker Raporundaki madencilige iliskin bir baska oneriyi de
belirtmeden gegemiyecegiz.

«Devlet tesebbuslerinin organizasyonu ve hususi insiyatifin
tesviki» bolimiinde kisaca SUMERBANK ve ETiBANK'in yapisin-
dan soz edildikten sonra yapilan oneri oldukca ilgingtir.

«Miinferiden fabrikalar, maden isletmeleri veya diger teseb-
busler, arzuya sayan bulduklar1 yatirimlara dair teklifler yapa
bilmelidirler; fakat bu gibi tekliflere dair olan nihai karar, Bas-
bakan ve Yardimcisi tarafindan ittihaz olunmalidir.»

oneri, Devlet tesebbiislerinin bir baslarina yatirim yapmalari-
ni1 dogru bulmamaktadir. Clinkii;

Biiyiik yatinmli sanayi girisimlerinde bulunan SUMERBANK
ve ulke madenciliginde zamanina gore buylik atilimlar yapan ETi-
BANK!'In biiylik ve gittikce artan bir gelisme goOstermesi sakincali
gorulmustiir.

4.4. 1960 -1971 Donemi

27 Mayis 1960'da gerceklestirilen Devrim bir anlamda toplum-"
da meydana gelen sosyal tepkiyi ortaya koymaktadir.

Devrimi olusturan onder kadronun baslangicta aldigi kararlar
belirli ¢evreleri rahatsiz etmeye baglamistir.

Devlet kuruluslarinin tekrar gozden gecirilmesi kisa siirede
uygulamaya ge¢mis, Amerikan Yardim Komisyonu (AID)nin giri-
simi ile Turkiye ve Ortadogu Amme idaresi Enstitiisiniin bu ko-
nudaki calismasi, <sMERKEZI HUKUMET TESKILATI ARASTIR-
MA PROIJESI» ile sonuglanmistir. MEHTAP adi altinda bilinen
bu proje, uygulama alanina girmekte gecikmemistir.

Gerek yabanci sermaye i¢in istenen yeni yeni haklar, gerekse
devlet kuruluslarinin tekrar gozden gecirilmesi istemi ve bunlarin
uygulama alanmda somutlastinlmalarmin, madencilik acisindan
oldukc¢a onemli bir yeri vardir.

Karadeniz Bakir Isletmeleri A.S. Cinkur A.S. ve Tiirk Civa A.S.
gibi anonim ortakliklar, bu olgunun giderek dogurdugu kuruluslar-
dir. Ancak 6-7 yil gibi ¢ok kisa bir stirede bu kuruluslarin vardigi
nokta uygulanan yeni deneyin aci sonug¢lan olmustur.
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Bu donemde madencilik sektoriinde, yabanci sermaye yatirim
larinin tiim girisimlerini glivence altina alacak yeni yasa calisma-
lart kisa stire icersinde baslamis ve bu amacla yeni maden kanunu
hazirlama komisyonu olusturulmustur. Adi gecen komisyon calis-
malarina bagladiktan kisa bir sire sonra, Amerikan Yardim Ko-
misyonu Basgkanliginin onceden yaptig1 tavsiye ve giriigmler sonu-
cunda Birlesik Amerikali taninmig Maden Kanunu Uzmanlarin-
dan Mr. NORTHCUTT ELY, iilkemize getirilmis, gerekli resmi
formaliteler tamamlanarak Maliye Bakanligi AID teskilati kendi-
siyle bir kontrant imzalamistir.

Gorevi ustlenen Mr. ELY, madencilik dalinda belli bash ya-
banci tekellerce de bilinen ve sevilen bir uzmandir. Hazirladig1 tim
tasarilart yukarida belirtilen c¢evrelerin onayina sunan ELY'e ge-
len elestiriler, olduk¢a onemli ve ilging gorusleri icermektedir.

Asagida sunulan bazi belgeler bunun en somut kaniti olacak-
tir.

Mr. ELY'in Maden Kanunu Hazirlama Komisyonu Bagkanli-
gina yazdigi 10.8.1963 tarihli mektupta;

«.. Uygunsa, kanun tzerinde calisan Tirkler, Onerilerinin asil-
larint size ve birer kopyalarini da bana gondersinler, yabanci Kisi
ve kurumlarda Onerilerini dogrudan bana gonderiyorlar. Temsilci-
lik yaptigim i¢in benimle daha rahatlikla irtibat kurma ve anlas-
ma olanaklarini saglamis oluyorlar».

Mr. ELY'in Maden Kanunu Tasarisi ile ilgili 10.8.1963 tarihin-
de International Minarale Chemical Corporation'a yazdigi mektup
da oldukga ilging.

«.. Onceden gondermis oldugum birinci tasarima gerekli za-
man ayirip cevap verdiginiz i¢in ¢ok memnunum. Ikinci tasarida,
ONERILERINIZIN birgcogunun yer almis oldugunu goreceksiniz.»

Magnet Cove Barium Corporation'un kanun tasarisina iligkin
Mr. ELY'e yazdig1 28.8.1963 tarihli mektupta konuya hangi acidan
ve nasil baktiklarini agik¢a ortaya koymaktadirlar.

«.. Bir Amerikan Firmasinin, yabanci bir tilkenin maden eko-
nomisi ve yatirimlart hakkinda gozoniinde bulundurmasi gereken
en onemli hususlardan biri, o ulkedeki istihlak ve gelirin sap-
tanmasidir. Yatirnm sermayesinde vergiler ¢iktiktan sonra elde edi-
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lecek karin uygun olup olmadiginin sizce incelenmis bulunduguna
eminiz. Bazi1 iilkeler yabanci firmalarin maden yataklarina sahip
olmalarini, maden isletme imtiyazinin almalarin1 ve uzun streli
kiralama yoluyla isletmede bulunmalarini kendi yasalariyle yasak-
lamiglardir. Bu durumlardan herhangi biriyle karsilasildigi zaman
uygulanmasi gereken yontemi yerli bir firmayr tamamen elde et-
mek, kismen elde etmek, ya da siki isbirligi kurmak suretiyle ytirii-
tiiltir ve kér transferi saglanir.

Yakin zamanda firmamizin temsilcilerinden birisi Tiirkiye'ye
giderek maden yataklar1 ve rezervlerini inceleycektir.»

Yorumu gerektirmeyecek bu belgelerden sonra hazirlanan ya-
sa icin soylenecek fazlaca birsey kalmamaktadir. Bir baska deyisle
bu yasanin kimin yararina olacagi aciktir.

Buraya kadar, donemin genel ozelliklerini ve madencilige ilis-
kin yerli - yabanci girisimlerin oykiisiinii izledik. Donemin maden-
ciligine bir baska yonden yaklasarak, gecen on yillik siiredeki gelis-
meleri incelemek yarali olacaktir. Belli bash madenlerin on yillik
uretim degerlerini incelersek, genel olarak on yillik siirede, liretim
artisindan ve istikrardan soz edilemiyecegi gortliir.

1961 -1970 Yillarina Ait Bashca Madenlerin Uretim Miktarlan
(Cevher olarak 1000 Ton)

Madenin tiirii 1961 1970
Tagkomuru 6.387 7.608
Linyit Komiiri 3.656 8.773
Antimuan 35 32
Bakir 730 836
Boksit 51 52
Civa 21 138
Cinko 23 81
Demir 765 2.950
Krom 528 773
Kursun 20 28
Barit 32 30
Manyezit 3 300
Kiikiirt 36 76
Bor mineralleri 89 524

Kaynak : D.LE. Yaymlarn
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5. SONUC

Sonug olarak soyleceklerimizi Birlesmis Milletler Genel Kuru-
lunun «Hammadde ve Kalkinma» konulu toplantisinda dile getiri-
len aci gergeklerle baglamak istiyoruz. Genel Sekreter Waldheim
bu olaganiistii toplantiyr acarken soyle diyordu :

«.. yeni bir diinya diizeni kurmanin korkutucu zorluklarina
karsin bunun tarihi bir toplanti oldugunun kanitlanacagina ina-
N1yoruz.»

Bu olagantistii toplant1 77'ler diye anilan, baska bir deyisle ge-
ri kalmis tulkelerin, buylik bir giic olarak emperyalist sistem kar-
sisina bir kez daha c¢ikislarin1 vurguluyordu. Birlikte verdikleri ta-
rihi karar tasarisinda, onerdikleri, bir anlamda, gliiniimiizii simge-
leyen celigkiyi kuskuya yer vermiyecek bi¢cimde ortaya koyuyordu :

«Yabanct isgali, somiirge yontemi ve irk ayirimi altinda bulu-
nan biitiin devlet, toprak ve haklari, sadece dogal kaynaklarini geri
alma hakkina degil aym1 zamanda bu kaynaklarin kullnilmasi ve
israf edilmesi karsiliginda, bunlar1 kullanmig olan giiclerden taz-
minat talep etse hakkina da sahiptirler...»

Neydi bu celiskiyi acgiga vuran gercekler? Bu celigkiyi simgele-
yen sayisal verileri yakindan gormek, tek tek madensel hammad-
deler icin ilging yorumlar yapmak miimkiin olmakla beraber, biz
soruna oncelikle genel olarak bakmakta yarar gortiyoruz.

A.B.D.'nin disa bagimlilig1 30 yillik bir tarihsel perspektif icer-
sinde fazla bir degisim gostermemektedir. Ancak genelde durum
bu iken, ozelde, yani tek tek metallerde farkli bir gelisim gozlenen
bir olgu. 6rnegin Boksit, Manganez, Nikel ve Kalay cevherinde bu
iilke % 10 disa bagimli bulunmaktadir.

Japonya icin durum oldukga ilging... 1950 yilinda Japonya'nin
disa bagimlilig1 % 17 iken 1960'da korkunc¢ denecek bir hizla % 72'ye

1970 yilinda % 89a cikmig 1980 yilinda ise % 95'¢ cikmasi beklen-
mektedir.

Bat1 Avrupa'nin da Japonya'dan geri kalir yani yoktur. Genel
olarak 1950 yilinda % 65 oraninda disa bagimli iken, bu oran 1980
yilinda % 83'e yiikselmektedir.

Gelismig tlkelerin Ozellikle son yillardaki buylik boyutlu sa-
nayi hamleleri, bu tilkeleri madensel hammadde sorunuyla karsi
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karstya getirmistir. Dune kadar rahatlikla temin edilen bu kay-
naklar ginimiizde millilestirme ve bagimsizlik hareketleri, nede-
niyle sorun olmaya baslamistir. Deniz dibi kaynakannin onem ka-
zanmasl ve ivedilikle gilindeme gelmesi sOziinii etti§imiz nedenle
yakindan ilgilidir.

Gelismis ulkelerin dis politikalart giderek yeralti kaynaklari-
na gore sekillenmekte ve bunu aciktan acifa ilan etmektedirler.
Guinimiuzdeki bunalimlarin kaynaginda yine ayni gercek yer al-
maktadir.

Dar bir perspektif icersinde incelemege c¢alistigimiz madencilik
tarihimizi su son deyisle bitirebiliriz.

Ulkemiz kendi dogal kaynaklarina sahip c¢ikarak kendi halki
yararina kullanmak ve somurulmesine karsi ¢ikmak zorundadir.
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