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I. MADEN HUKUKUNDA
KAMULASTIRMANIN TARIHSEL SURECI

Madencilik faaliyeti igin kullanimi zorunlu olan
tasinmaz, 6zel mulkiyete tabii ise 6ncelikle mulk sahibi ile
anlasmaya varilmasi gerekir. Herhangi bir sebeple ruhsat
sahibi ile milk sahibinin anlasamamasi durumunda
kamulastirmadan bagka gare kalmamistir.

Madencilik faaliyeti icin kamulastirma 6309 sayil
Kanun'un 125. maddesinde de taninmisti. Ayni maddede
kamulastirilan tasinmaz Uzerinde maden isletme hakki
sahibinin maden isletmesiyle ilgili olmayan tasarruflarda
bulunmasina engel olmak lizere tasinmazin tapu kaydina
Ekonomi ve Ticaret Vekaleti (Bakanhgi) tarafindan serh
verilecegi ongorulmusti.

6309 sayili Maden Kanununu yirirlikten kaldiran
3213 sayil Maden Kanunu'nun 46. maddesinde
madencilik faaliyeti icin ruhsat sahibi lehine kamulastirma
yapilabilmesine olanak saglayan bir hiikme yer verilmisti.
Bu hiikiim su sekilde idi: "fgletme ruhsati safhasinda,
isletme sahasi Ozel miilkiyete konu gayrimenkul taraflarca
anlasma saglanmamasi halinde ruhsat sahibinin talebi
lizerine Bakanlikga 2942 sayili Kanun hiikiimlerine gore
kamulastirilabilir". 3213 sayih Maden Kanunu'nun anilan
bu hukmunin Anayasaya aykiriligi ileri surulerek Anayasa
Mahkemesi'nde iptal davast acilmisti. Anayasa
Mahkemesi de 22.09.1993 giin ve E. 1993/8, K. 1993/31
sayill karariyla anillan madde hukmint, kamulastirilan
tasinmazin kamulastirma amaci digsinda kullaniimasini
onleyecek ve Onceki malikine geri alma hakki taniyacak
bir mekanizma 6ngdérmemesi nedeniyle Anayasa'ya aykiri
bularak iptal etmisti. Anayasa Mahkemesi anilan iptal
kararinin hukuki bogluk yaratmamasi icin idareye yeni bir
diizenleme yapabilmesi bakimindan tcgay siire tanimisti.

Anayasa Mahkemesinin iptal kararindan itibaren
yaklasik 10 yil gectikten sonra 5 177 sayill Kanun ile 321 3
saylll Maden Kanunu'nun 46. maddesine kamulastirma ile
ilgili hakim konulmustur. Yeni 6éngdriulen bu hikimle
buylk Olglide Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararinin
gerekgesinde belirtilen olumsuzluklari ortadan
kaldirmak amagclanmigtir.

5177 sayll Kanunla degisik 3213 sayll Maden
Kanunu'nun 46.maddesinde ongorilen kamulastirma

tam olarak Ozel kisi vyararina

yapilmig bir kamulastirma sayilamaz.

Zira, kamulastirilan tasinmaz Ozel Kkisi

degil de Hazine adina tapu siciline tescil
edilmekte ve daha sonra madencilik
faaliyetleri icin ruhsat sahibinin kullanimina
aciimaktadir.

2. KAMULASTIRMANIN ON SARTLARI VE
HAZIRLIK ISLEMLERI

2.1.Kamulastirmanin On Sartlan

5177 sayll Kanunla degisik 3213 sayll Maden
Kanunu'nda maden ruhsatlan arama ve isletme ruhsat
olmak uzere iki turli dizenlenmistir. Kanunda sadece
isletme ruhsat asamasinda ve isletme faaliyetlerini
yurutebilmek icin kamulastirma vyapilmasina olanak
saglanmaktadir. Arama ruhsat asamasinda maden
Uretiminde bulunuluyor olsa bile kamulastirma yapilmasi
mumkun degildir. Bazen isletme ruhsat asamasinda da
arama faaliyetleri devam etmektedir. Kanun, isletme
ruhsat asamasinda olsa bile, arama faaliyeti igin
kamulastirmayapilmasina izin vermemektedir.

Maden Kanunu'nda her maden igletme ruhsati igin
kamulastirma olanagr getirilmemistir. Maden
Kanunu'nun 46/son maddesinde, "/. Grup madenler ve
micir ile kaba insaat, baraj, gblet, liman, yol gibi yapilarda
kullanilan her tirlii yapi hammaddesi igin kamulastirma
hiikimleri uygulanmaz, "hukmu yer almaktadir. Bu madde
hikmi son derece hatali olarak kaleme alinmistir. Burada
"kamulastirma hukiumleri uygulanmaz” ibaresini "Maden
Kanunu'ndaki kamulastirma hukumleri uygulanmaz”
seklinde aniamak ve yorumlamak gerekir. Yoksa burada
kastedilen, 2942 sayih Kamulastirma Kanunu'nun 3. ve
12. maddelerinde baraj ve sulama projeleri icin
kamulastirma vyapilabileceginden acikca bahseden
hikidmlerini yarurlikten kaldirmak olmasa gerektir.
Maden Kanunu'nun bu hikmine gbére, l.grup maden
olarak isletme ruhsatina baglanan insaat ve yol yapiminda
kullanilan ve yerylziinde dogal olarak bulunan kum ve
cakil ocaklarn icin Maden Kanunu hikimlerine gére
kamulastirma talebinde bulunulmayacaktir. Yine hangi
grup ruhsat tard icinde yer alirsa alsin, micir ile kaba
ingaat, baraj, golet, liman, yol gibi yapilarda kullanilan her
tarld yapr hammaddesi icin MIGEM araciligiyla
kamulastirma yoluna gitmek mumkin degildir. Aslinda
burada, Anayasa ile teminat altina alinan milkiyet hakkina
katma degeri yuksek olmayan ve baska yerlerden de
kolayca sag@lanabilen yapt hammaddeleri igin
kamulastirma vyoluyla mudahaleden kacinilmak
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istenmigtir. Amac itibariyle bu yaklagsimin isabetli oldugu
soylenebilir.

Maden Kanunu'nun 46/5 maddesinde isletme
faaliyetleri icin gerekli olan tasinmazin kamulas-
tirllabilecegi Ongorilmastur. Ne yazik ki, 5177 sayil
Kanun'un diger bazi maddelerinde oldugu gibi burada da
basarili ve amaca uygun bir ifade yeralmamistir. Kanunun
bu anlatimindan isletme faaliyetlerinin sirdirilebilmesi
icin gerekli butin tasinmazlarin kamulastirilabilecegi
sonucu cikmaktadir. Kanun'a gére, kamulastinlacak
tagsinmazin ruhsat sinirlart icinde ve diginda olmasinin
o6nemi yoktur. Maden Uygulama Ydnetmeliginin
"Tanimlar” baglikl 4.maddesinde, aynen “"Kamulagtirma:
isletme ruhsat siiresi boyunca ruhsat alaninda kalan &zel
miilkiyet  arazilerine  madencilik  faaliyeti icin  alinan
kamulastirma  kararini, ifade eder.” denilmektedir.
Yénetmeligin 4.maddesindeki bu tanimdan sadece
maden ruhsat alaninin bulundugu koordinatlar
icersindeki tasinmazlarin kamulastirilabilecedi anlami
¢ikmaktadir. Halbuki Maden Kanunun 46 maddesinde
"isletme icin gerekli tasinmazlar” ibaresi kullaniimis,
"ruhsat sahasi icerisindeki” gibi bir sinirlamaya yer
verilmemistir. Simdi, Kanun ile Yonetmelik hukiumleri
birbirinden farkli dizenlemeler icermektedir. Kanuna
aykirt yénetmelik cikarilamaya-cagindan, Maden
Kanundaki hukmi uygulamak ve isletme faaliyeti icin
gerekli bitin tasinmazlarin  kamulastirilabilecegi
sonucuna ulagsmak gerekir.

Maden Kanunu'nun 46.maddesinde, daha 6nce de
oldug@u gibi ile ruhsat sahibinin tasinmaz malikiyle anlasma
saglamaya calismasini aranmaktadir. Hatta tasinmazi satin
almaya yOnelik anlagsma girisimlerinin, belirli bir sekilde
belgelenmesi istenilmektedir. Maden Uygulama
Yonetmeliginin 62/g maddesine gore, ruhsat sahibi,
isletmesi icin gerekli tasinmazi satin almak istedigini ve
teklif ettigi satis bedelini iceren ihbarnameyi Noter
kanaliyla tasinmaz malikine tebli§g etmelidir. S6z konusu
ihbarnamenin sadece teblige cikariimasi yeterli olmayip,
7201 sayih Tebligat Kanunu hikiimlerine gére mutlaka
tebligin yapilmasi gerekir. Noterden go6nderilen
ihbarname teblig edilmeden (bilateblig) donmusse, vyine
Noter araciliiyla olmak Uzere ilanen tebligat yoluna
gidilmelidir.

2.2.KamulastirmaTalebi

Maden Kanunu'nun 46. maddesinde Maden isleri
Genel Miudarlaga'nin (MIGEM) kamulagtirma
islemlerine baslayabilmesi icin ruhsat sahibinin acikca
talepte bulunmasi zorunlulugu getirilmistir. ister gercek
kigilerle ticaret girketleri isterse kamu tiizel kigileri lehine
olsun maden igletme faaliyetleri icin yapilacak butin
kamulastirma siirecinin MIGEM tarafindan yiriitiilmesi

gerekir. Zira, Maden Kanunu'nun

46. maddesi 6zel bir hukimdir ve

maden isletme faaliyetleri icin yapilacak

butin kamulastirmalarda Oncelikle
uygulanmasi hukuken zorunludur
Yonetmeligin 62.maddesine goére kamulastirma
talebiyle birlikte asagida belge ve bilgilerin de
MIGEM'e sunulmasi gerekmektedir:

a) Kamulastirmatalebi ile ilgili dilekge,

b) Tuzel kisilerde kamulastirma ile ilgili karar,

c) Kamulastiriimasi dusinulen alanin imar ve kullanim
durumu, siresi, rezerv durumu, kamulastirma sonrasi
ruhsat alanindaki faaliyetlerin ekonomiye katkisi ile ilgili
karsilastirmal bilgileri iceren proje,

D) Kamulastirlmasi talep edilen alan ve bu alan
Uzerindeki taginmazlarin miktar ve nitelikleri, bu alanin 6
derecelik dilime esas koordinatlari, sahiplerinin isim ve
adresleri, arazilerin tapu ve cap suretlerini gdsterir tapu
sicilinden onayl listesi,

e)Tasinmaz uzerinde kamulastirma sonrasi yapilmasi
dusinilen dretim tesisleri ve isletmenin durumunu ve
benzeri faaliyetleri gésterir vaziyet plani,

f) Uretimden sonra arazinin restorasyonu hakkindaki
bilgileri ve haritasi,

g) Ruhsat sahibince kamulastirilmasi istenilen arazi
sahiplerine anlasmak Uzere noter aracihgr ile yapilmig
11.02.1959 tarihli ve 7201 sayil Tebligat Kanunu
hikimlerinegdéregdnderilen ihbarname,

h) Kamulastiriimasi talep edilen arazinin ¢cevresindeki
yerlesim alanlari ve arazi konumlari.

2.3. Kamulastinlacak Arazinin Tetkiki ve Kamu
Yarari

Kamulagtirimasi talep edilen tasinmaz, MIGEM
tarafindan olusturulan heyet tarafindan yerinde tetkik
edilir. Bu hususta gereken masraflarin kamulastirmatalep
eden tarafindan yatirilmasi gerekir.

Kamulastirmaya hazirhk islemleri, YOnetmeligin
63.maddesinde vyapilan atif nedeniyle 2942 sayili
Kamulastirma Kanunun 7. maddesine g0re
yiiritilecektir. Bunun icin MIGEM tarafindan yapilacak
tetkik ve islemlerle, kamulastirimas: talep edilen
tasinmazin niteliklerinin, maliklerinin ve vergi degerinin
tespit edilmesi zorunludur.

Yonetmeligin 63.maddesinde, kamu vyarari
verilmeden 6nce, Kamulastirma Kanun'un 7. maddesine
ek olarak maden igletmeciligine 6zgu birtakim hususlarin
da arastirlmast zorunlu tutulmustur. Buna go0re,
kamulastirmaya,  kamulastinimas:  istenilen  alandaki
madenin igletme projesi ve rezerv durumu, bu alandaki
madenin dretilip lretilmemesi durumunda bélgeye ve llke
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