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Bakir fiyatlarinda hareketlenme

Londra Metal Borsasi‘'nda bakir fiyati son iki yilda iki kat artarak 2004 yili Ekim ayi
basinda son 15 yildaki en yiiksek dederine ulasmistir: 3,175%/ton’. Fiyat artis orani
2004 yilinda %40’a yakindir. Boylelikle bakir; New York Ticaret Borsasi’'nda 22 mal
arasinda seker, kahve ve domuzdan sonra en fazla ylkselen dérdincid mal
olmustur?. Bakirin 2004 yilindaki ortalama degeri olan 2,348%/ton ise son 6 yilin en
yuksek yilhik ortalamasidir.

Bakir fiyatlarinin bu denli yikselmesinin en dnemli nedenleri arasinda; 6zellikle Cin,
ABD ve Japonya’daki tiketim artislari sonucu bakir stoklarinin giderek azalmasi
(2004 yiinda bakir stoklarinda %89’luk bir azalma s6z konusudur), dolarin bakir
tiketicisi Avrupa’nin para birimi euro karsisindaki rekor dislisi ve son yillarda
Grasberg and Andina gibi bazi 6nemli bakir madenlerinin kapanmasi bulunmaktadir.

Ozellikle Cin ve diger Giuneydodu Asya (lkelerindeki elektrik, iletisim ve ulastirma
sektorlerinde yasanmakta olan gelismelerle, bakir fiyatlarinda gozlenen hareketlenme
arasindaki dogrudan iliski son derece aciktir. Bakir talebi, geleneksel tlketiciler olan
Avrupa ve Kuzey Amerika’dan Asya’ya dogru yon dedistirmektedir.

1997 ve 2003 yillan arasinda dinya rafine bakir tiketimi yilda ortalama %3,3
artmistir. Bununla beraber, Cin dederlendirme disi tutuldugunda dlnyanin geri
kalanindaki artis orani yilda sadece %1,3 civarindadir®. Cin'deki talep, bakiri
hammadde olarak kullanan sanayi UGrinlerini bu Ulkeye ihrag etmekte olan Tayvan,
Glney Kore ve Japonya gibi komsu Ulkelerdeki bakir talebini de tetiklemektedir.

Bununla beraber, bakir fiyatlar yillar itibariyle keskin degisimler géstermekte olup?,
fiyatlarin 2005 yili igerisinde dismesinin dlslik bir olasilik olmayacadi yénlinde pek
cok degerlendirme yapilmaktadir. Grafik 1’de son 10 yillik donemde Londra Metal
Borsasi yillik ortalama rafine bakir fiyatlari verilmektedir.
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Kaynak: International Copper Study Group, Copper Bulletin, January 2003,
Monthly Publication, Vol.10, No.1, Lisbon, Portugal, 2004.

Bakir Kullanimi
Bakir, insanoglu tarafindan kullanilan madenler igerisinde, uygarliklarin
bicimlendirilmesindeki rolli bakimindan en énde gelen birkag madenden biridir.

Kimyasal, fiziksel ve estetik 0©zellikleri, bakira, endistride ve ylksek teknoloji
uygulamalari alaninda c¢ok genis bir kullanim sahasi yaratmaktadir. Yiksek elektrik
ve 1si iletkenligi ile maddeden cekilebilme ve dévilebilme 6zelliklerine sahip olan
bakir, ayni zamanda paslanma ve asinmaya karsi da direnglidir. Bakirin, ¢inko,
aliminyum, kalay, nikel gibi metallerle gok gesitli alagimlari bulunmaktadir. Bakirin
¢inko ile alasimindan piring, aliminyum ya da kalay ile alasimindan ise bronz elde
edilmektedir. Bu alasimlar ile, bakira, degisik 6zellikteki uygulamalarda kullanimi igin
yeni karakteristikler kazandiriimaktadir.

Yukarida siralanan &6zellikleri ile bakir, endlstrinin temel girdilerinden biri olmustur.
Bakirin en temel kullanim alanlar; elektrik ve 1si UGretim ve iletim endustrisi,
elektronik ve iletisim sektorleri, insaat sektord, ulasim sektéri ve makina-teghizat
imalat sanayidir. Bakirin, bunlarin disinda da pek ¢ok kullanim alanlarini saymak
mimkundur.

Bakirin bir baska 6zelligi ise, tim diger metaller arasinda geri kazanimi en fazla olan
metal olmasidir. 1997 vyl itibariyle tim bakir tiketiminin %237’si geri kazanilmig
bakirdir®. Fiziksel ve kimyasal &zelliklerini yitirmeden tekrar tekrar kullanilabilme
Ozelligi nedeniyle bakir, bazi uzmanlar tarafindan yenilenebilir kaynak olarak da
tanimlanmaktadir. Ikincil bakir olarak da adlandirilan geri kazanilmis bakirin,
dogrudan cevherden Uretilen birincil bakirdan ayirt edilmesi oldukga giicttir.

Arkeolojik bulgular, bakirin ilk defa 10.000 yiIl dénce Bati Asya’da sis esyasl
yapiminda kullanildigini géstermektedir. Bakir, Gliney Amerika’da Maya, Aztek ve
Inka uygarliklar tarafindan da kullaniimistir. Orta Cag boyunca bakir ve piring isleri
Cin, Hindistan ve Japonya’da gelismistir. 18. YlUzyil sonu ve 19. YlUzyll baslarinda
Ampere, Faraday ve Ohm gibi bilim adamlarinca elektrik ve manyetizma alaninda
yapilan icat ve kesifler ile bakirdan imal edilen Urlnler, Sanayi Devrimi'ni hizlandirmis
ve bakir yeni bir caga tasimistir. Ginimuizde bakir, modern teknolojinin pek gok
alaninda giderek énemi artan bir metaldir. Teknolojik gelismeler, bakirin, gelecekte
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de vazgecilmez metal olma 0zelligini sirdirecedini ve bakira olan talebin artarak
devam edecegini gostermektedir.

Diinya’da rezerv, iiretim ve tiiketim

Dlinya bakir cevheri baz rezervi, bakir metali icerigi olarak toplam 940 milyon ton
civarindadir. Bu rezervin 360 milyon tonu (yaklasik %40) tek basina Sili'de
bulunmaktadir. Rezerv bakimindan sansli diger tlkeler ise, ABD (70 milyon ton), Cin
(63 milyon ton), Peru (60 milyon ton), Polonya (48 milyon ton), Avustralya (43
milyon ton) ve Endonezya (38 milyon ton) seklindedir®. Diinya bakir cevheri baz
rezervinin Ulkelere dagihmi Grafik 2’de verilmektedir.

Grafik 2. Diinya Bakir Cevheri Baz Rezervinin Ulkelere
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Kaynak: U.S. Geological Survey, Mineral Commodity Summaries 2005, United States
Government Printing Office, Washington, p.55, 2005.

GUnumuz kosullarinda ekonomik olarak isletilebilecek dinya bakir rezervi ise bakir
metali icerigi olarak toplam 470 milyon ton’dur. U.S. Geological Survey tarafindan
yvapilan dederlendirmelerde toplam diinya bakir rezervlerinin 1,5 milyar tonun
lizerinde oldugu tahmin edilmekte olup, ayrica okyanus diplerinde de yaklasik 700
milyon ton bakir potansiyelinin bulunabilecedi ileri stirilmektedir’.

Dinya bakir tretimi 2003 yilinda 13.600.000 ton olmustur ve 2004 yilinda ise %6,6
artisla 14.500.000 ton olmasi beklenmektedir. 2003 vyili Uretiminin  %36'si
(4.900.000 ton) Sili ve %8,2'si (1.120.000 ton) ise ABD tarafindan
gerceklestirilmistir. Diger 6nemli Ureticilerden Endonezya 979.000 ton, Avustralya
830.000 ton ve Peru ise 831.000 ton bakir Gretmistir®. 2003 yili Diinya bakir
Uretimleri Grafik 3'de verilmektedir.

Ylizyill basindan gunimiuize, rafine bakira olan endistri talebi 494.000 ton’dan
13,000.000 ton seviyelerine yiikselmistir. Ikinci Dinya Savasi oncesinde yillik
ortalama %3,1 olan talep artisi, 1945-1973 yillan arasindaki hizli bliyime déneminde
%4,5 ve 1974-1990 vyillari arasinda ise %2,4 olmustur. 1990l yillardaki yillik
ortalama talep artis orani ise %2,9 civarindadir®.

6 U.S. Geological Survey, Mineral Commodity Summaries 2005, United States Government Printing Office,
\7Nashington, p.55, 2005.
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Grafik 3. 2003 Yil Diinya Bakir Uretimleri (bin ton)
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Kaynak: U.S. Geological Survey, Mineral Commodity Summaries 2005, United States
Government Printing Office, Washington, p.55, 2005.

Dinya rafine bakir kullaniminin 2005 yilinda 673.000 ton (%4,1) artarak 17.150.000
tona ylkselmesi beklenmektedir. Asya’daki talep artisinin 2005 yilinda da gugli
kalmaya devam edecegi, Kuzey Amerika’da ise talebin 2005 yilinda yavaslayacadi
tahmin edilmektedir'®.

Diinya bakir sektoriiniin yapisi

Dinya bakir sektérinin en blyuk bes sirketi, pazarin yaklasik %40'ini ellerinde
bulundurmaktadir. Bunlardan en biylgi, sadece Sili'lde faaliyet gosteren kamu
kurulusu Codelco’dur (%12,3). Digerleri ise sirasiyla, ABD menseli Phelps Dodge
(%7,8), Avustralya menseli BHP Billiton (%7), Ingiliz menseli Rio Tinto (%6,2) ve
Meksika kurulusu Grupo Mexico’dur (%5,5).

S6z konusu sirketlerden BHP Billiton ve Rio Tinto, diinya madencilik endistrisinin 250
milyar Dolar civarinda olan sermaye toplaminin yaklasik 9%20'sini ellerinde
tutmaktadirlar ve bu alandaki siralamada sirasiyla ikinciligi ve GglUnctligu
paylasmislardir!?. Diinyada, cok sayida madencilik faaliyeti, biiylilk oranda bu iki
sirket tarafindan denetlenmektedir.

Tiirkiye’'de rezerv, liretim ve tiiketim

Turkiye'nin 6nemli bakir rezervleri Karadeniz ve Glineydogu Anadolu Boélgeleri'nde
bulunmaktadir. Murgul, Cayeli-Madenkdy, Lahanos, Ergani, Siirt-Madenkdy,
Cerattepe ve Kiire bilinen énemli bakir yataklaridir. Tlrkiye goérinir bakir rezervi,
2000 yili itibariyle bakir metali icerigi olarak 1.697.204 tondur'?,
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Cumhuriyet Donemi'nde, 1938 yilina kadar bakir retimi énemsizdir. 1930 yilindan
1937 yilina kadar dretim hi¢c yapilmamistir. 1937 yilinda Kuvarshan Bakir Isletmesi,
1939 yilinda ise Ergani Bakir Isletmesi'nde Etibank tarafindan tekrar uretime
gecilerek ilk blister bakir Gretilmistir. Bugliin, llkemizde yillik ortalama 60.000 ton
bakir cevheri Uretilmekte olup, dinya bakir Uretimindeki payl sadece %.0,43
dizeyindedir.

Ulkemizde Uretilen bakir konsantrelerinin yarisina yakin miktar llkemizin tek izabe
tesisi olan Samsun izabe tesisinde islenmektedir.

Tiirkiye bakir sektdriiniin yapisi

Buglin, Turkiye'de faaliyette olan dért ana bakir madeni kalmistir. Bunlar; Murgul,
Klire, Cayeli ve Ergani bakir madenleridir. Yine, 2003 yilinda Siirt-Madenkdéy bakir
ocadi ozel sektor tarafindan isletmeye aciimistir.

S6z konusu isletmelerden Murgul ve Ergani’‘de bakir rezervleri tiikenmek lzeredir. Bu
nedenle, yakin bir gelecekte Ulkemiz bakir Uretiminde ©6nemli disutsler olmasi
kaginilmazdir.

Ulkemiz madencilik sektdriinde 1980'lerden itibaren ®ne c¢ikan sdylem, "kamu
madencilik kuruluslarinin 6zellestirilmesi" olmustur. Tlrkiye madencilik sektdrinde
miulkiyet ve yonetim dedisikliklerini gerceklestirmeye yonelik olarak cgesitli kamu
kurumlarinda sektérel boélinme, ticarilestirme, sirketlestirme ve 0&zellestirmeye
yonelik uygulamalar birbirini izlemis, madencilik sektoriiniin kamu agirlikli yapisi 6zel
sermayenin de yerini alabilecedi bir rekabet ortamina dontstirilmeye calisilmistir.

S6z konusu uygulamalar en fazla Etibank'l etkilemis, bu kurum pek c¢ok parcaya
béliinmis ve her parcasi bir yana dagilmistir'®.

Ilk olarak 1993 yihnda Karadeniz Bakir isletmeleri A.S., Etibank'in biinyesinden
ayrilarak Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanligina devredilmistir.

1998 yilinda ise Etibank, Bakanlar Kurulu Karari ile Eti Bor, Eti Aliminyum, Eti Krom,
Eti Bakir, Eti GUmuUs, Eti Elektrometalurji ve Eti Pazarlama ve Dis Ticaret olarak 7
ayri anonim sirkete bolinmustir. S6z konusu sirketlerden Eti Bakir, digerleri gibi
2000 yilinda Ozellestirme Idaresi Baskanlidi'na devredilmistir.

Son olarak, Karadeniz Bakir Isletmeleri'ne ait Samsun Isletmesi ile Eti Bakir AS'nin
Ozellestirilmesine iliskin nihai pazarlik goérismeleri 26 Subat 2004 tarihinde
tamamlanmis ve 12 Nisan 2004 tarihi itibariyle imzalanan satis sézlesmesi ile bu
kuruluslarin  6zellestirme slreci tamamlanmistir. Boylelikle, Karadeniz Bakir
Isletmeleri A.S. tasfiye slirecine girerken, kamu, bakir sektériinden tamamen
cekilmistir.

Bununla beraber, bu silirecte, maden aramalarina kaynak ayrilmadigi gibi, maden
isletmecisi olan kuruluslarda gerekli olan yatinmlar da yapilmamistir. Ozel
sermayenin ise, baslangicta varsayildigi gibi, kamudan bosalan yeri dolduramamis
olmasi nedeniyle, Tirkiye, bakir konsantresi ve blister-elektrolitik bakir ithal eder
duruma gelmistir.

14 Nejat Tamzok, “Kuresel Politikalar ve Turkiye Madencilik Sektdri”, Neoliberal Politikalar ve Kamu Yo6netimi

Sempozyumu, Kigem, Ankara, 2003.



Dinya madencilik sektoriinde sirket birlesmeleri yoluyla konsolidasyon egilimleri
surerken?®, ilkemiz y®dnetimleri, sektdriin béliinerek kiciltilmesi yéniinde politikalar
izlemislerdir. Fiyatlarin ylksek seyretmekte oldugu glinimuzde s6z konusu tercihin
bakir sektorii bakimindan ne o6lglide dodgru oldugunu dederlendirmek, vyaniltic
olacaktir. Bununla beraber, fiyatlarin disme edilimine girmesiyle, bugilin sektore
girmekte olan firmalarin hazirliksiz yakalanarak ayakta kalamayabilecekleri yéntnde
kaygilar bulunmaktadir.

Tiirkiye bakir sektoriiniin gelismesine yonelik goriis ve oneriler

Ulkemiz bakir sektérii, yerli sanayiye disiik maliyette ve kaliteli girdi saglamaya
yonelik olarak, Ulilke sanayi sektérleri ile bitlnlesik ve esanli gelisme anlayisi
gozetilerek tasarimlanmalidir.

Bakir tretimleri artirlmalidir. Ancak, s6z konusu Uretimin hedefi dis satim dedil, Glke
sanayi sektorleri olmalidir. Bakir cevherinin sanayi Urlnlerine dénustirilmeden yurt
disina satilmasinda Ullke yarari bulunmamaktadir. Bakir cevheri, katma dederi yiksek
ug Urinlere donustlrilmek suretiyle yurt disina ihrag edilmelidir. Bakir sektériinde ug
urinler ve vyeni drdnlerin Uretilmesine yonelik teknolojilerin gelistiriimesi veya
transferi tesvik edilmelidir.

Bakir aramalari uzun yillardir ihmal edilmistir. Aramalara hiz verilmelidir. Aramalarla
ilgili etkin yasal ve yonetsel yapilarin tesisi ve cagdas teknolojilerin kullanildigi arama
faaliyetlerinin, kamu denetiminde ve mutlaka rasyonel bir stratejik plan gercevesinde
yuritilmesi gerekmektedir. Maden aramalan icin uzun dénemli planlamalarin ve
arama faaliyetlerinin altyapisi Maden Tetkik ve Arama Genel Mudurligi'nce
yapilmahdir. Diger kamu ya da 6zel kurum ve kuruluslarca yapilacak aramalar, MTA
tarafindan s6z konusu planlamalar cercevesinde yonlendirilmeli ve denetlenmelidir.

Bakir madenciliginin her asamasinda ileri teknoloji kullanimi amaclanmalidir. Uretim
ve kaynak performansinin iyilestirilmesine, maliyetlerin dusirilmesine ve yeni
Urinlerin elde edilmesine ydnelik olarak yeni gelisen teknolojilerin kullanimi, bu
sektérin Ulke kalkinmasina katkisi bakimindan kritik dnemdedir. Bu nedenle sektdrde
yuksek teknoloji kullanimi ve Uretilmesine yonelik arastirma-gelistirme galismalarina
Oncelik verilmelidir.

Aramalan tamamlanmis olan Artvin-Cerattepe bakir projesi, gerekli incelemeler
tamamlanarak bir an énce Gretime alinmalidir.

Kirklareli civarindaki Demirkdy ve Erzurum-ispir porfiri bakir yataklari yeniden
dederlendirilmeli, ekonomik olarak igletilebilme olanaklarinin olup olmadidi
arastinlmahdir.

Ulkemiz blister bakir ihtiyacini karsilamak Uizere, mevcut izabe tesislerinin kapasitesi
artirllmali ve yeni bakir izabe tesislerinin kurulmasina iliskin arastirmalar yapiimalidir.

Bakir cevherlerindeki altin, giimis, kobalt, nikel gibi yan Grtnler timuyle kazaniimali,
anot camurlarini Tlrkiye'de isleyecek tesisler kurulmalidir.

Bakir madenciliginin cevreye etkilerini yadsimak mimkiin dedildir. Ancak, Uretim
sureclerinde c¢evre dostu teknoloji ve ydntemlerin kullaniimasi ve madencilik

° Magnus Ericsson Raw Materials Group, Mining Mergers & Acquisitions — Through the roof in 2001,
<http://www.rmg.se/>, (2001).



sirasinda ya da sonrasinda ¢evrenin korunmasina ya da yenilenmesine ydnelik
O6nlemlerin alinmasi ile s6z konusu etkiler en aza indirilebilecektir.

Sektor, akilcl planlar gergevesinde uygun ydntemler kullanilarak tesvik edilmelidir.
Sektdrde, tesviklerin, gelistirilen stratejik planlar gergevesinde verilmesi, istenilen
etkililik duzeyini saglayacaktir. Yine, devlet tarafindan saglanacak altyapi ve tasima
hizmetleri gibi kolayliklar da benzer temelde disinutlmelidir.



