| GUVENLIGI SEMPOZYUMU

TMMOB Maden Miihendisleri Odasi Adana Subesi ile
Cukurova Universitesi Maden Miihendisligi Bélimii
tarafindan diizenlenen sempozyum 8-9 Mart 2007
tarihlerinde gerceklestirilmistir.

350 katilimci ile gerceklestirilen sempozyumda 33 bil-
diri sunulmustur. Sempozyum siiresince uzmanlar ve
arastirmacilarin katildigi bilimsel ve teknik oturumla-
rin yarisira “Madencilik Sektériinde Is Giivenligi” ko-
nulu bir de panel diizenlenmistir.

Oda Bagkanimiz Sn. Mehmet TORUNun agilis konusmasi;

| CUKUROVA (iNiVERSiTES]]

Hizli teknolojik gelismeler bir yandan
insanin refahina hizmet ederken, &te
yandan insan hayati ve cevre icin tehli-
keleri de beraberinde getirmistir. Ozel-
likle sanayilesmenin ve kutle Giretim su-
reclerinin 6n plana ¢iktigi geride birakti-
gimiz 20 ylzyil; yogun makinelesme ve
Uretim slrecine giren ylzlerce kimyasal
maddenin yol actigi meslek hastaliklari
ve is kazalarinin yogunlastigi bir yizyil
olarak hatirlanacaktir.

Uretim siirecine giren her yeni madde,
her yeni makine, ara¢ ve gereg insan
saghgi, isyeri guvenligi, cevre saghgi
ve cevre glivenligi icin tehdit olustur-
maktadir. Bir bakima yiikselen refahin
faturasi, insanliga is kazalarn, meslek
hastaliklari ve cevre kirlenmesi olarak
kesilmektedir.

Saghkh calisma ortami ve cevresi is bari-
sinin, hizli ve saglikh kalkinmanin da 6n
sartidir. Clink{ is kazalar ve meslek has-
taliklari sonuclari itibariyle insan hayati-
ni ve saghgini tehdit etmesinin yani sira
isletmeleri de agir faturalara mahkum
etmektedir.

Yasama hakki en temel insan hakkidir.
ILO kaynaklarina gore her yil 1.2 milyon
kadin ve erkek, is kazalari ve meslek has-
taliklari dolayisiyla hayatini kaybetmek-
tedir. Yine ayni kaynaklara gore; her yil
250 milyon insan is kazalari, 160 milyon
insan ise meslek hastaliklari sonucu or-
taya ¢ikan zararlara maruz kalmaktadir.

is kazalari ve meslek hastaliklar sonucu
gerek maddi ve gerekse manevi kayip-
lar gelismekte olan (lkelerin kalkinma
cabalari 6niinde dnemli bir engel teskil
etmektedir. Odenmesi gereken fatura
ise bu ulkelerin GSMH'nin 6énemli bir
bolimind teskil etmektedir.

Bazi kaynaklarca, endustrilesmis Ulke-
lerde is kazalari ve meslek hastalikla-
rinin toplam maliyetinin, bu Ulkelerin
Gayri Safi Milli Hasilalarinin % 1°i ila %
3'0 oraninda degistigi belirtilmektedir.
Ulkemizde ise en iyimser yaklasimla, is
kazalari ve meslek hastaliklarinin top-
lam maliyetinin yilda 4 katrilyon TL ol-

dugu tahmin edilmektedir.

Daha saglikli ve daha glivenli isyeri or-
tami, daha verimli bir calismanin da 6n
kosuludur. Ozellikle gelismekte olan
Ulkelerde is saghgi ve glvenligi, top-
lumsal kalkinmanin belirleyici unsurlari
arasinda yer almaktadir.



Basta Anayasa
olmak lizere,
Umumi Hifzisihha
Kanunu’nda, is
Kanunu’nda, SSK
Kanunu’nda,
Sendikalar
Kanunu’nda,

Isci Saghdi ve

is Giivenligi ile
ilgili tiiziik ve
yonetmeliklerde
konuyla ilgili
diizenlemeler
mevcuttur. Ancak
bunlar; giiniin
kosullarina gére
yetersiz, eksik,
daginik ve en
onemlisi devlet ve
isveren tarafindan
tam olarak
uygulanmamak-
tadir.

Sosyal Sigortalar Kurumu istatistikleri-
ne gore; 2003 yil icerisinde madenler-
de gerceklesen toplam is kazasi sayisi
6.401, 2004 yili icerisinde 6.372 ve 2005
yilinda 6.879 olarak gerceklesmistir. Bu
kazalar sonucunda, 2003 yilinda 81,
2004 yilinda 68 ve 2005 yilinda 116 ma-
denci hayatini kaybetmistir. Bu rakam-
larin yani sira SSK istatistiklerine yansi-
mayan is kazalari ve meslek hastaliklari
sonucu kayiplar da ayrica dikkate alin-
malidir.

Bu rakamlardan da anlasilacagi Gzere,
is kazalari ve meslek hastaliklari sonucu
maddi ve manevi kayiplar, {ilke ekono-
misi acisindan fevkalade 6nemli boyut-
lara ulasmaktadir. Bu nedenle tilkemiz-
de de isci saghigi ve glvenligi alaninda
cok ciddi tedbirlerin alinmasi mecburi-
yeti vardir

Basta Anayasa olmak tizere, Umumi Hif-
zisthha Kanunu’nda, is Kanunu’nda, SSK
Kanunu’nda, Sendikalar Kanunu’nda,
isci Saghgi ve is Guvenligi ile ilgili tiizik
ve yonetmeliklerde konuyla ilgili du-
zenlemeler mevcuttur. Ancak bunlar;
glinlin kosullarina gore yetersiz, eksik,
daginik ve en 6nemlisi devlet ve isveren
tarafindan tam olarak uygulanmamak-
tadir.

Devletin, isci saghdi-is guvenligi ala-
ninda arastirma yaptirmaktan, Uretim
surecleri konusunda taraflan bilgilen-
dirmeye, ulusal mevzuati giiniin ge-
reksinimlerini karsilayacak bir bicimde
glincellestirmekten, insan sagligini her
seyin Ustlinde tutarak isyerlerini etkili
bir bicimde denetlemesine kadar pek
cok sorumlulugu vardir. isverenlerin
blyuk bir bolimi; insanin, ¢alisanin
korunmasini, is¢i saghgi ve is guvenligi
onlemlerinin alinmasini maliyet unsuru
olarak gormektedir. Yasanin, ydnetme-
ligin zorunlu kildigi onlemleri almak,
saglik kurullarini olusturmak konusun-
da isverenlerin sorumluluklarini kendi-
liginden yerine getirmeleri beklenme-
melidir. isverenler son yillarda, siresi
belirli hizmet akdi ile isci calistirarak,
part-time c¢alismayl yayginlastirarak,
hizla taseronlasarak, fason is vererek,

eve is verme sistemini yayginlastirarak,
isyerlerini ve iscileri kicuk birimlere
bolmeye ve sendikasizlastirmaya calis-
maktadirlar. Bunlarin sonucu olarak, de-
netim zorlagmakta ve alinmasi gereken
onlemler takip edilememektedir.

Madencilik sektord; zor, yipratici, yiiksek
oranda risk tasiyan ve bilgi, deneyim,
uzmanlik ve slrekli denetim gerekti-
ren, diinyanin en agir is koludur. Buna
ragmen, madencilik kuruluslarimizdaki
mevcut deneyim birikiminin yok edil-
mesi, maden isletmeciliginin yetersiz,
donanimsiz ve deneyimsiz kisi veya
kuruluslara birakilmasi; kisa strede
yiksek kar saglamak amaciyla yapilan
Uretim projeleri, hizli ve yliksek kazang
icin yapilan Gretim zorlamalari, bir yan-
dan yetersiz, liyakatsiz kisilerin siyasal
amaclarla kilit mevkilere atanmasi ve
diger yandan da kamusal denetimin
iyice gevsetilmesi kazalarin kaginilmaz
hale gelmesine neden olmaktadir.

Komir madenciligi, is¢i sayisi basina du-
sen kaza ve 6lim siralamasinda, biitiin
sektorlerin basinda yer almaktadir. Bu
nedenle, madencilik sektoriiniin daha
yakindan izlenmesi, degerlendirilmesi
ve kaza onleme calismalarina daha faz-
la agirlik verilmesi gerekmektedir.

Odamizin da icinde bulundugu cals-
malarla, Calisma ve Sosyal Guvenlik Ba-
kanligi tarafindan 2007 Yil“Madenlerde
is Glvenligi Yili" olarak ilan edilmistir.
Ozellikle maden is kolu agisindan, bayle
anlamli bir yil icinde bulunmamiz ve is
kazalarinin hiz kesmeden devam etme-
si nedeniyle, ilgili kurum ve kurulusla-
rin konu Uzerinde bir kez daha énemle
durmalari gerektigi kanisindayiz.

Maden kazalari son yillarda belirgin
olarak artmaktadir. Sadece son 3 ayda
bile ¢ok sayida is kazasiyla karsi karsi-
ya kalinmis ve toplam 21 maden isgisi
yasamini yitirmistir. Maden muahendisi
meslektaslarimiz da s6z konusu kaza-
larda yasamlarini yitirmislerdir.

Maden kazalarinin 6nlenebilmesi igin,
Odamizin siirekli olarak vurguladigi 6n-
lemleri sOyle siralamak mimkindr:

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi ta-



Ulkemizde cok
sayida maden
isletmesi,
miihendislik bilim
ve tekniginden
uzak, teknik
elemanin gézetim
ve denetimi
olmaksizin,
tamamen ilkel
kosullarda
calismaktadir. Is
glivenligi ve isci
saghgi kurallari
hice sayilarak,
tamamen

emek yogun,
mekanizasyondan
uzak ¢calisma
anlayisi
cercevesinde
ytirtitiilen bu tarz
isletmecilik terk
edilmedigi siirece,
bu kazalarin sonu
gelmeyecektir.

rafindan cikarilan yeni is Kanunu ve ilgili
yonetmelikleri, madencilik sektoriinde
etkin denetlemenin yapilabilmesi ba-
kimindan yetersizdir ve ciddi sakinca-
lar icermektedir. S6z konusu mevzuat,
yeniden gozden gecirilerek madencilik
sektorinun Ozellik arz eden sorunlar
da g6z 6niline alinarak yeniden diizen-
lenmelidir. Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligi da, denetim elemani olarak
yararlanacagi maden muhendisi kadro-
larini artirmak durumundadir. Madenci-
lik sektorl gibi riski yliksek isyerlerinde
is Givenligi Uzmaninin calistinimasi,
calisan sayisina bakilmaksizin zorunlu
olmaldir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi'nin
madencilikten sorumlu birimi olan Ma-
den isleri Genel Mudirligii'ne, yasa ile,
“madencilik faaliyetlerinin is glvenligi
ve isci saghgi ilkelerine uygun yurdtdl-
mesini takip etme” gorevi de verilmistir.
Bununla beraber, s6z konusu Genel M-
dirliglin 230 civarinda personeli ile 24
binin Gizerindeki maden ruhsat sahasin-
daki madencilik faaliyetlerini yeterince
takip edebilmesi mimkiin degildir. Bu
kurulus, madencilik sektoriiniin ihtiyag-
larina yonelik olarak yeniden yapilan-
dinlarak, is glvenligi ile ilgili denetim
birimini olusturmali, personel kadrosu
gerek nicelik gerekse nitelik bakimin-
dan gelistirilmelidir. Genel Mudurluk
tarafindan proje ve saha denetimi her
acidan detayli olarak yapilmalidir.
Yirirlikte olan yasal mevzuata gore
“tekniknezaretci”uygulamasindadnem-
li sorunlar bulunmaktadir. Bu uygula-

mada her teknik nezaretgi, Turkiye'nin
herhangi bir yerindeki 10 sahaya ayni
anda bakabilmekte ve maden sahala-
rina ayda sadece 2 kez gitmeleri yeterli
sayllmaktadir. Bu durum maden sahala-
rinda is glivenligi bakimindan sorunlara
neden olmaktadir. Teknik nezaretgi uy-
gulamasinda, is glivenliginden de so-
rumlu mihendis Ucretini, denetlemek
durumunda oldugu isyeri sahibinden
almakta olup, bu durum miihendisin,
isletme ile ilgili kararlarinda 6zgur dav-
ranmasini engellemektedir. Bu agidan,
teknik nezaretcinin 6zgtirce karar vere-
bilmesi ve gorevini layikiyla yerine geti-
rebilmesi amaciyla, lcretini olusturula-
cak bir fondan almasi icin gerekli yasal
diizenlemeler acilen yapilmalidir.
Maden mduhendisinin teknik nezaret
gorevi alabilecegi ruhsat sayisi azaltil-
mali, calisan sayisina bakilmadan tiim
yeralti isletmelerinde teknik nezaret-
cilerin daimi olarak isyerinde bulunma
zorunlulugu getirmelidir.

Madencilik sektortindeki denetimin;
diinyada tum gelismis tlkelerde oldugu
gibi, mutlaka maden muhendisleri ta-
rafindan yapilmasi gerekmektedir. Her
maden isletme faaliyetinde is glvenli-
gi ve Uretim icin yeterli sayida maden
muhendisinin daimi istihdami zorunlu
olmali, ozellikle yeralti isletmelerinde
her vardiyaya en az bir maden miihen-
disi zorunlulugu getirilmeli, isletmenin
ozelliklerine ve tasidigi risklere gore s6z
konusu miihendisin gerekli deneyime
sahip olmasi mutlaka saglanmalidir.
Ulkemizde yiiksek risk tastyan, kuralsiz
ve denetimsiz calisan pek ¢ok maden
isletmesi bulunmaktadir. Bu isletmeler-
de her an kaza olma olasiligi mevcuttur.
Sektoriin 6zelligi goz oniline alinarak
kapsamli bir risk haritasinin s6z konusu
ilgili Bakanliklarca hazirlanmasi ve de-
netimlerin buna gore yapilmasi gerek-
mektedir.

Ulkemizde cok sayida maden isletmesi,
muhendislik bilim ve tekniginden uzak,
teknik elemanin goézetim ve denetimi
olmaksizin, tamamen ilkel kosullarda
calismaktadir. Is glivenligi ve isci saghg:



Bugiinlerde Maden
Kanunu’nda
degisiklik
yapilarak, bazi
madenlerin
denetiminin Ozel
idarelere devri
diistiniilmektedir.
Ozel idarelerde
yeterli ve deneyimli
maden miihendisi
ve teknik kadro
bulunmazken bu
tiir bir degisikligin
is kazalarini
artirmasindan
ciddi kaygi
duyulmaktadir.

kurallar hice sayilarak, tamamen emek
yogun, mekanizasyondan uzak calisma
anlayisi cercevesinde yiritilen bu tarz
isletmecilik terk edilmedigi siirece, bu
kazalarin sonu gelmeyecektir. Bu calis-
ma sekli, her yil cok sayida 6limlu kaza-
ya neden oldugu gibi, kaynak israfina ve
cevre sorunlarina da neden olmaktadir.
Kaza sonrasi organizasyon ve koordi-
nasyonun, Enerji ve Tabii Kaynaklar Ba-
kanligi bunyesinde kurulacak bir birim
tarafindan yuratllmesi, buna iliskin
planlamalarin bu birim tarafindan ge-
listirilerek kaza sonrasi yasanan belir-
sizliklerin giderilmesi biyik énem arz
etmektedir.

Maden Mihendisleri Odasi'nin yasal
hakki olan mesleki denetimin engel-
lenmesi ve Uye denetimini yeterince
yapamamasi da sorunlarin ¢6ziimini
zorlastirmaktadir. Bu cercevede, gerekli

yasal diizenlemeler zaman gegirilme-
den yapilmalidir.

Bugtinlerde Maden Kanunu'nda degi-
siklik yapilarak, bazi madenlerin deneti-
minin Ozel idarelere devri diisiiniilmek-
tedir. Ozel idarelerde yeterli ve dene-
yimli maden muhendisi ve teknik kadro
bulunmazken bu tur bir degisikligin is
kazalarini artirmasindan ciddi kaygi du-
yulmaktadir.

Sempozyumun llkemize ve sektorimu-
ze katki koyacagina inanmaktayiz. Bu
distncelerle sempozyumu destekleyen
kamu ve 6zel tim madencilik kurulusla-
rimiza, bildiri sunarak katki koyanlara,
bizzat katilarak bizleri onurlandiranla-
ra ve bu kongrenin gerceklesmesi icin
emegi gecen herkese Yonetim Kurulu-
muz ve sahsim adina tesekkir ederim.

Maden Isletmelerinde Is Saglgi ve Giivenligi
Sempozyumu Sonuc Bildirgesi
KAZALAR KADER DEGILDIR

TMMOB Maden Miihendisleri Odasi Ada-
na Subesi ile Cukurova Universitesi Ma-
den Miihendisligi Boliimii tarafindan
diizenlenen sempozyum 8-9 Mart 2007
tarihlerinde gerceklestirilmistir.

Ulkemiz madenciliginin dnemli bir sorunu
olan, her yil ylzlerce insanimizin hayatini
kaybetmesine ve binlercesinin sakat kal-
masina neden olan is kazalari, meslek has-
taliklar ele alinarak, is saghgi ve givenligi
politikalarn ve uygulamalari sempozyum
stresince tartisiimis, sektordeki bilimsel
ve teknik bilgi Giretimi arastirmaci ve uz-
manlar tarafindan paylasiimistir.

350 katilimci ile gerceklestirilen sempoz-
yumda 33 bildiri sunulmustur. Sempoz-
yum sliresince uzmanlar ve arastirmacila-
rin katildigi bilimsel ve teknik oturumlarin
yanisira “Madencilik Sektoriinde is Gii-
venligi” konulu bir de panel dizenlen-
mistir.

iki giin siiren sempozyum kapsaminda
dile getirilen gorusler ve saptamalar ana
basliklar ile asagida 6zetlenmistir.

- Maden kazalari son yillarda belirgin ola-
rak artmaktadir. Sadece yilin ilk {ic ayinda
bile cok sayida is kazasiyla karsi karsiya
kalinmis ve toplam 14 maden iscisi yasa-
mini yitirmistir.

- Yasama hakki en temel insan hakkidir

- Daha saglikli ve daha guvenli isyeri or-
tami, daha verimli bir calismanin da 6n
kosuludur. Ozellikle gelismekte olan il
kelerde is saghgi ve givenligi, toplumsal
kalkinmanin belirleyici unsurlari arasinda
yer almaktadir.

- Basta Anayasa olmak lzere, Umumi Hif-
zisthha Kanunu’nda, Is Kanunu’nda, SSK
Kanunu'nda, Sendikalar Kanunu’nda, isci
Saghg ve is Guvenligi ile ilgili tuzik ve
yonetmeliklerde konuyla ilgili dizenle-



Odamizin da
icinde bulundugu
calismalarla,
Calismave
Sosyal Giivenlik
Bakanligi
tarafindan 2007
Yili “Madenlerde
Is Giivenligi

Yili“ olarak

ilan edilmistir.
Ozellikle maden
is kolu acgisindan,
boyle anlamhi

bir yil icinde
bulunmamiz ve
is kazalarinin hiz
kesmeden devam
etmesi nedeniyle,
ilgili kurum ve
kuruluslarin konu
tizerinde bir kez
daha 6nemle
durmalari
gerektigi
kanisindayiz.

meler mevcuttur. Ancak bunlar; giiniin
kosullarina gore yetersiz, eksik ve daginik
durumdadir ve de en 6nemlisi devlet ve
isveren tarafindan tam olarak uygulan-
mamaktadir.

- Devletin, isci saghgi-is glivenligi alanin-
da arastirma yaptirmaktan, Gretim sureg-
leri konusunda taraflan bilgilendirmeye,
ulusal mevzuati guniin gereksinimlerini
karsilayacak bir bicimde gtincellestirmek-
ten, insan saghgini her seyin Ustiinde tu-
tarak igyerlerini etkili bir bicimde denetle-
mesine kadar pek ¢cok sorumlulugu vardir.
i§verenlerin biylk bir bolim; insanin,
calisanin korunmasini, is¢i saghgr ve is
glvenligi onlemlerinin alinmasini mali-
yet unsuru olarak goérmektedir. Yasanin
zorunlu kildigi dnlemleri almak, saglik ku-
rullarini olusturmak konusunda isverenle-
rin sorumluluklarini kendiliginden yerine
getirmeleri beklenmemelidir.

- Odamizin da i¢inde bulundugu calisma-
larla, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi
tarafindan 2007 Yili “Madenlerde is Gii-
venligi Yil“ olarak ilan edilmistir. Ozellik-
le maden is kolu agisindan, boyle anlaml
bir yil icinde bulunmamiz ve is kazalarinin
hiz kesmeden devam etmesi nedeniyle,
ilgili kurum ve kuruluslarin konu tizerinde
bir kez daha 6nemle durmalari gerektigi
kanisindayiz.

- Madencilik sektori gibi riski yuksek is-
yerlerinde is Giivenligi Uzmaninin calis-
tinlmasi, calisan sayisina bakilmaksizin
zorunlu olmalidir.

- 4857 sayili is Kanunu ve ilgili yénetme-
likleri, madencilik sektorinde etkin de-
netlemenin yapilabilmesi bakimindan
yetersizdir ve ciddi sakincalar icermekte-
dir. S6z konusu mevzuat, yeniden gdzden
gecirilerek madencilik sektoriniin 6zellik
arz eden sorunlari da g6z 6niine alinarak
yeniden duzenlenmelidir. Calisma ve Sos-
yal Guvenlik Bakanhgi da, denetim elema-
ni olarak yararlanacagi maden muihendisi
kadrolarini ¢ogaltarak, denetimlerini ar-
tirmalidir.

- Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligr'nin
madencilikten sorumlu birimi olan Ma-
den isleri Genel Mudirliigii'ne, yasa ile,
“madencilik faaliyetlerinin is glivenligi ve
isci saghgi ilkelerine uygun ydirtittilmesini
takip etme” gorevi de verilmistir. Bu kuru-

lus, madencilik sektorinln ihtiyaglarina
yonelik olarak yeniden yapilandinlarak, is
guvenligi ile ilgili denetim birimini olus-
turmali, personel kadrosu gerek nicelik
gerekse nitelik bakimindan gelistirilmeli-
dir.

- Teknik nezaret¢i uygulamasinda; ayni za-
manda is guivenliginden de sorumlu olan
mihendis Ucretini, denetlemek duru-
munda oldugu isyeri sahibinden almakta
olup, bu durum mihendisin, isletme ile
ilgili kararlarinda 6zgur davranmasini en-
gellemektedir. Bu acidan, teknik nezaret-
¢inin 6zgurce karar verebilmesi ve gorevi-
ni layikiyla yerine getirebilmesi amaciyla,
Ucretini olusturulacak bir fondan almasi
icin gerekli yasal diizenlemeler acilen ya-
pilmaldir.

- Maden mihendisinin teknik nezaret go-
revi alabilecegi ruhsat sayisi azaltilmal,
calisan sayisina bakilmadan tim yeralt
isletmelerinde daimi olarak maden mi-
hendisi bulundurulma zorunlulugu getir-
melidir.

- Ulkemizde yiiksek risk tasiyan, kuralsiz
ve denetimsiz calisan, miihendislik bilim
ve tekniginden uzak, teknik elemanin go-
zetim ve denetimi olmaksizin, tamamen
ilkel kosullarda calisan pek cok maden
isletmesi bulunmaktadir. Bu isletmeler-
de her an kaza olma olasiligi mevcuttur.
Sektoriun 6zelligi g6z 6nline alinarak kap-
samli bir risk haritasinin s6z konusu ilgili
Bakanliklarca hazirlanmasi ve denetimle-
rin buna gore yapilmasi gerekmektedir.

-Maden Miihendisleri Odasi’'nin yasal hak-
ki olan mesleki denetimin engellenmesi
ve Uye denetimini yeterince yapamamasi
da sorunlarin ¢6zimini zorlastirmakta-
dir. Bu cercevede, gerekli yasal diizenle-
meler zaman gegirilmeden yapilmalidir.
Kamuoyuna saygi ile duyurulur.
TMMOB
MADEN MUHENDISLERi ODASI
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