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KANUNU TASLAGI
KALDIRIYOR...

Ersat AKYAZILI / EE isyeri Temsilcisi

1980'li yillardan itibaren baglatilan liberallesme
calismalart hem yonetsel alanda, hem de iktisadi
alanda devam ediyor. Kamu yoOnetimi acisindan
yeniden hizlanan bu c¢alismalar son donemde
"Kamu Yonetimi Temel Kanunu" ile bir list nok-

Karsimiza reform olarak getirilen bu Taslak,
bizim agimizdan bir reform degildir. Ciinkii reform
sozcugu icinde bir iyilestirme anlami barindirmak-
tadir. Oysa Taslak c¢alisanlar icin ciddi hak kayip-
lar1 getirmektedir.

Tasan 1980'li yillardan itibaren baslatilan serbestlesme-ticarilesme
surecinin dogal bir parcasi/sonucudur. Yonetsel ve iktisadi alanda
yasanan genel liberallesme surecinin, bu alanlarin temel unsuru olan
isglict konusuna da yansimasidir. Serbestlesen iktisadi alan bir sure
sonra isgliciiniin de serbestlesmesini zorunlu hale getirmistir. Isgiiciiniin
serbestlesmesinin esas anlami ise esnek calismanin kurumsallagsmasi,
bdylece Ucretlerin disurilmesi ve isglvencesinin terk edilmesidir. S0z
konusu Taslak, sermayenin bu iki temel istegini de karsilamaktadir.

taya sicradi. Aslinda bir cerceve kanun olan Temel
Kanun, basindan itibaren, yerel yonetimlerde ve
personel sisteminde kokli degisiklikler getirecek
olan "Yerel Yonetimler Reformu" ve "Personel
Rejimi Reformu” g¢alismalariyla birlikte anildi, bir-
likte yurutuldi. Simdi ise teker teker, herbiri i¢in
yasalasma streci baslatildi. Kamuoyu giindemine
gelen son tasar1 "Kamu Personeli Kanun Tasa-
ris1"dir.

Tasar1 yukarida da belirtigim gibi 1980'li yillar-
dan itibaren baslatilan serbestlesme-ticarilesme
siirecinin dogal bir pargasi/ sonucudur. Yonetsel ve
iktisadi alanda yasanan genel liberallesme
surecinin, bu alanlarin temel unsuru olan isglicii
konusuna da yansimasidir. Serbestlesen iktisadi
alan bir siire sonra isgiiciniin de serbestlesmesini
zorunlu hale getirmistir. Isgiiciiniin serbest-
lesmesinin esas anlami ise esnek calismanin
kurumsallagmasi, boylece Tlcretlerin diistirilmesi
ve isgivencesinin terk edilmesidir. S0z konusu
Taslak, sermayenin bu iki temel istegini de karsila-
maktadir.
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Taslagm Icerigi

Taslagin 4. Maddesinde, kamu hizmetlerinin
yine eskisi gibi memurlar, diger personel, gecici
personel ve iscilere ek olarak, tam zamanli veya
kismi zamanli ¢alisan s6zlesmeli personel eliyle ve
satin alinmasi yoluyla gordiriilmesi ongoriilmekte-
dir. Burada;

a) Memur: Mevcut kurulug bigcimine bakilmak-
sizin, Devletin, kamu iktisadi tesebblslerinin ve
diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina
gore yuritmekle yiikiimli olduklar1 kamu hizmet-
lerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri kamu
erkini kullanarak yerine getirenler veya bu kuru-
luslarda strateji ve genel politika tespiti, arastirma,
planlama, programlama, yOnetim ve denetim is-
lerinde gorevli ve yetkili olanlar.

b) Sozlesmeli personel: Devletin, kamu iktisadi
tesebbiislerinin ve diger kamu tlzel kisilerinin
yuritmekle yikimli olduklar1 ve memurlarca ye-
rine getirilmesi gerekmeyen kamu hizmetlerinin
ifast amaciyla, bu Kanunda belirtilen esaslar cer-
cevesinde sozlesme ile tam zamanlhi veya kismi
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zamanl olarak calistirllan ve isci sayilmayan per-
soneldir.

¢) Gegici personel: Ihtiya¢ duyulan gecici ve
sureli hizmetlerde Maliye Bakanligi ve Devlet
Personel Baskanliginca miistereken belirlenen siire,
ucret ve sayilar ile diger esas ve usuller cer-
cevesinde sozlesme ile calistirllan ve is¢i sayil-
mayan personeldir.

d) Diger kamu gorevlileri: Hakimler ve savcilar
ile bu meslekten sayilanlar ve kadrolu veya
sozlesmeli olarak istihdam edilen O0gretim eleman-
lar1, subay ve astsubaylar,
uzman erbags ve uzman
jandarmalardir.

e) lsciler: Is Kanunu l;fen
hiikiimlerine gore calis- atiimamanin
tirilan personeldir. en etkili

Taslak, belirtilen bu isti-
hdam sekilleri disinda per-
sonel calistirllamayacagi
hiikkmiinii getirmektedir.

Taslakta memurlar i-¢in
"kadro", sozlesmeli person-
el icin "pozisyon" tanimi
yapilmaktadir. Ancak "sOz-
lesmeli personel pozisyon-
lari, bu pozisyonlarda ca-
lisan kisiler acisindan is
siirekliligi saglamaz" denil-
mektedir (madde 5).

Anlasilacagi gibi, Tas-
lak, simdiki memur sayi-
sint ¢cok azaltarak sinirla-
makta, kamu islerinin bir
cogunu sozlesmeli ve gecgici personel araciligiyla
gorulmesini getirmektedir. Memur olmayan ve isci
sayilmayan bu yeni tanimlanan personel yapisi,
esas olarak isgiivencesinin kaldirildigi, ama toplu
sozlesmeden yararlanmayan yeni bir personel tipi
onermesidir. Oysa bu miumkiin degildir. Kamu per-
soneli esas itibariyla ya isglivencesine sahip
olmalidir, ya toplusdzlesme ve grev hakkindan
yararlanmalidir, ya da (Avrupa llkelerinde oldugu
gibi) her ikisi birden olmalidir. Tasar1 bu haliyle ta-
rihsel ilerlemeyi yok sayip, kamu calisanlarinin
haklarimi yiz yil geriye gotiirmektedir. Ayrica par-
tizanligin yaygin olarak uygulandigi ginimiiz
kosullart dikkate alindiginda, Taslakta sozlesmeli
ve gecici olarak tanimlanan personelin durumu

yolu

daha da karmasik hale gelmekte, kamu personeli-
nin donemin iktidarinin oyuncagi haline getirilme-
si s0z konusu olmaktadir.

Taslakta, hem memurlar, hem de sozlesmeli per-
sonelin mesleki Orgltler, sendikalar ve tust kuru-
luslar kurabilecegi Ongoriilmekte (madde 22),
ancak toplu eylem ve grev yasagi getirilmektedir
(madde 30-31).

Bu madde bastan i¢ hukukla ¢elisen bir maddedir.
Anayasada yapilan son degisiklikte temel hak ve
ozgurliiklere ait uluslararast sozlesmelerin  ulusal
yasalarin Ustlinde oldugu
acikca belirtilmistir. Kamu
yetkisi kullanmadig1 gerek-
cesiyle sozlesmeli hale ge-
tirilen ve isgiivencesi kaldi-
rilan personele toplu eylem
ve grev yasagi getirmek,
ya Taslagi hazirlayanlarin
Hikiimete sirin goziikme
isteginin, ya bilgisizliginin
ya da miithis bir tutarsi-
zligin Urinidir.

Taslakta sozlesmeli per-
sonelin gorevinin sona ere-
cegi kosullar agikca belir-
tilmigtir. Bunlardan ilk tcl;

a) Bu Kanun ve soz-
lesme hiikiimlerine gore
s6zlesmenin feshi,

b) Ise alinma sartlarin-
dan herhangi birini tasi-
madiginin anlasilmast ve-
ya bu sartlardan birinin
sonradan kaybedilmesi,

¢) Sozlesme siiresinin sona ermesi (madde 70),

Burada sozlesme kosullar1 esas olarak tek tarafli,
devletce belirlenmekte, is talep eden kisi bu kosullart
kabul etmek zorundadir. Bu nedenle so6zlesmeli perso-
nelin sozlesme hiikiimlerine gore gorevinin sona
ermesi acik bir magduriyet olusturacaktir. Daha da
ote, b) bendinde sozlesmeli personelin bazi ozellik-
lerini kaybetmesi isten atilma sebebi sayilmaktadir.
Bu, sozlesmeli personelin, ornegin aile birligi talebi
nedeniyle, ya da saglik sorunlart nedeniyle bile isini
kaybetmesi sonucunu dogurabilecektir.

Taslakta Onerilen bir degisiklik yillik izinler
konusundadir. Memurlarin ve tam zamanlt ¢alisan
sozlesmeli personelin yillik izin siiresi, hizmeti 1
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yildan 5 yila kadar olanlar i¢in 15 is giinii, 6 yildan
15 yila kadar olanlar icin 20 is gini, 15 yildan
fazla olanlar i¢in 25 is glnii olarak oOnerilmistir
(madde 73).

Basari ve sicil raporlarinin doldurulmasi 657 de
oldugu gibi amirin yetkisine birakilmis olup nesnel
hi¢c bir oOl¢ut belirlenmemistir (madde §1). Ancak
farkli olarak basar1 ve sicil degerlendirmelerinin
personele  bildirilmesi  kosulu  getirilmistir.
"Olumsuz sicil alan sozlesmeli personelin s6z-
lesmeleri yenilenmez. Bu sekilde sozlesmesi
yenilenmeyenler bir yil icinde Devlet memuru veya
sozlesmeli personel olarak istihdam edilemezler"
hikmu getirilmektedir.

Bu hiikiim de bir baska sorun tasimaktadir.
Kamu yoOnetiminde yerlesen siyasal kayirmacilik,
soz-lesmeli personelin sicil sorununda da kendini
gosterecektir. Objektif Olclitlerden uzak, siyasal
yandaslik Olciitiine gore doldurulmast kuvvetle
olast olacak, bu da kamu yasanan siyasal gerici
kadrolagsmay1 artiracaktir.

Taslak mali haklari tanimlamis olup, kimi istis-
nalar disinda, taslakta tanimlanan mali haklar ile
sosyal hak ve yardimlar disinda herhangi bir 6deme
yapilamamasi hiikkmiinii getirmektedir.

Mali haklar: Temel aylik, temel licret, gorev
aylig1, gorev ucreti, gorev gicligl ve sorumluluk
o0demesi, basar1 0demesi, Odiil, fazla calisma ve
genel tatilde calisma ticreti, nobet ticreti, ders gore-
vi Ucreti, vekalet licreti ile ikinci gorev licretini,

Sosyal hak ve yardimlar: Memurlar ve sozlesmeli
personele kira yardimi, yemek yardimi, giyecek
yardimi, ¢cocuk yardimi, tedavi yardimi, oliim yardimi
ve cenaze gideri olarak 0denen tutarlar ile konut tah-
sisi veya cocuk bakimevi olarak saglanan ayni
yardimlar1 tanimlamaktadir (madde 116).

Taslak yanit veremedigi bazi konulari siirece
birakmistir. "Diizenlenmesi gereken diger hususlar"
bashgi altinda swralanan bu konulardan bir kaci;

- Mevcut emeklilerin intibaklarinin saglanmasi,
bu intibakin mali boyutu ve bu Kanun cercevesinde
yeni emeklilik rejiminin diizenlenmesi,

- Mevcut sozlesmeli personelin intibaki,

- Mevcut memurlardan surekli sozlesmeli
statiiye gecirilmesi gerekenlerin durumu,

- Gecgici gorevlendirmelerin diizenlenmesi,

- Sozlesmeli personel tarafindan yiriitiilmesi
gereken hizmetlerde istihdam edilen iscilerin soz-
lesmeli personel yapilmasi,
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Uyum Diizenlemeleri, bashg: altinda ise;

- Kismi zamanlt sozlesmeli personelin emeklilik
rejimi (bunlar SSK'li olmali),

Ulasim servislerinin maliyetinin kullanan per-
sonele yansitilmas: (maliyetin tam olarak tespit
edilememesi halinde toplu tasim bedeli).

Taslakta onerilen memur kadrolar1 ve s0zlesmeli
pozisyonlarindan bir kaci sunlardir;

Memur Kadrolarinin Standart Unvanlar1 (I Sayili
Liste): APK Uzmani, Arastirmaci, Bolge Miudiir
Yardimcisi, Bolge Mudurt, Daire Baskan Yardimcisi,
Daire Baskani, Danisman, Hukuk Miisaviri, i1 Miidiir
Yardimcisi, [l Miidiirii, Ilce Miidiir Yardimcisi, Ilge
Midiri, Koordinator, Koordinator Yardimcist Mii-
fettis, Miifettis Yardimcisi, Polis Memuru, Savunma
Uzmani, Sube Muduri

Sozlesmeli Personel Standart Pozisyonlarinin (I1
Sayili Liste): Asci, Atesci, Avukat, Bastabip, Bil-
gisayar Isletmeni, Biyolog, Devlet Sanatcisi, Dis
Tabibi, Eczaci, Fizik¢i, Hemsire, Hidrolog, Hiz-
metli, Istatistik¢i, Istidlalci, Jeofizikci, Jeolog,
Jeomorfolog, Kimyager, Koruma ve Giivenlik
Gorevlisi, Kiutiuphaneci, Laborant, Matematikci,
Memur, Mimar, Muhasebeci, Miihendis, Miitercim,
Ogretmen, Paleontolog, Programci, Rasatgi, Sehir
Plancisi, Sekreter, Sosyal Calismaci, Sosyolog,
Tekniker, Teknisyen, Topograf, Veri Hazirlama ve
Kontrol Isletmeni, Veteriner.

Ozetle; 1998 yilinda kamu c¢alisanlarinin
sendikal haklar1 konusunda yapilan tartigmalarda
hikiimet kanadini temsil eden Coskun KIRCA;
"Turkiye'de gercekte 300 bin memur var. Onlari
ayiralim, kalaninin isgiivencesini kaldirirsak grev ve
toplu s6zlesme hakki verebiliriz" demisti. Simdi bu
oneri grev ve toplu sozlesme hakki kabul edilmek-
sizin gerceklestiriliyor. Yapilmak istenen, devletin
personel maliyetlerini azaltacak buna karsilik daha
fazla calisma getirerek, cesitli ¢agdas Olglitlerden
uzak ve o donemki hukiimet anlayisina uygun bir
kamu personel yapist olusturmaktir. Taslak yasa-
lastiginda, calisanlar icin uzun yillar miicadele
konusu olan isgiivencesi -eger bu hakka sahip cika-
mazsak- elimizden alinmis olacak. Bu sadece
isglivencesinin kaybi1 da degildir, bagli olarak sosyal
hak ve ticret kayiplarini da icermektedir. Elbette,
devletin bekasi icin (ya da batik bankalara yine mil-
yar dolarlar aktarmak igin) yasama haklarimizdan
feragat etmekte bir secenektir. Bindigi dali kesen
Nasrettin Hoca o6rneginde oldugu gibi.





