iSCi SAGLIGI VE i$ GUVENLIGI KONULARINDA
ODAMIZ NELER YAPIYOR?

1. GIRIS

Madencilik sekto-
ru 6zellikle yeralti

N komir maden-
¢ ciligi, icerisinde
timd  birbirine

bagli olan ve her-
hangi bir olum-
suz durumun
zincirleme olarak
birbirini  tetikle-
yebilecek riskleri
iceren dunyanin
. en zor sektorle-
rinden biridir. Bu
sektorde  ozel-
likle patlamalar,
yanginlar ve go-
cliklerle  birden
fazla calisanin
olimiyle sonuclanabilecek is kazalan
riski bulunmaktadir. Bu riskleri ortadan
kaldirabilecek onlemler aci tecriibe-
lerle 6grenilmistir. Gelecek kusaklarin
bu aclarn yasamamasi icin kazalarin
nedenleri irdelenmeli, dnlemler doku-
man haline getirilmelidir. Etkin denetim
mekanizmasi olusturularak kazalarin
Oonlenmesine calisiimalidir.

Ozellikle 80'li yillarin basindan itibaren
yapilan 6zellestirme, taseronlasma, ro-
dovans gibi yanlis uygulamalar; kamu
madenciligini kiictltmus, kamu kurum
ve kuruluslarinda uzun yillar sonucu
elde edilmis olan madencilik bilgi ve
deneyim birikimini dagitmistir. Yogun
birikim ve deneyime sahip olan kurum
ve kuruluglar yerine Uretimin, teknik ve
alt yapi olarak yetersiz, deneyim ve uz-
manlasmanin olmadidi kisi ve sirketlere
birakilmasi, buna ek olarak denetimin
de yeterli ve etkin bir bicimde yapila-
mamasl is kazalarinin artmasina neden
olmaktadir.
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Yasanan grizu faciast ilk degildir. Ozellik-
le emek yogun olarak calisilan tlkemiz
yeralti kdmir madenciligi gecmisi bu
tur is kazalarinin yasandidi aci olaylar-
la doludur. Calisanlara glivenli calisma
ortami saglama yukumliliginde olan
devlet, bu cercevede madencilik sek-
toru icin bircok kanun, tlizliik ve yonet-
melik cikarmasina, bunlarin isyerinde
uygulanip uygulanmadiginin kontrol
etmek icin denetim yapilarini olustur-
masina ragmen, denetimler yetersizdir.

Sektorimizde is kazalarinin, diger sek-
torlerdeki is kazalarindan farkhliklar
vardir. Kaza sonrasi siire¢, madencilikte
yasanan kazalan diger is kazalarindan
farkh kilmaktadir. Bu sireg, kazadan
sonra yeraltinin kendine 6zgl kosulla-
rini bilen ve yeraltinda degisik unvan-
larla asgari iki yil calisan, saglikh ve bu
is icin gerekli techizatla donatilmis, bu
techizati kullanma bilgi ve beceri yet-
kinligine sahip olan kisilerin olusturdu-
gu ekipler tarafindan yapilan arama ve
kurtarma faaliyetleridir. Kurtarma faali-
yetleri ylrittlmesinde izlenecek yolun,
var olan kanun, tiizik, yonetmelikler
dogrultusunda yapilmasi zorunlulugu
bulunmaktadir. Buna karsin arama ve
kurtarma calismalarinda koordinasyon
eksikligi devam etmektedir.

Madencilik sektort tlkemiz gergekle-
rinden bagimsiz degildir. Sosyal ve top-
lumsal olumsuzluklarin sektére yansi-
masi kaginilmazdir. Bu yansimanin bir
ayad! da toplumda infial uyandiracak
sekilde birden ¢ok 6liime neden olacak
patlamalar, yanginlar ve gécukler gibiis
kazalandir. Bu acilari en derinden yasa-
yan hi¢ kuskusuz maden muihendisleri
ve onlarin 6rgitli oldugu Maden M-
hendisleri Odasi'dir. Odamiz, tyelerinin
pratikte kazandigi bilgi ve donanim-
larindan aldigi glicle kazalarin 6nlen-
mesi icin her platformda gorUslerini




aciklamakta, ilgili devlet kurumlarina
iletmektedir.

Odamiz kamusal sorumlulugu geregi
olarak, gecmisten bugiine dek kazala-
rin oldugu bolgeleri inceleyerek risk ha-
ritasi cikarmistir. Bu bolgelere en yakin
kurtarma istasyonlarinin oldugu yerler
tespit edilmis, 6zel sektér ocaklarinda
meydana gelen maden kazalarinda
uygulanmakta olan kurtarma organi-
zasyonu incelenmistir. Bu organizasyon
icersinde pratikte bu faaliyetleri yapan
ve aralarinda Uyelerimizin bas aktor
olarak gorev yaptigi ekiplerin ulke ge-
nelinde yaptiklar calismalarla mevcut
organizasyona yeni bir yaklagsim getiril-

YERALTI YONTEMIYLE MADEN ISLETMECILIG! YAPILAN RISKLI BOLGELER

mesi, bu organizasyonun madenciligin
geregi olarak is disiplini ve yetkinligi
cercevesinde diger yerUstu afetleri icin

de degerlendirilmesi amaclanmistir.
Yaptigi bu calismalar basta Enerji ve
Tabi Kaynaklar Bakanligi, Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligi ve kamuoyu
ile paylasmistir.

2. ODAMIZ NELERYAPTI?

Sektorimizde karsilasilan is kazalari-
nin 6nlenmesiicin yillardir ugrasi veren
Odamiz, bunun icin 5177 Sayil Kanunla
Degisik 3213 Sayili Maden Kanunu ge-
redi teknik nezaretci egitimlerinin di-
zenlenmesi, is Sagligi ve Glivenligi Sem-
pozyumu gibi aktivitelerin yani sira, ge-
rektiginde kamu kurum ve kuruluslari
ile de ortak etkinlikler diizenlenmesine
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kadar cesitli faaliyetlerle sorunlarin ¢o-
zUmd icin Gzerine disen gorevi yerine
getirmeye calismistir. Bitlin kurum ve
kuruluslarini duyarh olmaya ve sorum-
luluklarini yerine getirmeye davet eden
Odamizin gorislerini bir kez daha pay-
lasmakta yarar gormekteyiz:

2.1.Madencilikte Risk Bolgeleri Calis-
masi: Bu calismada, 6ncelikle gegmis-
ten bugiine dek kazalarin oldugu bél-
geler incelenerek risk haritasi cikartil-
mistir. Bu bolgelerdeki kurtarma istas-
yonlarinin oldugu yerler tespit edilmis,
0zel sektor ocaklarinda meydana gelen
maden kazalarinda uygulanmakta olan
kurtarma organizasyonu incelenmistir.

2.2. 5177 Sayith Kanunda Degisiklik
Onerimiz:

A- Teknik Nezaret

Madde 31- Maden (iretimi, maden mu-
hendisi nezaretinde yapilir. Maden m-
hendisinin daimi olarak istihdam edile-
cedi isletme biiyukltigi ile istihdam usul
ve esaslari Bakanlikca cikarilacak yo-
netmelikle belirlenir. Ruhsat sahibi ne-
zaretcinin sézlesmesini, sirf gorevini
yerine getirmis olmasi nedeni ile sona
erdiremez.

[sletmede _istihdam edilen maden mii-
hendisi 4857 sayili is Kanununun 82 nci
Maddesinde belirtilen is glivenlidi ile gé-
revli miihendis veya teknik elemanlarin
Ustlendidi gbrev ve sorumlulugu da yeri-

ne getirir.

“Ruhsat sahibi tarafindan teknik ne-
zaretciye odenmesi gereken iicret,
Bakanlikc¢a olusturulacak nezaretcilik
hesabina yatirthr. Nezaretgi iicretini
bu hesaptan alir. Ruhsat sahibinin,
ticreti yatirmamasi durumunda, ruh-
sat teminati irad kaydedilerek faali-
yet durdurulur. Ucretin yatirilmasi ve
teminatin yenilenmesi durumunda fa-
aliyete izin verilir. Nezaretcilik iicreti
her sene Bakanligin gériisii alinarak
Maden Miihendisleri Odasinca belir-
lenerek Resmi Gazete'de ilan edilir.




Nezaretcilik hesabina iicretlerin yati-
rilma tarihi, hesabin denetimi ve yo6-
netimi ile hususlar Bakanlikca cikari-
lacak yonetmelik ile diizenlenir. ”

Maden miihendisi istihdami veya neza-
reti gerceklesmeden (retim yapilmasi
halinde ruhsat teminati irad kaydedilerek
faaliyet durdurulur. Maden miihendisi is-
tihdami/nezareti saglanmasi ve temina-
tin yenilenmesi ile faaliyete izin verilir.

Gerekge:

Maden Kanunu'nda Nezaretci, isletme-
lerin teknik ve emniyet yoniinden neza-
retini yapan sorumlu ve yetkili maden
muhendisi olarak tanimlanmistir. Bu
denli 6nemli bir gorevi yerine getiren
maden muihendislerinin gorevini layi-
kiyla yerine getirebilmesi icin ruhsat sa-
hibinden bagimsiz olmasi gerekmekte-
dir. Bu gdrevin uygun sekilde yapilmasi
ise madencilik faaliyetlerinin mevzuata
uygun yUritima agisindan azimsana-
mayacak bir 6neme sahiptir.

Bu amaclarla nezaretginin, gorevinin
ozelligi geredi, isverene karsi bagim-
siziginin korunmasi gerekmektedir. Bu
niteligi itibariyle maddede haksiz isten
cikarmalari onleyici, mesleki bagimsiz-
hgi saglayici bir diizenlemeye yer veril-
mistir.

4857 sayili s Kanununun 82. Maddesi
15.05.2008 tarih ve 5763 SayiliKanunun
37. maddesi ile yurirlikten kaldiriimig-
tir. Kanunun 81. maddesi ile is Glivenligi
Uzmanhgi olusturulmustur. is gtivenligi
uzmanligi ile nezaretcilik kavrami ara-
sinda ortaya cikabilecek yetki ve tanim
karmasasinin engellenebilmesi amaci
ile maddenin 2. fikrasinin madde met-
ninden cikarilmasi uygun gorilmdustar.

Ayrica ruhsat sahibi ile nezaretci ara-
sindaki iliski basit bir isci - isveren ilis-
kisinin 6tesinde madenin Uretiminden,
verilen beyanlara teknik ve emniyet
yonlinden yiritilen bir gérevdir. Yine
nezaretcinin  bagimsizhginin  koruna-
bilmesi icin nezaretcilik Ucretlerinin
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Bakanlhkc¢a olusturulacak bir havuz
hesabinda toplanmasi ve Ucretlerinin
bu hesaptan édenmesi amaclanmistir.
Ucretlerin kanun maddesine uygun
0denmemesi durumundaki yaptinmlar
yine kanunla belirlenmistir. Nezaretcilik
Ucretini belirleme yetkisi ise bakanhgin
gorist alinmak kaydi ile maden mu-
hendislerinin Ulke sinirlan icerisinde
mesleki faaliyetlerini yiritebilmeleri
icin Anayasa’nin 135. maddesi ve 6235
saylll Kanun geregi Uyesi olmak zo-
runda olduklari, kurulus amaci belli bir
meslege mensup olanlarin miusterek
ihtiyaclarini karsilamak, mesleki faali-
yetlerini kolaylastirmak, meslegin genel
menfaatlere uygun olarak gelismesini
saglamak, meslek mensuplarinin birbir-
leri ile ve halk ile olan iliskilerinde di-
ristligu ve giveni hakim kilmak lizere
meslek disiplinini ve ahlakini korumak
olan Maden Muhendisleri Odasi'na bi-
rakilmistir.

Ucretlerin nezaretcilik hesabina yatiril-
ma tarihi, hesabin denetimi ve yoneti-
mi ile hususlar teknik bir konu olmasi
nedeni ile genel cercevesi kanunla cizi-
lerek Bakanlikca cikarilacak yonetmeli-
ge birakilmistir.

B- Beyan Usulii

Madde 10- Madencilik faaliyetlerinin bu
Kanun hiikiimlerine gore devami stiresin-
ce teknik ve mali konularda yapilan yazili
beyanlar ile yetkili kisilerce tanzim edilen
raporlar dogru kabul edilir.

Teknik elemanlar sadece ihtisas sahibi ol-
duklari konularda beyanda bulunabilir-
ler ve beyanlari ile sorumludurlar. Ruhsat
sahipleriise teknik konular disindaki tiim
beyanlardan sorumludurlar.

Beyanlardaki hata ve noksanlikiar, idare-
nin tespiti ve sorumlulanin uyarilmasin-
dan itibaren iki ay icerisinde diizeltilir. Bu
stirede gerekli dtizeltmenin yapilmamasi
halinde teminat irad kaydedilir.

“Miihendisler; Genel Miidiirliige veya
il Ozel idarelerine verecekleri her tiir-
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lii proje, atama formu, arama faaliyet
raporu ve faaliyet bilgi formlarini,
bagl olduklari Odalarin vizesinden
gecirmek zorundadir.”

Gergek disi veya yaniltici beyanda bulun-
mak suretiyle bu Kanun hiikiimlerinin uy-
gulanmasini engelleyen ve haksiz surette
hak iktisabina sebep olan teknik eleman-
lar uyanilarak Maden Kanunu geregin-
ce yapacaklari beyanlar bir yil siireyle
gecersiz sayilir. Fiilin her tekrarinda hak
mahrumiyeti uygulamasina devam edi-
lir. Uygulanan uyari ve hak mahrumiyeti,
teknik elemanin bagl bulundudgu meslek
tesekkdiliine bildirilir.

Gercek disi veya yaniltici beyanda bu-
lunmak suretiyle Kanun hiikimlerinin
uygulanmasini engelleyen ve haksiz su-
rette hak iktisap eden ruhsat sahiplerinin
teminatlari irad kaydedilerek iki katina
ctkarilir. Bu fikranin ikinci kez ihldli halin-
de bir énceki ceza katlanarak uygulanir.
Bes yil icinde Madde htikiimlerinin li¢ kez
ihlal edilmesi halinde teminat irad kay-
dedilerek ruhsat iptal edilir.

Gercek disi ve yaniltici beyanlar ydnet-
melikte tarif edilir. Tarif edilen bu fiiller
disindaki hallerde bu Madde hiikiimleri
uygulanmaz.

Bu Maddede belirtilen sekilde iktisap edi-
len haklar geri alinir.

Tiirk Ceza Kanununun ilgili htikiimleri
mahfuzdur.

Gerekge:

Kanuna eklenen madde ile Oda vizesi-
nin hangi durumlarda zorunlu oldugu
belirtilmistir. Madde ile atamasi gercek-
lestirilecek veya proje, form veya rapor
dizenlemis olan miihendisin, Oda tara-
findan mesleki kisitlamaya ugramamis
ve imza yetkisine sahip oldugunun be-
lirlenebilmesi amaclanmistir. Bu sayede
6235 sayilh Turk Mihendis ve Mimar
Odalari Birligi Kanunu’'nun 33. madde-
sinde belirtilen “Tirkiye'de mihendis-
lik ve mimarlik meslekleri mensuplari
mesleklerinin icrasini iktiza ettiren isler-
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le mesgul olabilmeleri ve mesleki tedri-
sat yapabilmeleri icin ihtisasina uygun
bir Odaya kaydolmak ve azalik vasfini
muhafaza etmek mecburiyetindedirler.
hikmtndn uygulanabilirliginin gercek-
lestirilmesi amaclanmistir.

2.3.is Saghigi ve Giivenligi
Kampanyasi

Odamiz ile Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligi arasinda 3 Mayis 2007 tarihin-
de imzalanan protokol cercevesinde,
2007 Yili “Madenlerde is Guvenligi Yili”
olarak ilan edilmistir. Bu protokol kap-
saminda 8 merkezde egitim calismalari
gerceklestirilmistir.

Bu egitimler sonucu 3500 maden isci-
siyle 300 Maden Muhendisine isgliven-
ligi kiltarl ve alinmasi gereken énlem-
ler aktarilmistir.

Ayrica yapilan protokol kapsami disin-
da da Antalya ve Diyarbakirda Maden
Mduhendislerine yonelik is sagligi ve gu-
venligi egitimi yapilmistir.

2.4.Maden Isletmelerinde is sagligi ve
Giivenligi Sempozyumu:

Odamiz Adana Subesi ile Cukuro-
va Universitesi Maden Miihendisligi
Bolimi'niin ortaklasa diizenledigi Ma-
den isletmelerinde is Saghgi ve Giiven-
ligi Sempozyumu'nun ilki 2007 yilinda
gerceklestirilmis, bu etkinligin devami
kapsamindaki ikincisi ise 18-19 Kasim
2009 tarihlerinde yine Adana'da yapil-
mistir.

2.5.Basin Acitklamalary

Yasanan her olay sonrasi yapilan incele-
meler ve arastirmalar da dikkate alina-
rak basin aciklamasi yapilarak kamuoyu
bilgilendirilmis ve yetkililer uyanlmistir.
Alinmasi gereken onlemler ve oneriler
yetkililere bildirilmistir.

2.6. Raporlar

v Madencilik Sektériinde ISG kampan-
yasl (2007-2009) Degerlendiriime Ra-
poru




v’ Madenlerde Arama/Kurtarma Risk
Haritasi Raporu

v Madencilik Sektdriinde Yasanan s
Kazalari Raporu

v" Teknik Nezaretci El Kitabi

v Risk Degerlendirilmesi/Derecelendi-
rilmesi

2.7 Resmi Yazismalar;

v Sektorimuzde karsilasilan is kaza-
larinin 6nlenmesi icin yillardir ugrasi
veren Odamiz, bunun icin 5177 Sayili
Kanunla Degisik 3213 Sayill Maden Ka-
nunu geregi teknik nezaretcinin gorev,
yetki ve sorumlulugunun yeniden ta-
nimlanmasi icin Enerji ve Tabi Kaynak-
lar Bakanligina ve Maden Kanununu
Bakanlik adina uygulayan Maden isleri

MADEN ISLETMELERINDE
IS SAGLIGI VE GUVENLIGI SEMPOZYUMU
BILDIRILER KITABI

1-20Kasim 2008 - ADANA

Editirier
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Genel Mudurligi'ne degisik zamanlar-
da onerilerimiz yazil olarak iletilmistir.

v Odamizca kamusal sorumlulugunun
geregi olarak, gecmisten bugline dek
kazalarin oldugu bolgeler incelenmis
risk haritasi ¢ikartilmis alinmasi gerek-
li onlemler ve kazalarin 6nlenmesi icin
yapilmasi gerekli yasal dizenlemeler
konusunda Calisma ve Sosyal Glivenlik
Bakanligina resmi yazilar yazilmistir. Bu
konularda Bakanlik yetkilileri ile goris-
meler gerceklestirilmistir.

2.8 Panel ve Soylesiler

v is Sagligi ve Glivenligi Haftasi nede-
niyle diizenlenen etkinliklerde Odami-
zin konuyailiskin goris ve onerileri yet-
kililerin de bulundugu ortamlarda dile
getirilmistir.

3. NELER YAPILMALIDIR?

Oltimlere, yaralanmalara ve maddi ka-
yiplara neden olan kazalarin ve meslek
hastaliklarinin 6nlenebilmesi amaciyla
gerekli olan diizenleme, arastirma ve
gelistirme programlarinin dodru se-
kilde yapilandirilabilmesi icin; ilgili ba-
kanliklarin, madencilik kurum ve kuru-
luslarinin, Universitelerin, sendikalarin
ve madencilik sektoruiniin, bilgi ve bi-
rikimini blnyesinde tasiyan Odamiz ile
birliktelik yaparak eylem planlan olus-
turulmaldir.

Enerji ve Tabii KaynaklarBakanligi ile Ca-
lisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi'nin,
gerekli denetimleri yapabilmeleri icin,
kadrolarinin maden muhendisleri ile
gliclendirmesi gereklidir. Sektoérde ulu-
sal dizeyde acil durum plani ve risk
haritalari ¢ikarilmali ve saha denetim-
leri bu dogrultuda yapilmalhidir. Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanhginin dene-
tim kadrolar; denetlemenin hedefine
ulasabilmesi icin isletmelerde calismis
deneyimli maden muhendisleriyle
glclendirilmeli, bunlarnn yanina yeni
elemanlar katilarak deneyimlerin akta-
rilmasi saglanmahdir.

GUnUmuzde mostra madenciligi gide-
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rek azalmakta ve gelecekte derin yeralti
madenciligine dogru bir gidis yasan-
maktadir. Bu anlamda yeralti Uretim
kiltlrinin yasatilmasi buyik o6nem
tasimaktadir. Yeralti Gretim kultlrinin
yasatilmasi icin, bu konuda deneyimli
TTK ve TKi gibi kamu kuruluslarimizin
ayakta kalmasi ve gelistirilmesi gerek-
mektedir. Bu kurumlarimiz Uretim ya-
parken ayni zamanda is guvenligi ve
editim anlaminda okul goérevi de gor-
mektedirler. Bu nedenle gui¢lendirilme-
leri icin gerekli calismalar zaman geci-
rilmeden yapilmalidir.

Saghkh calisma ortami ve cevresi; is
barisinin saglanmasi ve kalkinmanin
on sartidir. Clinkd is kazalari ve meslek
hastaliklari sonuclariitibariyle insan ha-
yatl ve saghdini tehdit etmesinin yani
sira isletmelerde adir faturalara mal ol-
maktadir. Calisma yasaminin en énemli
konularindan olan is saghgi ve glven-
ligine yonelik olarak, bir cok tlkede ol-
dugu gibi Glkemizde de gerekli nlem-
ler yeterince alinmamaktadir. Oysa bir
Ulkenin is saghigi ve glivenligine yonelik
politikalari o Glkenin ekonomik, sosyal
ve kiilttrel gelismislik diizeyi ile dog-
ru orantilidir. Calisanlarin Ucretlerinin
dusukligu, taseronlastirma ve ozelles-
tirmeler ile olusturulmaya calisilan &r-
gutslz yapilar is saghgr ve givenligini
zaafa ugratmaktadir. Orguitlenmenin
onundeki engeller kaldinlarak calisan-
lar sendikali olmalari konusunda tesvik
edilmelidir.

Tdm maden isletmelerinde maden
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Uretimi, calisan sayisina bakilmaksizin
daimi olarak istihdam edilen yeterli
saylda maden mihendisi nezaretinde
yapilmalidir. Her vardiyada daimi ola-
rak maden muhendisi bulundurmayan
isletmelere Uretim izni verilmemelidir

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhginin
madencilikten sorumlu birimi olan Ma-
den isleri Genel Miidirligine, yasa ile
“madencilik faaliyetlerinin is glvenligi
ve isci saghgi ilkelerine uygun yuratul-
mesini takip etme” gorevi de verilmis-
tir. Bu kurulus, madencilik sektériintin
ihtiyaclarina yonelik olarak yeniden ya-
pilandinlarak, is glivenligiile ilgili dene-
tim birimini olusturmali, kadrolarini ge-
rek nicelik gerekse nitelik bakimindan
gelistirmelidir.

Maden Mihendisleri Odasi'nin gorevi
ve yasal hakki olan mesleki denetimin
engellenerek Uye denetimini yeterince
yapamamasl sorunlarin ¢6zimunu zor-
lastirmaktadir. Bu cercevede gereken
yasal diizenlemeler zaman gecirilme-
den yapilmalidir.

Teknik nezaretci ve is glvenliginden
sorumlu olan muhendis Ucretini, de-
netlemek durumunda oldugu isyeri
sahibinden almakta olup bu durum
muihendisin isletme ile ilgili kararlarin-
da 6zgir davranmasini engellemekte-
dir. Bu agidan, teknik nezaretcinin ve
is glvenliginden sorumlu mihendisin
0zglirce karar verebilmesi ve gorevini
layikiyla yerine getirebilmesi amaciy-
la, Ucretini olusturulacak bir hesaptan
almasi icin gerekli yasal diizenlemeler
acilen yapilmalidir.

Her isletmede risk degerlendirmesi ya-
pilarak, gtivenli calisma ortaminin olus-
turulmasina engel olan tehlikelerin or-
tadan kaldirnlmasina yonelik calismalar
yapilmalidir.Tehlikeler ortadan kaldir-
lamiyorsa faaliyet durdurulmahdir.

Maden Mihendisleri Odasi olarak diyo-
ruz ki: KAZALAR KADER DEGILDIR!




