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MADENCILIK BULTENI

MADENCILIKTE
OZELLESTIRME
ILE ILGILI
GORUSLER...

A Kizim TOZ 1958/722

Son birkac yildir iilkemizde biyiik
bir sansasyon olarak esen Ozellestirme
riizgari, madenciligimizde de etkisini
gostermis; buna paralel olarak, konu
II. Madencilik Surasinda da ele
alinmig ve Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi (ETKB) tarafindan biiylik
destek gormistiir. Bunun yani sira
beklenen oOzellestirme yasasinin 27
Kasim 1994'te yiiriirliige girmesi ile
tatbikat1 sirasinda, madencilik
konularinda baz1 yorumlarin

yapilmasi geregi ortaya ¢ikmustir. Bu
nedenle. madencilikteki
Ozellestirmenin  biraz  agilmasinda
yarar gormekteyim. Burada
Ozellestirmenin  tarifini  yapmaya
yonelmeyecegim. Ozellestirme,
esasen, kelimenin anlamindan acik¢a
belli olmaktadir. Yalnizca,
madencilikte Ozellestirmeye yonelik
nedenlerin, sathi de olsa, burada
belirlenmesinde fayda géormekteyim.

Ozellestirmenin amaci, Kanun'un 1.
maddesinde de belirtildigi tizere,
ekonomide verimliligi arttirmak ve
kamu giderlerini azaltmaktir. Bu vesile
ile Tiirkiye'deki madencilige cok kisa
bir gbz atalim.

Tirkiye'de madencilik ¢aligmalari
¢ok eski zamanlara kadar dayanir. Eski
Turk Devletleri, Cenevizliler,
Romalillar ve Bizanshlar'in geride
biraktiklar1  atiklardan, Anadolu'da
Au, Ag, Fe, komiir ve hatta Hg
madenlerinin igletildigi bilinmektedir.
Osmanli zamaninda ise, madencilik
calismalart  yabanci sirketler ve
gayrimuslimler eliyle stirdlirilmiistiir.
Sahalarla ilgili yasalar1 da o zamanin
Bahriye Nezareti Ustlenmis ve takip
etmistir.

Cumbhuriyet kurulduktan sonra
devlet madencilik sektOriine el atmig
ve 70lerin ortalarina kadar biiyiik
ilerlemeler kaydedilmistir. Madencilik
kuruluslari. 50'lerde iktisadi devlet
tesekkiilleri haline getirilerek kar etme
politikasina sokulmuslar; onceleri, bu
politika ~ amacina  ulagsmis  ve

kuruluslar kar etmistir. Ama ne yazik
ki, KIT'ler son yillarda kiardan ziyade
zarar etmeye baglamiglardir. Zarar
yillarinda hi¢ bir onlem alinmamis ve
KIT'ler arpalik haline getirilmistir.

Iste  bu nedenle, madencilikte
Ozellestirme kacinilmaz hale
gelmistir. Turk Ekonomisi'ne

senelerce katkida bulunan KIT'lerin
bu hale gelmesindeki etkenleri kisaca
siralayalim : .

* Gereginden Fazla Istihdam

Tirkiye'de, niifus artigina paralel
olarak, yatirimlara gereken Onem
verilmemis; artan issizlik politikaya
aksetmis ve politikactmiz da bunu
secim malzemesi yaparak partilerine
yakin Kkisileri istihdam etme yoluna
gitmislerdir. Buna paralel olarak,
sendikalar da gerek maddi, gerekse
sayisal destek i¢in bu durumu
kabullenmisler ve miidahale
etmemislerdir. Boylece,
maliyetlerdeki iscilik pay1 4-5 Icatina
¢ikmig ve dolayisiyla da lretim

maliyetlerinin artmasina sebep
olmustur. Burada sendikalar,
issizligin artmasit sonucu, ileride

dogabilecek sosyal baskiyr hic bir
zaman kaale almamuglardir.
ft Giinbegiin Yenilenen

Teknolojiye Ayak

Uyduramamak

Bugiiniin diinya madenciligi, beden
gliciinden ziyade makine-ekipman
isine donlismiistiir ve bu ekipmanlar
da  durmadan  gelistirilmektedir.
Turkiye'de  ise, her  nedense,
madencilik sektOrii son yirmi yildir bu
yeniliklere ayak uyduramamustir.
Bunun nedeni, iyi yetismis kadrolarin
azalmasindan, yetismis kadrolarin ise
suskunlugundan ve kiiskiinliigiinden
kaynaklanmaktadir. Bu  nedenle,
uretimde bir artma saglanmadigi gibi,
urlin kalitesinde de pazarlarla uyumlu
bir iyilesme gorilmemistir. Bunun
yani sira, en miithim konulardan biri
olan maden emniyetine glniin
teknolojisiyle bakilmamus; bu
ylizden, son senelerde biiyiik maden
kazalarina ducar olunmus ve hem can,

hem de mal
olunmustur.

ft Politikanin ve Dolayisiyla da

kayiplarina  sebep

Politikacilarin Kurumlara
Hakim Olmasi

15-20 yil Oncesinde de
politikacilarin KIT'ler  {izerinde

baskist gorilmistir. Ama politika,
son 15 yilda KlIT'lerin igerisine iyice
girmis; neredeyse, politikacilar
KIT'leri bir genel miidiir veya bir ihale
komisyonu bagkani gibi idare etmeye
baglamiglardir. Bugiin politikacilar,
bazi madencilik kurumlarin1 hala
genel miidiir gibi idare etmektedirler.
ft Yonetimlerin Gereken Evsafta
Olmamasi

1991'de Zonguldak'ta yapilan bir
seminerde, gilizel bir tartigma olmug
ve bu konu acikliga kavusmustur.
Seminerde bulunan ve tartigmaya
istirak eden politikacilar, yonetimlere

kendi adamlarinin gelmesinin ¢ok
normal oldugunu ve kendi
politikalarini ancak boyle
ylriitebileceklerini  beyan ettiler.

Demek oluyor ki, Tiirkiye'de yonetim
gorevi almak icin calismaya, bilmeye
gerek yok; bunlarin yerine bir partinin
veya bir politikacinin pesinde kogmak
yetiyor; tabii bodyle olunca da
politikayla birlikte yOnetimler de sik
stk degisiyor ve kurumlarda da istikrar
kalmiyor.

Burada ufak bir ge¢misi anmadan
gecemeyecegim. 1953'te Almanya'nin
Karl Funke ocaginda staj yaptim; o
zamanin  igletme  midiiri  bir
"Berggassesor"dii. 1957  sonunda
mezun olup 1958 basinda ise
basladigim zaman, ayni
"Berggassesor” aynmi kurumun genel
midiiri olmustu. 1968'de bir yurtdist
seyahatinda kendisine ugradigimda,
yonetim kurulu bagkanit oldugunu
ogrendim. Bu olay1 bir 6rnek olarak
gosterip istikrarin 6nemini belirtmek
istiyorum.

tmmsfam
Turkiye'de, niifus
artigina paralel olarak,
yatirimlara gereken
onem verilmemis; artan
issizlik politikaya
aksetmis ve
politikacimiz da bunu
se¢cim malzemesi
yaparak partilerine
yakin kisileri istihdam
etme yoluna
gitmislerdir.
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Simdi iilkemize donelim ve ayni
acidan olaylara bir bakalim. Bir bakan
degisiyor; yeni bakan kendi
adamlari yonetime getiriyor;
getirdigi adamlarin bazan madencilikle
hic bir aldkasi olmuyor ve olanlarinin
aldkalart da yiizeysel oluyor. Burada
esas gaye, kendilerine yakin kisilerin
tayinlerini yapmak ve ihaleleri
kapmaktan ileri gitmiyor. Gelenlerin
¢ogu da —birakin meslekle ilgili tayin

ve ihaleleri yapmayi— bunlart da
yaparken  deli-dolu  hareketleriyle
kurumu yipratiyorlar. Bakan

degisince, bu yoOnetim gidiyor; ayni
sekilde digerleri geliyor ve boylelikle
aym olaylar devam edip gidiyor. Bu
durumda, yoOnetimin altindakiler de
isine sahip cikmiyor, susuyor, kiistiyor
ve boyle gelisinden dolay1 yonetime de
glivenmiyor; verilen talimatlara
uymuyor ve bircogu da aydan aya gelip
maaglarini alip gidiyorlar.

Yonetim deyince, tabii ki, yOnetim
kurullarint  (YK) da aym sekilde
diisinmek gerekiyor. Madencilik
kuruluglarinin ~ buglinkii  YK'lari,
iktidardaki partinin herhangi bir ilce
bagkant veya aday olup da
milletvekilligi kazanamamuis biri ya da
bakan veya miistesarlardan birinin
adamlarindan olugmaktadir. Bunlarin
asil gorevi de kendi adamlar ile ilgili
tayin ve ihaleleri yapmaktir. Bunlar,
haftada veya onbes giinde bir
toplantilara gelmekte; ucak biletleri,
yatip kalkma, yeme igme masraflari ve
ayrica maaglart ve harcirahlan
odenmektedir. Mesela, bir madencilik
kurulusundaki  YK'nin beg lyesi
Ankara disinda oturmakta;  biri
Erzurum, biii de Aydin gibi cok uzak
yerlerden Ankara'ya gidip gelmektedir;

bunlara yukarida bahsedilen
masraflarin tiimii yapildig: gibi, ayrica
maas ve harcirahlarini da

odenmektedir. Boyle bir ig icin bu
kadar masraf yapilmasi elzem mi?
Ankara'da boyle isleri yapabilecek hic
bir kimse yo< mu? Cok gerilere doniip
baktgimizda. padisahlarin bile ulufeyi
bu sekilde wucuz dagitmadigini
gorebiliriz.

Netice olarak, tabii ki, kurumda
calisanlarin ~ yonetime gliveni ve
saygisi kalmamakta; isler de oluruna
birakilmaktadir. Esasen, her meslegin
kendisine has birikim ve bilgileri
vardir. Bunun icindir ki, maden
mithendisligi  tahsili yapilir. Bu
tahsilden sonra, calisma ve isteki
dirayete gore, bu meslek sahipleri
belirli gorevlere atanarak kurumlarina
faydali olmaya ve  yasatmaya
calisirlar.  Yoksa, bir kurumda hayat

boyu siradan bir adam olarak yasamak
bu tahsli yapmaya degmez; boyle bir
kimseden de verim ve iyi bir calisma
beklenemez.
4 Denetim Organlarimin
Rasyonel Calismamasi

Bilindigi tizere, diinyanin her yerinde
denetim organlari mevcuttur.
Ulkemizde ise basbakanlik, bakanlik
ve genel miidiirliiklere bagh aenis
kadrolu (ETIBANK Gn. Md.'ne bagh
ylize yakin denetleyici) denetleme
organlari mevcuttur. Bu organlar,
kurumlarin genel miidiirliik, miiessese
ve isletmelerini yilda en az bir kere
denetlemektedirler. Boyle genis bir
kadroyla ve 1i¢ yonden yapilan
denetimin sonucuna gore, kurumlarin
bu sekilde olmamasi gerekir diye
diistiniilebilir. Ciinkii, denetim yoluyla
kurumlarin  durumu goriilerek tedbir
alinabilirdi. Ama goriiliiyor ki, ne boyle
bir sey denetlenip yazilmig ve ne de
tedbir alinmustir. O halde, denetimlerin
ya iyi yapilmadigi ya da yaptirilmadigi
ortaya ¢ikmaktadir. Burada,
denetimlerin iyi veya kotii yapildiginin
irdelenmesi bize diismez; yalniz,
denetim  organlarinin, kurumlarin
durumlarimi acikca belirtmek zorunda
olduklarini ve sorunlarin ¢6zimii icin
careler oOnermeleri gerektigini
vurgulamak istiyorum.

Madencilik
Ozellestirilmesine tesir
bircok faktor sayabiliriz. Yukarida
yalnizca birkac faktori aciklamig
olduk. Bunlar bile, 6zellestirmenin bir
an evvel yapilmasimi  gerektiren
sebeplerdir.

kuruluslarinin
eden daha

II. Madencilik Surasi'nin  ana
caligmalarindan birini de Ozellestirme
konusu tegkil etmis; devlet, tiniversite,

Bugiiniin diinya
madenciligi, beden
giiciinden ziyade
makine-ekipman isine
doniismiistiir ve bu
ekipmanlar da
durmadan
gelistirilmektedir.
Tiirkiye'de ise, her
nedense, madencilik
sektorii son yirmi
yildir bu yeniliklere
ayak uyduramamistir.
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o0zel sektor ve bazt  odalarin
elemanlarindan  kurulu 6zellestirme
komisyonu caligmalarint  hazirlayip

Sura'’ya sunmus ve bu konular
oturumlarda enine boyuna
tartistimistir. Bu c¢alismalarin 15181
altinda, madencilikte  nasil  bir
Ozellestirme yonteminin
gelistirilebilecegini acgikliga
kavugturalim.

Ozellestirme komisyonu, ilk olarak
kurumlarin elinde bulunan ve bugiine
kadar dogru diirtist bir iglem gérmemis
sahalarin  6zel sektére verilmesini
prensip olarak kabul etmistir. Fakat bu
sahalarin eski sahiplerine mi, yoksa
ihaleye ¢ikilip kazanana mi1 verilmesini
elestirmistir. Sonunda ETKB kararini
vermig ve sahalari eski sahiplerine iade
etmistir. Burada, bu kararin elestirisini
yapmaktan ziyade, Ozel disiincemi
yazmadan gecemeyecegim.

Bilindigi gibi, madenler devletin
tasarrufunda olup, 70lerin ortalarinda
ozel sirketlerin elindeki bazi sahalar,
bir kanunla devlet tesekkiillerine
verilmistir. Atil olan bu sahalar, devlete
verildikten sonra da devreye
sokulmamustir. Binaenaleyh, ihaleye
cikilip yeni bir isletmeci aranmasinda
fayda olacagi kanisiyla, diiglincelerimi
yazmak zorunlulugunu duydum.
Boylelikle, elde edilecek  gelirle
ozellestirmede kullanilacak fona da
meblag saglanmig olunurdu. Bu
islemleri yiiriiten Maden Dairesi'nin
(MD) bu olaydaki diistincesi bir tirlii
anlagilamamistir.  Sirasi  gelmigken,
her ne kadar, ozellestirme ile aldkasi
olmamasina ragmen, biraz da MD'den
bahsetmek istiyorum.

II. Madencilik Surasinda, MD en
blytk elestiriyi almis ve cok agir
ithamlara hedef olmustur. Bu ithamlar,
madencilik camiasina vurulmus cok
bliylik bir darbedir. MD, Tiirkiye'deki
biitiin madencilik faaliyetlerini
denetleyen bir kurulustur. Ama ne
yazik ki, bu kurulus, son 20-25 yildan
beri ¢aligmalarinm1 Tapu Sicil Md. gibi
siirdiirmiis; madencilik konularinda
etkinligini kaybetmis ve her yerde agir
elestirilere maruz kalmistir. Diinyada
hemen hemen her iilkede, Almanya'da
"Bergamt", ABD'de "Bureau of Mines"

gibi madencilik islerini denetleyen
kuruluglara rastlanmaktadir. Hi¢ bir
madenci, bu kuruluglardan habersiz ve
denetimsiz ~ faaliyet goOsteremez ve
biitliin faaliyetleri takip edilir. Tabii ki,
biitlin bu denetimler bilgili, deneyimli
ve vakur elemanlar tarafindan yapilir.
Bu gibi kuruluslarin elestirisi dahi soz
konusu olamaz.

Devam  Edecek....





