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Diinya madencilik tarihinde 6rnegine kolay rastlayamayacagimiz boyutta bir olaya Subat
aymin ilk giinlerinde iilkemizde sahit olduk. Afsin-Elbistan Linyit Havzasi’nda, yaklasik ii¢
yildir kamu adina 6zel bir firma tarafindan isletilmekte olan Collolar A¢ik Komiir Ocagi’nda,
ilki 6 Subat ve digeri 10 Subat 2011 tarihlerinde arka arkaya devasa boyutlarda iki heyelan
meydana geldi.

Heyelanlar, yaklasik 2,7 kilometrekarelik bir alan: yerle bir etti. Kayan heyelan malzemesi 50
milyon metrekiipten fazlaydi. Ocak kullanilamaz hale geldi.

Ne yazik ki heyelan can kaybina da neden oldu: iki isci heyelandan 6lii olarak ¢ikarild, iKisi
miihendis 9 kisi ise halen heyelan malzemesi altinda ¢ikarilmay1 beklemekte.

Diinya madencilik literatiiriine gececek c¢aptaki olayin nedenleri halen arastirilmakta.
Stiphesiz, olayin tarafi olan ¢ok sayida kurulus tarafindan aragtirmalar yapilacak ve degisik
bakis agilarina sahip ¢ok sayida kaza raporu hazirlanarak kamuoyu ile paylasilacaktir.

Madencilik endiistrisindeki kazalarin hi¢cbir zaman kader olmadigi, kazalarin hemen her
zaman mihendislik faaliyetleri ile Onlenebilecekleri tartisilmaz bir gergektir. Ancak,
hepimizin gozleri 6niinde gergeklesen bu kazayi, sadece komiir isletmesinin sinirlari igerisine
hapsolmus bir teknik analizle izah edebilmek yeterli midir?

Gergekte, hemen her madencilik kazasinin arka planinda yonetsel hatalarla oriilmiis bir
gecmisi bulabilmek miimkiindiir. Ulkemizi sarsan bu kazanm arka plan1 ise, iilkemiz enerji
sektoriinde bir umutken hizla bir hayal kirikligina donistiiriilen Afsin-Elbistan Linyit
Havzasi’nin kisa ve hazin tarihi igerisinde tiim ¢iplakligiyla 6nlimiizde durmaktadir.

Afsin-Elbistan Linyit Havzasi’nin hikayesi 1966 yilinda baglar. O yil, Bati Alman Devleti
teknik yardimi gergevesinde MTA ile bir Alman firmasinin isbirliginde komiir arama
calismalar1 baglatilmis ve hemen bir yil sonra havzadaki linyitin varligi tespit edilmistir.

1966 yilinin Tirkiye’sinde, enerji arz giivenligi kavrami heniiz giindemde yoktur. Elektrik
treten santrallarn yiizde 38’i memleketin suyunu bir diger yiizde 38’i ise memleketin
komiiriinii kullanmaktadir. O tarihlerde daha ne dogal gaz ne de ithal komiiriin ad1 geger.

Ama ithal petroliin elektrik iiretimindeki kullanimi, o donemde giderek artmaktadir. 1966
yilinda elektrik santral giicliniin yaklasik yiizde 24’4 petrole dayaliyken, bu oran hizla
yikselir. Yerli komiiriin pay1 ise ayni hizla digmektedir. Sadece alt1 y1l sonra 1972 yilinda
petrole dayali kurulu gii¢ yiizde 42 oranini bulur. Ayn1 y1l yerli komiire dayali kurulu giiciin
pay1 ise yiizde 25 diizeyine kadar geriler. Tehlike geliyorum demektedir.

! Bu makale, 5 Nisan 2011 tarihli Cumhuriyet Enerji Dergisi’nde (Say1:22, 5.10-11) yaymlanmustir.
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Ve ¢ok gegmeden firtina patlar: Orta Dogu ve Iran’daki siyasi gelismeler petrol Krizlerine yol
acmustir. Elektrik iiretiminde petrole olan yiiksek bagimlilik, 1973 sonrasi petrol fiyatlarinda
ortaya ¢ikan asir1 artiglarla birlesince, lilkede agir bir enerji bunalimi ortaya ¢ikar. S6z konusu
bunalim, iilkemizin 1980 sonrasinda igine girdigi talihsiz donemin olugmasinda rol oynayan
en onemli etkenlerden biri olacaktir.

Tiirkiye, o donem enerji krizini memleketin komiiriiyle asti: Tiim imkansizliklara ragmen, 0
donemki enerji yonetimleri yerli komiir rezervlerini seferber ettiler. 1977-1987 yillari
arasindaki 10 yilda, komiire dayali toplam 3.820 megavat biiyiikliigiinde bir elektrik {iretim
kapasitesi yaratilabildi. S6z konusu kapasite 1987 yilindaki toplam kurulu giiciin yaklagik
ticte birine karsilik geliyordu.

Dolayisiyla, 1970°li yillarda yiizde 40’lara varan elektrik iiretimindeki ithal kaynak
bagimliligi, yerli komiir kaynaklarinin gelistirilmesi yoniindeki kamusal tercih sayesinde 1987
yili geldiginde yiizde 20’ler seviyesine diisiiriilebilmistir. Ithal kaynak bagimliligindaki bu
rahatlama 1990’11 yillarin sonuna kadar Tiirkiye ekonomisi {izerinde son derece olumlu etkiler
yapacaktir.

Ancak, 1990’11 yillarin sonlarindan itibaren elektrik tiretiminde ithal kaynagi 6nceleyen enerji
politikalar1 giindeme gelir. S6z konusu politikalarin uygulanmasi, elektrik iiretiminde ithal
dogal gaz ve ithal komiiriin hesapsiz kullanimina yol agar. Politikanin bir diger sonucu ise
tilkemiz komiir havzalarimin “Genel Havza Planlamasi”na dayanan bir disiplin igerisinde
degerlendirilebilmesi imkaninin ortadan kaldirilmasidir. Boylelikle, komiir havzalarinda
kaynak kayb1, verimsizlik ve is giivenligi sorunlarina yol agilmistir.

Uygulamalar, iilkemiz enerji arz giivenliginin yeniden bir zafiyet igerisine girmesine neden
olur. Gelinen noktada, iilkemizin enerji bagimsizligi konusundaki mevcut karnesi hi¢ de ig
acict degildir: 2010 yili itibariyle ithal kaynak bagimlilig1 birincil enerji tiiketiminde %72 ve
elektrik tretiminde ise %55 diizeyindedir. Bu istatistikler ile iilkemiz, Diinya’da ithal enerji
bagimliligi en yiiksek olan ilk 10 iilke arasina rahatlikla girmekte olup enerji arz giivenligi
bakimindan son derece kritik bir noktada bulunmaktadir.

Bir Umut

Ulkemizin enerji bagimsizhiginin saglanmasmna yodnelik cabalar igerisinde Afsin-Elbistan
Komiir Havzasi’nin rolii son derece énemlidir.

1966 yilinda baglayan arama c¢alismalarinin neticesinde, Havza, enerji hammaddeleri
bakimindan sanssiz bir {ilke i¢in bir umut 15181 olarak goriilmiistiir. Bulunan komiirler, diistik
kalitelidir. Ancak, elektrik tretim santrallarinda kullanilabilecek niteliktedir. Dolayisiyla,
komiir varliginin tespit edilmesinden hemen dort yil sonra 1971 yilinda, havza komiirlerinin
elektrik tiretimi amagl degerlendirilmesine yonelik proje calismalarina baglanmistir.

Projeye gore; havzadaki Kislakoy Komiir Ocagi’ndan her yil yaklasik 20 milyon ton komiir
tiretilecek ve bu komiir toplam 1.360 megavat giiciinde dort tiniteli A santralina verilecektir.
Yatirim ¢alismalar1 1973 yilinda ve ilk {initenin insas1 1975 yilinda baslar. ilk {inite 1984
yilinda, dordiincii ve son {inite ise 1988 yilinda tamamlanir.



Ancak, havzanin, bugiinlere kadar uzayip gidecek olan problemleri bastan itibaren ortaya
cikar: A Santrali, teknik ve ¢evresel agidan sorunludur. Santral, havzada bulunan linyit
komiiriiniin 6zelliklerine uygun tasarimlanmamistir. Bu nedenle higbir zaman tam kapasitede
calistirllamayacaktir. Cevreye olan etkilerini azaltmak bakimindan yeterli donanima sahip
degildir. Dolayisiyla, yorede dnemli ¢evre sorunlarina yol acacaktir.

Afsin-Elbistan A Santrali, yaklasik 10 yil ¢alistiktan sonra 1994 yilinda tuhaf bir 6zellestirme
uygulamasiyla da kars1 karsiya kalmistir. Ancak, ozellestirilemedigi gibi, o donemki enerji
yonetimleri tarafindan icinden ¢ikilmaz hukuki sorunlara yol acilmis, ciddi kamu zararlar
yaratilmistir.

Her ne kadar elektrik santrali bastan itibaren cesitli sorunlara yol acacaksa da, santrali
besleyecek olan Kislakdy Komiir Ocagi’nda durum farklidir: Kislakdy Ocagi’nda, iilkemiz
madencilik endiistrisinde daha 6nce kullanilmayan ve halen iilkemizde baska ornekleri
bulunmayan son derece modern yontem ve teknolojiler, 1984 yilindan itibaren kullanilmaya
baglanacaktir. S6z konusu yontem ve teknolojileri basariyla kullanan kendi miihendis ve
isgilerimiz —tiim olumsuzluklara karsin ve termik santral komiir aldig1 siirece- ciddi tiretim
kesintilerine ya da 6nemli sayilabilecek is kazalarina yol agmadan madencilik faaliyetlerini
stirdiirebilmiglerdir.

Afsin-Elbistan Linyit Havzasi, lilkemizin sahip oldugu linyit rezervlerinin yaklasik yarisina
sahiptir. Havzada bulunan komiir rezervi ile mevcut elektrik kurulu giiciimiiziin yaklagik
yiizde 20’si biiytikliigiinde bir kurulu giicti 30 y1l boyunca besleyebilmek miimkiindiir.

Gergekte, havzanin dogru planlama ile degerlendirilmesiyle, lilkemiz enerji gilivenliginin
saglanmasina yonelik ciddi bir katki yapilmis olacaktir. Yorede onemli bir istthdam
yaratilacak, bu durum boélgedeki gogli sinirlayacaktir. Ayrica proje ile yorede diger bolgesel
sanayilerin gelismesi suretiyle dolayli istthdam da yaratilmis olacak, bolge i¢in dnemli bir
gelir kaynagi olusturulacaktir. Havzada dogru isletme yontem ve teknolojileri ile liretilecek
elektrigin maliyetleri hidrolik santrallar ile yarisabilecek diizeydedir. Bu bakimdan, elektrik
iiretiminde 6nemli bir maliyet avantajindan da yararlanma s6z konusudur.

Tiim bu nedenlerle Afsin-Elbistan Linyit Havzasi, uzun bir donem Tiirkiye enerji sektoriinde
bir umut olarak goriilmistiir. Ancak havzanin yore sanayi sektorleriyle biitiinlesik, yorenin
toplumsal kalkinmasi ve yoksullugun azaltilarak gelir dagiliminin diizeltilmesi hedeflerine
yonlendirilmis ve cevrenin korunmasini da gozeten bir anlayisla ve bir biitiin olarak
projelendirilmesi gerekmektedir.

Ancak boyle yapilmamistir. Havza, yapay olarak yaratilmis sektorlere boliinmiis, kaynak
kayb1 ve is giivenligi sorunlarina yol agmasi kaginilmaz olan ¢aligma bigimleri uygulanmaya
calistlmigtir. Planlama hatalari, baslangigta beslenen umutlar1 hayal kirikliklarina
donistiirmiistiir.

Bir Planlama Ucubesi
Heniiz hammadde tedarik edilebilecek bir komiir ocagi hazirlanmadan iilkenin en biiyiik

termik santrallarindan birini tesis etmek, Diinya’da 6rnegi zor goriilebilecek bir planlama
hatas1 degilse, baska nedir?



Afsin-Elbistan Havzasi komiirlerinden elektrik {iretimi amaciyla yararlanmak itizere 1996
yilinda ikinci bir santralin (B Santrali) yapimi i¢in ihaleye ¢ikilmis ve toplam 1.440 MW
kurulu giiclinde 4 iiniteden olusan santral 2004 yilinda tamamlanmistir.

Santral bitmis, ancak ortada komiir yoktur. Santralin komiir ihtiyaci, A Santrali’na kdmiir
vermek amaciyla hazirlanan Kislakdy Komiir Sahasi’ndan karsilanmak zorunda kalinmustir.
Ancak bu sefer de A Santrali i¢in gereken komiir verilememistir. Yanlis tasarlandigi i¢in A
Santrali’nin da tam kapasitede ¢alisacak durumu zaten yoktur.

Iki ayr1 komiir ocagindan iiretim yapilarak iki adet santralin tam kapasitede calistirilmasi
gerekirken, tek bir ocaktan iki santral da beslenmeye calisilmistir. Ancak, bu durumda her iki
santral da yarim kapasitede elektrik tiretebilmistir.

B Santral1 igin gereken komiir ocaginin ihalesine, santral kurulduktan ancak ¢ yil sonra 2007
yilinda ¢ikilabilmistir. Ihale sonucunda Céllolar Kémiir Sahasi’nin isletme hakki 28 yilligina
ozel bir firmaya verilmistir. Sahanin komiir iiretimine baslayabilmesi i¢in bir ii¢ y1l daha
gececektir.

Ikinci santral tamamlandiktan sonra alt1 yil daha bu garabet devam etmistir. Projeyle ilgisi
olmayan bu g¢alisma sekli, komiir {iretim maliyetlerinin artmasina yol agmus, nihai olarak
elektrik maliyetlerine yanstyan bu yiikii de her zamanki gibi vatandas ¢ekmistir.

B Santrali i¢in mevcut bir komiir sahasi bulunmamast nedeniyle komiir kiilleri agik alana
depolanmak zorunda kalinmis, bu nedenle gevre kirliligi yaratilmistir. Dolayisiyla, planlama
hatalar1 nedeniyle vatandasin ¢ektigi ylik sadece elektrik maliyetleri degil, ayn1 zamanda
cevre kirliligi de olmustur. Bir yandan A Santrali baca gazi aritma sistemleri olmadigi igin
diger taraftan B Santrali ise kiilleri atacak yer olmadig i¢in ¢evreyi kirletmislerdir.

B Santrali’na komiir temin edecek ocak ise havzanin tam ortasindan ve havzada sevlerin
kaymasima dogrudan etki edecek suyun en onemli kaynagi olan Hurman Cayi’nin hemen
yanindan isletmeye baslatilmistir. Boylesi bir havza planlamasinin verimsizlik, kaynak kaybi
ya da is giivenligi sorunlarina yol agmasi kaginilmazdir.

Hayal Kirikhg:

Afsin-Elbistan Komiir Havzasi’nin kisa tarihi, ayn1 zamanda yonetsel hatalarin bir zenginlik
kaynagini nasil bir sorunlar yumag haline getirdiginin de hikayesidir. Bu kisa tarih siiresince
bu denli ¢ok hatanin nasil olup da yapilabildigini, bir iilkenin umudunun nasil iginden
¢ikilmaz hayal kirikliklaria doniistiiriilebildigini izah edebilmek son derece giigtiir.

Heyelanin nedenleri halen aragtirllmaktadir: Mutlaka bir neden bulunacaktir: Ocak
geometrisi, su problemi, tiretim sekli ve benzeri teknik hususlar olagan siipheliler arasindadir.

Ancak, bu olaym nedenlerini ortaya koymada sadece teknik degerlendirmeler yeterli
olmayacaktir. Siiphesiz, madencilik kazalarinin, siyasi ve yonetsel arka planlari da
bulunmaktadir ve en az teknik parametreler kadar sonug tlizerinde etkilidirler.

Havza’nin simdilik heyelanla kesintiye ugrayan hazin hikayesi bir yanlishklar zinciridir.
Havza’nin; elektrik {iretim tesisleri, komiir madenleri, yore sanayisi, tarimi, ormanlari, su



kaynaklari, toplumsal-ekonomik durumu bir arada dikkate alinarak bir biitiin olarak
projelendirilip isletilmesi yerine sahalarin yapay olarak yaratilmis parcalar halinde taseron
firmalara islettirilme diislincesi, siirekli giindemde tutulan ve her seferinde basarisizlikla
sonuglanan 6zellestirme girisimleri, ¢ok sayida basarisiz ihale girisimi, kurulu santrallarin
tasarim hatalari, yiiriitilmekte olan projelerin ¢evresel agidan basarisizliklari, havzanin bu
konuda en az 150 yillik bir deneyim ve birikime sahip bir kurulustan alinip, kurulus amaci
komiir Uretimi olmayan bir baska kurulusa devredilmesi ve benzeri ¢ok sayida hata sz
konusu zincirin en 6nemli halkalarini olusturmaktadir.

Bundan sonra, havzadaki komiir ve elektrik iiretim faaliyetleri uzun siire siirlt bir sekilde
devam edebilecektir. B Santrali, yeniden Kislakdy Sahasi’ndan beslenmeye ¢alisilacak ve o
saha i¢in bir iiretim zorlamas1 s6z konusu olacaktir. Temennimiz, s6z konusu zorlamanin yeni
sorunlara yol agmamasidir.

Afsin-Elbistan Komiir Havzasi’min bu yazida ortaya konulmaya calisilan kisa tarihi,
enerji/madencilik alaninda ortaya konulan son derece hatali bir yonetim ve planlama pratigini
gozler oniine sermektedir. Bu pratigin bir facia ile sonlanmamasi miimkiin degildi ve dyle de
sonlanmustir.
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