HUKUMET PROGRAMLARI
ve

CUMHURIYET DONEMI MADENCILIGIMIZ

Kendi kaynaklarini yok sayan, kaynaklarini kullanmayan bir ilkenin kalkinmasi mimkiin
degildir. Ulkelerin kalkinmalari ve yagam seviyelerinin belirleyicisi olarak kabul
edilen sanayi, enerji ve tarim sektorlerinin temellerini de madencilik
olusturmaktadir. Toplumlarin sanayileserek kalkinmalari, hammadde ve maden
kaynaklarindan verimli bir sekilde yararlanmalar: ile yakindan iliskilidir. Tarihi siireg
igerisinde insan ve toplumlar, dogal kaynaklarini verimli ve akilci ydntemlere
kullanabildikleri dlglide gelismis ve zenginlestirmistir.

Bu ¢alismada; 20. yiizyil iginde Diinyada ve Tiirkiye'de yasanan ekonomik gelismeler
paralelinde Cumhuriyet donemi Hikimetlerin programlari ve bu programlarda ele
alinan madencilik sanayimiz irdelenmistir. Calisma incelendiginde gériilecektir ki
ekonomi, sanayi ve sanayinin alt sektori olarak madencilik Diinyada ve iilkemizde
degisen konjonktiirel gelismelerden son derece etkilenmistir. Sanayilesme
politikalarina sahip olunan Cumhuriyetin ilk yillari harig Hikimet programinda
madencilikle ilgili yer alan nerede ise higbir vaat gergeklestirilememistir.

Giinimiizde, biyiik boyutlu dogal kaynaklarina sahip bazi ilkelerin kalkinmalarini
tamamlayamamis olmasi sasirtici degildir. Ciinki asil 6nemli olan, kaynaklara sahip
olmanin yaninda, onlardan gerektigi gibi yararlanabilmelerinin yollarini da
bulabilmektir.
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HUKUMET PROGRAMLARI ve CUMHURIYET DONEMi MADENCILIGiMiz

Madencilik; insanlik tarihi kadar kdkla bir gegmise sahip, toplumlarin gelisiminde birinci
derecede rol oynayan bir olgudur. Dogal kaynaklarin insan ve toplum yasamindaki
onemi bilinmektedir. GUnumuzde insan yasamini fonksiyonel hale getiren ara¢ ve
gereglerin % 99’u dogal kaynaklardan, 6zellikle de madenlerden saglanmaktadir.

Toplumlarin sanayileserek kalkinmalari, hammadde ve maden kaynaklarindan verimli bir
sekilde yararlanmalari ile yakindan iligkilidir. Tarihi sure¢ igerisinde insan ve toplumlar,
dogal kaynaklarini verimli ve akilci yontemlerle kullanabildikleri Olgide geligtirmis ve
zenginlestirmigtir. GUnumuzde, buylk boyutlu dogal kaynaklara sahip bazi Ulkelerin
kalkinmalarini tamamlayamamis olmasi sasirtici degildir. Cunku asil 6nemli olan,
kaynaklara sahip olmanin yaninda, onlardan gerektigi gibi yararlanabilmelerinin yollarini
da bulabilmektir.

Gunumuzun toplumsal refah ve zenginligine sahip gelismis Ulkeleri, tarihi slreg
icerisinde Sanayi Devrimi’'nin en énemli hammadde kaynagi olarak maden varliklarina
dayandirarak gergeklestirmislerdir. Bugin dinyamizda onemli bir ekonomik ve siyasal
bir gl¢ haline gelen Avrupa Birligi'nin temelinde 1951 yilinda Almanya ile Fransa
arasinda kurulan Avrupa Kémur ve Celik Birligi bulunmaktadir.

Osmanl imparatorlugu déneminde, maden kaynaklari kamusal varlik sayiimis, devlet
gereksinimlerine tahsis edilmis ve 06zel miulkiyet konusu yapilmamistir. Osmanli;
madenlerini agirlikli olarak ordusuna silah ve cephane, hazinesine de sikke temini
amaciyla isletilmigtir. Cevherleri mamul maddeye donustirmek ve kar elde etme
disiincesi olmamistir. 19. yizyll Osmanli imparatorluju'nun bati sermayesi ve
sanayisine acildidi yillardir ve Batililar, Anadolu’da birgok ruhsat alarak maden tretimine
baslamiglardir. Bu dénemde Almanya, Fransa, ingiltere ve Rusya, Anadolu da bakir,
krom, kursun, bor, kdmur madenleri ile ilgilenmisler ve kuguk isletmeler kurmuslardir. Bu
Ulkelerin temel felsefesi ise mamul madde ihra¢g etmek, hammadde ithal etme ve
hammaddeyi ucuza kapatmak bigimindedir. Osmanli donemi maden uretimleri tamamen,
sanayilerini olusturmus Batili Ulkelerin gereksinimlerine gore belirlenmis ve madenciligi
bati sermayesi yonlendirmistir.

Osmanli imparatorlugunun hezimete ugramasinin nedenlerini degerlendiren Mustafa
Kemal ATATURK ve arkadaslari, “hizmetin asil nedeninin sanayilesmede &nemli
mesafeler almig olan Ulkelerle, tarimsal gelismeyi dahi tamamlayamamis bir Ulkenin
mucadele edemeyecegi ve basari saglayamayaca@i” tespitinde birleserek asil hedefin
sanayilesme olmasi gerektiginden hareketle, Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren
sanayilesmenin, teknik ve teknolojik gelismenin saglanmasi igin basta maden kaynaklari

olmak Uzere birgok faktorin degerlendiriimesi dogrultusunda ¢alismalara baslamislardir.

19. yuzyillin sonunda ve 20. yuzyilin baginda katildigi savaslar sonucunda c¢ok
zayiflayan Osmanli Devleti, son gunlerinde ekonomik yénden c¢okmus bir ulke
gorunumundedir. Savaglarin finansmaninda i¢ kaynaklar yetersiz kalmis ve yuksek
miktarda borglanmaya girilmistir. Ulkenin ekonomisi, insan glicl, sanayi, tarim, dig
bor¢lar, ulasim, milli Gretim gibi her agidan perisan bir durumdadir. Onlarca yildir stren



savaglar sonrasl, birgok isyeri kapanmis, Uretken erkek nifusu azalmig, gocuk ve
yetigskin olumlerinde artiglar olmus, aileler pargalanmisg, gogler nedeniyle igsizlik had
safhaya varmisti. Mevcut kaynaklar 6nemli élgide ordunun emrine verilmis ve savaslar
sonucunda bu kaynaklar da tukenmisti. Birinci Dinya Savasi sonlarinda Anadolu’da
sanayi adina sadece iki tane askeri amagl fabrika ve 282 adet kuguk capli atdlye
bulunmakta idi."

Ulkenin olumsuz ekonomik ortami nedeni ile daha Cumbhuriyet ilan edilmeden yeni
hiklimetin ekonomi programini belirlemek igin 17 Subat - 4 Mart 1923 tarihleri arasinda
izmirde iktisat Kongresi'ni tertip eden Gazi Mustafa Kemal, agilis nutkunda “memleketin
ihtiyacina mutabik esasli program (izerinde butin milletin mUttehit ve hem ahenk olmasi
gerekir yeni devletimizin, yeni hikimetimizin, bitin esaslari butin programlari iktisat
programindan ¢ikmalidir’ ve “Hayat demek ekonomi demektir. Clnki millet yoksul
kaldikga hicbir sey yapamaz. llk énce zengin olmalidir. Ciinkii her seyi yapan paradir.
Oncelikle ekonomiye énem vermek lazimdir. Ekonomide faydali olabilmek igin ise
teoriler ve kavramlar ile vakit gegirecek zamanimiz kalmamistir" diyerek, ekonomik
atilimlarin baslama isaretini vermistir.2

Lozan Barig Gériigsmeleri sirasinda gerceklestirilen izmir iktisat Kongresi (17 Subat — 4
Mart 1923), Cumhuriyet déneminde izlenecek ekonomik politikayr saptanmistir. Bu
kongrede 6zel sektor onculigunde liberal bir politika benimsenmis, Kongrenin “Sanayi
ve Sorunlar’” bélimunde ulusal sanayiyi destekleyecek bankalarinin kurulmasindan sé6z
edilmistir. Bu dogrultuda, 1924 yilinda is Bankasi ve 1925 yilinda maden isletme ve
kredi saglama amaciyla Sanayi ve Maadin Bankasi kurulmustur. Kongrede, yabanci
sermayenin  Turkiye yasalarina uyma kosuluyla faaliyet gdsterebilecekleri
benimsenmisgtir.

izmir iktisat Kongresinde kabul edilen kalkinma ve sanayilesme politikalari
dogrultusunda yabanci sermaye, komur, bakir ve krom maden igletmeciligi basta olmak
Uzere, bu sektore ortakliklar seklinde girmistir. Bu donemde Devlet, 6zel sektorun
gelismesini tesvik etmek amaciyla, 28 Mayis 1927°de, 1055 Sayili Tegvik Yasasr'ni
cikarmistir.

Bu raporda, 20. yuzyil Madencilik Sektorinin gelisimi Turkiye iktisat tarihinin gelisimine
paralel olarak incelenmistir. Bu doénemler; Yeniden insaa Doénemi (1923-1929),
Korumaci-Devletci Sanayilesme (1930-1939), Kesinti (ikinci Diinya Savasi) Dénemi
(1940-1945), Dunya Ekonomisine Eklemlenme Donemi (1946-1953), Tikanma ve
Yeniden Uyum Doénemi (1954-1961), Disa Bagimh Gelisme Donemi (1962-1979),
Sermayenin Kargi Saldirisi Donemi (1980- ) olarak degerlendiriimis ve incelenmistir.®

1923 yilinda baglayan bu model istenen basariy! saglayamamistir. Ve 1932 yilinda yeni
bir degerlendirme ile Devletgilik Politikalari benimsenmistir. Bu yillarda 1. Inonu

1'_Esat Celebi, “Atatirk’in Ekonomik Reformlari ve Turkiye Ekonomisine Etkileri (1923-2002)”, Dogus
Universitesi Dergisi, 2002, Sayi: 5.

2 A.g.k

* Boratav, Korkut, Turkiye iktisat Tarihi (1908-1985) Gergek Yayinevi, Ankara: 1993



Hiikiimeti (30.10.1923-06.03.1924) ve 2. inéni Hikiimeti’'nde (06.03.1924-22.11.1924)
madencilikle ilgili en kiguk bir ifade bulunmamakla birlikte 3. Cumhuriyet Hukimeti olan
Fethi Okyar Huklimeti'nin (22.11.1924-03.03.1925) programinda Nafia bashgi altinda
madencilikle ilgili olarak;

“Cumhuriyet idaresinin memlekete bir abidesi olan Ankara - Sivas ve Sivas - Samsun
hattinin kemali faaliyetle ikmali insasi en aziz bir hedefimizdir. Azim bir serveti tabiiyemiz
olan Ergani madeninin milletin kisi istifadesine bir an evvel vaz'ini temin i¢in Arada -
Ergani hatti ingaatini ehemmiyetle takip edecegiz.”

ifadeleri yer almistir. Cumhuriyetin kuruldugu 1923 yilindan 1935 yilina kadar gegen
sure iginde gorev yapan 7 Cumhuriyet hukumetin programinda madencilikle ilgili ifadeler
bulunmamaktadir. Agirlikli olarak halkin temel sorunlarina yogunlasan bu ilk dénem
hukumetler, faaliyetlerini askeriye, adliye ve maarif ¢alismalarina yonlendirmistir. Bu
déneme ait hukimet programlarinda sadece nafia basligi altinda madenciligin alt yapi
sorunlarina iligkin bazi atiflar bulunmaktadir.

29 Ekim 1929°'de ABD’de yasanan ekonomik kriz sonrasinda baslayan dunya iktisat
bunalimi tim dinyayi ekonomik agidan buylk bir ¢gikmaza sokmus ve bu bunalim
ulkemizi de derinden etkilemistir. 1930 yili, Cumhuriyet donemi Turkiye ekonomisinde bir
donim noktasidir. 1929 krizi sonrasinda tium dinyada oldudu gibi Ulkemizde de,
devletgi, mudahaleci ve korumaci politikalar uygulanmaya baglanmigtir. 1923-1929
yillari arasinda 6zel sektdr girisimlerini tesvik eden politikalarin Ulke kalkinmasinda
yetersiz kaldigini dusunen iktidar partisi CHP, 1931 yilinda programina devletgiligi
almistir. 1930 sonrasinda Devlet, kapali bir ekonomik politika izlemeye ve devletgilige
yonelmeye basglamistir. Bu nedenle, Turkiye'nin iktisat tarihinde 1930’lu yillar ‘Devletgilik’
donemi olarak ge¢mektedir. Devletcilige gecisin 1930 yilina kadar tam olarak
gerceklesmemesinin en onemli nedenleri, Lozan Antlagmasinin bazi hukumleri yeteri
sermayenin henlz birikmemis olmasi ve devlet kadrolarin henlz vyetistiriimemis
olmasidir.*

1935’de Ataturk’an devletgilik kavrami hakkindaki gorugleri sunlardir: “Turkiye’nin tatbik
ettigi devletcilik sistemi 19. asirdan beri sosyalizm nazariyatgilarinin ileri surdigu
fikirlerden alinarak tercime edilmis bir sistem degildir. Bu, Turkiye'nin ihtiyaclarindan
dogmus Turkiye’ye has bir sistemdir. Devletciligin bizde manasi sudur: Fertlerin hususi
tesebbuslerini esas tutmak, fakat blyuk bir milletin ve genis bir memleketin butin
ihtiyaclarini ve birgok seylerin yapilmadigini géz énidnde tutarak memleket iktisadiyatini
devletin eline almasi.”

1930’lu yillara kadar, gerek Osmanli donemi ve gerekse cumhuriyet doneminde, Ulkenin
dogal kaynaklarinin tespitine yonelik bilimsel ¢alismalar yapildigini séylemek mumkin
degildir. Bu belirsizligin ortadan kaldirilmasi amaciyla maden aramalarina baglanmasi
gerektigi bilinciyle 14 Haziran 1935 yilinda Maden Tetkik ve Arama Enstitisu

* Esat Celebi, “Atatiirk'in Ekonomik Reformlari ve Tirkiye Ekonomisine Etkileri (1923-2002)”, Dogus
Universitesi Dergisi, 2002, Sayi: 5.

® Cumhuriyetin ilk Yillarinda Tirkiye Ekonomisi Ali Coskun / Fatih Universitesi i.i.B.F. isletme Ogretim
Gorevlisi Atatiirkgt Distince Dergisi, Kasim 2003, Sayi: 4, Sayfa: 72-77.



kurulmustur (MTA). Bu kurulusun batin giderleri ile yatirrmlarinin her yil Devlet
Bltgesinden kargilanmasi prensibi ile;

“‘Memleketimizde igletiimeye elverisli maden yataginin bulunup bulunmadigini, isletilen
maden ve tasocaklarinin da daha faydali surette isletiimelerinin neleri gerektirdigini;
arastirmak, fenni ve jeolojik tetkikler, kimyasal tahliller yapmak, proje ve raporlar
hazirlamak, verimlilik hesaplari yapmak, butin teknik ve bilimsel igleri gdérmek,
memleketin madenlerinde ve maden sanayinde muhendis ve kalifiye eleman yetigtirmek
Uzere kurulmustur. LUzumlu ve yararli gorulen sahalarda arama yapabilmesi i¢in de
arama ruhsati alma sorumlulugundan muaf tutulmustur.”

Ayni gun (14 Haziran 1935) MTA ile birlikte 2805 sayili yasa ile, “Madencilik, enerji
uretimi ve dagitimi alanlarinda faaliyet gostermek Uzere” Etibank kurulmustur.

Etibank’a, kurulus kanununun 5. maddesinde “MTA’'nin arastirmalari sonucunda
verimliligi ve isletilebilirligi tespit olunan sahalarda Bakanhgdin onayi ile isletmeler kurup,
uretimi gerceklestirmek” gorevleri verilmistir. MTA, ekonomik degere haiz sahalari ilgili
Bakanlik kanaliyla Etibank’a devretmeye, Etibank da, bu kaynaklari igletmeye zorunlu
Kilinmislardir.

Bu yillarda goéreve gelen 8. Cumhuriyet, 7. inéni Huikimeti (01.03.1935-01.11.1937)
programinda;

“Seker, kdmir, ¢imento gibi mahsullerin fiyatlari Gzerinde esash indirmeler yapilarak
bunlarin igerde sirimlerinin artinlacagini saniyoruz. Hikimet, hem genel hizmet veya
sirket masraflarini indirerek hem yerli Griin ve mamullerin bedellerini ucuzlatarak yurtta
yeni ve esasl bir genlik agilacagina inaniyoruz. Deniz nakliyemizi 1slah etmek ve
yenilemek ve umumiyetle tarifeler Gzerinde ucuzluga ve kolaylida gitmek yolumuzdur.
Demiryollarinin, rihtimlarin ve limanlarin Devlet elinde bulunmasinin faydalari her gin
daha ziyade anlasiimaktadir. Nakliyede ucuz ve ekonomik igletmeyi iltizdm ediyoruz.”

madencilik yukaridaki satirlarla aniimistir. 2804 ve 2805 sayili yasalarla olusturulan MTA
ve Etibank, madencilik sektorine yeni bir anlayig, yeni bir yaklagim ve saglikli bir
degerlendirme getirmigtir. Bu ¢alismalar, donemin yonetim kadrolarinin, madenciligin,
ulkenin gelecegindeki yeri ve onemini saglikli bigimde degerlendirdiklerinin gostergesidir.
Bu gelismelere paralel olarak 24 Haziran 1935’de 2819 sayili kanunla Elektrik isleri Etiid
idaresi (EIEI), tGlkemizin elektrik enerjisine yonelik potansiyelinin saptanmasi amaciyla
kurulmustur. Bu kurulusun faaliyetleri de devlet hizmeti olarak benimsenmigtir.

Stimerbank, MTA, Etibank ve EIEi’'nin kurulmasiyla devletin sanayi alanindaki kurumsal
altyapisi tamamlanmistir. Ataturk’an 1935 yili TBMM agilis nutkunda madencilikle ilgili
gorusgleri soyledir:

“Maden isleri yeni bir agiima devresindedir. Maden Mihendislerimizi ihtiyaca yeter sayi
ve de@erde yetistirmeye dnem vermek gerekir”.

“‘Komur Havzasinin rasyonel igletiimesi igin tedbirler aramak da lazimdir”



“Maden Isletimesi inkisaf (gelisme) halindedir. Madenlerimiz bizim baslica déviz
kaynagimiz oldugu icin de yuksek dikkatinizi celbe (cekmege) degerlidir”.

‘MTA’nin g¢alismalarina azami inkisaf vermesini ve bulunan madenlerin planli sekilde
hemen isletmeye alinmasi lazimdir. Elde bulunan madenler igin U¢ yilhk bir plan
yapilmahdir” demigtir.

Bu acilimlara paralel olarak, 1. Celal Bayar Hukumeti (01.11.1937-11.11.1938)
Programinda madencilikle ilgili planlamalari asagidaki ifadeler oldukga genis ve agik bir
bicimde ortaya koymustur.

“Mahkumlarin, is yerlerinde c¢alismalarindan kendileri i¢cin ve is sahipleri igin karsilikli
faideler hasil olmustur. Bunlarin daha genis mikyasta ve bilhassa maden isletmelerinde
calistirilmalari mukarrerdir.”

“Maden istihsali programimiza gbre seneden seneyi artacak olan sutun ve travers
ihtiyaclarini daha emniyetle karsilayabilmek igin elverisli bdlgelerde yeniden okaliptis
ormanlari yetistirmege ve diger bazi lUzumlu yerlerde de agacliklar viicuda getirmege
calisacagiz.”

“Bu babta bir kanun layihasi takdim edilmek Uzeredir. Simdi, sefin isaret ettigi maden
politikamiza geliyorum.

Tarkiye’de devlet madenciligi, milli kalkinma hareketiyle yakindan aladkali muhim
mevzulardan biridir. Umumi endustrilesme telakkimizden baska maden arama ve isletme
isine her seyden Once harici tediye vasitalarimizi, ddviz gelirimizi artirabilmek igin
devama ve hususi bir ehemmiyet vermeye mecburuz. Maden tetkik ve arama dairesinin
calismalarina azami inkisaf vermesini ve bulunacak madenlerin rantabilite hesaplari
yapildiktan sonra planli sekilde hemen igletmeye konulmasini temin etmemiz lazimdir.
Elde bulunan madenlerin en mahimleri icin Gg yillik bir plan yapiimahdir.

Arkadaslar;

Tetkikata ve vesaika dayanarak vardigimiz kandat, Tarkiye’nin buginin en muihim
maden sanayiini tesise imkan verecek ham maddelere ve sanai ihtiyaglarimiz igin ve ayni
zamanda dis ticaretimiz icin mihim toprak alti servetine malik oldugudur. Sefin emrettigi
uc senelik plan derhal yapilacak ve yine bu kirsuden emrettikleri kdmur istihsalatimizin
Uc senelik plan, devresinde en az bir misli artiriimasi ve Divriki'de bulunmus olan ylksek
tenorlii demir madeninin Karabik plani haricinde kalacak miktarlarinin ihraci isine
baslanacaktir.

Tarkiye'yi saha saha ve bir plan dahilinde aramak vazifesi ile maden tetkik ve arama
enstitisind ve bulacagi madenlerin rantabilite hesaplari misait olanlari igletmek vazifesi
ile Etibank’i teskil buyurmustunuz. Bunlarin mesailerinin sefin irsad ve isareti
istikametinde ilerleyis tarzini muhtasaran arz etmeme miuséade edeceginizi Umit ederim.

Memleketimizde mevcut maden servetleri hakkinda her giin bir giin evvele nazaran daha
etrafli maluméata malik bulunuyoruz.

Bu suretle, gegmis olan kisa muddet zarfinda Gulamanda buldugumuz enternasyonal
Olcude kiymeti haiz krom madeni ile Kuvarshane bakir madenini ve ehemmiyeti herkescge
malum olan Eregli kdmdirleri igletmesini ele aldik. Senelerden beri muattal duran
Ergani’deki zengin bakir madenlerimizin tesisatini ikmal icin ciddi faaliyete gegtik.

Elde edilmis neticeler, arama, tetkik ve isletme iglerimize yepyeni bir hiz vermemizi tegvik
edecek mahiyettedir. Bu hizi da verdik ve verecegiz.



Sef “Elde bulunan madenlerin en mihimleri igin Gg¢ yillik bir plan” isareti verdiler. Stphe
yok ki, kémur Turkiye'nin gesitli bakimlardan bu maksatla géz énline alacagi madenlerin
basindadir. Eregli kbmur havzamizin tas komiri istihsalat, T.C. teessusl tarihinden
itibaren 418.000 ton yikanmis komirden baslayarak 1936 senesinde 1.588.000 tona
balig oldugunu bilirsiniz. Bu devamh artma, bizi memnun edecek bir netice olmakla
beraber memleketin glinden gine artan sanayii, nakliyat ve ev mahrukati ihtiyaclarini
Onlemek ve yine dis piyasalardan gittikce artan talepleri kargilamak maksadiyla kémur
istihsalimizi daha genis bir mikyasta artirmak [Gzumu agikardir.

Esasen komir madenlerimizin devamli istihsadl imkanlarini korumak igin koémur
havzamiza rasyonel istihsal usullerinin sokulmasi da buginki dinya tekniginin kati
icaplarindandir. Bunun igin, iptidai bir halde kalmis olan maden teghizatimizi yenilemek
ve maden iscilerimize daha mikemmel ¢calisma ve yasama seraiti temin etmek, onlara
madenciligi sevdirmek lazim gelmektedir. Programimiza goére biylik kémir amillerimizin
1936 senesine nazaran : 1938 senesinde % 55, 1939 senesinde % 75, 1940 senesinde %
110 artmis olacaktir.

1941 senesinde bu artis nisbeti % 120’ yi bulacaktir. Bunun rakam halinde ifadesi,
2.700.000 ton yikanmis koémdurdlr. Biz kigik amillere de vazife verecegiz. Mamafih
kucuk amillerimizin istihsalleri bu middet icinde aynen baki kaldigi takdirde bile umumi
istihsalatimiz 3.000.000 ton yikanmis kdmure ¢ikmis bulunacaktir. Buglnku i¢c ve dig
piyasalarin vaziyeti aynen baki kalmak sartiyla istihsalatimizla mitenasib olarak artacak
olan ihracatimizin memleketimize temin edecegi fazla déviz miktari ise 1938 senesinde
2.500.000 liradan baglayarak 1941 senesinde 5.500.000 liraya yukselmis olacaktir.

istihsali artiracak elemanlar arasinda isgi iskani isine biiyiik ehemmiyet vermek istiyoruz.
Havzanin kdmdr tahmilatini kolaylastirmak ve bilhassa kis mevsimindeki muskualatin
onlne gecmek icin Zonguldak’a varmig olan kdmur hattimizi 4 kilometrelik bir kisimla
muhim bir istihsal merkezi olan Kozlu'ya kadar temdid etmeyi ¢ok muvafik gormekteyiz.
Kémir mevzuu minasebetiyle memleketimizin muhtelif mahallelerindeki linyit zuhuratinin
isletiimesini bir mukaddime teskil etmek lzere Kitahya vilayetindeki bazi linyitleri ele
almak tasavvurunda oldugumuzu arz ederim. Kémirden sonra mevzuumuzda, bakir,
ikinci mihim yeri tutar. Ergani bakirinin tesisat ve ingaatina basladigimizi arz etmigtim.

Senede 7.500 ila 10.000 ton saf bakir ¢ikaracak olan bu muiessese gelecek sene
nihayetinde, istihsalata baslamis olacaktir. Ele aldigimiz ve isletmeye koydugumuz
Kuvarshane bakir madeni de bize senede 2.000 ila 2.500 ton safi bakir verecektir. Maden
Tetkik ve Arama Enstitiist tarafindan yapilan tetkikata gore Artvin vilayetinde Murgul
bakir madeni de buginin sartlar icinde igsletmeye musait goérdimustir. Bu madeni de
senede 8.000 ila 10.000 ton saf bakir alinacak veghile isletmeg@e karar verdik.

Murgul senede 400 ile 500.000 ton ham bakir cevheri igsleyecedi icin memleketimizin
mihim maden merkezlerinden biri olacaktir. Bakir madenlerimizin tesisati ikmal edilip
hepsi isletmeye gegmis bulundugu tarihte yani (ic sene sonra senevi istihsalatimiz ceman
20.000 ton saf bakiri bulacaktir. Bunun ihrag kiymeti buglinkii piyasalarda cari vasati fiata
nazaran senede 6.000.000 TL. dir.

Sef, Divriki demir yataginin biran evvel isletiimesi lizumunu ehemmiyetle isaret
buyurdular. Divriki mintikasinda maden tetkik ve arama enstitist tarafindan kesfedilerek
tetkikati yapilan demir yataginin sathinda 15.000.000 ton demir cevheri mevcut oldugu
tesbit edilmistir. Cevher yataginin daha derinlere kadar imtidad etmesi umulmaktadir.
isve¢ ve Uralin meshur magnatitleri ayarinda olan bu cevherin vasati demir tenérii, % 65
raddesindedir. Ayni mintikada ve Hasan Celebi civarinda jeolojik tetkik devam
etmektedir. Yakin bir atide isletimeye baslanacak olan Karabik Demir Celik
Fabrikalarimizin ihtiyaci da derpis edilerek bu maddenin sirf ihrag maksadi ile simdiden
isletmeye alinmasini programimiza ithal edecegiz.

Senede simdilik 500.000 ton demir cevheri ihraci esasina gore ayarlamayi
distindiguimiz bu maddenin ihra¢ kiymetini senede 2 ile 2,5 milyon lira raddesinde



olacaktir. Yine bu mevzuyla aldkali olarak size bahsedecedim simli kursun istihsalati
vardir. Maden Tetkik ve Arama Enstitimuz iki, Gi¢ seneden beri memleketimizin muhtelif
mahallerinde tesadif edilen ehemmiyetli simli kursun zuhurati Uzerinde tetkikat
yapmaktadir.

Bu muddet zarfinda yapilan her harfiyat ve ihzarat Bulgardag ve Keban madenlerimizin
isletmeye mdisait oldugunu ispat etmis bulunuyor. Bu iki madeni ele alip istihsalata
gecmek arzusundayiz. Keban madeninde iyi evsafta ve igsletmeyi muhik kilacak miktarda
simli kursun Bulgardag madenine ise altin ve simli kursun cevheri mevcuttur. Yapilan
projelere gore bu madenlere lizumu olan tasfiye tesisati viicuda getiriimek suretiyle
senede 1.000.000. TL. kiymetinde kursun altin ve gimas istihsali kabil olacaktir.

Yukarida bahsolunan butiin madenlerin tam randimanla g¢alismagda basladiklari zaman
doviz membaimiza 14.000.000 TL. ilave edilmis olacak ve memlekette is hacmi de bu
nisbet fevkinde artmis bulunacaktir. isletmeye konulmasi takarrir eden yukariki
madenlerin tesisine ge¢mekle beraber bununla muvazi bir surette yurlyecek ve
mistakbel programlar icin yeni yeni isletme mevzulari temin edecek olan arama islerini
sistem dahilinde devam ettirmek istiyoruz. Arama hafriyatina ve ihzar ameliyatina tabi
tutulmasi muvafik goérilen daha muhtelif maden yataklarimiz mevcuttur. Kursun
zuhuratindan Denek, Prajman, Gimishane gibi; Bakir zuhuratindan Espiye, lli¢ gibi;
Antimuvan zuhuratindan Turhal ve Géyniik gibi; Krom zuhuratindan Dalaman ve Elaziz
vilayeti gibi. Bunlari ve memleketin henliz mechul bulunan diger yeralti servetlerini
jeolojik bakimdan birer birer tetkik vazifesini 3 senelik maden programi meyaninda
Maden Tetkik ve Arama Enstitistne verdik; calisacaklardir. Mesut surprizler temenni
ederiz.

Petrol arama mevzuuna gelince: Memleketimizde simdiye kadar yapilan aramalar her ne
kadar hemen isletmeye ge¢cmeyi muhik kilacak bir netice vermemisse de petrolculik
bakimindan kuvvetli addedilebilecek emarelere tesadif edilmistir. Sondaj yapilan
sahalardan maada Mardin vildyetinde, Adana’da, Trakya’da ve Van civarinda 10 kadar
diger bazi misait striktirlerin mevcudiyeti tespit edilmis bulunmaktadir. Bu sahalarda
esasli sondaj ameliyeleri yapiimadikga mihim petrol hazineleri bulunup bulunmadigi
hakkinda dogru bir fikir sahibi olabilmekligimize maddi imkan yoktur. Binaenaleyh,
tesaduf ihtimallerini arttirmak ve taharri middetini kisaltmak icin sondajlari ¢ogaltmak ve
Maden Tetkik Arama Enstitistinun techizatini ve elemanlarini ona gore takviye etmek
lazim gelmektedir.”

“Filhakika devlet demiryollari sebekemiz her sene insa edilen ve satin alinan yeni hatlarla
bu giin 7.000 kilometreye bali§g olmustur. Sebeke lzerindeki muharrik ve muteharrik ve
sait miktari; memleketin umumi iktisadi biinyesinde herglin artmakta olan inkisafa cevap
verecek nisbette degildir. Hatlarimiz pek yakin bir atide, 10.000 kilometreyi bulacagina ve
bilhassa bazi blyik devlet maden isletmelerinin istilizam, ettigi kesif sefer ve vesait
intiyacina nazaran mevzu gittikge hususi bir ehemmiyet almaktadir. Evvelce isletme
hasilati fazlalari karsilik gosterilerek muharrik ve miteharrik vesait mibayaasina yiksek
meclisce musaade buyurulmustu. Hasilat nisbetlerindeki tahmini asan tezayld bu esas
dahilinde mibayaa planini tevsi imkanini gosterilmektedir. Dider taraftan istihsalatimizin
yer yer tezayldi ve piyasa tekniginin memlekette inkisafi kara ve deniz yollariyla gerek
icerden gerek disardan demiryollarimizla irtibat tesis edilmis ve edilmekte olmasi yalniz
faaliyeti artirmakla kalmamis hububat merkezi olan sahalara tesaduf eden istasyonlarda
silo ve tahmil ve tahliye tesisati taze meyva, sebze ve emsali maddelerimiz igin soguk
hava tertibatli kafi vagon tedariki ve bunlar i¢in hususi suratle nakliyat temini ihtiyaglarini
da beraber dogurmustur.

Bu arada tek vagonlu, kdmurle isleyen otoray kullaniimasini ve bu suretle sirat ve
masraftan ve daha uzun mesafeler icin kullanilabilecek muharrik ve miteharrik
vasitalardan tasarrufu ehemmiyetle tetkik edecediz. Bu ihtiyaclari hazeri ve seferi



vaziyetler bakimindan bir kil halinde mali imkanlarla telif ederek planlastiracagiz. Bunun
icin bir layiha ile yliiksek meclise gelecegiz.”

Bu s6zler bir Cumhuriyet Hikumeti'nin programinda yer alan madencilikle ilgili ilk ve en
kapsamli aciklamalardir.

Savas yillarinda Turkiye'yi yoneten Refik Saydam ve Sukri Saragoglu hikumetleri,
savas ekonomisi sorunlarina iki farkli yaklasimi temsil etmistir. iki hikiimetin de karsi
karsiya bulundugu iktisadi sorunlarin ayni oldugu sdylenebilir. Azalan Uretim ve ithalat
kosullarinda olusan darliklarin ve 6nlenemeyen enflasyonist baskilarin halk yiginlarinin
tahammual sinirini agsmasini 6nlemek ve buylk kentlerin beslenmesini, isinmasini ve
giyinmesini saglayabilmek. Hastaligin temelden tedavisi olan Uretimin artmasi ve
enflasyonun dnlenmesinde ise ¢aresiz kalindidi igin esas olarak hastaligin sonuglarinin
hafifletimesiyle ugrasiimistir.

Refik Saydam Hukumetleri sorunu, kati fiyat denetimleri ve tarim Grunlerine dusuk fiyatla
el koyma yontemleri ile ¢dzmeyi denemistir. Ocak 1940’da ¢ikarilan Milli Korunma
Kanunu bu yaklasimin ana amaci olacaktir. Ucretli is yukimltliga, calisma sirelerinin
uzatilmasi, ve Ucret sinirlandiriimasi gibi 6zellikle Zonguldak Tagkémura Havzasinda bir
donemi derinden etkileyen ve igsgucunu denetleyen hukumlerin yani sira; sermayeye
karsl da, hukimetlere, 6zel isletmelere gegici el koyma, ithalatta ve ¢ ticarette azami,
ihracatta asgari fiyatlari saptama, temel mallarin vesikayla dagitiimasi gibi genis yetkiler
veren bu kanundur.

Sanayilesme hedefine ulasilabilmesi icin demir ve c¢elik Uretiminin gerceklesmesi
siariyla, 1937 yilinda temeli atilan Karabuk Demir Celik Fabrikalari 1939 yilinda Uretime
gecmistir. Hammadde ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla demir aramalarina baglanmig
ve Divrigi A Kafa Demir Yatagi 1938 yilinda isletiimeye alinmistir.

11 Cumhuriyet Hukumeti olan 1. Refik Saydam Hukumeti (25.01.1939-03.04.1939)
Programinda;

“Toprak alti servetlerinin istismarini iktisddi kalkinma planimizin bilhassa tediye
muvazenesi bakimindan hazineye kuvvet verici ehemmiyetli bir mevzu olarak telakki
etmekteyiz.”

12. Cumhuriyet HUkuimeti olan 2. Refik Saydam Hukumeti (03.04.1939-09.07.1942)
programinda;

“Kabinenin is bélimii noktasindan eskisine nazaran farki; Nafia ve Iktisat Vekaletlerinin
ikiser vekalete ayriimis olmasidir. Seneler gectikce vazifeleri artan bu iki vekaletin,
gordukleri amme hizmetlerine nazaran bir taksime tabi tutulmasi ihtiyaci his olunuyordu.
Bu surette simdiye kadar insa, nakliyat ve muhabere islerini géren Nafia Vekaleti, yalniz
ingaatla mesgul bir vekalet haline getirilmis minékale ve muhabereye ait olan hizmetlerle
iktisat Vekaletine bagh deniz nakliyat isleri alinarak (Miinakale ve Muhabere Vekaleti)
ihdas olunmustur. Keza ticaret ve sanayi islerini goren iktisat Vekaleti yalniz sanayi ve
maden igleri ile mesgul olmak lzere birakiimis ic ve dis ticarete ait vazifeler toplanarak
(Ticaret Vekaleti) teskil edilmistir. Bu vechile viicuda gelen vekaletlerle idare ve teknik
bakimdan islerin yuritilmesinin daha kolay bir hale konuldugu ve vekillerin de daha
yakindan kendi islerini takip ve kontrol edebileceklerini imid ediyoruz.”



madencilikle ilgili ifadeler yer almistir. Donem igerisinde, Ulkenin petrol rezervlerinin
saptanmasi ve isletiimesi, krom, bakir, manyezit, ¢cinko ve kursun basta olmak Uzere
birgok madenin aranmasi ve uretimiyle ilgili projelendirme ¢alismalarinin yarttaldagunu
gormekteyiz. Genel bir bilgi vermesi agisindan 1938 yili krom uretimi 280 bin ton,
ihracati ise 200 bin tondur. Blister bakir dretimi 65 ton dur. 1940 yilinda 3600 ton
kursun, 845 ton da manyezit Uretilmigtir.

Tablo 1: Baslica Madenlerin Uretimleri. 1935-1945 (bin ton/yil)®

Yillar | Tag Komuri Linyit Krom Bakir Demir

1933 1852 29,7 75,4 - -

1935 2340 73,4 150,5 - -

1937 2307 73,4 192,5 0,4 -

1939 2696 116,4 183,5 5,9 239,0

1941 3019 160,0 135,7 10,5 59,2

1943 3165 301,4 154,5 9,7 90,4

1945 3719 624,8 146,7 9,9 124,8

1942 Temmuzunda Refik Saydam’in oélumidnden sonra basbakanlhiga getirilen Sukra

Saragoglu ise, piyasa uzerindeki siki denetim mekanizmalarini kaldirma yada gevsetme
yoluna gitmistir. llk olarak hububat alim fiyatlari yukseltiimis ve drindn % 25’inden
fazlasinin piyasa fiyatlarindan satimi ¢iftgi icin serbest birakilmistir. 14. Cumhuriyet

HukUmeti ve 2. Sukri Saragoglu Hukumeti (09.03.1943-07.08.1946) Programinda;

“Arkadaslar;.

Eski dertlerimizden biri de kdmurdlr. Clnkd kdmur istihsali, artan ihtiyagla muvazi olarak
artmiyor. Bundan maada gegen sene iki ay kadar cgalisilamadi. Bu iki sebepten
memleketin her tarafinda kdmur ihtiyaci tatmin edilemedi. Kémurin en yiksek iki istihsal
senesinden biri 1941°dir. O sene istihsal 3 milyon tonu biraz ge¢mistir. 1942’de bu miktar
arz ettigim sebebe binaen 2,5 milyon tona diusmustir. Fakat yapilan gayretler neticesinde
gecen senenin son aylarindaki gunlik kémur istihsali daima sekiz bin tonun Ustinde
kalmistir. Bundan maada iginde bulundugumuz senenin ilk ayi icinde yapilan istihsal ¢cok
umit vericidir. Belki de en yuksek bir rakam bu senenin istihsali olacaktir.

Bundan baska, bir ihtiyat ve yardimci tedbir olarak garp linyitlerini daha esasli, daha cezri
isletmek icin tedbirler aliyoruz ve bu ig icin icap eden parayi bitceye koyduk. Yiyim, giyim
para ve kdmur sikintilarindan sonra aleumum nakliye islerindeki zorluklarla karsilagsmaya
basladik. Bu zorluklari yenmek veya hi¢ degilse azaltmak igin selahiyettar makamlar
calismaktadirlar.”

“Bltcede mihim para alacaklardan birisi de Simerbank ve Etibanktir. Bu iki bankanin
kurdugu muesseseler, imtiyazl sirketlerin mibayaalarindan ve satin alinan ve yapilan
demiryollari ve deniz yollarindan sonra, devletgilik vasfimizi en saglam temeller lzerine
kuran ve onu yasatan ve canlandiran miesseselerdir. Bu iki miiessesenin tabii seyrini
devam ettirmek igin ne lazimsa yapilacaktir.”

% Yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi. 8. Baski, Remzi Kitabevi, istanbul 1996 s.65
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ifadeleri bulunmaktadir. 1946 yilina salt iktisadi bakimdan da bir donim noktasi niteligi
kazandiran ozellik, 16 yildir kesintisiz olarak izlenen kapali, korumaci, dig dengeye
dayali ve igce donuk iktisat politikalarinin adim adim gevsetildigi; ithalatin
serbestlestirilerek buylk Olgude arttinldigi; dis aciklarin kroniklesmeye basladig;
dolayisiyla dig yardim, kredi ve yabanci sermaye yatirimlari ile ayakta duran bir
ekonomik yapinin yerlesmesi olmustur. Bu donemde, serbestlesmeye yonelen bir dis
ticaret rejiminin sonucu olarak, i¢ pazara dayall bir sanayilesme programi degil, dig
pazara donuk ve tarima, madencilige, alt yapi yatirnmlarina ve ingaat sektérine oncelik
veren bir kalkinma anlayisi gindemdedir. Liberal dis ticaret politikalari bu dénemin
bitiminde cok uzun bir siire icin terk edilecektir.”

Savag yillar Turkiye'de ticaret burjuvazisinin (0zellikle azinliklara karsi yudrutulen
politikalar sonucu olusan savas zenginleri) ve piyasaya yonelik blylk toprak
unsurlarinin asiri guglendigi, basibos bir vurgun ve zenginlesme surecinin dortnala
gelistigi bir dénemdir.

1945 sonrasinin siyasi gelismelerinde egemen siniflarin bu iki ana grubu, ayni yolu
izlemistir. Bu gruplar esas olarak Demokrat Parti hareketini oOrgutlemeye ve
desteklemeye yonelirken, kaderlerini CHP iktidarina baglayan yuksek burokrasi, siyasi
kadrolar ile icli disli olmus ¢ikar gruplari ve Anadolu kokenli ticaret sermayesi, CHP
icinde topluma da bir temizlik harekati baglatmis ve basarmistir.

Toplumsal yapida meydana gelen bu donusumler, savas sonrasi kapitalist dinya
sisteminde meydana gelen yeni dengelerden tureyen dissal etkenlerle ahenkli bir uyum
saglamistir. Kapitalist sistemin yeni ve tartismasiz lideri ABD’dir ve Turkiye’nin bu
sistemin icinde Amerikan nifuz alani olarak yer almasi savas bitmeden kesinlesmistir.
Uzun sdureli bir genisleme donemine giren kapitalist dinya ekonomisinin merkezlerinde
yeniden serbest ticaret doktrini egemen olmus, sermaye hareketlerine konan engeller
yikilmig ve Amerikan kaynakl sermaye yatirnimlari, dig yardim ve krediler, bu genisleme
surecinin kritik aracglarini olusturmustur. Pesi pesine ulkeye gelen Amerikan heyetlerine
paralel olarak “dis yardimsiz kalkinmak imkansizdir!” inancinin yerlesmesi bu dénemde
gerceklesmistir. iste 1930’dan beri dis ticaret aci§i vermeden ayakta durabilmis (ve
savas yillari diginda hizla buyuyebilmis) bir ekonominin birdenbire (ve dis ticarette
liberalizasyona paralel olarak) dis agik vermeden yasayamaz bir yapiya dénidsmesi,
blyuk Ol¢clide kapitalist dinya ekonomisinin savas sonu konjonktlrlu tarafindan
belirlenen bir ddniisiim olarak gériilmelidir.®

1947 CHP Kurultayr bu dogrultudaki yeni yonelisin kesinlestigi bir ugrak olarak
algilanmalidir. Parti disinda solcu ve ilerici akimlarin tasfiyesinden, parti icinde de
reformcu ve demokrat gruplarin etkisiz birakilmasindan sonra yapilan Kurultay, sermaye
cevrelerinin ekonomik taleplerinin pek ¢cogunu benimsemis ve devletcilie esas olarak
Ozel tesebbuse yardim etmege donuk ilkeler dizinini yeni bastan yorumlamigtir. 1948
yilinda bir “Turkiye Iktisat Kongresi” diizenleyerek devletin ekonomik iglevlerinin tek tek
sayllarak sinirflanmasini talep eden istanbul Tiiccar Dernegi'nin énerileri ile CHP ve

” Boratav, Korkut, Tiirkiye !ktisat Tarihi (1908-1985) Gergek Yayinevi, Ankara: 1993
& Boratav, Korkut, Tarkiye lktisat Tarihi (1908-1985) Gergek Yayinevi, Ankara: 1993
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DP’nin bu yillardaki iktisadi platformlari arasinda buyuk bir paralellik vardir. Bu déneme
ait 1. Recep Peker Hukumeti (07.08.1946-10.09.1947) Programinda;

“Kalkinmamizi saglamak amaciyla Halk Partisi Hikimetleri tarafindan girigilmis olan
sanayilesme hareketine yeni sart ve imkanlardan faydalanarak, etrafli incelemelere
mdastenit birbirini tamamlayici program ve planlar dairesinde, hizla devam edecegiz.
Yeralti servetimizi ve su mahsullerimizi degerlendirme konusundaki c¢alismalar
artiracagiz. Memleketin tarl0 bdlgelerindeki kdmur kaynaklarimizi igleterek mahrukat
ihtiyacini karsilamaya, buyuk enerji santrallari inga programimizi biran evvel tahakkuk
ettirmede hususi bir dikkatle ¢alisacagiz. Genis halk tabakalarinin ihtiyacina tekabul eden
konulari ve bu arada kadin ve erkek icin hazir elbise ve gamasir fabrikalari kurma ve
tesvik etme isini 6nemle ele alacagiz.”

1947 yihina salt iktisadi bakimdan da bir donim noktasi niteligi kazandiran 6zellik, 17
yildir kesintisiz olarak izlenen kapali, korumaci, dis dengeye dayali ve ige donuk iktisat
politikalarinin adim adim gevsetildigi; ithalatin serbestlestirilerek buyuk dl¢ude arttirildidr;
dis aciklarin kroniklesmeye basladigi; dolayisiyla dis yardim, kredi ve yabanci sermaye
yatirmlari ile ayakta duran bir ekonomik yapinin yerlesmesi olmustur. Bu dénemde,
serbestlesmeye yonelen bir dis ticaret rejiminin sonucu olarak, i¢c pazara dayali bir
sanayilesme programi degil, dig pazara donik, tarima, madencilige, alt yapi
yatirmlarina ve insaat sektdriine dncelik veren bir kalkinma anlayigi icinde olunmustur.
Liberal dis ticaret politikalari bu donemin bitiminde ¢ok uzun bir sure igin terk edilecektir.
Ancak, kronik dis agiklar kanaliyla disa bagimli hale gelen ekonomik yapi, bu dénemin
bir armagani olarak Turkiye ekonomisinin kalici bir 6zelligi olma niteligi kazanacaktir. Bu
donemde; 16. Cumhuriyet, 1. Hasan Saka Hukumeti (10.09.1947-10.06.1948)
programinda;

“Istinsali artirma bahsinde madenlerimizin milli servet ve ihracat bakimindan gok
ehemmiyetli mevkiini géz 6niinde tutarak en modern sekilde makinelesmis rasyonel bir
isletmeye kavusmasini 6n plana alacagiz.

Bu sahada memleketin istikbalde, buylk bir servet kaynagi olmaya namzet komur
havzamizi en basta diisiinmekteyiz. istihsal seviyesini ok yakin bir zamanda yiikseltmek
kararinda oldugumuz havzanin, bu gayeye erismesi igin butln I[izumlu vasitalarla techiz
edilmesine calismak kararindayiz.”

2. Hasan Saka Hukumeti programinda madencilik ve dogal kaynaklarla ilgili en ufak bir
ibare  bulunmazken 18. Cumhuriyet Hukimeti olan Semsettin  Gulnaltay
Hukumeti (16.01.1949-22.05.1950) programinda;

“‘Degerli Arkadaglar,

Hikimet memleket iasesini karsilamak, milli endustriye gerekli ham maddelerle isletme
malzemeleri saglamak, doviz kaynaklarimizi kuvvetlendirmek ve iktisadi kalkinmamizin
temelini tesgkil etmek ve istihsali arttirmak Uzere zirdatimizi bes yillk bir gelisme
programina baglayacaktir.

Devlet sermayesiyle girigilen tesebbuslerde mali imkanlarimizin misaadesi nisbetinde,
basta kdmir havzasi olmak lUzere, madenlerimizi modern teknik vasitalarla micehhez,
rasyonel galigir ve istikrarli bir doviz kaynagi teskil eder hale getirmek icin planh olmak
kararindayiz. Yurdumuzun yakit ihtiyacini mimkin oldugu kadar linyit kdmdrleriyle
karsilayarak maden kémdurlerimizi énemli istihsal faaliyetlerinin ham maddesi ve doéviz
kaynagi olarak kiymetlendirmek amacimizdir.”

denilmistir. Savasin bitmesi ve tum dinyada liberal politikalarin etkin olmaya
baglamasiyla birlikte Turkiye ekonomisinde de bazi degisiklikler yasanmaya baslamistir.
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Tablo 2 : 1950-2001 Déneminde Toplam Ihracat Iginde

itibari ile Gelisimi

TARIM MADENCILIK SANAYI Maden
- - - TOPLAM | ihracat
YIL lhracat | Toplam lhracat | Toplam | lhracat | Toplam 6 degeri
degeri ihracat | degeri ihracat | degeri | ihracat | [10°$/yil] | 5pg
[.10°S$/yil] | igindeki | [.10°$/yil] | igindeki | [.10° | igindeki hizi (%)
pay! (%) payi (%) | $/yil] | payi (%)
1950 245 929 15 56 4 1.4 263 -
1960 244 76.0 20 6.1 58 17.9 321 31.76
1970 441 74.9 39 6.6 109 18.4 589 100.00
1980 1672 574 191 6.6 1.047 36.0 2910/ 389,74
1983 1881 328 189 33 3 658 639 KR 728 -1.10
1984 1.749 245 240 34 5.145 721 7134 26.95
1985 1.719 21.6 244 3.1 5.995 75.3 7.958 1.67
1986 1.886 25.3 247 3.3 5324 714 7.457 1.27
1987 1.853 18.2 272 2.7 8.065 79.1 10.190 10.29
1988 2.341 20.1 377 3.2 8,943 76.7 11.662 38.52
1989 2.012 17.3 411 3.5 9.170 78.9 11.625 9.00
1990 2.249 17.4 326 2.5 10.349 79.9 12.959| -20.68
1991 2.585 19.0 285 211 10.686 78.6 13.593| -12.62
1992 2.134 14.5 267 1.8] 12.286 83.5 14.715 -6.30
1993 2.292 14.9 233 1.5] 12.794 834 15.345] -12.58
1994 2.301 12.7 263 1.5 15518 857 18.106 12.65
1995 2.133 9.9 391 1.8] 19.089 88.2 21.636| 48,82
1996 2.455 10.6 228 1.0] 20.237 87.1 23.225| -41.84
1997 2.679 10.2 404 1.5] 23,132 88.1 26.261 77.64
1998 2.700 10.0 364 1.3] 23.874 88.5 26.974| -10.04
1999 2.394 9.0 385 14| 23.755 89.3 26.587 5.86
2000 1.973 71 400 1.4 25.340 91.2 27.775 4.00
2001 2234 71 349 1.1] 28.703 91.6 31.340] -12.86
Ortalama 2.188 15,9 309 22| 14.319 81,7]  16.856| 6,24
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Tarim, Madencilik ve Sanayinin Payi ve Yillar
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Cok partili sisteme gecisle birlikte baslayan liberal ekonomi, 1945-1950 yillari arasinda,
Tarkiye ekonomisinde devlet mudahaleciliginin belirli sinirlar iginde tutulmasi ve daha
liberal bir ekonomi uygulanmasi yolundaki girisimleri 6n plana ¢ikarmigtir.

Tarkiye ekonomisini dar kaliplardan ve kisir kaynaklardan kurtarmak igin 1947 yilinda
liberal karakterde bir Kalkinma Plani (1948-1952) hazirlanmigtir. Bu planda 6zel kesime
onem verilmis, planin 1948-1952 dénemi igin 6ngdrdugu toplam harcama miktarinda en
bayuk pay! % 44 ile ulastirma almistir. Bu donemde ulagtirma sektorinde agirlik verilen
kesim demiryollarindan ziyade karayollari olmus, tarim ve tiketim mallari sanayine
onem veren, Ozel girisimin onculigunu savunan ve dig ticaret ile kambiyo rejimlerinde
serbestlesmeyi dngodren bu stratejiler, 1947 yilinda tye olunan IMF ve Dinya Bankasi
gibi kuruluglarin gorusleriyle de uyumlu hale getirilmigtir. Yine de, 1947 yilindan itibaren
askeri ve 1948 yilindan itibaren ekonomik yardimlar alan Turkiye'nin 1945-1950 yillari
arasinda reel GSMH'sinde istenilen buyume saglanamamigtir.

1954 yilinda yeni bir maden kanunu hazirlama komisyonu kurulmustur. Amerika Yardim
Komisyonu (AID) tavsiyeleriyle, Mr. Ely yurdumuza gelmis ve yabanci tekellerin
Onerilerini buyUk 6l¢ude dikkate alan yeni tasari igin ¢alismalar yapmigtir. Bunun sonucu
olarak, yabanci maden tekellerinin ¢ikarlari dogrultusunda 1954 6309 sayih Maden
Kanunu yilinda kabul edilerek yururlige konmustur.

Bu kanunla madenler, yeniden, birer basit ticaret mali haline getiriimig, o yillara kadar
anlayisini devam ettiren yurt savunmasi, ulusal sanayii ve ekonomi gerekgelerinden
soyutlanmigtir. 1950’li yillarda kullanilan yaygin tabirle “16 kurusluk dilekge pulu ile
memleketin hektarlarca arazisini kapatmak” mumkun olabilmektedir.

Bu donemde kurulan 1. Menderes Hukumetinin programinda madencilikle ilgili herhangi
bir 6ngéri bulunmazken, 20. Cumhuriyet Hukimeti olan 2. Menderes Hukumeti
(09.03.1951-17.05.1954) programinda madencilik sadece asagida belirtilen paragrafla
anilmistir.

“HikOmetimizin baglica gayelerinden biri de, sanayi, maden ve su mahsulleri gibi istihsal
subelerini azami verime kavusturmaktir. Ekonomik sahada ucuz maliyetli, iyi kaliteli ve
bol miktarda istihsale varmak bizim igin esasli bir hedef olacaktir.”

“Yakit ve petrol iglerimizin de yeni Hikimetin muispet bir neticeye bagliyacagi mevzular
arasinda yer alacagina bilhassa tebaruz ettirmek isteriz.”

[l. Dunya Savasini izleyen bu donem ve sonrasinda madencilik sektérine 6zel bir 6nem
verildigi soylenemez. Bununla birlikte kamu kesiminde uretim artiglari saglanirken,
“‘Baker Raporu” dogrultusunda 6zel sektore verilen 6nem artmig, ozellikle 1945-1955
dénemi igindeki artis % 60 olurken, isletmeler igindeki pay! % 99'a kadar ulasmistir. Ozel
sektore ait isletme sayisindaki artis Uretime bu dlgekte yansimamistir. isletme basina
devlet sektorinde 36 bin ton Uretim yapilirken, 6zel kesimde 486 ton dolayinda olmasi
O0zel sektor girisimcilerinin gerek Uretkenligi ve dusuk teknoloji ile ¢alismasi gerek
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isletme amagclarindan c¢ok spekulatif etkinlikler icin bu alana girildigini yansitan bir
gostergedir.®

1954 yilinda 6309 sayili maden yasasinin 12. ve 19. maddelerinde yer alan “madenlerin
devlet eliyle gelistiriimesi” ilkesi terk edilerek bunun yerine “bu alanda 6zel ve kamuya ait
girisimlerin esit haklara sahip olacaklarina” iligkin hukumler getirilmistir. Bu donemde
devlete ait taskdmuru ve linyit isletmelerinde yeniden dizenlemeye gidilmistir. Etibank’ a
ait olan bu isletmeler, 1957 yilinda KiT olarak kurulan Tiirkiye Kémiir isletmeleri Kurumu’
na devredilmistir. '

Bu donemde ayrica sektor ile ilgili olarak Turkiye Cimento Sanayi AS, Turkiye Demir
Celik Igletmeleri ve Turkiye Petrolleri Anonim Ortakh@r kurulmustur. 1950 ile 1960 yillari
arasinda, bazi madenlerin Uretimleri agsagidaki tabloda verilmigtir.

Tablo 3: Bazi Madenlerin Uretimlerindeki Gelismeler (bin ton/yil)*"!

Maden 1950 | 1955 | 1960
Taskomuri 2832 | 3498 | 3653
Linyit 1204 | 2416 | 2991
Manganez 32 25 25
Demir - 479 | 598
Blister Bakir 12 24 26
Krom - 312 | 221
Ham Petrol 18 179 | 362

Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu gibi, 1954 yilinda ¢ikarilan ikinci bir kanun da Petrol
Kanunudur. Cumhuriyetin ilk yillarindan bu yana Turkiye, petrolde devletgiligi
benimsemistir. 1926 yilinda ¢ikarilan ilk Petrol Kanunu, Tuarkiye’de petrol arama ve
isletme hakkini devlete vermistir. Kanunun ikinci maddesi, petrol bulundugu bilimsel
acidan sabit olan bodlgelerde, arama isini bizzat devletin yapacagini belirtmistir.
Olanaklarin son derece sinirli olmasina ragmen, aramalara baglandiktan 8-9 yil sonra,
1940’ta Ulkemizde petrol bulunmustur. 1947 yilinda Raman ve Garzan dolaylarinda ticari
isletmeye uygun petrol kesfedilmistir. 1959 yilinda Turkiye, kendi olanaklariyla, 373 bin
ton petrol elde etmekteydi. Bununla birlikte, Tarkiye, 1954 yilinda Amerikan petrol
sirketlerinin avukati Max Ball'a hazirlatilan bir tasariyla kendi olanaklariyla petrol bulmak
ve isletmekten aciz Arap seyhlerinin razi olduklarindan daha agir hukimler tasiyan bir
petrol kanununu benimseyecektir. 2

Bu doneme ait 3. Menderes Hukumeti (17.05.1954-09.12.1955) programinda
madencilik;

® TMMOB Maden Miihendisleri Odasi Yonetim Kurulu, “1923-1980 Déneminde Ulkemizde Planlar ve
Madencilik Sektori” s.380-381

10 TMMOB Maden Miihendisleri Odasi Yénetim Kurulu, “1923-1980 Doneminde Ulkemizde Planlar ve Madencilik
Sektori” s.381

" Yakup Kepenek,Nurhan Yentiirk , A.g k. s.104

'2 Aveioglu Dogan, “Tiirkiye’nin Diizeni” Bilgi Yayinevi, 6. Baski Subat 1973, say; 458,
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“1950 Hukumet programimizin ikinci kismina gelince, bu kisimda az zaman neler
yapmak istedigimizi, izah ederken baslica esas olarak, milletimizin yliksek vasiflarina,
yurdumuzun sahip bulundugu genis tabii kaynaklara uygun bir iktisadi ve mali politika
takibi suretiyle, asirlarca geri kalmis olan memleketimizin bugindn ileri milletleri
seviyesine ylkseltiimesinin hedef tutulacagini ifade etmekte idik.”

“Milli istihsali artirmaya matuf gayretlerin ve bilcimle iktisadi faaliyetlerin muisait kredi
imkanlarina, saglam esaslar Uzerine kurulmus kuvvetli ve mazbut banka hizmetlerine
ihtiyag arz etmekte oldugu malumunuzdur. istihséale sermaye yatirimlarinin tegviki ve milli
tasarrufun istihsal faaliyetlerine tevcihi icin Bakanlar Kanunu ile menkul kiymetler ve
kambiyo borsalarl mevzuatinin bu yeni anlayisla ele alinmasini ve bilhassa sanayi erbabi
ve madencilerle denizcilerimizin kredi imkanlarina kavusturulmasini icap ettirmektedir.
Gerek bu sahalarin ve gerek diger istihsal ve is kollarinin ihtiyaglarini géz 6niinde tutarak
hazirlanacak olan yeni kanun tasarilari énimuizdeki devrede tetkik ve tasvibinize arz
olunacaktir.”

“Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ile petrollerimizin isletimesi mevzuundaki
tedbirlerimizde de gayet kararliyiz. Memleketin sanayilesmesinde, zengin tabii
kaynaklarimizin ve petrollerimizin bir an 6nce isletmeye acgiimasinda ve milletimizin
hizmetine arzinda yabanci sermaye ve teknik bilginin tesviki mesaisine verdigimiz
ehemmiyet, her turl menfi nesriyat ve propagandalara ragmen, milletimizin tasvibine
mahzar olmus bulunmaktadir.

Gegen devre zarfinda Yuksek Meclisin kabul buyurdugu kanunlar arasinda, Yabanci
Sermaye Yatirimlari Tesvik Kanunu ile Petrol Kanunu, iktisadi kalkinmamizda ve Milli
inkisafimizda hususi bir ehemmiyet ve mevki isgal edecektir. Henlz birkag ay Once
meriyete vazedilmis olan bu kanunlarin tatbikatindan bekledigimiz feyizli neticeleri asil
onumuzdeki yillardan itibaren elde etmeye baglayacagiz. Memleketimize gelerek, yerli
sermaye ve tesebblsln yani basinda ve onunla is birligi halinde calismak isteyen
yabanci sermaye ve tesebbls erbabi ve teknisyenler her tirli kolayllk ve imkan
saglanmis bulunmaktadir. Bu vadideki faaliyetlerimize ve yabanci sermayenin
memleketimize akmasini temin hususundaki gayretlerimize hizla devam eyliyecegiz.

Memleket midafaasindan iktisadi kalkinmaya kadar muessiriyet derecesi ve simuli
malum olan ve buna ragmen yillar boyunca slrlp giden aci bir kararsizigin kurbani
olarak, toprak altinda mihmel ve faydasiz uyuyup kalan petrollerimizin yurt faydasina ve
milletimizin istifadesine girmesini temin i¢in aldigimiz kararin Buylik Millet Meclisince,
kanunlastiriimak suretiyle tasvip buyuruldugu malumunuzdur.”

“Muhterem Arkadaslar,

Onumuzdeki dért sene zarfinda butgelerimiz Devlet Gelirleri yeniden blyik bir inkisafa
mazhar olmus karasaban ve kagni Turkiye hudutlarindan tamamen disari atiimis, ziraat,
sanayi, madencilik sahalarindaki istihsalatimiz, ihracat ve dis ticaret hacmimiz buginku
seviyesine nispetle birka¢ mislini bulmus, hayvanciiimiz ¢ok inkisaf ettiriimis kdy yollar
ve koprileri ingdati blylk nispette ikmal edilmis, yol sebekemiz pek ziyade genigletilmis,
bugin ingalarina basladigimiz baraj ve elektrik santralleri ve modern tesislerinden ¢ogu
isletmeye agilmig, yeni barajlar ve santraller ingdatina da girisilmis bulunacaktir. Koy
elektrifikasyonu davasina da baslanmis ve hatta ilerletmis olacagiz, radyo
istasyonlarimizi, limanlar, hava meydanlari, silolar, depolama ve yukleme tesislerimizin
ingdatini da ikmal etmis bulunacagiz. Ciftgi ve kdy evleri ingasi hususundaki hamlelerimiz
meyvelerini vermeye baslamis olacak, icme suyu getiriimemis kdy birakilmayacak,
elektrik ve su tesisati olmayan kasaba ortaokulu ve saglik merkezi veya hastanesi
olmayan kaza merkezi, lisesiz vilayet merkezi kalmamis olacak, hulasa memleketin
cehresinden orta cag mahrumiyetlerinin son izleri de silinecek ve hir, mesut ve mireffeh
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Tarkiye idealinin tahakkuku icin lizumlu butin tedbirler alinmis ve vasita ve imkanlar
temin edilmis olacaktir.”

satirlari ile ifade edilmistir. Bankalarin tarim ve sanayi sektorine actigi kredilerin
yukseltiimesi yaninda plansiz yatirrmlarin yapilmasi ve 1956 vyilinda Milli Koruma
Kanunu'nun yeniden yururlige konulmasi sonucunda, fiyatlar uzerinde suni bir baski
yaratiimig, enflasyon kortuklenmigtir. 1958 yilinda tekrar ekonomik istikrari saglamak icin
siki para ve maliye politikalari ve ihracati tesvik tedbirleri gibi bir takim ekonomik
tedbirler alindiysa da enflasyonist gidis dnlenememisgtir.

1950’li yillarin ikinci yarisinda Etibank bor tuzlariyla ilgilenmeye baslamis, cesitli
sikintilara ragmen bor turevlerini Uretip ihra¢ etme basarisini gostermistir. Etibank’in
uretime baslamasindan sonra (1960) Uretim 97,5 bin tona yukselmistir. 1958 yilindan
sonra bor yataklarina ciddi yatirrmlar yapilmis ve bor turevlerini Uretecek fabrikanin
yabancilar tarafindan kurulmayacagini, oyalama politikalarinin devam edecegini anlayan
hakimet, bor madeninden nihai ve ara urin elde etme yonunde cesitli ¢alismalar
baglatmistir. (bu kapsamda, Polonya Polimax kurulusuyla temasa gegerek 1 Haziran
1964 yilinda Bandirma Boraks ve Asit Borik -Fabrikalarinin temelini atilmistir.)

22. Cumhuriyet Hukimeti olan 4. Menderes Hukumeti (09.12.1955-25.11.1957)
programinda;

“Iktisadi mahiyette mevzulardan olarak sunlara da temas etmek yerinde olacaktir. Hususi
tesebbis sektoriinin ginden glne inkisaf etmekte oldugunu nazari itibara alarak bu
inkisafl daha siiratli ve emniyetli bir sekilde tesvik etmek maksadiyle isletmeler Vekaleti
yerine bir Sanayi ve Maden Vekaletinin kurulmasi lizumuna kaani bulunuyoruz.

Bunun gibi yine bir rasyonalizasyon mevzuu olarak ¢ok genis adimlar atmak suretiyle
daha bugiinden blyik ehemmiyet kazanmis olan eneriji islerimizi de bir kil olarak sevk
ve idare edebilmek maksadiyle ayri bir vekalet kurulmasinin lizumu Uzerindeki
tetkiklerimiz yakinda bir neticeye baglanacaktir.

Yabanci memleketler ekonomileriyle simdiye kadar tesisine muvaffak olunan samimi
minéasebet ve is birligini genisletmek ve takviye etmek yolunda yuriyecediz. Bu meyanda
Yabanci Sermayeyi tesvik Kanunundan bugiine kadar alinan neticelerden daha ileri
neticeler elde edilebilmesi icin durmadan gayret sarf edecegiz.

Petrol Kanununun tatbiki ve neticeler elde edilmesi hususu da samimiyetle ve blylk bir
dikkatle takib olunacaktir.”

ifadeleri yer almaktadir. 1957 yilinda Tiirkiye Kémiir isletmeleri Kurumu (TKI) kurularak,
tagkomuaru ve linyit Uretimi, dagitimi ve satiglari Etibank’tan alinarak bu kuruluga
verilmistir. 1950 yilinda elektrik Uretimi 789.5 milyon kwh’dan 1959 yilinda 2.587 milyon
kWh' a yukselmigtir. Linyit Uretimi 1957 yilinda 1.7 milyon ton iken, I. bes yillik plan
doénemi sonunda 2.7 milyon ton/yil’a, Il. bes yillik plan dénemi sonunda 5 milyon ton/yil'a
yaklagmistir.

5. Menderes Hukumeti (25.11.1957-27.05.1960) programinda madencilik;

“Bir fikir vermis olmak icin arz edeyim ki, yedi sene zarfindaki sanayimizin inkisafi dort
mislinden fazla olarak ifade edebilecek bir harcama vasila olmustur. Baska herhangi bir
memlekette ve devirde bu derece suratle inkisaf kaydedilmis bulundugunu sanmiyoruz.
Kémurden krom ve petrole kadar yeralti servetlerimizin modern metotlarla aranmasi,
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istihraci, kiymetlendiriimesi velhasil rasyonel usullerle istismari icin maddi ve hukuki
tedbirler alinmigtir.”

satirlari ile anilmigtir. Bu ekonomik kosullarda, siyasi bunalimla birlikte 1960 yilinda yeni
bir Anayasa hazirlanarak, uzun vadeli bir ekonomik planin yapilmasi g¢alismalarina
yeniden baslanmigtir. Bunun igin ilk 6nce 1960 yilinda Devlet Planlama Tegkilati
kurulmustur. Ayrica, 1958 yilinda alinan istikrar énlemleri, 27 Mayis 1960'dan sonra
eskisinden daha siki bir bicimde uygulanmaya devam etmistir. 1962 yilinda ise, bir yil
sureli bir plan hazirlanmis ve planin basarili olmasi Uzerine, bundan sonra, bes yillik
planlar hazirlanmaya baglanmigtir.

1960’ yillarda kamunun, 6zel sektorin ve yabanci sermayenin ortaklig! ile madencilik
alaninda yeni kuruluslar olusturulmustur. Bu kuruluslar, Karadeniz Bakir isletmeleri
(KBIAS), CINKUR, KUMAS, ve ERDEMIR’dir. KBi 1968 yilinda 300 milyon lira sermaye
ile 6 bankanin ve 6zel sektorun istirakiyle Murgul ve Kure’'deki bakir yataklari isletmek
amaciyla kurulmustur. Uretilen bakir konsantrelerinin Samsun’daki fabrikada blister bakir
haline getiriimesi ile gorevlendirilmisti. Samsun Blister Bakir Tesisleri’'nin yillik
kapasitesi 65 bin tondur. Ancak uzun yillar %60 kapasite ile yilda 40 bin ton civarinda
uretim gergeklestirebilmistir.

Bu déneme ait 26. Cumhuriyet Hikimeti olan 8. inéni Hikimeti (20.11.1961-
25.06.1962) programinda madencilik asagidaki satirlarla yer almigtir.

“Iktisadi gelismemizde, Devlet sektériinde viicuda getirecedimiz eserlerin, gerek yeni
tesis, gerek gelisme seklinde olsun, mutlaka plana bagl olmasina itina edecegiz.
Kurulmus iktisaddi miesseseleri kendi kendilerine gelisebilen miiesseseler haline getirmek
icap eder. Hususi sektdrde sinai gayretleri emniyette bulundurmak ve kredi, vergi,
gumrik politkamizla tegvik etmek lizumuna inaniyoruz. Genel olarak, sanayimizde
kaliteyi 1slah etmek, istihsal maliyetlerini distirmek hedefimiz olacaktir.

Yeralti servetlerimizin kiymetlendirilebilmesinde hususi bir dikkatle calisacagiz. Eneriji
kaynaklarimizdan azami 6lglide ve verimli tarzda faydalanmayi mimkiin kilacak teknik ve
idari tedbirler ihtiyagtir.”

Planh kalkinmayi ongdren 1961 Anayasasi'nin 130. maddesi ile dogal kaynaklarimiz,
anayasa guvencesine alinmistir. Bu planli kalkinma déneminde, enerji ve madencilik ile
ilgili politikalar olusturmak, uygulamalari denetlemek ve yodnlendirmek amaciyla 1963
yilinda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi kurulmustur.

1950’li yillarda Toros Daglar’nin kuzeyinde boksit rezervlerinin varliginin tespiti Uzerine
bu cevherlere dayali olarak aliminyum tesislerinin kurulmasi igin c¢alismalara
baslatiimistir. 1959 yilinda yakin doguda aluminyum tesisi kurmak isteyen dinyanin en
blylk aliminyum Ureticilerinden Reynolds Corp. fabrikayr Turkiye’de kurmaya karar
vermis, 1960 yilinda Ankara’'da yapilan gérugmelerde bir sonuca varilamamistir. Bunun
Uzerine Reynolds Grubu fabrikayl kurmaktan vazgecmis, MTA Seydisehirde 1962
yilinda baslattigi aramalar sonucu 25 milyon ton gorunir boksit rezervi tespit etmesi
Uzerine SSCB ile yapilan gérismeler sonucu 1965 yilinda Seydisehir'de bir aliminyum
fabrikasinin kurulmasina karar verilmistir. 60 bin ton aliminyum, 26 bin ton yari mamul
uretecek bir tesisin kurulmasi icin anlagsma imzalanir, boylece, Turkiye kendi sanayisi
icin dnemli bir girdi saglayacak Seydisehir Aluminyum Tesislerine sahip olmustur.
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9. indni Hikimeti (25.06.1962-25.12.1963) programinda;

“Bu hususlarin temini igin, menkul kiymetler borsalarinin faéliyetlerini tanzim etmek lGzere
hazirlanan kanun tasarisi, kisa zamanda, Yuksek Meclise sunulacaktir. Yiksek Meclise
sunulmus olan Kalkinma ve Yatirnm Bankalari tasarisinin kanunlagmasi sanayi, maden,
turizm ve ulastirma sektorlerinde, 6zel tesebbise yatirrm ve isletme sermayesi
finansmanini tatminkar ve gerekli sartlar ile saglayacaktir.

Belirtmeyi luzumlu buluyoruz ki, 6zel sektdrin bu mevzularda galisacak muesseseleri,
gecmiste misalleri gorildigu gibi, zayif blnyeli ve anormal ekonomik sartlara gore
kurulmamak; aksine, saglam binyeli rasyonel ve rantabl esaslara gore calisacak
muesseseler seklinde tesis edilmek zaruretindedir.

Yeralti servetlerimizin aranip bulunmasi ve isletiimesi hususunda kolaylik ve surat temin
etmek Ulzere, Maden Kanununda lUzumlu tadillerin yapilmasi icin hazirlanan tasari,
Yuksek Meclise kisa zamanda sunulacaktir. Bir taraftan da Maden Tetkik ve Arama
Enstitiisii daha genis ve verimli faaliyet gosterebilecek sekilde tevsi ve islah edilecektir.

Sanayimizi ihracata yoneltebilmek Uzere, sinai mamullerimizin vasiflarinin islahi ile
birlikte, istihsal masraflarini azaltacak tedbirler lizerinde durmak lizumuna inaniyoruz.

Mevcut tesislerimizi tam gicu ile ¢alistirmak i¢in alinmasi gereken tedbirler, bu alandaki
calismalarimizda ilk hedefi teskil etmektedir.

Enerji kaynaklarimizin en verimli tarzda ve ahenkli olarak kullanilmasi igin gerekli idari ve
teknik 1slahat siratle tamamlanacak; enerji politikamiz, sanayiin belli merkezlerde
toplanmasindan ziyade memleket sathina yayilmasini hedef tutacaktir.

Klguk sanayi ve el sanatlari 6zellikle Gzerine egilmeye kararli oldugumuz bir konudur. Bu
alanda calisanlari desteklemek, egitimleri ile mesgul olmak ve teskilatlandirmak icin
gerekli tedbirleri almak ve lizumlu muesseseleri kurmak kararindayiz.”

1960 yilhindan itibaren planlama ve diger yasal-kurumsal dizenlemelerle birlikte,
sanayilesme politikasinin temelini sanayi drunlerinin ithalati yerine yerli Uretimin
saglanmasi olusturur. Gelisme bi¢cimi bakimindan bu dénem korumaci, i¢ piyasaya
donuk ve ithal ikameci goruntusuyle 1930°Iu yillara ve 1954-1961 donemine benzemekle
birlikte sanayilesmenin icerigi, yatirrmlarin dagilimi ve sektor oncelikleri bakimindan
tamamen farklidir.”® Yine bu dénem Korkut Boratav tarafindan “ice déniik, disa bagimli
gelisme” olarak adlandiriimaktadir. Bu gelisme 1977’ ye kadar surmustar.

Tarkiye’ de 1960’ yillardan itibaren baslayarak ginimuze dek sekiz adet bes yillik
kalkinma plani (9.su heniiz tasari halindedir.) hayata gecirilmeye calisilmistir. ilk planl
gelisme politikalarinda yeralti kaynaklarindan yararlanmak onemli bir yer tutmustur.
Bunun iki turlG amaci vardi; birincisi yerli talebin karsilanmasi, ikincisi ise hammaddeden
¢ok mamul madde Uretilip bunun ihracatindan elde edilecek gelirin kaynak olarak
kullaniimasidir.

1 Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi (1908-1985), 4. Baski, Gergek Yaymevi, 1993, 5.95
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Tablo 4: Sabit Sermaye Yatirimlarinin Toplami icinde Madencilik Sektériinin Dagilimi
(%)

Yillar | Toplam | Kamu | Ozel Yillar | Toplam | Kamu | Ozel
1963 4.1 7,9 1,0 1972 3,3 6,2 0,8
1964 4.5 7,8 1,1 1973 3,8 7,4 0,8
1965 6,5 11,7 1,1 1974 3,9 7,1 0,8
1966 6,7 11,6 1,1 1975 3,7 6,3 0,7
1967 4.5 7,9 1,0 1976 4.4 7,7 0,7
1968 3,3 5,5 1,0 1977 4.4 7,3 0,8
1969 3,1 5,1 1,0 1978 5,1 8,9 0,9
1970 3,5 6,1 1,0 1979 5,3 8,7 0,7
1971 3,4 5,9 1,0 1980 5,3 8,2 0,6

Tarkiye'deki 6zel sektor madenciliginin anilan donemde, ne durumda oldugu yukaridaki
rakamlardan agikga gorulmektedir. Bu durum gunimuizde de pek fazla degismemistir.

10. inénl Hikimeti (25.12.1963-20.02.1965) programinda;

“‘Kalkinmamiz acgisindan buyuk énem tagiyan yatirim ve igletme kredisi kaynaklarinin
gelistirilerek genel kredi hacmi igindeki paylarinin artirlmasi yolunda ¢alismalara devam
edilecek; tarim kredileri ile kiiguk sanayici ve esnaf kredileri alanindaki yetersizligi giderici
tedbirler alinacaktir. Bu amagla, yatirrm ve kalkinma bankaciigimizin geligtirimesine
calisilacak ve bu arada madencilik ve turizm alanlarinda 6zel sektére yatirrm kredileri
verecek miesseselerin kurulmasi en kisa zamanda gerceklestirilecektir. Tasarruf
hacminin geniglemesine ve sermayenin genis halk topluluguna yayilmasina imkan veren
bir sermaye piyasasi kurulmasini tesvik edici tedbirler tGizerinde énemle durulacaktir.”

“Planin enerji kaynaklarimizi siratle gelistirmege verdigi 6nem ve tabii kaynaklarimizin
daha iyi degerlendiriimesi ihtiyaci karsisinda bu iglerle ilgili bir Bakanhk da kurulmasi
uygun gorilmustur. Her iki yeni Bakanligin kurulus tasarilari kisa zamanda hazirlanarak
Yuksek Meclise sunulacaktir.”

ifadeleri bulunmaktadir. 1963-1967 yillari arasindaki Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile
1968-1972 yillarini kapsayan ikinci Bes Yillk Kalkinma Plani ekonomik ve siyasi
bunalimlarin sonunda istikrarli bir buyime hizi ve kalkinma saglanmasi amaciyla 15
yillik bir perspektif icinde hazirlanmigtir. Bu iki donem icinde 10 adet yillik program da
uygulanmistir. Bu 15 yillik perspektif icinde baslica hedefler sdyle siralanabilir:

- Yilda % 7'lik bir blyime saglanmasi,

- Istihdam sorunun ¢ozUmlenmesi,

- Dis 6demeler dengesinin saglikli bir yapiya kavusturulmasi,

- Her alanda vyeterli sayida ve uUstun nitelikli bilim adami ve teknik eleman
yetistiriimesi,

- Bu hedeflerin sosyal adalet ilkesiyle uyumlu bir bicimde saglanmasi.

' Planli Dénemde Rakamlarla Tiirkiye Ekonomisi, TOBB Yayinlar1 No:166, Ankara 1990 s.26-28 i¢indeki
sayfalardan derlenmistir.
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Bu hedefler gergcevesinde ele alinan Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinin yararlige
konulmasiyla, ithal ikameci sanayilesme de yeni bir evreye girmistir. Siki maliye ve para
politikalari, kaynaklarin tam olarak kullanilmasina ve en iyi bicimde tahsisine engel olan
enflasyonist ve deflasyonist egilimlerin gelismesini onleyecek bigcimde tespit edilmigtir.
Kamu yatirmlarinin, vergiler, kamu tesebbuslerinin yaratacagi fonlar ve dis alemden
saglanacak kaynaklar gibi gercek tasarruflarla finanse edilmesi 6ngértulmastur. Ayrica,
para ve kredi politikalari, 6zel sektor yatirrmlarinin gergek kisi ve kurum tasarruflari ile
finansmanini mimkin kilacak bigimde tespit edilmistir.'®

Bu planin 6ngérdigu doénem sonunda Turkiye ekonomisinde su gelismeler olmustur:
Sanayi icin yillik % 12,3 gelisme hizi 6ngoérilmis, bu oran % 10,6 olarak gergeklesmistir.
Dis finansman kaynaklari hedeflenen dlgide saglanamamis olmasi ve tarim kesiminin
gelisiminin buylk 6lgide hava sartlarina bagl bulunmasi nedeniyle % 7'lik baylime
hizina ulagilamamis, yilda ortalama % 6,5 oraninda buyume gergeklestiriimigstir.

29. Cumhuriyet Huikimeti olan ve Indéni Hukimetinin  bitgesinin - TBMM’'nde
reddedilmesi (zerine Kayseri Senatdéri Suat Hayri Urgupli baskanlhiginda kurulan
Hukumet, (20.02.1965-27.10.1965) dort partinin bir koalisyonu (AP, YTP, CKMP ve MP)
seklinde olusmus ve Hukimet programinda madencilik asagidaki satirlarla
gegcistirilmigtir.

“Memleketimizin yeralti ve yerlsti kaynaklarinin korunmasi ve rasyonel bir sekilde

isletiimesi baslica hedefimizdir. Bu gayeye ulasmak icin Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlginin en kisa zamanda organize edilmesini [izumlu bulmaktayiz.

Calismalarimizi, maden rezervlerimizin Ustin kapasite ile dinya piyasasinda yer
alabilmesini saglamak yolunda tesvik edecegiz.”

1968-1972 yillari arasinda uygulamasi gerceklestirilen ikinci Bes Yillik Kalkinma Planini
birinci plandan farki, ¢cok kesimli olmasidir. Tarim, madencilik, imalat sanayi, insaat,
hizmetler ve kamu kesimi tek tek ele alinirken, plan ulusal ve uluslararasi kesim olmak
Uzere ikiye ayrilmigtir. Bu planin amaci, Turk ekonomisinde hizli bir gelisme saglamak
ve bu gelismeyi surekli hale getirmektir. Ayrica, bu planin birinci plandan farkli olarak
sanayi sektdriine 6zel bir 6nem verdigi gorilmektedir. ikinci Bes Yillik Kalkinma
Planinda sanayi sektori, ekonomik buyume igin "surUkleyici sektor" konumuna
gecmektedir.

1. Suleyman Demirel Hukumeti (27.10.1965-03.11.1969) programinda madencilikle ilgili;

“Ticari kredilerle, orta vadeli ve uzun vadeli kredi mekanizmalari ve muesseseleri
arasindaki, dayanigma ve igbirligini artiracagiz; sanayi, ulastirma, madencilik, zirdat gibi
alanlarda ihtiya¢ duyulan uzun vadeli kredilerin, bol ve disik faizli bir sekilde yatirim
yapacaklara temin edilmesi igin, mevcut miesseseleri mali ve teknik yonlerden
kuvvetlendirecek ve yenilerinin agilmasi igin tedbirler alacagiz.”

“Millet Meclisinin Sayin Uyeleri,

'* Boratav, Korkut, Turkiye iktisat Tarihi (1908-1985) Gergek Yayinevi, Ankara: 1993

21



Petrol politikamizin temeli, memleketin petrol ve petrol Urinleri ihtiyacinin bir an dnce
tamamen milli kaynaklarimizdan karsilanmasi, petrol ithalati yizinden disariya
0denmekte olan buylk mebladlarin tasarrufu ve Turkiye'nin kisa zamanda ham ve
islenmis petrol ile petrol Grinleri ihrag eden bir Glke haline gelmesidir.

Bu hedefleri gerceklestirmek amaciyla, petrol kaynaklarimiz; milli menfaatlerin
gerektirdigi batln tedbirler alinarak, gelistirilecektir.

Petrol rezervlerinin tespiti, aranmasi, Uretimi, nakli, islenmesi ve dagitimi gibi faaliyet
alanlarina yeterli ve verimli yatinmlar yapilmasi tesvik edilecektir. islenmis petrol ithal
etmemek ham petroll ise menfaatlerimize en uygun, pazarlarda satin alabilmek i¢in yeni
bir milli rafineri kurulacaktir.

Petrol Kanununun uygulanmasinda, tespit edilen guglikler giderilecek, vuzuhsuz
noktalara agiklik verilecek, ekonomimize en yararli hale getirilecektir. Petrol Dairesi,
gOrevini tam ve eksiksiz yapacak sekilde takviye edilecektir.

Yerli Uretimimiz milli ihtiyaclar karsilayacak seviyeye ulasincaya kadar, ithal etmek
zorunda kalacagimiz ham petrol, mimkin olan en uygun fiyatlarla satin alinacaktir.

Petrol sanayii artiklarinin degerlendirilmesi igin Petrol Kimya ve suni glbre endustrisi
yatinmlarina Oncelik verilecektir. Petro-boru hattinin ingaati, kisa zamanda
tamamlanarak, karayolu tasimasiyla sinirlanmis bulunan yerli petrol Uretimimiz, siratle
artirllacaktir.

isletme ve satista, Devletle 6zel tesebbiisiin yanyana bulundugu petrol sanayiindeki
tesekkiillere sart ve imkan esitligi saglanacaktir.

Degerli Milletvekilleri,

Memleketimiz, yer yer degisik formasyonlar dolayisiyla bir gok maden bdlgelerini ve gok
cesitli madenleri ihtiva etmektedir. Maden rezervi bakimindan genis imkanlarimiz
mevcuttur. Madenciligimizin inkisafi her seyden 6nce, mevzuatin mikemmelligi ve
tatbikatin purizsuzligine baghdir. Maden ihtilaflari madenciligimizin gelismesinde son
derece menfi rol oynamaktadir. Ayni zamanda, teknik bilgi noksani, finansman
kifayetsizligi ve nakliye zorluklari da, buyuk engel teskil etmektedir. Bu sebeple, maden
mevzuatimizi ve tatbikatini asrimizin, hukuk, iktisat, isletmecilik, ticaret ve sanayii
anlayisina uygun hale getirmek sarttir. Bunun igin yeni maden kanunu, bdyle bir anlayis
icinde en kisa zamanda huzurunuza getirilecektir.

Yeni kanunla maden kaynaklarimizin kisa zamanda ve verimli bir sekilde isletilebilmesi
icin; maden sahasinda surat, emniyet ve serbest rekabet saglanarak, devamlilik, cesitli
yardim ve kolayliklar temin edilecek ve ilgililere her tirll bilgi hazirlanacaktir.

Dinya konjonktori yakindan takip edilerek, bu sartlara suratle intibak edilebilmesi igin
maden haklarinin verilme sekillerinde degisiklikler yapilacak ve teskilat buna gére islah
edilecektir.

Ham cevher yerine, mamul veya yari mamul cevher ihraci imkanlari hazirlanacak ve
gerekli tedbirler alinacaktir.

ic ulastirmada malzeme ve makina tedarikinde siirat, kolayllk ve ucuzluk temin
edilecektir. Uzun vadeli ve dusuk faizli maden kredisi meselesi, bitin yonleriyle ele
alinip, kisa zamanda halledilecektir. Bu maksatla bir Maden Bankasi kurulacaktir.

Maden rezervlerimizin tesbiti icin, gerekli butin yatinmlar gerceklestirilecek ve luzumlu
genis tegkilat suratle kurulacaktir. Kémur meselesi 6zellikle ele alinarak, kotu isletmecilik
Onlenecek, yetersiz kiguk igletmeler yerine, yliksek randimanli ve kapasiteli modern
isletmeler ikAme edilecektir.”

22



ifadeleri yer almistir. 31. Cumhuriyet HUikimeti olan 2. Demirel Hukimeti (03.11.1969-
06.03.1970) sadece 4 ay gorevde kalabilmis, Hikumet programinda ise madencilik
asagidaki satirlarla yer almigtir.

“Ikinci Beg Yillik Planimizda, dengeli kalkinmanin bir icabi olan bu tedbirlere biyik bir
agirlik verilmistir. Plan hedeflerinden ve Dogu Bolgemizin 6zelligine verdigimiz énemden
aldigimiz ilhamla, kararlastirilan tedbirlerimiz asagida siralanmigtir.”

13. Bolgenin tabii kaynaklari gelistirmek suretiyle yeni is imkanlari yaratilacaktir. Bu
arada maden, toprak ve su kaynaklarinin ve ormanlarin gelistiriimesine 6zel 6nem
verilecektir.”

“Sayin Milletvekilleri,

Memleketimizin zengin maden kaynaklarinin aranip bulunmasi ve milletimizin bir an dnce
istifadesine arzi hususuna bulylUk 6nem vermekteyiz. Madenlerimizin iyi isletiimesi ve
daha c¢ok istihsal yapilmasinin memleket ihtiyacinin karsilanmasi ve ihracinin
gelistiriimesi yoninden degeri blyudktir. Yapilacak ihracatin cevher seklinde degil, mamul
veya yarl mamul maden seklinde olmasi icin sarf edilen gayretlere hiz verilecektir. Bakir,
aliminyum, boraks ve demir madenlerinin istihsalini arttirmak icin kurulmakta olan
tesislere yenileri ilave edilecektir.

Madenciligimizin inkisafi igin lGzumlu olan mevzuat degisikliginin biran dnce uygulama
sahasina konulmasina galigilacaktir. Memleket madenciliginin inkisafini dnleyen cesitli
engeller ve ihtilaflar ortadan kaldirilacak, uygulamada agiklik ve kolaylik saglanacaktir.

Madenlerimizin arama ve isletme haklarinin iktisabinda, kamu sektorl ile 6zel sektor
arasinda hukuk esitligi prensibi muhafaza edilecektir. Ekonomik kalkinmamizda dis
ticaret dengesinin saglanmasinda blylk yeri olan madenlerimizi hem devlet hemde 6zel
sektor eliyle veya lizumu halinde karma tesebbusler kurarak isletmeyi milli ekonomimiz
bakimindan faydali ve zaruri gérmekteyiz. Maden sahasinda ekonomimize katkida
bulunacak her tesebbls yardim ve tesvik gdrecektir. Bu maksatla kamu kesimi 6zel
sektdore gereken teknik yardimda bulunacaktir. Maden igletmeciliginin ihtiyaci olan
makine malzeme ve techizatin ithalinde kolaylik saglanacaktir. Maden ihraci c¢esitli tegvik
tedbirleri ile desteklenecektir.

Maden arastirmalarinda ve maden istihsalinde endistrimizin ihtiyaglari ve dis piyasalarda
degeri bulunan madenlere 6ncelik verilecektir. Bu arada endustrilesmemizin en dnemli
temel malini tegkil eden demir, kdmur, bakir, aliminyum ve disg piyasalarda degeri
bulunan civa gibi maden cevherlerinin bulunmasi ve igletiimesine agirlik verilecektir.
Ayrica tarimimizin ihtiyaci bulunan gubreyi karsilamakla lGzumlu bir unsur olan fosfat tagi
arastiriilmasi Uzerinde durulacaktir.

Isinma konusunda alisiimis fakat kullaniimasi gesitli zararlari doguran yakitlar yerine
basta linyit olmak Uzere diger ticari yakitlarin kullaniimasi ve bunlarin halkimiza ucuz
fiatla intikali saglanacaktir.Halkimizin isinma ihtiyaci mali imkanlari matenasip bir fiatla
yurdun her yerinde karsilamak yakit politikamizin esasini tegkil eder.

Memleketimizin petrol ve petrol Urlnleri ihtiyacinin biran 6nce ve tamamiyle milli
kaynaklarimizdan karsilanmasi ham ve mamul petrol ihtiyaci igin yabanci memleketlere
0denmekte olan paralarin tasarrufu, Tirkiye'nin ham ve mamul petrol ihrag eden bir tlke
haline gelmesi takip ettigimiz ve takip edecegimiz petro politikamizin esaslarini tegkil
eder.

Petrol rezervlerimizin tespiti, aranmasi, istihsali, rafinaji, nakil ve dagitiimasi ile ilgili
calismalar milli menfaatlerimizin gerektirdigi buttn tedbirler alinarak artan bir hizla devam
edecektir. Yerli ham petrolim0zin ihtiyaglarimizin karsilanacagr zamana kadar yurt
disindan alinmasi zaruri olan ham petrol i¢in en ucuz fiatin bulunmasi yolundaki tesebbus
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ve gayretlere devam olunacaktir. Petrolin yurt iginde dagditilmasinda batun yurda samil
bir boru hatti sebekesi kurulmasina ¢aligilacaktir.

Petrol Kanununda yapilacak degisikliklerle misahede edilen giglikler ve teredditler
kaldirilacak ham petrol istihsalimizin artirilmasi yéninde yeni hukuki esaslar konulacaktir.

Petrollii olan komsu Ulkelerin ham petrol satiglarini memleketimiz limanlarindan
yapabilmeleri icin memleketler arasi petrol boru hatlari tesisi imkénlari arastirilacak yurt
ekonomisinin gelistiriimesinde ve petrol ithalimizde 6nemli faydalar elde edilecektir.

Halkin ucuz temiz ylksek kalorili yakit maddesi ihtiyacinin karsilanmasinda ¢ok énemli
yeri olan mayi petrol fazi istihsalinin istihlaki karsilayacak sekilde artirilmasi temin
olunacaktir. Tabii petrol gazina sahip olan komsu memleketlerden tabii gaz alinmasi
imkanlari Gzerinde calisilacaktir.

Petrol sanayii artiklarinin degderlendiriimesi icin petro-kimya ve suni gubre sanayii
yatinmlarina éncelik verilecektir. Hususiyle glinlik hayatin bir parcasi haline gelen plastik
sanayii baslica ham maddesini Ureten petro-kimya sanayii suratle gelistirilecek bir
taraftan doviz tasarrufu saglanacak diger taraftan yeni is sahalari agmak imkani elde
edilecektir.”

Birinci ve ikinci planda ongorulen kalkinma hizlari egit olmakla birlikte, birinci planda
hizmetler kesimi igin dngodrulen kalkinma hizi % 7,2'den % 6,8'e indirilmigtir. Her iki
planda temel sektorlerin paylari 6ngorulen yonde gelismekle birlikte beklenenden daha
dusuk seviyede olmustur. Yatirimlarin sektorlere dagilimina baktigimizda, ikinci planin
imalat sanayi, ulastirma ve turizm yatirirmlarina agirlik verdigi gorulmektedir.

Tablo 5: Onemli Madenlerin Tiivénan Uretimleri (bin ton)*
Yillar | Tagkomiiri | Linyit | Krom | Bakir | Demir | Manyezit | Bor
1963 6800 4992 | 284 728 749 29 113
1964 7150 5906 | 426 803 968 60 149
1965 7019 6350 | 585 817 1545 86 196
1966 7382 6571 707 921 1660 128 252
1967 7469 6650 | 632 994 1553 91 288
1968 7506 8079 | 607 984 2223 119 363
1969 7743 8552 | 665 922 2509 214 432
1970 7608 8773 | 773 835 2949 300 524
1971 7855 9414 | 927 914 2421 362 609
1972 7871 10262 | 690 1236 | 2005 336 622
1973 7851 10656 | 574 1688 | 2570 351 526
1974 8548 11665 | 726 | 2424 | 2285 521 1080
1975 8361 11856 | 952 | 2205 | 2359 457 964
1976 8077 13721 | 947 | 2010 | 3631 409 912
1977 7672 14868 | 952 | 2191 3470 516 1100
1978 7711 18030 | 669 | 2092 | 4198 418 1320
1979 7200 15603 | 586 | 2204 | 1955 729 1172
1980 6599 16998 | 551 1593 | 2579 826 1334
® Ak.s.46
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Bu dénemde 6zellikle bor minerallerinin Gretimi yaklasik 12 kat artarken linyit Gretimi de
yaklasik 3,5 kat artmistir."’

3. Demirel Hukumeti (06.03.1970-26.03.1971) programinda asagidaki ifadeler yer
almistir.

“Tarimi, turizmi, madenlerimizi, ormanlarimizi ve diger tabii kaynaklarimizi, kalkinmaya
¢cok daha katkil hale getirecegiz.”

Madenlerimizin ve petrol yataklarimizin aranmasi, rasyonel bir sekilde isletiimesi ve bu
kaynaklari degerlendirici endustrilerin kurulup gelistiriimesi, ekonomi politikamizin
uygulanmasinda dikkat ve ©nemle (zerinde duracagimiz hususlar arasinda vyer
almaktadir.”

“13. Bdlgenin tabii kaynaklari gelistiriimek suretiyle yeni is imkanlari yaratilacaktir. Bu
arada maden, toprak ve su kaynaklarinin ve ormanlarin gelistirimesine 6zel dnem
verilecektir.”

Doénemin iktisat politikalarina damgasini vuran yapi; ithal ikameci sanayilesme
politikalaridir. ithal ikamesi siireci i¢ pazarin genisligi ve canliig Gizerine insaa edilmis
ve bu modelde Ucretler bireysel kapitalist icin bir maliyet unsuru olmakla birlikte, bir
butln olarak sermaye icin yeniden Uretim surecini surtukleyen bir talep unsuru olmustur.
Boylece, ucretleri siyasi yontemlerle baski altina tutmak icin (6érnegin ihracata donuk
sanayilesme modellerinin aksine) bir zorunluluk yoktur. Grev hakkini igeren toplu
pazarlik sistemi ve yaygin sendikalasma, is¢i sinifinin reel gelirlerinde zaman iginde
surekli artiglari givence altina almigtir. Kamu iktisadi tesebbuslerinde Ucret taleplerine
karsi “gevsek” davranma egilimi egemendir; zira bu uygulama isci gelirlerini arttirirken
higbir grubun goreli durumunu dogrudan dogruya bozmaz; icra ettigi bolugsim etkileri
dolayli ve karmagik bir mekanizma ile gergeklesir. Benzeri bir gozlem KiT lerin “gevsek”
(ve érnegin milletvekillerinin veya Parti il bagkanlarinin kartvizitleri sayesinde ise alinma
sonucunu doguran) istihdam politikalari icinde yapilabilir.'®

33. Cumhuriyet hukumeti olan 1. Nihat Erim Hukumeti (26.03.1971-11.12.1971) partiler
ustu bir hukimet olup, Aralik 1971'de kabinedeki 11 bakanin ayrilmasi nedeniyle sadece
9 aylik bir iktidar devresi yasanmistir. Bu hukumetin programinda madencilikle ilgili;

“Enerji sorunu iginde bulundugu daginikliktan kurtarilacak yeni bir dizene konulacaktir.
Bu amacla uzun vadeli bir enerji plan ve programi hazirlattirilacaktir. Enerji politikasi
oncelikle 6z kaynaklarimiza dayandirilacaktir.

Petrol kaynaklarinin arama ve isletiimesinde Anayasaya uygun olarak yeni bir politika
uygulanacaktir. Bu konuda ihtisaslasmis devlet kuruluguna éncelik verilecektir.

Petrolde Uretimden alinan devlet payl ve bagkaca vergilerin bitin dinyada uygulanan
diizeye ulastirimasi saglanacaktir. ithal mali ham petroliin de fiyat yéniinden en
uygunlarini elde etmek icin sinirlayici hukimlerin kaldiriimasi saglanacaktir. Ulusal petrol
sanayiinde Petrol Ofisi, Turkiye Petrolleri Anonim Ortakhdina baglanacak, Tirkiye'de ana
depo satis isleri devletlestirilecek ve bu yeni ulusal 6rgit eli ile yapilacaktir.

7 Aytekin Adil, madencilik Sektdriinde Kiiresellesme, TODAIE Uzmanlik Tezi, 2002, Ankara
18 Arioglu Ergin, Yiimaz Ali Osman, Avsaroglu Nadir, “Cumhuriyet Dénemi Madencilik Tarihimiz”,
Yayinlanmamis Rapor, 2005, TMMOB Maden Mihendisleri Odasi Arsivi
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Yakit kullanilmasinda ulusal c¢ikarlarimiza en uygun plan ve program hazirlatilacaktir.
Linyit Gretimi ve dagitimi devlet eliyle yapilacaktir. Devlet kuruluslari tarafindan mesgul
olunmayacak kadar kiigik linyit yataklarinin devlet eliyle yapilacak isletme projelerine
g6re madenci tesebbusler eliyle isletiimesi saglanacaktir.

Maden aramalari buglnki daginik ve kontrolsiiz diizenden kurtarilacak Maden Tetkik ve
Arama Enstitisi (MTA) ihtisas kuruluslari haline getirilecek aramalar daha etkili
kilinacaktir. Boraks gibi stratejik madenler yurt ekonomisindeki nemine ve yerine goére
devletlestirilecek ve herhalde madenlerimiz yabanci etkilerden kurtarilacaktir.

Maden ihracati devlet ve kamu kuruluslarinca kontrol edilecektir. Maden Dairesi hizla
yeniden o6rgltlenecek, maden islerini etkili bicimde kontrol eden bir 6rgit haline
getirilecektir. Ham cevherden ¢ok yari islenmis veya tam islenmis maden Urinleri
ihracatini saglayacak tedbirler alinacaktir.

Madencilik yatirmlarinin arttiriimasi, hizlandiriimasi ve kontroll igin gerekli tedbirler
saglanacaktir . Turkiye Enerji Kurumu (TEK) disinda kalan belli basl elektrik Greten
sirketlerin bu 6rglte baglanmasi i¢in gereken tedbirler alinacaktir.

Elektrik Isleri Etiid Idaresi (EIEI) ilerde kurulacak Devlet Proje Ofisinin gekirdegini teskil
edecek ve bu amagla statlisii en kisa zamanda dlzenlenecektir.”

ifadeleri yer almigtir. 33. hukimetin hemen ardindan kurulan 2. Nihat Erim Hukumeti
(11.12.1971-22.05.1972) programinda da madencilik agagidaki satirlarla anilmigtir.

“Yurdumuzun enerji politikasi 6ncelikle 6z kaynaklarimiza dayandirilacaktir. Petrol
Kanununun milli menfaatlere aykiri hikimleri siratle degistirilecek ihtiyacimiz olan
petrolin milli petrol kurulusumuz tarafindan yurt iginde saglanmasi temel hedef teskil
edecektir. Uygulamada gorilen milli menfaatlere aykiri aksakliklar dizeltilecek akaryakit
ana depolarinin devletimizin her tirli ihtiyacini emniyetle karsilayabilecek durum ve
kurulusa kavusmasi saglanacak, boraks ve benzeri stratejik madenler konusunda milli
menfaatlere aykiri durumun dizeltiimesi icin gerekli calismalar yapilacaktir.

Tabii servet ve kaynaklarimizin Devletin hikidm ve tasarrufu altinda oldugu ilkesini koyan
Anayasamiz hikmi 1s1§1 altinda maden arama islerimiz yeniden dizenlenecek maden
isleri ile gdrevli kurulusumuz bu isleri etkili bir sekilde kontrol edecek duruma getirilecek,
maden ihracati Devlet ve Kamu kuruluglarinca denetlenecek ve ihracatin ham cevhere
kiyasla tam veya yari igslenmis Urinler seklinde olmasina galigilacaktir.

Eneriji Uretiminde yurt ekonomisine en uygun disecek yakit ve kaynaklarin kullaniimasina
biydk 6énem verilecek ve Turkiye Elektrik Kurumu Yurdumuzdaki butin enerjiyi Ureten
kurulug haline gelinceye kadar, Kurum disindaki sirketlerin, elektrik Gretimi plan ve
programina gore isletiimeleri saglanacaktir.”

Uclincii Bes Yillik Kalkinma Plani 1973-1977 yillarini kapsamakta ve on bes yillik uzun
donemli bir perspektifin agiinct kismini olusturmaktadir. Turkiye ile AT arasinda 1963
yilinda imzalanan Ortaklik Anlagsmasinin 1 Ocak 1973 yilinda kanuni olarak yururlige
girmesi ile birlikte gimrik indirimlerinin gerceklesmesi ve gecen on yillik donem iginde
ulasilan sonuglar ve karsilasilan sorunlar, 6zellikle sanayide hedeflenen artis hizinin
gerceklestiriiememesi, belirli bir yapisal degisikligi zorunlu kilmistir. Bu yuzden plan on
bes yillik bir perspektif icerisinde degil, yeniden hazirlanan ve 22 yili kapsayan yeni bir
stratejinin ilk dilimi olarak hazirlanmistir.

Uglincti Bes Yillik Kalkinma Plani déneminin belirgin niteliklerinden birisi, basta altyapi

olmak Uzere, ekonominin darbogazlara girmesidir. Bunun temelinde 1960-1973
doneminde kesintisiz buyumeyi saglayan ithal ikameci stratejilerin  bulundugu
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goriilmektedir. ithal ikameci politikalar dayaniksiz tiikketim mallarina (islenmis gida
arunleri, tekstil gibi) yonelik oldugu slrece buyume devam etmis, fakat 1960'larin
ortalarindan itibaren ithal ikameci politikalar dayanikli tiketim mallari (tasitlar, beyaz
egya vb. ) ve ara mallar (gelik, rafine edilmig Urunler, petrokimya Urunleri vb. ) hedef
alindiginda elde edilen sonuglar tatmin edici olmaktan uzak kalmigtir. Sinirli i¢ piyasa ve
ihracata yonelmedeki yetersizlik, sermaye yogunlugu daha yuksek yatirimlardaki artis ve
sinirl kapasite kullanimlari, blyame hizinin strduridlmesini gittikge daha ytksek maliyetli
hale getirmigtir. 1973-1974 yillar arasinda dort katina ¢ikan petrol fiyatlari Turkiye'yi
derinden etkilemistir. Art arda gelen hukimetler, birinci petrol sokundan énce yavaslama
egilimine giren ekonomik buyime hizini artirmak i¢in, en azindan baglangigta, genisletici
politikalar izlemislerdir. Kamu sektéri yatirmlari hizla buyUmustar. Ancak, ayni
donemde tuketim sinirlanamadigindan, bu politika, reel olarak % 8 gibi bir buyume
saglanmasina ragmen istikrarsizliga sebep olmustur.

35. HUkumet olan Ferit Melen Hikimeti (22.05.1972-15.04.1973) programinda;

“‘HikOmetimizin bu dénemde yikici faaliyetlere ve 06zellikle komunizme agsir sag ve
béllculige karsi micadeleyi tesirli hale getirecektir. Secimlere selametle ulagabilmemizin
diger 6nemli sarti da iktisadi sosyal ve kiltirel gelismemizi hizlandiracak reformlarin
suratle gercgeklestiriimesidir. Bunlarin basinda adalet idare, egitim ve tarim, vergi ve
maliye, maden ve petrol reformlari gelmektedir.”

“Petrol Kanununun uygulamada milli menfaatlere aykir dusen hukumleri suratle
degistirilecek ihtiyacimiz olan petrolin yurt igcinde saglanmasi temel hedef teskil
edecektir. Akaryakit ana depolarinin Devletimizin her turld ihtiyacini emniyetle
karsilayabilecek durum ve kurulusa kavusmasi sagdlanacaktir. Petroliin aranmasi, Uretimi
ve dagitimi ile goérevli kamu kuruluglarinin ahenkli bir bdtin haline getiriimesine
calisilacaktir.

Halkimizin i1sinmasi igin gerekli yakitin zamaninda yeterli oranda ve uygun fiyatla
karsilanmasi icin kisa ve uzun vadeli tedbirler alinacaktir. Bu amacla goérevli kamu
kurulusumuzun Uretiminin artirilmasi ve bitin yurt sathina yayilabilmesi igin ¢alismalar
yapilacak dagitim dizenlenecektir. Bu maksatla Yiice Meclise sevk edilen tasarida da
ongoruldigu gibi yurt ekonomisine uygun bicimde isletiimeyen bazi linyit yataklarinin
kamu kuruluslari eliyle igletiimesi saglanacaktir.

Yeralti kaynaklarimizin milli ihtiyag¢ ve menfaatlerimize uygun ilkeler dogrultusunda
degerlendiriimesini saglamak amaciyla hazirlanan yeni Maden Kanunu Tasarisi Yuce
Meclise sunulmustur. Boraks ve benzeri stratejik madenler konusunda milli menfaatlere
aykirt durumun dizeltiimesi bu tasarinin kanunlasmasindan bekledigimiz baslica
amaclardan birisidir.

Ayrica bu tasari ile maden arama iglerimizin yeniden dizenlenmesi maden igleriyle
gOrevli kurulusumuzun bu isleri etkili bir sekilde kontrol edecek duruma getirilmesi maden
ihracatinin devlet ve kamu kurulusglarinca denetlenmesi ve ihracatin ham cevher yerine
tam ve yari islenmis Urunler halinde olmasina gayret edilmesi ve rezervlerimizin tahribinin
Onlenmesi gibi ilkeler dngorilmustur.

Yurdumuzun enerji ve dogal kaynaklarinin degerlendiriimesinde milli ihtiyag ve
menfaatlerimize uygun bir politika izlenecektir. Bu amagla enerji konusu 6ncelikle milli
kaynaklara dayandirilacak uzun vadeli ve tutarli bir planla ydnetilecektir.

Enerji yatirnmlari halkimizin ve endustrimizin taleplerini gecikmesiz kargilayabilecek
dizeye ulastirilacaktir.”
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sOylemi bulunmaktadir. Bu donemde Turkiye’de gegis hiukimetleri donemleri yasanmis
bu nedenle saglikli hUkimet programlari olusturulamamigtir. 36. Cumhuriyet Hikumeti
olan Naim Talu Hukimeti (15.04.1973-26.01.1974) programinda madencilik hi¢ yer
almamigtir. Ancak; Adalet Partisi, Cumhuriyetgi Guven Partisi ve Bagimsizlar koalisyonu
olan bu hikimetin Koalisyon Protokolliinde asagidaki satirlar yer almigtir.

“Anarsinin 6nlenmesi, kanun hakimiyetinin saglanmasi ve Anayasada 06ngdrilen
reformlarin Atatirkgl ¢izgide gergeklestiriimesi amagclarina ydnelmis olan baslica
tasarilarin segimlerden dnce kanunlasmasi, 6numuizdeki aylarda hukiumet ve parlamento
faaliyetlerinin mihverini teskil edecektir. Bu amagla: Toprak ve Tarim Reformu tasarisi,
Universite Reformu tasarisi, Temel Egitim Kanunu tasarisi, Maden Reformu Tasarisi,
Devlet Glvenlik Mahkemesinin Kurulmasi ile ilgili tasari kanunlastirilacaktir.”

“Son iki yilda TBMM’nin ¢alismalari sonucunda; devletimizi daha gucli hale getirmek ve
hir duzeni yol olma tehlikesinden korumak amaciyla yapilan bazi Anayasa degisiklikleri,
parlamentonun daha verimli ve daha hizli galismasini kolaylastirmak igin yapilan yeni
ictlizdk, adli kanunlarla ilgili reform kanunlari, petrol konusunun milli menfaatlere daha
uygun sekilde diizenlenmesine imkan veren Petrol Reformu Kanunu yasalastirilacaktir.”

Bu donem CHP ve Ecevit HukUmetlerinin de baslangici olmustur. Ancak bu yillarda
yasanan Dunya Petrol Soku ve Kibris Askeri Harekati, Hikimet programlarinin tam
olarak uygulanamamasina neden olmustur. Bu dénemde olugturulan ve 37. Cumhuriyet
HukUmeti olan 1. Ecevit Hikimeti (26.01.1974-17.11.1974) programinda;

“Enerji politikamizda esas Turk Ekonomisinin ihtiya¢ duyacagi miktar ve vasiftaki enerjiyi
istenilen zaman ve yerde ve milli menfaatlerimizle ahenk halindeki en uygun maliyet ve
terkibinde temin etmektedir. Ekonomideki enerji aciginin hizla kapatiimasi i¢in kisa ve
uzun vadeli programlar uygulanacak elektrik enerjisi Uretimi esas itibariyle hidrolik ve
kdmdirle igleyen termik santrallere dayandirilacaktir.

Petrol tabii gaz kdmur gibi temel enerji kaynaklarinin aranmasi ¢alismalarina biyiuk 6nem
ve hiz verilecektir. Milli ihtiyaglara ve cari diinya sartlarina cevap vermekten uzak olan
Petrol Kanunu yeniden ele alinacak ve milli menfaatlerimize aykiri disen hikumleri
degistirilecektir.

Asli enerji kaynaklarinin ve bu kaynaklardan enerji Ureten makina ve techizatin azami
Olgude yerli imkanlardan temini icin aramadan isletmeye kadar butin faaliyetler kokli
tedbirler alinmak suretiyle hizlandirilacak ve etkili hale getirilecektir.

Yeralti kaynaklarimizin isletiimesinin Devletge tanzimi saglanacak bu arada stratejik
nitelik tasiyan bor minaralleri hukuk kurallari g¢ercevesinde devletlestirilecektir.
Madenlerimizin cevher veya yari mamul yerine islenmis ve imal edilmis olarak ihraci igin
gerekli tedbirler uygulanacaktir.

Maden petrol ve 6teki tabii kaynaklarimizin bu arada ézellikle demir fosfat, bakir, kursun,
¢inko, uranyum ve benzeri temel madenlerimizin potansiyelinin biran 6nce guvenilir
sekilde tespiti ve de@erlendiriimesi icin arama calismalarina daha buyudk kaynaklar
ayrilacak ve bu gibi hizmetleri géren kamu kuruluglar yeniden dizenlenecektir. Bilimsel
ve teknolojik niikleer arastirmalar memleket kalkinmasini destekleyici yonde 6zel bir itina
ile yarutilecektir.”

satirlari yer almistir. Yine ayni Hukimete (CHP-MSP Koalisyon) ait koalisyon
protokolinde ise madenciligimiz asagidaki satirlarla yer almistir.

“Enerji politikamizda esas, Tirk ekonomisinin ihtiyag duyacagi miktar ve vasiftaki enerjiyi
istenilen zaman ve yerde milli menfaatlerimizle ahenk halindeki en uygun Maliyet
tertibinde temin etmektir. Ekonomideki enerji aciginin hizla kapatiimasi i¢in kisa ve uzun
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vadeli programlar uygulanacak, elektrik enerji Uretimi esas itibariyle hidrolik ve kémdurle
isleyen termik santrallere dayandirilacaktir.

Petrol, tabii gaz, kdmur gibi temel enerji kaynaklarinin aranmasi ¢alismalarina biyik
Onem ve hiz verilecektir. Milli intiyaclara ve cari dinya sartlarina cevap vermekten uzak
olan petrol kanunu yeniden ele alinacak ve milli menfaatlarimiza aykiri disen hiukimleri
degistirilecektir.

Gerek asli enerji kaynaklarinin ve gerek bu kaynaklardan enerji treten makina ve
techizatin azami o6l¢lide yerli imkanlardan temini icin, aramadan isletmeye kadar bitin
faaliyetler, kokll tedbirler alinmak suretiyle hizlandirilacak ve etkili hale getirilecektir.

Yeralti kaynaklarimizin igletiimesinin devlet¢ce tanzimi saglanacak, bu arada stratejik
nitelik tasiyan bor mineralleri hukuk kurallari gergevesinde devletlestirilecektir.

Madenlerimizin cevher veya yari mamul yerine igslenmisg, imal edilmis olarak ihraci igin
gerekli tedbirler alinacak ve uygulanacaktir.

Maden, petrol ve 6teki tabii kaynaklarimizin potansiyelinin bir an énce ve givenilir sekilde
tespiti ve gelistiriimesi icin arama g¢alismalarina daha blytk kaynaklar ayrilacak ve bu
gibi hizmetleri géren kamu kuruluglari yeniden diizenlenecektir.

Uzerinde Tirkiye'nin hakki bulunan deniz yatagindaki ve deniz yatagi altindaki dogal
kaynaklarin aranmasi, bunlara sahip cikilmasi ve igletiimesi icin gerekli dedisiklikler
yapilacaktir.”

Petrol fiyatlarindaki ani sigrama tum dinya ekonomisinde oldugu gibi Turkiye
ekonomisinde de buyuk bir sok yaratmistir. Turkiye’nin 1974 sonrasinda tum ddnyanin
suruklendigi ekonomik bunalima tepkisi, bu arada c¢ok gerginlesen siyasi rekabetin
yarattigi sirekli bir segim ekonomisi atmosferi icinde, bunalimin Ulke ekonomisine
yansimasini ne pahasina olursa olsun ertelemeye g¢alismak olmustur. Ham petrol
fiyatinin dinyada tg¢ misli arttigi bu yillarda Turkiye’'de petrol tlrevlerinin fiyatlari pek az
degistirilmistir. Turkiye ekonomisinin aliskin hale geldigi dig kaynak turlerinde meydana
gelen ttkanmaya ragmen, ticari kredilerle ve 6zellikle Dévize Cevrilebilir Mevduat (DCM)
adini tasityan pahali bir kisa donemli bor¢lanma yontemiyle ithalat hacmi arttirlmaya
cahsiimistir. Dinya ekonomik bunalim iginde debelenirken Turkiye ekonomisi bu yapay
yontemlerle 1975 ve 1976'da % 8 dolaylarinda buyumektedir. Bu buyumenin temel
niteligi, 1976 yilinda ihracatin ithalati karsilama oraninin 1/3’e dismesi ile ortaya
cikmistir.

Bu donem icinde gorev yapan bir diger Hukimet de TBMM’nden guvenoyu alamadigi
icin sadece 4,5 ay gorevde kalan Sadi Irmak (17.11.1974-31.03.1975) hukumetidir. 38.
Cumbhuriyet HukUimeti olan bu Hukumetin programinda madencilik agagidaki satirlarla
yer almigtir.

“Sayin Uyeler; Tirkiye’de hammadde ve enerji sorunu sanayilesmemizin hiz kazanmasi
ile buyik bir éncelik kazanmis bulunmaktadir. Gegtigimiz yil iginde diinya 6lglstinde
ctkan petrol krizi ve bunun sonunda artan fiyatlar, tUlkemizde enerji tiketiminin agirhgi
petrole dayandidi icin, ekonomimizi de etkilemeye devam etmektedir.

Bu nedenle petrol arama faaliyetlerine hiz verilecektir. Yerli petrol uretimi artirlmaya
calisilirken, elektrik Gretiminin yapisi, kdmdr ve hidroelektrik kaynaklara dayandirilacaktir.
Kémur, jeotermal, tabii gaz, nukleer enerji gibi petrol disindaki enerji kaynaklarimizin
aranmasi ve gelistiriimesine agirlik verilecektir.
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Kaoylerin elektriklendiriimesine plan ilkelerine gére devam edilecek ve geri kalmis yéreler
koylerindeki  yurttaslarimizdan  katkida  bulunmalari  istenmeyecektir.  Dogal
kaynaklarimizin, Ulkemizin kalkinmasi ve milletimizin refahi amaglarina uygun olarak
degerlendiriimesi Hikimetimizin temel ilkesi olacaktir. Madenlerimizin en yiksek katma
deger ve milli hasila verecek bigimde ihraci saglanacak; madenlerin tretiminden ihracina
kadar uzanan etkin bir kontrol mekanizmasi ilgili bakanhklarin isbirligi ile
gerceklestiriimeye galisilacaktir.

Petrolde fiyat artiglari ile birlikte hizlanan hammadde fiyat artislari gdéz oniinde tutularak,
madenlerimizin ihracinda diinya piyasalarindaki fiyat dalgalanmalarini yakindan izleyecek
bir satig politikasi gerceklestirilecektir.”

1970'lerin sonuna dogru ulusal tasarruflar ve yatirrmlar arasindaki ugurum genislemistir.
ithalat, durgun ihracat karsisinda hizla biyumistir. Kamu iktisadi Tesebbiislerinin
dengesi carpici bir sekilde bozulmustur. Bunun sonucunda butge acigi bluyumuis ve
enflasyonda hizl bir artis olmustur. Cari iglemler dengesi 6nemli dlgude agik vermigtir.
Bu acik, 1977'de GSMH'nin % 8'ine ve ddviz gelirlerinin % 92'sine ulagsmistir. Bu agiklar
0zel yabanci sermaye ve rezervlerle finanse edilmistir.

Bu yillar Tarkiye’nin Milliyetgi Cephe Hukumetleri ile tanismasina neden olmustur. 39.
Cumbhuriyet, 4. Demirel Hukimeti olan 1. Milliyetci Cephe Hukumeti (31.03.1975-
21.06.1977) programinda;

“Elektrik enerjisi ve yakacak teminindeki dar bodazlar, kisa ve uzun vadeli midahale ve
esas itibariyle 6z kaynaklara dayali projelerle giderilecektir. Bu meyanda, temel hidro-
elektrik ve termik tesislerin yapilmasi hizlandirilacaktir. Nikleer santrallarin insaatina
Onem ve hiz verilecektir.

Tarkiye’nin ithaline mecbur oldugu enerji, memleket yararlarina en uygun sartlarda temin
edilecektir. Petrol boru hatti projeleri ve Irak Tabii Gaz Projesi énemle ele alinacaktir.
Petrol konusundaki kamu kuruluglari bir kurulus i¢inde buttnlestirilecek, petrol arama ve
uretimi etkili tedbirlerle tesvik edilecektir. Onemli maden rezervlerimizin bir an énce
glvenilir bir sekilde tespitine, degerlendiriimesine ve maden ihracinin mimkin oldugu
kadar mamul sekilde yapilmasina 6nem verilecektir.

Uzerinde Turkiye'nin hakki bulunan deniz yatagindaki ve deniz yatagi altindaki tabii
kaynaklarin aranmasi, bunlara sahip c¢ikilmasi ve igletiimesi icin gerekli tedbirler
alinacaktir. Cesitli enerji ve yakacak kaynaklarinin fiyat politikasi ve bunlar Uzerindeki
vergileme, Uretim ve tlketim arasinda dinamik ve gelistirici bir denge kurulacak sekilde
tespit edilecektir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhdi, bu politikayr uygulamada gerekli
yetkilerle donatilacaktir. Milli ekonomiyi ¢ok olumsuz gekilde etkileyen enerji
kisittamalarina son vermek igcin gereken her tedbir alinacaktir.”

Yine ayni Hukimetin (AP-MSP-MHP-CGP Koalisyon Hukumeti) Koalisyon Protokolinde
madencilik asagidaki sekilde yer almigtir.

“Tarkiye’nin elektrik enerjisi ve yakacak teminindeki dar bogazlar, kisa ve uzun vadeli
midahale ve esas itibariyle 6z kaynaklara dayali projeler ile giderilecektir. Bu meyanda,
temel hidro-elektrik ve termik tesislerin yapilmasi hizlandirilacaktir. Nukleer santrallarin
insaatina dnem ve hiz verilecektir.

Tarkiye’nin ithaline mecbur oldugu enerji, memleket yararlarina en uygun sartlarda temin
edilecektir. Boru hatti projeleri ve Irak Tabii Gaz Projesi énemle ele alinacaktir. Petrol
arama ve Uuretimi etkili tedbirlerle tesvik edilecektir.

Uzerinde Turkiye’nin hakki bulunan deniz yatagindaki ve deniz yatagi altindaki tabii
kaynaklarin aranmasi, bunlara sahip c¢ikilmasi ve igletiimesi icin gerekli tedbirler
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alinacaktir. Cesitli enerji ve yakacak kaynaklarinin fiyat poltikasi ve bunlar Uzerindeki
vergileme, Uretim ve tiketim arasinda dinamik ve gelistirici bir denge kurulacak sekilde
tespit edilecektir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, bu politikayl uygulamada gerekli
yetkilerle donatilacaktir. Milli ekonomiyi ¢ok olumsuz sekilde etkileyen enerji
kisitlamalarina son vermek igin gereken her tedbir alinacaktir.”

1977 yillinin Haziran ayinda erken segimlere gidilmistir. Cok gergin bir hava iginde
yuratilen segimlerde CHP % 41 oy orani ile 213 milletvekilligi kazanmasina kargin
TBMM'de salt gogunluk olan 226 sayisinin altinda kalmistir. Oy oranini arttiran AP 189
uyelik, MHP ise 16 Uyelik kazanmistir. Milletvekili sayisi 24'e diusen MSP oy kaybetmis,
DP ise 1 milletvekili ¢ikarabilmigtir. Koalisyon kurma g¢alismalarinda sonug¢ alamayan
Ecevit, kamuoyunun baskisi ve Cumhurbaskani Korutlrk'in onayiyla bir azinhk
hikimeti kurma deneyinde bulunmus ancak guvenoyu alamamistir. Bu donemde
Ecevit'in kurdugu azinlik hukimeti (21.06.1977-21.07.1977) sadece bir ay gorevde
kalabilmigtir. Bu hikimetin programinda;

“Enerji Tarkiye'nin en 6nemli sorunlarindan biridir. Suya ve kémire dayanan enerji
santrallarinin yapimindaki olaganusti gecikmelere son verilecek, bunlarin kisa slrede
birbiri ardindan devreye girmeleri saglanacaktir. Oylece Tirkiye’nin enerjide disa
bagimhligi hizla azaltilacaktir. Bu saglanincaya kadar, gegici ivedi dnlemlerle sanayimizin
enerji acgigini kapatmak Uzere her c¢aba gdsterilecektir. Bugin aciklayabilecek
durumdayim ki, simdiden bu konuda bazi olumlu sonuglar alinmaya baglamistir. O arada,
elektrigin ve dogal gazin komsu ulkelerden karsilikli yarar iligkileri cercevesinde ve ivedi
gereksinimlerimizi karsilayacak diizeyde saglanmasi igin gerekli girisimler derhal
yapilacaktir.

Yeterli enerjinin kendi kaynaklarimizdan saglanmasini hizlandirmak uUzere bir ulusal
enerji plani uygulanacaktir. Bu arada baslamis veya programa alinmig, fakat
surincemede birakiimis hidrolik enerji santrallarinin biran énce bitirilmeleri i¢cin her ¢caba
gOsterilecektir. Yeni projelerin hazirlanmasi, hizlandirilirken, yerel su kaynaklarinin da
kuguk santrallerle yaygin enerji Uretimine katkisi hizli bir program icinde saglanacaktir.
Termik santral projelerinin yapimi hizlandirilarak, kdmur sorunlari derhal ¢ézilecektir.

Bunlarin yani sira nikleer enerji santrallarinin hazirhgi ve yapimi hizlandinlacaktir.
Enerjinin, 6zellikle elektrik enerjisinin dagiliminda ve sinailesme icin degerlendiriimesinde
bdlgeler ve yoreler arasi adalet gdzetilecektir.

Gelismeyi koyliden baslatmaya ve sinailesmeyi kdye kadar ulastirmaya kararli olan
Hukumetimiz, kdylerin kisa slrede elektrie kavugmasi igin gerekli calismalari yaparken,
elektrigin tarimda, hayvancilikta ve kdylerde kurulacak sanayilerde degerlendiriimesini
Devlet destegiyle 6zendirecektir. Bir yandan enerji Gretimi hizlandirilirken, bir yandan da
yakma kayiplarini azaltici ve enerji tasarrufunu arttirici 6nlemler alinacaktir. Bu énlemler,
gelismeyi ve sinailesmeyi kisici degil, hizlandirici yénde olacaktir.

Yeralti kaynaklari bakimindan Turkiye’'nin genis olanaklari bulunmakla birlikte bu
olanaklar simdiye kadar yeterince degerlendiriimemistir. Yer yer 6zel sektor eliyle yapilan
degerlendirmeler de ¢ok yetersiz dizeyde kalmaktadir ve kaynak israfina yol agmaktadir.
Hukumetimiz yeralti kaynaklarinin batlin yurtta siratle ve ulusal yarara en uygun bi¢imde
degerlendiriimesine buyuk énem verecektir. Bdylelikle timuyle Turkiye’'nin, ézellikle bazi
geri kalmig yorelerimizin gelismesine hiz katilmis olacaktir. Madenlerin 6ncelikle ulusal
sanayimizde degerlendiriimesi ve islenmis olarak ihraci igin gerekli yatirrmlar hizla
yapilacaktir. O yoldan doviz gelirimiz artacagi gibi Glkemizde yeni g¢alisma alanlari da
¢ogalmis olacaktir.

Ozellikle tag kémird, linyit, petrol, demir, fosfat, tuz ve benzeri maddelerin Uretiminin
artinlmasi i¢in gereken c¢abalar gésterilecektir. Yeralti kaynaklarinin degerlendiriimesinde,
Tarkiye’'nin ulusal teknolojik ve sinai olanaklari ve teknik hizmetleri gelistirilecektir. Yeralti
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kaynaklarinin aranip saptanmasiyla ve igletilip pazarlanmasiyla ilgili kamu kuruluglarinin
verimli isbirligi ve etkin ¢alismasi saglanacaktir.”

“Dogu ve Gilney Dogu Anadolu’nun madencilik, hayvancilik, tarim ve tarimsal sanayi
alanlarindaki olanaklariyla birlikte komsu Ulkelerce sadlanan pazar olanaklari da azami
Olgude degerlendirilerek, hem Ulkemizdeki bdlgelerarasi dengesizlik giderilmis hem de
timayle Turkiye’'nin gelismesine blyuk hiz katiimig olacaktir.”

Guvenoyu alamayan Ecevit Hukimetinin ardindan hikumeti kurmakla gérevlendirilen
Demirel bir AP-MSP-MHP hukumeti (21.07.1977-05.01.1978) kurmay! basarmigtir. 2.
Milliyetci Cephe HUkumeti olarak adlandirilan bu hikimet doneminde devlet icinde MHP
ve MSP kadrolagsmasi hizla artmigtir. 2. Milliyetgi Cephe HukUmeti programinda
madencilikle ilgili asagidaki satirlar bulunmaktadir.

“Artan petrol ihtiyacimizi, milli kaynaklarimizdan kargilamak icin karalarimizda ve
denizlerde genis Olgide petrol arama seferberligine girecegiz. Yeni rafineriler insa
ederek, gereksiz ddéviz harcamasini 6nleyecegiz ve yurda doviz saglayacagiz.
Gergeklestirdigimiz petrol-boru hattinin yani sira, tabii gaz projesinin gergeklesmesine
gayret edecegiz.

Maden rezervlerimizin en iyi sekilde degerlendirilmesi tedbirlerini alacadiz. Hukimetimiz,
ilk hamlede, elektrik enerjisi Uretimini 20 milyar kilovat saattan, 35 milyar kilovat saata
¢ikaracaktir. Hedef, 100 milyar kilovat saattir. Demir-gelik Uretimini 3 milyon tondan 10
milyon tona gikaracaktir, hedef 30 milyon tondur. Cimento Gretimini 15 milyon tondan 25
milyon tona ¢ikaracaktir, hedef 50 milyon tondur.”

“Calisma sartlar genis Ol¢lide insan sagligina ve hayatina zarar veren yeralti kémur
isletmeleri gibi isyerlerinde ¢alisanlarin 20 yilda emekli olmalari sadlanacaktir.”

2. Milliyetci Cephe Hukumeti Koalisyon Protokolinde madencilik sektoru;

“Turkiye'yi cagdas ve ileri bir sanayi Ulkesi haline getirmek kararindayiz. Sanayilesme
hareketinin; memleketin bolgeleri arasinda dengeli bir sekilde yayilmasi, rekabet gulcl
kazanmasi ve basta yeni istihdam imkanlarinin gelistiriimesi ile issizligin énlenmesi olmak
Uzere, sanayilesmenin getirecegi nimetlerin, her bakimdan adilane bir sekilde dagiimasini
saglayacagiz.”

“Elektrik enerjisi Uretimini, ilk hamlede 20 milyar kilovatsaatten, 35 milyar kilovatsaate
¢ikariyoruz. Hedef, 100 milyar kilovalsaattir.

Demir - Celik Gretimini 3 milyon tondan 10 milyon tona ¢ikariyoruz. Hedef, 25 milyon
tondur.

Kémur uretimini, 10 milyon tondan 30 milyon tona ¢ikariyoruz. Hedef, 100 milyon tondur.
Cimento Uretimini 15 milyon tondan 25 milyon tona ¢ikariyoruz. Hedef, 50 milyon tondur.
Gubre Uretimini, 2 milyon tondan 10 milyon tona gikariyoruz. Hedef, 20 milyon tondur.
Artan petrol ihtiyacimizi, milli kaynaklarimizdan karsilamak igin yurt dlgiisinde petrol
arama seferberligine girecegiz.”

“Basinda calisanlarin emeklilik hakkini 25 yildan 20 yila indirecegiz. Fikir ve sanat
hayatini tesvik ederek, telif haklarinda vergi muafiyeti sinirini ylikseltecegiz. Sanatgilarin
emekliligini miesseselestirecegiz.

Calisma ortami genis olgclde insan sagldina ve hayatina zarar veren yer alti kémur
isletmeleri gibi isyerlerinde ¢alisanlarin emeklilik stresi 20 yila indirilecektir.”
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ifadeleri ile yer almistir. Bu yillarin hemen ardindan dikkati geken en énemli durum bazi
madenlerin devletlestiriimesi girigsimidir. 14 Ekim 1978 tarihinde yururlige giren 2172
saylli yasa ile “devletge isletiiecek madenler” ve “kamulastirma” ile devir alinacak
madenler igin esaslar saptanmigtir. Buna gore; “belirli bolgelerde belirli cins madenlerin
devletgce aranmasina bu madenlerle ilgili olarak daha dnce gergek kisilerce 6zel hukuk
tuzel kisilerine verilmis arama ruhsatnameleri ve isletme haklarinin geri alinmasina karar
vermeye Bakanlar Kurulu yetkili kilnmistir.*®

Bakanlar Kurulu yasa ile elde ettigi yetkilere dayanarak, bir bdlgede bor tuzlarinin, on bir
bblgede linyit ve asfaltitlerin, dokuz bdlgede demirlerin devletce aranmasi, isletiimesi ve
bu madenlerle ilgili daha 6nce verilmis arama ve isletme haklarinin geri alinmasina
iliskin kararnameler cikarmistir.?® Ancak bu dénemde yasanan genel ekonomik
bunalimin da etkisiyle gerekli teknik ve finansman yoninden hazirliklar yapiimadigindan
dolayi 6nemli tiretim diisiisleri goriilmiistiir.?’

Tarkiye’ de 1960’ yillarda uygulamaya konulan planl gelisme politikasi, teorik anlamda
dogal kaynaklara oncelik vermistir. Bu, ulkede, uygulamaya konulan ithal ikameci
sanayilesme politikalar ile uygunluk tasimaktadir. Ancak, azgelismis Ulkelerde
uygulamaya calisilan bu politika, gelismis kapitalist Glkelerde uygulanan politikalarin kotu
birer karikaturunden oteye gegcememistir.

Madencilik sektériinde Uretimin artirlmasinda iki amag¢ hedeflenmistir. Bunlardan
birincisi, maden kaynaklarindan en ust dizeyde yararlanarak i¢ talebin karsilanmasi,
ikincisi ise olanak Olgusunde islenmis madenlerin dig satimini saglamak ve ekonominin
dis kaynak gereksinimlerine katkida bulunmaktir.?

Bu anlamda, sektorde uUretim Ozellikle birincil enerji kaynaklari ve bor tuzlarinin Uretimi
noktasinda artig gostermesine karsin, Bes Yillik Planlarda hedeflenen degerler (1. BYKP
harig) tutturulamamistir. Uclincli ve Dérdiincli planlarda sektore iliskin idari, yasal ve
mali yonden dizenlemelere gidilmesi 6ngorilmis, ancak sonugta hedeflere
ulasilamamis, gergceklesmeler hedefin altinda kalmistir.2*

2172 Sayili yasa ile “devletce isletilecek madenler” ve “kamulastirma” ile devir alinacak
madenler igin esaslari duzenleyen 42. Cumhuriyet ve 3. Ecevit HUkumeti'nin
(05.01.1978-12.11.1979) ETK Bakani Deniz Baykal'dir. Hukimet programinda
madencilik;

¥ TMMOB Maden Miihendisleri Odasi Yonetim Kurulu “1923-1980 Déneminde Ulkemizde Planlar ve
Madencilik Sektori” s.387
20 o Agk

' Kepenek Yakup, “Madenciligin Ekonomideki Yeri” 12. Turkiye Madencilik,Bilimsel ve Teknik Kongresi,
TMMOB MMO Yayini Ankara 1991, s.539
2 Aytekln Adil, madencilik Sektériinde Kiiresellesme, TODAIE Uzmanlik Tezi, 2002, Ankara

% Kepenek Yakup, “Madenciligin Ekonomideki Yeri” 12. Turkiye Madencilik,Bilimsel ve Teknik Kongresi,
TMMOB MMO Yayini Ankara 1991, s.538

K|r§an H.ibrahim, Madencilik Sektoriinde Yeniden Yapilanma, s.12

33



“Gelismenin ve sanayilesmenin temel geregi olan yeterli enerji Gretimi, glinimizde buyuk
onem ve ivedilik kazanmistir. Bu nedenle, Hikimetimiz, enerji yatirrmlarina oncelikle
yobnelecektir. Suya ve kdémire dayanan enerji santrallarinin yapimindaki olaganustu
gecikmelere son verilerek, bunlarin kisa slrede birbiri ardindan devreye girmeleri
saglanacaktir. Oylece Tirkiye'nin enerji agiyi ve enerjide disa bagimliigi giderek
azaltilacaktir. Bu saglanincaya kadar, gegici ivedi dnlemlerle sanayimizin enerji agigini
kapatmak Uzere her gaba gosterilecektir.

Bu amaclarla bir ulusal enerji plani uygulanacaktir. Buyuk hidrolik enerji santrallari yapimi
hizlandirihr ve yenilerine baglanirken, yerel su kaynaklarinin da kuguk santrallarla yaygin
enerji Uretimine katkisi bir program icinde saglanacaktir. Termik santral projeleri ile ilgili
kémir sorunlari derhal ¢ozilecektir. Bunlarin yanisira nikleer enerji santrallari ile ilgili
calismalar  surduriltcektir. Enerjinin dagihminda ve sanayilesme icin
degerlendiriimesinde bdlgeler ve yoreler arasi adalet gozetilecektir. Bir yandan enerji
Uretimi hizlandirilirken, bir yandan da yakma kayiplarini azaltici ve enerji tasarrufunu
artirici 6nlemler alinacaktir. Bu o6nlemler, gelismeyi ve sanayilesmeyi kisici degil
hizlandirici yénde olacaktir.

Yeralti kaynaklari bakimindan Turkiye’'nin genis olanaklari bulunmakla birlikte, bu
olanaklar simdiye kadar yeterince degerlendiriimemistir. Yer yer 6zel kesim eliyle yapilan
degerlendirmeler de ¢ok yetersiz diizeyde kalmaktadir ve kaynak israfina yol agmaktadir.
Hukldmetimiz, yeraltt kaynaklarinin butin yurtta ulusal yararlara en uygun bigcimde
degerlendiriimesine blylk 6nem verecektir.

Enerji ve sanayideki atilimlar dogrultusunda hammadde girdilerinin buytk Olgide Ulke
dogal kaynaklarindan verimli ve guvenilir bir sekilde saglanabilmesi i¢in dncelikle dnemli
linyit yataklari ile demir cevheri ve bor tuzlari kamu kuruluglarinca igletilecektir.
Madenlerimizin ulusal sanayiimizde degerlendirilmesi ve islenmis olarak ihraci icin gerekli
yatinmlar kisa slrede gergeklestirilecektir. O yoldan doéviz gelirimiz artacagi gibi,
ulkemizde yeni ¢alisma alanlari da agilmis olacaktir. .

Ozellikle petrol, taskémiirii, linyit, demir, fosfat, tuz ve benzeri maddelerin iretiminin
artinlmasi igin gereken c¢abalar ve son zamanlarda beliren tuz sikintisinin en kisa
zamanda giderilmesi igin yatinmlar genisletilerek hizlandirilacaktir. Bu gibi dogal
kaynaklarimiz geregince degerlendirilirken ulusumuzun kendi sinai olanaklarindan ve
teknik guiciinden yararlaniimasina 6zen gosterilecektir.

Cok amagh Glneydodu Anadolu projesi gelistirilerek hizlandirilacaktir. Bu proje
cercevesinde kurulacak barajlardan tinel ve kanal sebekelerinden vyararlanilarak
yapilacak sulama sonucu Glineydogu'da genis ve bereketli tarim alanlari olusturulacagi
gibi, enerji Uretimine buylk katkisi bulunan bu yéremiz kisa slirede canli bir sanayi
bdlgesi durumuna da gelecek ve Turkiye’nin gelisme dizeyini yukseltici ve ekonomik
cografyasini degistirici bir glice erisecektir.

Petrol Yasasi yeniden ele alinarak gunumuz kosullarina ve ulusal yararimizla aykiri
hakamleri degistirilecektir. Maden Yasasi yeralti kaynaklarimizi Anayasanin 130 ncu
maddesine uygun bir anlayisla ulusal yararlar dogrultusunda de@erlendirme olanagi
saglayacak bicimde gerceklestirilecekti. Temel madenlerimizin ve tim dogal
kaynaklarimizin biran once ve glvenilir sekilde saptanmasi ve degerlendiriimesi igin
arama calismalarina daha buyldk kaynaklar ayrilacaktir. Enerji Ureten makine ve
donatimin genis dlglide yerli olanaklarla saglanmasi igin koklli dnlemler alinacaktir.”

“Dogu ve Guneydogu Anadolunun, basta hayvancilik olmak lGzere, madencilik, tarim ve
tarimsal sanayi alanlarindaki olanaklari da komsu Ulkelerle yakin isbirligi yapilarak
degerlendirilecektir.”

sOylemi ile yer almigtir. Devletlestirme girisimine, 14 Ekim 1979 daki segimlerden sonra
tamamlanamadan son verilmistir. Arama ruhsatlari ve isletme haklari geri alinan maden
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isletmelerine bu haklarin yeniden verilmesi ile ilgili 1980 yilinda bir kararname ¢ikmigsa
da, bu karar Danistay’ca iptal edilmisti. Bu uygulamalar donemin 4. Demirel
HukUmeti (12.11.1979-12.09.1980) programinda yer almamis, madencilik sadece
asagida belirtilen satirlarda kalmistir.®

“Ulkenin buglin karsilastiyi ve 6demeler dengesini sarsan petrol meselesi, éniimizdeki
yillarda daha bulylk boyutlara ulasacaktir. Turkiye her c¢areye bagvurarak denizde,
karada petrol aramaya koyulmak, her kaynaktan faydalanmak ve mutlaka petrol bulmak
mecburiyetindedir.”

“Madenlerin en ileri 6lglde isletiimesi saglanacaktir.”

1980’den gunimuze Tarkiye'de onemli yapisal-toplumsal donusumler
gerceklestiriimistir. Gunlik yasantimizi ve galisma yasamini tepeden tirnaga degistiren
tum bu degisiklikler, daha sonraki yillarda sik sik telaffuz edilecek olan “kuresellesme”
olgusunun ulkemizdeki ilk yansimalarindandir. Tarkiye’de, 1980’li yillar ile baslayan
degisim ve yeniden yapilanma slreci esas olarak, 24 Ocak kararlari ile uygulamaya
konulmus ve 12 Eylll darbesinin hazirlamis oldugu kosullar icerisinden filen yasama
gegirilmigtir.

24 Ocak kararlar ile getirilmek istenen, ekonomik sistemin 1970’li yillarin baslarinda
icine girmis oldugu krizden cikisin caresi olarak kabul goren yeni-liberal politikalarin
Tarkiye'de uygulanmasidir. Ancak, 1980 yilinin siyasal ve toplumsal yapisi igerisinde,
tim toplum kesimlerindeki politik duyarlilik, sermaye disi toplum kesimleri i¢in birgok
kazanimin geri alinmasini ifade eden, yeni-liberal politikalarin yasama gegiriimesini
engellemistir.

Bu nedenle, 24 Ocak kararlarinin Gzerinden henlz sekiz ay gegcmisken, 12 Eylul darbesi
gelmistir. 12 Eylul darbesi ile birlikte, basta sendikal hareket olmak Uzere tum toplumsal
muhalefet en sert bigimde baski altina alinmis, sendikalar kapatiimis ve toplumsal
muhalefete dnculuk yapan kisi ve kuruluglar sindirilmigstir.

Turgut Ozal'in mimarligini yapti§i 24 Ocak 1980 tarihli istikrar(!) programi daha sonraki
yillara damgasini vuracaktir. ilk olarak 24 Ocak programinda yer alan boyutlariyla
devalliasyon, KiT zamlari ve fiyat denetimlerinin kaldiriimasi gibi “sok tedavi” 6gelerinin
devreye sokulmustur. Bu durum; 1977 vyilindan beri IMF tarafindan Turkiye
Cumbhuriyetlerinden istedigi nicel boyutlari fazlasiyla asmis oldugunu; yani istenenden
fazlasinin verilmis oldugu gercegidir.

1980 sonrasi donemde Madencilik Sektért iki 6nemli gelismenin etkisinde kalmistir.
Bunlardan birincisi; 1980'li yillarda uygulamaya konulan Yeni Dunya Duzeni politikalar
(6zellikle, kamu kesiminde yasanan 6zellestirmeler), digeri ise ¢evreyle iligkin ¢cikan yeni
Yasa ve Yonetmelikler ile birlikte Madencilik Sektori Uzerinde gelisen kamuoyu
baskisidir.

% Aytekin Adil, Madencilik Sektoriinde Kiiresellesme, TODAIE Uzmanlik Tezi, 2002, Ankara
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Diinya Bankasi, 1980 yilinin basina kadar sadece KiT’lerin olusturulmasi icin kredi
acmakta kalmiyor, ayni zamanda igletme kredisi veriyordu. O tarihnten sonra 180
derecelik bir sapma olmus, Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu, Finans Orgiitleri vb.
gibi uluslararasi finans merkezleri KiT'leri satma ve tasfiye etme kosuluyla kredi
vermeye baslamistir. Bu durumdan en fazla etkilenen kamu kurumlari da madencilik
sektériinde faaliyet gésteren KiT’lerdir.

Bu donemde madencilik sektorinde faaliyet gosteren 6zel sektorin sabit sermaye
yatinmlarindaki pay! beklenildigi gibi artmamistir. 1982-83 yillarinda % 0.6 olan pay
1983-84 doneminde % 1,1’e gikmasina karsin, bu artig surekli olmamig ve 1989 yili
hari¢ (altin madenciligi nedeniyle 1989 da miktar % 5,3 e kadar ¢cikmistir) % 1,1 ile 1,5
arasinda oynamigtir. Ozel kesimde bu gelisme gbzlenirken kamu kesiminde ise

Ozellestirme politikalarinin en ¢arpici érnekleri ya§,anm|§t|r.26

Tablo 6: GSMH iginde Madencilik Sektorii ( 1987 cari fiyatlari ile milyar TL)*

_G.SMH. Sektor Toplam _G.SMH. Sektor Toplam
Yillar |glnfjelfl Pfyl GSMH Yillar |glnfje|$l Payi GSMH

Degeri %o Degeri %
1980 1031 2,03 50870 1990 1550 1,83 84592
1981 1108 2,08 53317 1991 1620 1,91 84887
1982 1112 2,02 54963 1992 1624 1,80 90323
1983 1089 1,90 57279 1993 1521 1,53 99677
1984 1127 1,84 61350 1994 1642 1,79 91733
1985 1258 1,97 63989 1995 1529 1,54 99028
1986 1439 2,11 68315 1996 1565 1,48 | 106080
1987 1475 1,97 75019 1997 1639 1,43 | 114874
1988 1407 1,85 76108 1998 1792 1,50 | 119303
1989 1590 2,06 77347 1999 1662 1,49 | 111684

Bu donemin ilk Hukimeti Builent Ulusu HUkumetinin  (20.09.1980-13.12.1983)

programinda madencilik;

“Eneriji yetersizligi batin Ulkelerin oldugu gibi Turkiye'mizin de 6nde gelen sorunlarindan
biridir. Ulkemiz petrol ihtiyacinin biyik bir kismini dost ve komsu lkelerden
karsilanmasina calismakla beraber bilinen petrol kaynaklarinin geligtiriimesi ve yeni
rezervlerin arastiriimasi Hikimetimizin énde gelen gayretlerinden birini tegkil edecektir.

- Yurdumuzda genis linyit kdmura kaynaklarinin bulunmasi, petrol tuketiminin énemli bir
alternatifini teski1 etmektedir. Gerek petrol, gerekse kémur rezervlerimizin arastiriimasi,
isletimesi ve yurt hizmetine arz edilmesi icin kamu kuruluglarinin ve 6zel kesimin
tesebbls ve yatirim glciinden oldugu kadar gerektiginde yurt disi imkanlardan da

ulkemiz menfaatlerine en uygun sekilde yararlanilacaktir.

- Sanayi, ulastirma ve yakacak ihtiyacglari agisindan temel sorun oldugunun idraki iginde
petrol ve kémirin zamaninda saglanmasi ve ihtiya¢ yerlerine ulastirimasina azami

dikkat ve emek sarfedilecektir.

% Aytekin Adil, madencilik Sektdriinde Kiiresellesme, TODAIE Uzmanlik Tezi, 2002, Ankara

" Temel Ekonomik Gostergeler 1997 Ocak, DPT Yayinlari, Ankara 1997 s.13 ve Tiirkiye Istatistik Yilig

1999, DIE Yayinlari, Ankara 2000,s.630 daki tablolardan derlenmistir.
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- Turkiye'mizde 6nemli su kaynaklarinin bulunmasi yurdumuz i¢in buyudk bir talihtir. Bu
kaynaklardan enerji Uretimi, sulama ve diger ihtiyaglar icin yararlanmak (zere
programlanmis ve ele alinmis buyuk altyapi projelerinin gecikmeden gergeklestiriimesine
gayret sarf edilecektir.

- Gelecegin enerji yukiunin blylk payini alacaginda siphe olmayan nikleer santraller
kurulmasi konusunda yapilmis tesebbislerin ve bugine kadar sarf edilmis gayretlerin
sonuglandiriimasinda ¢alisilacaktir.

- Yurdumuz ekonomisinde énemli bir payl alabilecek madenlerin siratle isletmeye
acilabilmesi igin arama, Uretim ve degerlendirmede her imk&ndan yararlanilacaktir.”

satirlari ile yer almistir. Askeri darbenin hukimeti goziyle bakilan bu hikimetin
ardindan, Turkiye Madencilik Sektoru iginde bulundugu krizden ¢ikarak gelisebilmesinin
tek kosulu 6zellestirme politikalari gdsterilmis ve bu kapsamda tartismalarin 6zellestirme
Uzerinde yogunlagsmasi sonucunda da sektor ile ilgili saglikli politikalarin olugturulmasi
engellenmigtir.

17.03.1984 tarih ve 2983 sayih “Tasarruflari Tesviki ve Kamu Yatirimlarinin
Hizlandiriimasi Hakkindaki Kanun” ile Tarkiye’de baslayan Ozellestirme galismalarinin
sonucunda madencilik sektorii basta olmak lzere cimento sektdéri de dahil KiTlerde
onemli bir mulkiyet devri gergeklestirmek Uzere ¢alismalar baslatiimigtir.

Doénemin bir diger 6zelligi de yukarida anilan felsefeye uygun bir genel gerekceyle
yururlige konan 3213 sayili Maden Kanunu’nun, 1985 yilinda yururlige girmesidir.

Dogal kaynaklarimizdan ulusal gelire akan katkinin ciliz kaliginin tarih igindeki pek ¢ok
nedeni mevcuttur. Ancak bu nedenlerin baginda maden kanunlari gelmektedir. Maadin
Nizamnamesi, 85 yil yururlikte kalmig; 6309 sayili Maden kanunu ile 30 yil idare
edilmigtir. 6309 sayili kanun; Anayasamiza uymayan, ulusal ¢ikarlara aykiri olan, dogal
kaynaklarimizi 6zel kesime Ucretsiz tahsis eden, sermaye yatiriimasi yerine sermayeci
yetistiren, maden cevheri ve mamulleri yerine saha istifi ve spekiilasyon ticareti gelistiren
bir yapida olmustur. 1985 yilinda yararlige konulan 3213 sayili bahsedilen bu yapiyi
kaldirmadigi gibi, sermaye agisindan daha da geligtirmistir.

Bu yillar yeni-liberal politikalarin Turkiye'de uygulayicisi olan Ozal Huikimetlerine sahit
olacaktir. 45 Cumhuriyet HUkumeti olan 1. Ozal Hukumeti (13.12.1983-21.12.1987)
programinda madencilik sektorunden asagidaki satirlarla bahsedilmigtir.

“Batdn milletin istifadesine agik olabilecek orman, su, maden, enerji gibi sahalar devletin
varligi olarak dustintlmelidir. Bahis konusu tabii kaynaklarin milkiyeti devlet tasarrufunda
olmak1a beraber, gelistirme ve igsletme haklari devletin koyacag: esaslar icinde fertlere
veya fertlerin bir arada kuracagi tesebbuslere birakilabilir.”

“Enerji ve maden konularinda gelismenin hizlanmasi igin fertlere ve fertlerin meydana
getirecedi kuruluglara, Devletin tespit edecedi esaslar dahilinde yatirim ve igletme hakki
verilecektir.”

“Sayin milletvekilleri, MADENCILIK, sanayi sektorii hasilamizda % 10, gayri safi milli
hasilada % 2, ihracatimizda % 5 civarinda paya sahiptir. Arama, isletme ve metalur;ji
sanayi bakimindan, ulkemiz madenciligine tam anlamiyla kamu sekt6ri hakimdir. Maden
Uretiminin gayri safi milli hasila ve ihracatimiz iginde, ¢ok dusuk bir payl olmasi yaninda,
gergek potansiyelin tespiti yonliinden aramalarin yeterli seviyede oldugunu, isletmelerin
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verimli calistigini ifade etmek de mimkin degildir. Bu genel tespitlerin 1s1dinda,
madencikte bu gline kadar takip edilen politikanin yetersiz oldugu, konuya yaklagimda ve
uygulamada degisiklikler yapiimasi gerektigi kanaatindeyiz. Hedefimiz bazi madenlerde,
yurt ici ihtiyacinin emniyetli, yeterli ve ekonomik seviyede kargsilanmasi ile birlikte,
Ozellikle maden ihracatinin suratle buginki seviyenin Ustiine ¢gikmasini saglamaktir.

Unutmamak gerekir ki, yeralti tabii zenginlikleri ancak milletimizin istifadesine sunuldugu
takdirde bir deger tasir. Ayni derecede 6nemli bir husus ise maden kaynaklarinin
zamaninda degerlendiriimesinin konunun esasini teskil etmesidir. Bunun baglica iki
sebebi vardir. Birincisi teknolojik gelismeler sonucu daha dnce kullanilan bazi maden ve
malzemelerin yenileriyle ikame edilmesi, ikincisi ise diunyanin bagka yerlerinde yeni
rezervlerin bulunmasi halinde rakiplerin gogalmasidir.

ihracata déniik madencilik yatinmlari biiylik 6élgiide sermaye, ileri teknoloji ve giiglii dig
pazarlama gerektirmektedir. Bu t¢ unsurun, projenin 6zelligine gére kamu sektori, 6zel
sektdr ve dig yatirnmcilarin istirakiyle ortakliklar kurulmasini faydali buluyoruz.

Yerli ve yabanci yatirimcilarin uzun vadede guvenli bir yatinnm ortamina kavusabilmeleri
icin tedbirlerin alinmasi sarttir. 6309 sayili Maden Kanununun tadil edilerek maden arama
ve isletmesini kolaylastiracak bir yapiya kavusturulmasini, Devletge isletilecek
madenlerin gézden gegiriimesini zorunlu gortyoruz. Maden Uretimini ve ihracatini en
yiksek seviyeye cikarmaya, maden ve petrol arama ve isletmesinde yerli, yabanci her
¢esit imkandan en iyi sekilde faydalanmaya kararliyiz.”

Bunun sonucunda KiT’lerin yapilari bozulmus, iretimi artirmak igin yapilmasi gereken
yatirmlar (sermaye, teknoloji, kalifiye eleman vb.) yapilmamigtir. 1985-1990 yillari
arasinda sanayi kesiminde yer alan KiT’lerde sermaye asinmasi ortalama % 30 iken bu
oran sektorde % 56’ya cikmigtir. Olumsuz yonde ilerleyen bu “gelisme” GSMH
tablolarindan da acgikga kendini gostermistir. 1987 Uretici fiyatlariyla 1980-81 yillarinda
sektoriin payl % 2,08 iken 1999'da bu oran % 1,49’lara kadar gerilemistir.?

2. Ozal Hukumeti (21.12.1987-09.11.1989) programinda madencilikle ilgili;

“Butin milletin istifadesine agik olabilecek orman, su, maden, enerji gibi tabii kaynaklar
milletin varlidi olarak disinudlmelidir. Bahis konusu tabii kaynaklar, gelistirme ve isletme
haklar1 devletin koyacagi esaslar icinde mimkin olabilir. hiir tesebblisi meydana getiren
ferdi isletmeler, kooperatif ve sirketler sisteminin temel uygulama araglaridir.”

“Madencilik; Sanayi sektorl iginde % 7.5, GSMH’ da % 2.3 ve ihracatimizda % 3
civarinda paya sahiptir.

ihracata doéniik madencilik yatirimlari biiyiik dlciide sermaye, ileri teknoloji ve gliclii dis
pazarlama gerektirmektedir. Bu ¢ unsurun makul ve gergekgi bir sekilde bir araya
getirilebilmesi icin projenin 6zelligine gére kamu sektorl, 6zel sektér ve dis yatirimcilarin
istirakiyle ortakliklar kurulmasini faydali buluyoruz.

Yerli ve yabanci yatirimcilarin uzun vadede givenli bir yatirrm ortamina kavusabilmeleri
icin gerekli tedbirler alinmis, Maden Kanununda degisiklik yapilmigtir. Maden Uretimini ve
ihracatini en yiksek seviyeye ¢ikarmaya, maden ve petrol arama ve isletmesinde yerli -
yabanci her gesit imkandan en iyi sekilde faydalanmaya devam etmekte kararlyiz.”

ifadelerine yer verilmistir. 1989 yilinda buyime hizinin konjonkturel olarak dusuk olmasi
ile birlikte, tarim sektorunden elde edilen gelirdeki artis ve uygulanan bazi tedbirler
sonucunda 1990 yilinda reel GSMH artis hizi % 9,4 olarak gergeklesmistir. Bu denli

2 Aytekin Adil, madencilik Sektoriinde Kiiresellesme, TODAIE Uzmanlik Tezi, 2002, Ankara
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yuksek buyume hizinin yanisira, ayni yil Korfez Krizi'nin de etkisiyle Ekim 1990'da
petrolin varilinin 15 dolardan 31 dolara gikmasi, ithalati nemli dlgude artirmigtir.

Korfez savaginin olumsuz etkileri sonucunda 1991 yilinda buyume hizinda bir
yavasglama goérulmastir. Bu yil reel GSMH buylime hizi 1990 yilina gére ¢ok buyuk bir
dusme kaydederek % 0,3 oraninda gergeklesmigtir. Korfez krizi Ortadogu ulkelerine
yapilan nakliye faaliyetlerini olumsuz etkilemistir.

Ozal Hukimetlerinin bir uzantisi olarak gdéreve gelen Yildirnm Akbulut Hikimeti
programinda madenciligin esamesi bile okunmazken sadece 5 ay iktidarda kalan 48.
Cumbhuriyet, 1. Mesut Yimaz Hukimeti (23.06.1991-20.11.1991) programinda
madencilik agagidaki satirlarla aniimistir.

“Butudn milletin istifadesine acgik olabilecek orman, su, maden, enerji gibi kaynaklar milletin
varligi olarak disunulmelidir.”

“Anavatan Partisi HukUimetlerinin buglne kadar maden ve madencilik konularina verdigi
énem malumunuzdur. Ulkemizin maden potansiyelinin hizla ortaya gikariimasini,
madencilik sektérinin modern ve etkin bir yapiya kavusturularak potansiyelin en iyi
sekilde degerlendiriimesini, isletiimesini ve pazarlanmasini saglamak amaci ile Anavatan
Partisi HukUimetlerinin almis oldugu tedbirleri ve tesvikleri daha da gelistirmek hedefimiz
olmaktadir. Ozel sektér bu sahada daha da tesvik edilecektir. Devletlestiriimis bulunan
madenlerin iadesi veya Ozellestiriimesi saglanacaktir. Yerli petrol aramalarina daha
blylk kaynak ayrilacaktir.”

Bu doneme iligkin sermayenin; rant ekonomisini ve ithalati tercih etmesi; siyasilerin
KiTleri ekonomik ve siyasi arpalik olarak gérmesi, Tirkiye'nin geligkileri olmus ve bu
durum ulkeyi siyasi istikrarsizlik icerisinde borg batagina goturmustur. Bu yillara ait bir
istatistiki bilgide, Turkiye, gelir dagilimindaki adaletsizlik agisindan dinyadaki ilk bes
ulke arasinda olmustur. Buna gore nufusun en zengin % 20’sinin toplam gelirdeki pay! %
55.9’iken, en fakir % 20’nin toplam gelirden aldigi pay % 5.0’dir. Buna bagl olarak
bltgenin yaklasik % 50 i¢ ve dis borg 6demelerine ayrilmaktadir. Ozel sektdr sanayinde
faaliyet digi gelirlerin net bilango kari igindeki payi yaklasik % 50’ye gikmistir.

Bu yillara ait bir diger ¢arpici gelisme de kdmure dayali termik santrallaridir. 1980-1990
arasinda planlanan termik santrallarin tamamlanmasi ile birlikte linyit ve elektrik
uretiminde 6onemli dlgude artiglar saglanmig, ancak 1990l yillarda énemli bir gelisme
yasamadigi gibi o yapilan termik santrallar ile birlikte komur sahalari da 6zellestirme
kapsamina alinmistir. Kamu madenciligindeki olumsuz gelismelerin yaninda, 0Ozel
sektore dayali mermer, seramik, cam, c¢imento ve endustriyel hammaddeler
sektdrlerinde 6nemli gelismeler yasanmistir.?®

Bdyle bir dobnemde yillar sonra tekrar iktidara gelen Suleyman Demirel Bagbakanliginda
7. Demirel HUkumeti (21.11.1991-25.06.1993) kurulmus olup, Hukimet programinda
madencilik sadece asagidaki cumle ile yer bulmustur.

2 Arioglu Ergin, Yiimaz Ali Osman, Avsaroglu Nadir, “Cumhuriyet Dénemi Madencilik Tarihimiz”,
Yayinlanmamis Rapor, 2005, TMMOB Maden Mihendisleri Odasi Arsivi
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“Madencilik sektérinde en énemli husus; madenlerin verimli etken ve rezervleri koruyan
bir bicimde ¢ikariimasidir. Dusuk tendrli madenlerimizin Gretme-aritma-zenginlestirme
islemleriyle ilgili yatinmlar desteklenecektir.”

Bir koalisyon Hukumeti olan 7. Demirel Hikumeti Koalisyon Protokolinde madencilik;

“Madencilik sektérinde en 6nemli husus, madenlerin verimli etken ve rezervleri koruyan
bir bicimde ¢ikariimasidir. Dusuk tendrli madenlerimizin Uretme-aritma-zenginlestirme
islemleriyle ilgili yatinmlar desteklenecektir. Ozellikle Ustiin teknolojili yatirimlarin sektére
¢ekilebilmesi amaciyla yabanci sermaye tegvik edilecektir.”

ifadesi ile anilmistir. Herhangi bir sektérlin yasayabilmesi yatirimlarin canli kalmasi ile
mumkundur. Madencilik sektorine bu agidan bakildiginda; gerek kamu, gerekse 0zel
sektor yatirnmlarinin tim yatinmlar igindeki payi % 1’ler seviyesindedir. Madencilik kamu
agirlikh bir sektor olmasi nedeniyle 1960 ve 1980’li yillarin basinda tum yatirimlar iginde
kamu sektorinde madencilik sektorinun payr % 10 seviyelerinden %1 seviyesine
dusmesi ve bu dususun ozel sektor tarafindan kargilanamamasi sektore ciddi bir sekte
vurmustur. Sektorin kendine has o6zelliklerinden dolayi riskli olmasi 6zel sektorli bu
alana gcekememis, bu konuda ilgi duyan yerli ve yabanci yatirrmcilar “burokratik engeller”
ve “cevresel kaygilar’ nedeni ile yatirimlarini dondurmuslar veya vazgec¢miglerdir.
Yatirimlarin 1990’ yillarin bagindan itibaren surekli bir dugus trendi icine girmesi dikkat
cekicidir. >

Tarkiye ekonomisi, 1994 yilinda énemli bir i¢ bor¢ baskisi altinda kalmigtir. Faiz
oranlarindaki hizli yikselis bu defa yurtdisindan kisa sureli sicak paranin spekulatif
amaglarla Ulkeye akmasina sebep olmustur. TUrk Lirasinin yabanci paralar karsisinda
reel olarak degder kazanmasi ihracati kisitlarken, ithalati kolaylastirmigtir. Bunun dogal
sonucu olarak 1993 yilinda dis ticaret agigi 14 milyar dolara, cari islemler acigi ise 6,4
milyar dolara yukselmis, TCMB’nin piyasaya doviz surerek doviz kurlarinda denge
saglamaya yonelik faaliyetleri ise basariya ulasamamis, doviz ve mali piyasalarda
belirsizlik ve dalgalanmalar bas gostermistir. Bu ortamda, enflasyonu disurmeye ve
ekonomide istikrar saglamaya yonelik olarak 5 Nisan 1994 kararlari alinmistir. Bu
programla, bir taraftan ekonominin hizla istikrara kavusturulmasi, diger taraftan da
istikrar1 sUrekli kilacak yapisal reformlarin gergeklestiriimesi amaglanmistir.

iste bdylesine bir dénemde 50. Cumhuriyet Hikimeti olan 1. Ciller Hikimeti
(25.06.1993-05.10.1995) programinda madencilik sadece asagidaki cumle ile

gegcistirilmig,

"Madencilikte ele alinan yeni projelerle Linyit tretim kapasitesi 7,3 milyon Ton artirilacak:
yillda 2 milyon Ton tabii soda Uretilebilecektir.”

Yine ayni Hukumetin (DYP - SHP) Koalisyon Protokolinde de;

“Yeralti kaynaklarinin  6zellestirimesine imkan verecek duizenlemeler vyurirlige
konulacaktir.”

ifadesinden baska ve donemin ruhuna son derece uygun olan yukarida yazili ifade
bulunmaktadir. 5 Nisan 1994'te istikrar paketi agiklanirken dolarin resmi kuru % 38.9

%0 Arioglu Ergin, Yiimaz Ali Osman, Avsaroglu Nadir, “Cumhuriyet Dénemi Madencilik Tarihimiz”,
Yayinlanmamis Rapor, 2005, TMMOB Maden Mihendisleri Odasi Arsivi
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yiikselmis ve 1 dolar 32.000 liraya yaklasmistir. izleyen bir ka¢ giinde dolar 40.000 lirayi
asmistir. Bu devallasyon sonucunda ihracatta sigrama yasanmis ve ithalatta ise
gerileme olmustur.

5 Nisan'da, Ciller'in basbakanlik déneminde acgiklanan ekonomi paketinden, Petlas,
Kardemir ve DMO’nun yil sonuna kadar 6zellestiriimesi, 6zellestirilemiyorsa kapatiimasi,
PTT’nin T’si ve TEK’in 6zellestiriimesi ¢cikmis, bu kararlar, Temmuz 1994 basinda IMF ile
yapilan stand-by anlagmasiyla da onaylanmistir. 5 Nisan istikrar programinin temel
mantidi, ekonomiyi daraltma ve kitleleri yoksullagtirma yoluyla enflasyonu ve dis agigi
dizginlemektir.

5 Nisan kararlarindan iki yil sonra 1996'da agiklanan Dunya Bankasi raporunda, Turk
Telekom’un ¢ogunluk hisselerinin suratle 6zellestiriimesi yer almistir. Raporda yer alan
diger carpici basliklar ise sunlardi: enerji, haberlesme ve ulagim gibi altyapi alanlarinda
0zel yatinmlarin hizlandirilmasi; personel giderlerinin, reel maaslarin duasuriimesi ve
personel sayisinda indirime gidilmesi gibi yollarla azaltiimasi; nitelikli personelin ige girig
ve isten ayrilmamasi igin gerekli tegvik hayata gecirilirken, memur sayisinin azaltiimasi
icin orta vadeli planlarin uygulanmasi; THY, TUPRAS ve BOTAS'In cogunluk
hisselerinin suratle 06zellestiriimesi; devlet bankalarinin 6zellestiriimesi yonundeki
calismalarin hizlandirimasi; madencilikle ilgili kuruluslar TTK, TDCI ve KBi’nin
Ozellestiriimesi ya da 6zellestirilemiyorsa tasfiye edilmesi ile TCDD’nin imalat birimleri ve
ulasim hizmetlerinin 6zellegtiriimesidir.

5 Nisan Kararlar’'nin ardindan satigi gerceklesen Kardemir konusunda, oOzellestirme
yontemi agisindan bir parantez agmakta fayda var. Esasen 5 Nisan Kararlar’'nda
Kardemir’in 6zellestiriimesi degil, Gretimin durdurulmasi yani igletmenin kapatilmasi ifade
edilmistir. Kardemir'de sendika basta olmak Uzere diger demokratik kitle orgutleri ve
siyasi gruplarin da katihmiyla surdurtulen mucadele sonucu Kardemir'in kapatma karari
iptal edilmis ve isletmenin Ozellestirme kapsamina alinmasi ve c¢aligsanlarca satin
alinmasina destek olunmasi plani gundeme gelmistir. Bu dogrultuda Kardemir,
30.12.1994 yilinda 6zellestirme kapsamina alinmis ve 30.03.1995 tarihinde de galisanlar
ve Karabuk halkinin kurdugu Kardemir AS’ye hisseleri devredilmistir. Bu sekilde s6zde
isletmelerin iscilere devredilmesi adi altinda gizli bir 6zellestirme gergeklestiriimistir.

5 Nisan kararlarinin altinda imzasi bulunan Tansu Ciller (05.10.1995-30.10.1995) ve
(30.10.1995-06.03.1996) arasinda iki hukimet daha kurmasina ragmen, hikimet
programlarinda madencilikle ilgili en ktguk bir ibare yer almamigtir.

Tansu Ciller'in 3 kez ust Uste hukimet (2. Ciller HUkimeti sadece 25 gunluktir)
olmasinin ardindan 53. Cumhuriyet HUkUimeti olan 2. Mesut Yilmaz Hukumeti
(06.03.1996-28.06.1996) programinda madencilik asagida ifadelerle yer almistir.

“‘Altyapr sektdrlerinde hem etkinligin saglanmasi ve kamu disi kaynaklardan
yararlanilmasi hem de kapasite artiglarinin suratle gerceklestirilebilmesi icin
Ozellestirmeye agirlik verilirken, bu alanlarda 6zel kesimin vyatirm yapmasini
kolaylastiracak, yap-islet-devret de dahil olmak (izere, yeni finansman modelleri
uygulamaya konulacaktir.
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Enerji sektériinde ana hedef, ihtiyacimiz olan enerjinin zamaninda, glvenilir, ucuz ve
kaliteli olarak temin edilmesidir. Uluslararasi yulksek teknoloji, saglikli ¢cevre ve halkin
glvenligini 6n planda tutan nikleer santraller kurulacaktir.

Elektrik enerjisinde, 2000 yilinda toplam kurulu gi¢ kapasitesinin 28 bin megavata,
Uretim kapasitesinin 140 milyar kilovat saate, yuUkseltiimesini hedefliyoruz. Komsu ve
cevre Ulkelerden getirilecek olan dogalgaz altyapisina hiz verilecek, bu Ulkelerdeki
dogdalgazin dinya piyasalarina ulastiriimasi i¢in dogalgaz boru hatlarinin tlkemizden
gecirilmesine calisilacaktir. Ayni ¢calismalar petrol boru hatlarinda da yapilacaktir. Yurt
icinde ve yurt diginda petrol arama faaliyetlerine hiz verilecektir.

Devlet, verimli igletmeciligi tesvik amaciyla, kémir ve diger madenler isletmeciliginden,
gerekli sosyal ve teknik altyapi diuzenlemelerini yaparak, tedricen cekilecek ve 6zel
sektdre devredecektir. Verimli isletiime imkani bulunmayanlar tasfiye edilecektir.”

“Altyapi sektoriinde; Yap-islet-Devret Modeli basta olmak (izere yeni finansman modelleri
uygulamaya konulacaktir. Enerji darbodazinin giderilmesi igin ucuz ve hizli Uretimi
gerceklestirici tedbirler alinacaktir. Uluslararasi yuksek teknolojiyi, saglikli cevreyi ve
halkin guvenligini 6n planda tutan nikleer santraller kurulacaktir. Elektrik enerjisi talebinin
onUmuzdeki yillarda kesintisiz ve emniyetli sekilde karsilanabilmesi icin enerji
yatinmlarinin siratle devreye sokulmasi saglanacaktir. Bunun igin elektrik enerjisinde
2000 yilinda toplam kurulu gi¢ kapasitesinin 28 bin MW'a, Uretim kapasitesinin 140
milyar KW-saat'e ylkseltiimesi hedeflenmektedir.

Yerel yonetimlerle igbirligi igine girerek ¢op santralleri kurulacak, bdylece temizligin
yaninda az da olsa enerji Uretilecektir. Yurt i¢i ve yurt diginda petrol arama faaliyetlerine
hiz verilecektir. Madencilik sektdriinde verimli igletmeciligin gergeklestiriimesi amaciyla
gerekli imkanlar saglanacaktir. Devlet, kdmur ve diger maden isletmeciliginde gerekli
sosyal ve teknik altyapi dizenlemelerini yapacak, uygun olanlar 6zellestirilecektir. Baki-
Ceyhan Petrol Boru hattinin yani sira uluslararasi dogalgaz projelerine 6zel 6nem
verilecektir.”

Bu Hukumetin bir koalisyon Hukumeti (ANAP-DYP) olmasi nedeni ile Koalisyon
Protokoliinde de madencilikle ilgili asagdidaki satirlar yer almigtir.

“Enerji sektdérinde ana hedef; ihtiyacimiz olan enerjinin zamaninda, guvenilir, ucuz ve
kaliteli olarak temin edilmesidir. Uluslararasi yuksek teknoloji, saglikli ¢cevre ve halkin
glvenligi 6n planda tutan nukleer santraller kurulacaktir. Komsu ve cevre ulkelerden
getirilecek olan dogal gaz altyapisina hiz verilecek, bu Ulkelerdeki dogal gazin dinya
piyasalarina ulastirimasi ig¢in, dogal gaz boru hatlarinin Ulkemizden geciriimesine
calisilacaktir. Ayni ¢calismalar petrol boru hatlarinda da yapilacaktir.

Yurt icinde ve yurt disinda petrol arama faaliyetlerine hiz verilecektir. Devlet, verimli
isletmeciligi tesvik amaciyla, kémir ve diger maden isletmeciliginden, gerekli sosyal ve
teknik altyapi diizenlemelerini yaparak tedricen ¢ekilecek ve 6zel sektére devredilecektir.
Verimli igletiime imkani bulunmayanlar tasfiye edilecektir.”

VII. BYKP’'nda (1996-2000) yerli ve yabanci sermayenin sektore olan ilgisizliginden ve
kamunun halen sektorde etkin oldugundan soz edilerek soyle denilmigtir; “UGretim
alaninda, gerekli sosyal ve teknik alt yapi duzenlemeleri yapilarak kamunun payinin
tedricen azaltilmasi, yerli ve yabanci sermayenin sektdérde daha aktif rol Ustlenmesi
amagclanmaktadir. Bu amagla sektorde faaliyet gésteren Kamu iktisadi Tesebbiislerinden
Ozellegtiriimesi ongorulenlerin  Ozellestirilmeleri, digerlerinde ise verimsiz birimlerin
tasfiyesi konusunda calismalara 1996 yilinda baslanacaktir.”®' Bitiin bunlara karsin

3TVII. BYKP (1996-2000) 1996 Yili Programi, DPT Yayini Ankara 1996, s.47
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planlamalar, ongérmeler karsiliksiz ¢ikmig, sektdr giderek kan kaybeder duruma
getirilmigtir. 1980 yili itibariyle uygulamaya konulan ihracata yonelik sanayilesme modeli
ile, mevcut haliyle ¢ok fazla déviz getirisi olmayan sektérde “sanayisizlestirme”
politikalari uygulanmistir.®2

54. Hukumet yine bir koalisyona (RP-DYP) sahne olmus, Necmettin Erbakan
baskanliginda kurulan Hikimet (28.06.1996-30.06.1997) programinda madencilikle ilgili
bir ifade bulunmazken Koalisyon Protokolinde madencilik asagidaki satirlarla yer
almistir.

“d. Temel Alt Yapi Hizmetleri

- Altyapi Sektoriinde; yap-islet-devret modeli basta olmak Uzere yeni finansman modelleri
uygulamaya konulacaktir.

- Enerji darbogazinin giderilmesi igin ucuz ve hizli Uretimi gergeklestirici tedbirler
alinacak, nukleer santraller kurulacaktir.

- Yerel ydnetimlerle isbirligi icine girerek ¢op santrallari kurulacak, boylece temizligin
yaninda az olsa ener;ji Uretilecektir.

- Yurt igi ve yurt disinda petrol arama faaliyetlerine hiz verilecektir.

- Madencilik sektorinde verimli isletmeciligin gerceklestiriimesi amaciyla gerekli imkanlar
saglanacaktir.

- Devlet, kdmir ve diger maden isletmeciliginde gerekli sosyal ve teknik altyapi
dizenlemelerini yapacak, uygun olanlar 6zellestirilecektir.”

Bu yillarin en onemli karakteristik 6zelligi; yuzyilimizin sonlarina dogru ortaya ¢ikan
“cevreci’, “yesilci” ekolojist akimlardir. Bu akimlar, madenciligin gelisimini didnya
Olceginde engelleyerek, oOzellikle yakit madenlerinin tliketim tarzini dogrudan
yonlendirebilecek kadar basarili olmuslardir. Aslinda, c¢evre gundemi kapsaminda
tartisilan sera etkisi kaynakli kiresel Isinma, ozon tabakasinin delinmesi, nukleer tehlike
vb. sadece yesilcilerin degil, herkesin ciddiye almasi gereken bir dlizende 6nem
kazanmigtir.

Cevreci baskilar sonucunda, 6zellikle arsenik, kadmiyum, kalay, g¢inko, civa, bizmut,
kursun, telluryum, selenyum gibi agir ve/veya toksik metallerin kullanim alanlarinda
yogun ikame arayislari baslamis, talep gerilemis ve fiyatlar dismustir. Ozellikle ABD,
Kanada, Avustralya gibi yaygin ve yogun madencilik c¢alismalarinin yuritildagu
metropollerde, ¢evre mevzuati hukimlerine uyulup uyulmadiginin ciddi, siki ve etkin bir
bicimde denetlenmesini saglayan igleyiglerin olusumu sonucunda, ocak dizaynlari ile
ilgili muhendislik kavramlari da degisim gegirerek acik igletme sinirlari onemli
degisimlere ugramistir.

32 Aytekin Adil, madencilik Sektoriinde Kiiresellesme, TODAIE Uzmanlik Tezi, 2002, Ankara
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Tablo 7: Ulkemizin Maden Rezervi Uretim Miktari ve Diinya Madenciligi icindeki Yeri

Maden Birim lll)el;l;i]si 11;1;?;?: I'!,T)rlgtli)rlrz:i E:Z:?X:: [2/1]x100 | [4/2]x100
1] 2] 3] [4]

Altin ton, Au 43.000 340 1.918 - 0,79 -
Antimuan ton, Sb 4.200.000 97.500 64.225 1.465 232 228
Bakir ton, Cu 321.000.000 2.313.000 9.477.043 38.151 0,72 0,40
Barit ton 170.000.000 36.000.000 5.581.966 425.500 21,18 7,62
Boksit ton 21.800.000.000 53.442.000 | 107.387.912 574.273 0,25 0,53
Bor ton, B,O; 627.000.000 489.425.000 3.607.239 1.979.000 78,06 54,86
Civa ton,Hg 130.000 7.296 5.845 96 5,61 1,64
Cinko ton, Zn 150.000.000 1.071.017 7.104.712 39.194 0,71 0,55
Demir ton 64.600.000.000 77.880.000 | 557.019.000 2.452.960 0,12 0,44
Diatomit ston 800.000.000 58.000.000 1.717.800 12.000 725 0,70
Feldspat ton 1.000.000.000 410.533.000 5.504.000 84.900 41,05 1,54
Fluorit ton, CaF, 209.000.000 1.048.000 5.450.000 - 0,50 -
Fosfat ton, P,Os 11.990.000.000 60.000.000 48.761.000 - 0,50 -
Giimiis ton, Ag 280.000 5.136 14.854 24 1,83 0,16
Krom ton, Cr,03 1.361.000.000 1.565.000 5.905.000 553.000 0,11 9,36
Kursun ton, Pb 70.000.000 862.300 3.338.000 14.138 1,23 0,42
Kiikiirt ton, S 1.400.000.000 626.000 56.805.000 133.305 0,04 0,23
Linyit ton 328.637.000.000 | 7.739.000.000 | 1.261.500.000 | 52.500.000 235 4,16
Manyezit ton, MgO 2.500.000.000 44.000.000 12.691.000 1.343.000 1,76 10,58
Manganez ton, Mn 900.000.000 1.236.000 9.176.000 - 0,14 -
Pomza ton 9.460.000.000 | 1.930.000.000 - - 20,40 -
Stransiyum ton Sr 377.000.000 850.000 - - 0,23 -
Talk+Profillit | ton 707.883.000.000 300.000 7.800.000 6.300 0,00 0,08
Taskomiirii ton 24.200.000.000 146.000.000 | 3.600.000.000 6.258.000 0,60 0.178
Trona ton ¢ok biiytik 233.000.000 - - -
Bentonit ton - 229.543.000 - - -
Dolomit ton, %15 MgO -| 17.206.000.000 - - -
Kaolen ton,%11-37A1,0; - 85.710.000 25.823.000 238.250 0,92
Kuvars Kumu | ton, %90-97 SiO, - 51.105.000 - - -
Kuvarsit ton, %90-98Si0, -| 1.823.000.000 - - -
Liiletast sandik - 1.483.000 - - -
Sepiolit ton, %50-90 - 254.000 - - -
Zimpara ton - 3.630.000 - - -
Aluminyum | o 55 AL,0, Boksit 87.375.000 60.000
Petrol ton 150.200.000.000 100.000.000 | 5.000.000.000 3.000.000 0,07 0,06
Mermer ton - - 31.411.683 1.197.500 3,81

Kaynak: MTA Raporlari, Mining Magazine Annual Reports1990-95, Maden Isleri Genel Miidiirliigii, Tiirkiye
Rezervi= Gor+Muhtemel (Y1ldiz N., 2003 Madenciligimize Genel Bakis, TMMOB Maden Miih Odast,
http://www.Maden.org.tr)’den alinmistir
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Bu durum Ulkemizde de etkisini gostermis, 6zellikle Bergama-Ovacik’ta bulunan altin
madeni, Yatagan termik santrali ve Mersin’de insa edilmesi planlanan nukleer santral
cevreci unsurlarin etkileri ile planlandigi sekilde yuratilememis yada Uretimlerden
vazgegcilmistir. Cevrecilerin enerji politikalarinin sonu¢ vermesi ile, ulkemizdeki kuguk
Olcekli linyit ocaklari kapanmistir.

3. Mesut Yilmaz Hukumeti (30.06.1997-11.01.1999) programinda madencilikle ilgili olan
kisimlar agagidaki gibidir.

“Altyapida eneriji, ulastirma, haberlesme ve kentsel altyapi 6ncelik tasimaktadir. Enerji
sektérinde hedef kapsamli bir program dahilinde orta ve uzun vadede Ulkenin ihtiyaci
olan enerjinin zamaninda, guvenilir, ucuz ve kaliteli olarak temin edilmesidir. Gegtigimiz
yillarda enerji sektdriinde gerekli yatirimlarin zamaninda yapilamamasi, Turkiye’yi bugin
elektrik acisindan kritik bir noktaya getirmistir.

Enerji projelerinde cevre acgisindan temiz ve kullaniminda verimli enerji kaynaklarina
oncelik verilecek, 6zellikle dodal gaz, kaliteli kdémur ve yenilenebilir kaynaklara dayanan
enerji projelerine agirlik verilecektir. Kisa dénemde mevcut santrallarimizin daha verimli
calistiriimasi, kayip, kagak oranlarinin azaltiimasinin yani sira, komsu Ulkelerden yeterli
elektrik ithal edilerek agigin kapatiimasina cgaligilacaktir. Ayrica elektrik yetersizliginin
kisa dénemde hafifletiimesini saglayici otoproduktdér sistemi uygulamasina getirilen
kolayliklara devam edilecektir.

Orta ve uzun dénemde elektrik ihtiyacinin karsilanmasinda, yerli ve yabanci 6zel
girisimcinin, sektorel katilimini daha aktif hale getirmek igin tim tedbirler alinacaktir. Yeni
yatinmlarda yap-iglet modellerinin kullanimina iglerlik kazandirilacak, mevcut tesislerin
isletme hakki devrinde verimlilik ilkesi esas alinacaktir. Elektrik sektorinin
Ozellestiriimesinde, Ulkemiz kosullarina uygun “Dizenleyici Cergeve” olusturulacak ve
tim faaliyetler buna gore gerceklestirilecektir.

Enerji tasarrufuna iliskin ¢calismalar Uretim asamasindan nihai kullanim asamasi dahil,
tum faaliyetleri kapsayacak sekilde genisletilecek ve Ulke enerji tasarruf programi
hazirlanarak uygulamaya konulacaktir. Hazar'i Akdeniz’e baglayacak Baku-Ceyhan hatti
uluslararasi petrol ve dogdalgaz projelerine 6zel 6nem verilecektir. NUkleer enerjiye gegcis,
cerceveye zarar vermeyecek sekilde planlanacaktir.”

Bu dénemde, toplam maden ihracatin (2002 yili, deger bazinda) % 31’i islenmis, % 9Q’u
ise islenmemis olmak Uzere yaklasik % 40’ini mermer sektoru olusturmustur. Mermer
madencilik sektorinin son yillarda yukselen yildizi konumunda olmus, ihracatimiza
konu olan diger madenlerimiz énem sirasina gore; bor % 13, bakir % 7, feldspat %6 ve
bunu manyezit, ferro krom, krom, algitasi ve ginko takip etmistir.®

4. Ecevit Hukumeti (11.01.1999-28.05.1999) programinda madencilikle ilgili herhangi bir
bolim bulunmazken, 57. Cumhuriyet, 5. Ecevit Hukimeti (28.05.1999 - 18.11.2002 )
olan DSP-MHP-ANAP koalisyon hukumetinde madencilikle ilgili asagidaki satirlar yer
almistir.

“Verimliligi ve rekabeti artirmak, seffafligi saglamak amaciyla elektrik ve gaz sektorleri

yeniden yapilandirilacak, Petrol Kanununda gerekli degisiklikler yapilacak, elektrik
piyasasi kanunu c¢ikarilacaktir.”

3 Arioglu Ergin, Yiimaz Ali Osman, Avsaroglu Nadir, “Cumhuriyet Dénemi Madencilik Tarihimiz”,
Yayinlanmamis Rapor, 2005, TMMOB Maden Mihendisleri Odasi Arsivi

45



Tarkiye, 1970’li yillarin sonlarinda uygulamaya konulan 21. yuzyilin baslarinda tim
dunyada surecini tamamlamak Uzere olan Yeni Dunya Duzeni igerisindeki sanayi ve
teknoloji boyutuna bu sureg¢ i¢cinde adapte olamamig, geleneksel sanayi Uretimi yapan
KiTlerde dzellestirme dogrultusunda déniisiim planlandigi gibi (IMF, WB dogrultusunda)
saglanamamis, modernizasyon/yenileme yatirimlari gergeklestiriimeyerek bilingli veya
bilingsiz bir sekilde KiT’lerin kendi kendini kapatmasi politikasi ortaya cikarilmistir.

Elbette gelismekte olan Turkiye, madencilik ve enerji sektorlerinde yapilacak
modernizasyon, yenileme ve yeni yatirmlarda neredeyse tamamen teknoloji ve
finansman olarak digsa bagimhdir. Bu donemde, Seydisehir Aliminyum tesislerinin
Ozellestiriime girisimleri yasanmig, Seydisehir isgisi ve halki, guvenlik gugleriyle karsi
karsiya getirilmistir. Seydisehir Aluminyum fabrikalari ve boksit madenleri, Turkiye'de
birincil aliuminyum Ureten tek kurulusu olarak yakin tarihte Oymapinar Baraji ile beraber
Basbakanlik Ozellestirme idaresi Bagkanlidi tarafindan satisa gikariimistir.

Bu donem iginde yasanan bir diger onemli gelisme de 57. Hukumet tarafindan
kamuoyuna deklare edilen “Acil Eylem Plani1” dir. Bu planda enerji ve madencilik iki ayri
baglik altinda ele alinmis ve komur madenciligi her iki baghk altinda da
degerlendirilmigtir. Bu planda;

“- Maden arama ve duretiminin riskli olmasi nedeniyle bu sektdore 6zglu tesvikler
uygulamaya konularak sektore yerli ve yabanci sermayenin girmesini 6zendirecek bir
yatirim ortami olusturulacaktir.

- Ulkemizde biylk bir mermer potansiyeli bulunmaktadir. Bu potansiyelin harekete
gegirilerek mermercilik sektorunin canlandiriimasi igin, ham blok ihraci yerine katma
degeri yuksek iglenmis mermer UrlUnlerinin ihracata yonelik olarak desteklenmesi
saglanacaktir.

- Bor madeninin kullanim alanini artirmak, 6zel sektdorin bor cevherinin hammadde
olarak kullanildigi ug Urunlerin Uretimine girmesinin 6zendirilmesi amaciyla bir aragtirma
enstitusu kurulacaktir.

- Dunya bor rezervinin % 65’inin Ulkemizde bulunmasi ve dunya bor pazarinin ABD’den
sonra ikinci buyuk Ureticisi ve piyasa yapicisi olmamiz nedeniyle, bor Uretimine Ozel
onem verilecektir.

- Urettigimiz borun % 95'ini ihrag ettigimiz de gdz 6niine alinarak, bor igletmeleri daha
rahat ¢alisabilmesi i¢in 6zerk bir yapiya kavusturulacaktir.

- Kamuya ait maden isletmelerinden Ozellestiriimesi gerekenler belirlenerek, asamali
olarak ve farkh metotlar uygulanarak 6zellestiriimeleri temin edilecektir.”

ifadeleri yer almistir. Ayrica 58. Cumhuriyet Hikimeti olan Abdullah Gil Huikimeti
(18.11.2002 - 14.03.2003) programinda madencilik asagidaki satirlarla yer almistir.

“Arz ve kaynak guvenligi ve cgesitliligini saglamak, tlkenin bu alandaki yatirim ihtiyacini
belirlemek ve ihtiya¢g duyulan enerjinin ekonomik ve guvenilir olarak temin edilebilmesi
icin uzun dénemli stratejiler ve politikalar gelistirilecektir.

Elektrik enerjisi satis fiyatinin ucuzlatiimasi ve 6zellikle sanayi sektoriine ucuz ener;ji
temin etmek Uzere; elektrik Uretim maliyetlerinin, kayip-kacak oranlarinin, verimsiz
kullanimlarin ve satis fiyatlarinin igindeki fon ve paylarin dustrilmesine yonelik
calismalar sirdurilecektir.
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Enerji piyasasinin rekabete acgilmasi hizlandirilacaktir. Bu kapsamda, Enerji Piyasasi
Dizenleme Kurulu ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi arasindaki yetki ve sorumluluk
alanlari netlestirilerek, Bakanhgdin politika belirleme yéniu glglendirilecek, uygulamaya
iliskin hususlar Enerji Piyasasi Duzenleme Kurulu’'na birakilacaktir. Bu kapsamda,
elektrik enerjisi Uretim ve dagitim tesislerinin 6zellestirimesi hizlandirilacaktir. Yap-iglet-
Devret, Yap-iglet, isletme Hakki Devri uygulamalari gézden gegirilecek, 6zel sektor
tarafindan bir izne veya anlagsmaya dayall olarak yuratulen girisimlerle ilgili olarak
yasanan sorunlar en kisa surede ¢6zime kavusturulacaktir.

Komsularimizdaki petrol ve dogal gazin diinya pazarlarina acilmasinda tlkemizin dagitim
terminali olma imkanlari iyi degerlendirilerek Ulkemiz enerjide bdlgesel giic haline
getirilecektir. Bu kapsamda, elektrik enerjisi alaninda Avrupa ve bélge Ulkeleri ile elektrik
alis verisine imkan saglayacak iletim altyapisinin ve piyasa dizeninin gelistiriimesine
dnem verilecektir. Ozellikle, Hazar Bolgesi dogal gaz ve petroliniin tlkemiz (zerinden
dinya pazarlarina nakline yonelik politikalar sirdurllecektir.

Enerji Uretiminde yerli kaynaklari dnceleyen bir enerji politikasi gelistirilecektir. Petrol ve
dogal gaz politikalarimizin; dis politikamiz ile uyumlu hale getirilerek kardes Orta-Asya ve
Kafkasya Ulkeleri ile iligkilerimizde birlestirici bir unsur olmasi saglanacaktir.

Cevrenin bir deger ve maliyet unsuru oldugu dikkate alinarak, enerji dontsim islemleri
sirasinda ortaya c¢ikan Kirleticiler titizlikle kontrol edilecek ve g¢evrenin korunmasi
amacilyla, temiz enerji kaynaklari ve déntusum teknolojisinden yararlanilacaktir.

Degerli Milletvekilleri,

Madencilik sektoriinde; arama faaliyetlerine agirlik verilerek ekonomik olarak isletilebilir
maden rezervlerimizin artiriimasi, sanayi ve enerji sektorlerinin hammadde taleplerinin
ucuz ve guvenli bir sekilde saglanmasi ve islenmis Urin ihracatimizin artiriimasi
saglanacaktir.

Bu amag¢ dogrultusunda;

* Ruhsati kamuya ait maden sahalari tedricen 6zel sektére devredilecek, maden arama
ve igletme agsamalarinda burokrasiyi azaltici tedbirler alinacaktir.

* Yuksek bir pazar potansiyeline ve mukayeseli Ustinlige sahip oldugumuz, katma degeri
yuksek islenmis mermer ihraci desteklenecektir.

» Endustriyel minerallerin arama, isletme ve son kullanimina iligkin faaliyetlere énem
verilecektir.

* Maden Uretiminde, gevreye zarar verilmemesine buiyik 6zen gosterilecektir.

* Bor isletmeleri 6zerk bir yapiya kavusturulacak, Bor Arastirma Enstitlist kurulacaktir.”

Tarkiye Cumhuriyeti’'nin 57. hikimeti olan V. Ecevit Hikimeti tarafindan TBMM'ne
sunulan “Maden Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina lliskin Kanun
Tasarisi” yoneltilen elestirilere ragmen, yeni hikimet tarafindan tekrar TBMM
gundemine getirilmistir. Tasari yaklagik 2 yil sturen tartismalar sonunda 26 Mayis 2004
tarininde TBMM Genel Kurulu tarafindan kabul edilmistir.

“‘Maden Yasasi Degisiklik Tasaris!” irdelendiginde; tasarida sektorun sorunlarina yonelik
bazi duzenlemeler getiriimekle birlikte, 6zinde tum madencilik faaliyetini sermayenin
denetimine ve hizmetine sokmakta, sermayeye ayricalik vermeye ve madencilik ile ilgili
yasanacak kimi sorunlarda karar merciinin toplumsal denetim ve tarafliligin yok
edilmesini saglamaya yonelmekte, buna karsin yaratilacak katma deger ve topluma
saglayacagi yarar agisindan da tartismali oldugu gortlmektedir.

Tarkiye, son 30 yilda yabanci sermayeyi ¢cekme yonunde getirdigi duzenlemelerden bir
sonug alamamig olmasina karsin, yabanci sermayeye guven verme ve avantaj saglama
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¢abalarini surdirmenin diginda bir 6nlem almamaktadir. 2004 Haziran ayi iginde; AKP
Hukumeti'nin madencilige bakisi konusundaki sorulara, Bagbakan Recep Tayip Erdogan
"Merak etmeyin, biz yeni bir madencilik yasasi hazirladik. Maden konusunda yabanci
sermayenin Turkiye'ye c¢ekilmesine yonelik c¢alismalarimiz hizlandirdik, yabanci
sermayeye her kolaylgr saglyoruz, engelleri kaldiriyoruz." karsihgini vermigtir.
Bagbakanin bu agiklamalarindan da yasanin amaci anlasilabilmektedir.

5177 sayil yasa temel mantigi kamu yararini degil madenci ¢ikarini hedeflenmigtir. Tum
dogal ve kultirel zenginliklerin korunmasini, insan ve c¢evre saghginin korunmasini
amaglayan 0Ozel yasalardaki hukimler madencilik faaliyetlerinin yuruttlebilmesi igin
Maden Kanunu’'nda cesitli dizenlemeler getirilmigtir. Cevre Kanunu, Milli Parklar
Kanunu, Kultlr ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu, Orman Kanunu, Kiyi Kanunu, Milli
Agaclandirma ve Erozyon Kontroli Kanunu, Mera Kanunu ve Zeytinciligin Islahi
Hakkinda Kanun degistiriimek suretiyle milli parklar, agaglandirma alanlari, turizm
bdlgeleri ve zeytinlikler madencilik faaliyetine agilmaktadir.

Ulke madenciligine ve madenciligin sorunlarina bu acidan bakan 59. Cumhuriyet
Hukumetinin programinda (14.03.2003 - ) madencilik asagidaki satirlarla yer almistir.

“Enerji kaynaklarinin timiinden en etkin ve verimli bir sekilde yararlanilacaktir. Enerji
darbogdazinin olusmamasi igin, maliyet ve fiyatlamay da dikkate alan bir planlama
yapilacak, cevreci nukleer enerji kaynaklari da devreye sokulacaktir. Yurtdisi ener;ji
kaynaklari ve bunun imkéanlari, ekonomik kriterler gézardi edilmeden cesitlendirilerek
degerlendirilecektir.

Hukimetimizin enerji politikasinin temelinde, ulusal ¢ikarlarimizi koruyarak, enerji arzinin
glivenligini ve devamliigini saglamak, serbest rekabete dayali bir enerji piyasasi
olusturmak ve duyarli oldugumuz gevreyi ve insan sagligini korumak bulunmaktadir. Ayni
zamanda, Turkiye'yi bir enerji kdprisu haline getirebilmek i¢in hikiimetimiz azami ¢aba
icinde olacaktir.

Yeralti kaynaklarimizin zenginligi, Ulkemize mukayeseli bir Ustinlik saglamaktadir.
Hukumetimiz, zengin yeralti kaynaklarimizin Glke gelismesine arzu edilen bir duzeyde
katkida bulunmasi icin, ulusal ¢ikarlarimizi 6ne ¢ikararak, etkin bir madencilik programini
suratle uygulamaya koymak istegindedir.”

bu galigmadan da gorulecegi gibi Madencilik Sektoru, 20. yuzyih neredeyse bagladigi
gibi sahipsiz bitirmistir. Gergekten de Madencilik Sektéru olmasi gereken yerde midir?
Madencilik Sektort, donem donem oldugu gibi siyasi otoritenin tegvik etmesi durumunda
yeni bir patlama yapabilir mi? Ozellestirme ve vyeni-liberal politikalar Madencilik
Sektorunu gelistirebilir mi? Bu sorular; 83 yillik Cumhuriyetimiz doneminde, iktidarda
bulunan 59 hikimetin de programinda cevapsiz kalan sorular olmustur.

Henuz glvenoyu almayan 60. hikamet programi 31 Agustos 2007 tarihinde Bagbakan
Recep Tayip ERDOGAN tarafindan TBMM'nde okunmustur. Basbakanlik internet
sitesinde yayinlanan bu program 72 sayfadir ve 72 sayfanin hig¢bir satirinda maden,
cevher, komur, tabii kaynaklar kelimeleri gegmemistir. Bu durum kuresellesme ¢aginda
Cumbhuriyet HukUmetlerinin madencilie ve Ulke sanayine yaklasimlarini agik olarak
gostermektedir. Bir kere dahi maden kelimesi kullaniimayan bu programda yaklasik 1,5
sayfa ila enerji konusuna deginilmistir
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Enerji politikamizin temel amaci; rekabetin olustugu seffaf bir serbest piyasa
mekanizmasi ile, artan nifusumuzun ve hizla gelisen ekonomimizin enerji ihtiyacinin
surekli, kaliteli, glivenli ve uygun maliyetlerle temin edilmesidir.

Enerji politikamizda ana unsur, enerji arz givenligidir. Elektrik Uretim ve dagitiminda 6zel
sektdr katilminin saglanmasi, rekabetin olustugu isleyen bir piyasanin olusturulmasi,
tedarikci Ulkelerin cesitlendiriimesi ve enerji Uretiminde azami oranda i¢ kaynak
kullanarak ithalata bagimhhgin azaltiimasi temel 6nceliklerimizdir.

Talep acisindan bakildiginda ise, enerji yogunlugunun azaltiimasini, verimliligin
artinlmasini, kayip-kagagin makul duzeylere dusurilmesini, israfin  dnlenmesini,
dizenlenmis piyasa uygulamalarinin yayginlastiriimasini ve bilingli bir tiketici kaltard
olusturulmasini Gnemsemekteyiz.

Batin dinyada enerji ve ozellikle elektrik fiyatlari hizla artarken, yukarida sayilan
tedbirler sayesinde, iktidarimiz déneminde, konutlarda tuketilen elektrie hic zam
yapilmamistir.

Ayrica, sanayide tuketilen elektrigin fiyatinda % 5 indirim yapilimigtir.
Dogalgazdan faydalanan il sayisi 9'dan 47’ye ¢ikariimistir.
Yeni dénemde dogalgazi tim sehirlerimize yayginlastirmay planlyoruz.

Onumizdeki dénemde enerji sektériinde; yatirimciya, tiketiciye ve ilgili kesimlere gliven
veren, belirsizlik icermeyen bir ortam olusturulacaktir.

Dizenlenmis isleyen piyasa yapisini olusturmak icin baslatimis olan calismalar hizla
tamamlanacak, ongorilebilirlik saglanacak ve 6zel sektoriin yatirim yapmasinin éniindeki
engeller kaldirilacaktir.

iktidarimiz  déneminde tamamladigimiz Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hatti  érneginde
goruldugu gibi, bélgemizde bulunan petrol, dodal gaz ve elektrik gibi enerji kaynaklarinin
uluslararasi pazarlara ulastirimasinda daha fazla rol Ustlenerek, llkemizin jeo-stratejik
konumu gu¢lendirilecektir.

Ceyhan’in uluslararasi enerji piyasasinda ana dagitim noktalarindan ve diinya enerji
fiyatlarinin tesekkuliinde 6nemli merkezlerden birisi olmasi i¢in ¢calisilacaktir.

Dogal gaz transit boru hatlarinin yapimi tamamlanarak Avrupa’ya gaz dagitiminda
Tdurkiye’nin etkin bir rol oynamasi saglanacaktir.

Arz guvenliginin artinimasina katki yapacak olan bdlge Ulkeleriyle elektrik ticareti
geligtirilecektir.

Hazar Bolgesi ve Ortadogu gaz rezervlerini Avrupa pazarlarina ulastirmayr éngéren
Turkiye-Bulgaristan-Romanya-Macaristan-Avusturya (NABUCCO) Dogal Gaz Boru Hatti
Projesi’nin gergeklesmesi igin gabamiz sirdurilecektir.

Avrupa elektrik sistemine llkemiz elektrik sisteminin entegrasyonuna yoénelik ¢calismalar
en kisa surede tamamlanacaktir.

Ayrica, Tirkiye, Yunanistan ve italya (Gliney Avrupa Hatti) arasinda, yilda 12 milyar
metreklip kapasiteli Dogalgaz Boru Hatti ile elektrik iletim hatti devreye yakinda
alinacaktir.

Bu calismalarin tamamlanmasiyla tlkemiz enerji gegisi konusunda 6nemli bir altyapiya
kavusacagi gibi, kendi arz guvenligi agisindan da avantajlar elde edilecektir.
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Boyabat, Deriner, Ermenek ve Ilisu Barajlari bu dénemde tamamlanacak, Yusufeli
barajinin yapilmasina baglanacaktir.

Kamu yatinnm programinda yer alan hidroelektrik ve termik santral projelerinin hizla
tamamlanmasina 6ncelik verilecektir.

Alternatif enerji kaynaklarinin gelistiriimesi i¢in ¢alisilacaktir. Yenilenebilir eneriji
kaynaklarindan azami sekilde istifade etmek ve uygulamalari yayginlagtirmak icin yapilan
calismalara devam edilecektir.

Enerji kaynaklarimiza nikleer enerjinin de eklenmesi i¢in gerekli hukuki ¢alismalar hizla
sonuglandirilacak, 6zel sektdriin bu alandaki yatirimlari desteklenecektir.

Mevcut elektrik Uretim tesislerinin rehabilitasyonu en kisa zamanda tamamlanacaktir.

Dogalgazin elektrik Uretimindeki pay! dusurulecek, sektérde rekabete dayal bir piyasa
olusturulacaktir.

Dogal gazin konut ve sanayideki kullaniminin yayginlastiriimasi strdurilecektir.

Dogal gaz temininde tedarikgi firma sayisi ve depolama kapasitesi artirilacak, béylece arz
guvenligi guglendirilecektir.

1935 yilinda 2804 ve 2805 sayil yasalar ile MTA ve Etibank’in kurulmasi ile birlikte
Madencilik kisa bir zaman icerisinde her alanda patlama yapmis, 1978 yilinda 2172
saylili yasa ile linyit ruhsatlarinin birlestirilerek havza madenciligine gecilmesi ile linyit
uretimi 5 kat artmis, yine ayni yasa kapsaminda bor ruhsatlarinin Etibank’a devredilmesi
ile birlikte bor ihracati 10 kat artmis, 1985 yilinda mermerin 3213 sayili Maden Kanunu
kapsamina alinmasiyla mermer Uretimi deger bazinda 25 kat artmistir. Bu gelismeler
gOstermektedir ki, siyasi otoritenin madencilige sadece yasal ve kurumsallagsma bazinda
ilgi gdstermesi halinde ¢ok kisa bir zaman icerisinde sektor gesitli bicimlerde ilerlemeler
kaydedebilecektir.

Madencilik sektoru istihdam yaratir, kirsal kesimden buyuk sehirlere gogu buyuk oranda
onler, madencilik yapilan bolgeler sosyal, kiltirel ve ekonomik agidan oldukga hizli
kalkinir. Madencilik yol, elektrik, haberlesme gibi altyapi hizmetlerini kirsal kesime tagir.
Madencilik sanayinin itici gicu olup hem madencilige dayali sanayilesmeyi tesvik eder
hem de teknoloji kullanilarak yapildigindan imalat sektorlerini geligtirir.

Madencilik Sektoru fiyat dalgalanmalarina ve igletme risklerine ¢ok duyarl bir sektor
olup sadece o6zellestirme ile maden igletmeleri verimli hale gelmez ve bu nedenle de
kUgultulmus sirketlerin uluslararasi piyasalarda yasayabilmesi mumkun degildir. Genis
ariin gesidi olan, bu kapsamda makine ve techizati ile personelinin hareket esnekligine
sahip, alternatif piyasalar yaratabilen, meslek igi egitim programlari uygulayabilen,
aramadan-pazarlamaya kadar AR-GE yatirimlarina kaynak yaratabilen blylk madencilik
sirketleri uzun sare varliklarini surdurebilmektedir. Ancak, 6zel sektor madenciligi, guglu
kamu madenciliginin guvencesi altinda istikrarli Uretim yapabilir. Bu kapsamda,
Cumbhuriyet ile birlikte gelismis, kurumsallagsmis kurumlar olan TKi, Eti Holding, TTK,
MTA, TDCI gibi blyiik madencilik kuruluslarinin kiiclltilerek dzellestirilmesinin ve/veya
kapatiimasinin ne 6zel sektdre ne de Ulke madenciligine bir faydasi olabilir. Bu nedenle,
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hangi igsletmelerin gelistirilecegi hangilerinin kapanacagini veya tatil edilecegdi ile hangi
yatinm ve isletme modellerinin uygulanacagina iliskin saglikli  politikalarin
olusturulabilmesi 6ncelikle tek bir bakanlk altinda yapilandirilacak kamu madencilik
kuruluslarinin Ozerklestiriimesi ve her bir 6zerk kurumun kendi yapisina ve faaliyet
alanina gore kendi politikalarini olusturmasi ile mimkun olabilir.

insani ve insan emegini merkeze koyan, bir yandan madencilik faaliyetlerinde kamunun
etkin gozetim ve denetimini saglarken, diger taraftan s6z konusu faaliyetlerin ¢cevre ve
ekosistemlerin  korunmasini da gdzeten, temel olarak ekonomik kalkinmaya ve
yoksullugun azaltilarak gelir dagihminin duzeltimesi hedeflerine yonlendirilen bir
"madencilik politikasi" olusturmanin, gerek toplumun yarari gerekse madencilik
sektorundn geligsimi bakimindan son derece buyuk 6nem tagimaktadir.
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Tablo 8: Zonguldak Kémiir Havzasi’nda 1865-2001 déoneminde tuvenan-satilabilir Giretimler ile kiimulatif tiretim ve 6nemli
kronolojik olaylar

Tuvenan-satilabilir kimiilatif
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Tablo 9: 1980-2001 Doneminde belli bash sektorler ve madencilik sektoriiniin GSMH igindeki oranlari ve yillar itibar ile

gelisimi (1987 yili sabit fiyatlari ile)
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Tablo 10: 1963-2001 Déneminde toplam yatirimlar icinde madencilik yatirimlarinin toplam, kamu,6zel sektor bazinda yillar itibari ile
gelisimi ve [kamu/6zel] orani.

oranlart [%0]

Sabit yatirim igindeki madenciligi

[Kamuw/ozel]
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