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Bozuk Diizene Ciliz Madencilik

Kadri YERSEL(*)

Oldukca gosterigli ve iddiali bir gerekce ile yururlige konulan 3213 sayili yeni Maden Ka-
nunu'nun uygulamada aksakliklar yaratacagi ve giderek uygulanmasinin imkansiz hale gelecegi bi-
lindigi gibi, bizzat uygulayicilarin kendileritarafindan dile getirilmisti. Ancak kanun koyucu kapal
kapilar arkasinda hazirladidi anilan kanun ve ilgili mevzuatini, uyarilara aldirmaksizin bir cirpida
yurarlige koymustu. Tikaniklar ile aksakliklarin giderilmesi dogrultusunda yeni tadilat girisimle-
rinin guindemde bulundugu su siralarda; madenlerle ilgili mevzuatin, fermanlarla duyuruldugu "ira-
deyi Sahane™ déneminden, resmi gazetelerle duyuruldugu "Hukuk Devleti” donemine kadar ge-
cirmis oldugu evrelere kisaca bir bakmakta yarar vardir.

Ulusal gelirimizdeki madencilik payi, siirekli
olarak ciliz kalmistir. Bunun nedenleri arasinda do-
gal olusumla bilim ve sanayi geriligimizin etkileri
kadar, yénetim diizenlerimizin  yetersizlikleri de
vardir. Bu nedenle uygulanan madencilik yonetim
diizenlerini ozleriyle tamimakta yarar vardir.

Birbirinden ¢ok farkl

diinciisiinii de deniyoruz.

3 diizen gecirdik dor-

Birinci  diizen- Osmanhnin  gecmisten devralip
17. yiizyil ortalarina kadar sirdiirdiigii  "Kiirecilik"”
dir. Bu diizende Maden yataklari Padisahindir. Kii-
reci denilen uzman topluluklarca isletilirler. Urii-
niin  bestebiri Hazinenin dordii de Kiirecilerindir.
Bu diizen batidaki gelismelerle Osmanlinin ekono-
mik ve siyasal diigiisiine bagh olarak 1 7. yiizyilda
sonmuistiir.

Ikinci
yarattigi

diizen- Batidaki endiistri
hammadde gereksinimi, Avrupalilari Os-
manli  topraklarinda da maden iiretimine yénelt-
migtir. 19. yiizyilda bor, bakir, krom, kiikiirt ve
komiir islettiklerini biliyoruz. Bu olgu, bir ybnetim
diizeni  kurulmasini zorlamis olabilir. Yasal temel
23 sevval 1274 (1856) tarihli Arazi Kararnamesi-
dir. 1860, 1868, 1885 ve 1905 tarihli Nizamna-
melerle gelistirilmis, 1906 tarihli Maadin Nizamna-
mesiyle de olgunlastiriimigtir.

gelismesinin

Fransiz  Yasasindan kok alarak kurulmus olan
bu diizenin temelinde; kaynaklarin kamuya ait
oldugu, aramak ve isletmek icin Devletten izin
almak gerektigi, izinlerin oncelik sirasiyla verilece-
gi, swwrlarin olcekli kroki ve haritalarla saptanmasi
zorunlugu, tahsis edilen alan genisligine gére vergi,
tiriinden de pay alinacagi kogullari vardir. Bu diizen
1954 yilma kadar aksaksiz uygulanmigstir.

liciincii diizen- 1950 lerin iktidari, ozel girisimi
engelliyor savi ile bu diizeni 1954 yilinda kékten
kaldirdi. ~ Yerine, yabanci giidiimiinde hazirlanmig
olan 6309 sayii Yasayla yeni bir diizen koydu. An-
cak, bu degisime gerekce olarak gosterilen sakin-
calar, kaldirlan diizenden degil, 1935 yiinda 2504
ve 2805 1942 yihinda da 4268 sayii Yasalarin
M T.A. Enstitiisiiyle Etibanka tanidigi ayricalik-
larla  bilim, sanayi ve ekonomideki geriligimizden
kaynaklantyordu.

ozel girisimi  kollayan bu yeni diizene gore
herkes, araziyi gezip gormeden saptadigi nokta
adlart ile, binlerce hektar alanda, yiizlerce éncelik
hakkint bedava aliyordu. Hicbir ¢alisma yapmadan
ve harcamasiz bu genis alanlari onlarca yil iicret-
siz olarak uhdesinde tutabiliyordu. Sonucta, iire-
tim yerine vurguna doniik, alan istifciligi ve pazar-
lamast olustu.

Swirlama igin Olgekli kroki yerine, (nokta be-
yani) hukuk temeli olunca, yalanci taniklarla bu
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noktalart (cami, c¢esme, okul, mezar gibi) istenilen
yere yone ve mesafeye kaydirmak, dere ve tepele-
rin adlarmm  degistirmek hileleri ¢cabucak gelisti,
bunlara politikayla Yasa uygulayict orgiitiin  ¢e-
limsizligi de eklenince bir hukuk kaosu olustu.

Aramalardan ¢ikarilan cevherlerin satisina kont-
rolsuz izin verilmesi, devlesen hizmet yiikii altinda
Yasa uygulayici orgiitiin ezilip c¢oziilmesi, bu kaosu
daha da agirlastirdi. Sonucgta bu diizen, 15.6.1985
giinii 3213 sayili Yasayla, zorunlu ve gecikmis ola-
rak tarihe goctii.
~ J36rdiincii diizen- Akil isterdiki yeni diizen, gec-
misten alinan derslerle ve deneyim birikiminden
yararlanilarak kurulmus olsun. Ne yazik ki bu
yapilmamistir. Bizi bu kaniya gotiiren nedenlerin
onemlilerinden bir kacgini sunalim;

a) Arastirmayla arama apayri islerdir. Arastir-
ma; arazide dolasip maden bulunmas: olasiliklarini,
sadece jeolog pusulasi ve c¢ekici kullanarak, de-
gerlendirmektir.  Arastirmacinin  Devlete  karst  bir
yiikimliligi  bulunmadigi gibi Devletin de sinir-
lamasi yoktur.

arastirmada elde olunan bilgilerin
onciiltigiinde yapilacak yarma, galeri, kuyu ve son-
dajlarla maden depolarina ulasmak, ulasildiginda
da nicelik ve niteliklerini saptayacak isler yapmak-
tir. Bu islerde ¢ok sayida arac gerecle makina
kullanilip emek ve para harcanmir. Ve, bu isler plan
projelerle  yiiriitiliir.  Arazinin  yapisi  bozulur.
Devlet bu c¢alismalar yakindan izlemek ve iiciincii
kisilerin  haklarimi  da  korumakla  yiikiimliidiir.
Birbirini izleyen bu iki calisma safhast biiyiik bir
olasilikla sozciik kokeninin yaniltict etkisi, farkli-
ligin  onemsenmemesi ve eski diizenin etkisinden
kurtalamama  gibi nedenlerle  birbirine karistiril-
migtir.

Arama ise;

b) Arama ruhsatlarinin sinirlari, oncelik haklari-
nin temelidir. Yeni diizen, bu smmirlari belirleyecek
noktalarin  secimini,  1/25.000 dlcekli haritalarin
yapilisina esas olan hesaplara dayamistir. Ama,
bunlarin  arazideki karsiliklarint  bulmak hem giic
hem de pahalidir, ozellikle, birbiri iizerine binen
alanlarin  hak olarak artan  boliimlerinin  sinir
noktalarinin - saptanmasi,  biiyiik bir sorun olustu-
racaktir.

¢) Madenciligin en zor ve en kayipli donemi ara-
ma ve isletmeye gecistir. Bu donemin Devlet tara-
findan yakindan izlenip denetlenerek desteklenme-
sinde biiyiik ulusal yararlar vardir. Bu tutum ara-
maciyt  cesaretlendirir.  Biiyiik maden depolarina
ulasma umudunu ve olasiligini arttirir. Oysa yeni
diizen, aramaciya karsi, iki bucuk yillik kesin
sireyle  katidir. Adeta on isletmeye zorlayarak
ona, aramaya bosver buldugunu degerlendir yeter
demektedir. Bu kapkacciliga prim vermek demek-
tir.

¢) Yerinde ciddiyetle izlenmemis aramalardan
ctkarilan cevherlerin  Maden yataginin nicelik ve
niteliklerinin kesinlikle saptanmasindan oOnce sati-
sina izin verilmesinin, alan istifcilik ve vurguncu-
lugunun kaynag: oldugu gozardi edilmistir.

d) Arayict  buldugu Maden yatagini isletmeye
ehil ise, isletme hakkini almakta oncelik sahibi
olur. Degilse ya da istenilen ehliyet kosullarini za-
maninda saglayamazsa buluculuk hakkini kazanir.
FEhliyetin  belirlenmesinde ana 6lcii, bulunan ma-
den yatagmmin nicelik ve niteliklerine gore uygu-
lanacak isletme kosullaridir. Bunun icin Devlet;
maden yatagimin tamami meydana ¢ikariimismi-
dir? Daha derinlere inme ve yayilma olasiliklar
var midir? Bunlart aydinlatmak icin gerekli isler
eksiksiz yapilmis midwr? Toplanan bilgiler yeterli-
midir? sorularinin  yanitlarini yerinde arastirmak,

gormek, izlemek, bulmak ve buldurmakia yiikiim-
lii olmak gerekir. Arama haklari biyiik ulusal
servetlerin, kiiciik c¢ikarlar ugruna feda edilmesine
dayanak yapilamaz. Maden arama ruhsatlarinin
isletme  ruhsatina  cevrilmesinin  gerekcesi  de
budur.

e) Yonetimin en onemli konusu, arama isleri-

isletme kosullarini saptamaktir.
Bunlarsa ¢ok degisken, ayrintili ve uzmanlik is-
teyen teknik hususu igerirler. Bunlarin yonet-
meliklerle hukuksal kaliplara sigdirilmaya c¢alisil-

ni yerinde izleyip

masi, abesle ugrasmaktan baska bir sey degildir.
Bu, yonetimi teknikten soyutlamakla esanlamli-
dir.

Bu diizenden, yerine gectigi diizenden daha iyi
sonucglar alinabilecegini ummak hayalcilik olur.
Yol kisa iken ve sorunlar biiyiimeden sektorle ilgi-
li biitiin  kurumlarin, meslek orgiitlerinin goriis ve
onerileri alinarak diizeltmekte yarar vardir.





