Tiirkiye Madencilik Sektoriinde Ozellestirme Uygulamalar

1 — Tiirkiye Madencilik Sektoriine Genel Bir Bakis ve Ozellestirme Politikalar

Kendi kaynaklarini yok sayan, kaynaklarim1 kullanmayan bir iilkenin kalkinmasi miimkiin
degildir. Madenler kalkinmanin temel unsurlarindan en énemlisidir. Ulkelerin kalkinmalar1 ve
yasam seviyelerinin belirleyicisi olarak kabul edilen sanayi, enerji ve tarim sektorlerinin
temellerini de madencilik olusturmaktadir. Ulusal Kurtulus Savasi sonrasi iilke kalkinmasi
icin kurulan sanayi, madenler ve madencilik {izerine oturtulmus ve bu nedenle Cumhuriyetin
ilk y1llarinda madencilige ayr1 bir 6nem verilmistir.

Diinyada ¢ikan savaglarin gercek nedenlerine bakildiginda, iilkelerin daha ¢ok kaynaga sahip
olma arzularinin yattig1 goriilmektedir. Giiniimiizde en biiylik kavga enerji hammaddeleri i¢in
verilmektedir. Gelismis iilkeler, diinyada dogrudan sahip olamadiklar1 kaynaklarin {iretim ve
hareketlerini de istedikleri gibi yonlendirmektedirler.

Diinyadaki 152 iilkenin her birine diisen ortalama maden sayis1 9.3 tiir. 51 maden tiirii dikkate
alinarak yapilan siralamaya gore, ABD’de 43 adet maden tiirii iiretilmektedir ve birinci
konumdadir. Ulkemize oranla yiizdlgiimleri daha biiyiik olan iilkelerde, drnegin Avustralya’da
35, Brezilya’da 35, Cin’de 31 adet maden tiirii Uiretilirken; s6z konusu biiyiikliik iilkemiz igin
29 maden tiirii olup, siralamadaki yerimiz ise 10.’luktur. Diinya metal maden rezervlerinin %
0.4, endistriyel hammadde rezervlerinin % 2.5i, jeotermal potansiyelinin ise % 0.8’
tilkemizde olup, iilkemizin diinya maden rezervleri i¢indeki pay1 yaklasik % 0.5dir. Ancak,
dogal kaynaklarimizin adeta yok kabul edildigi, hi¢gbir arama faaliyetinde bulunulmadigi

giiniimiizde bu siralamadaki yerimizin de degistigi bir gercektir."

Bugiine gelinen noktada; Madencilik tilkemiz GSMH i¢indeki pay1 % 1 civarindadir. Son 20
yillik donemde basta komiir ve demir cevheri ithalati sonucu, hammadde ve ara iiriin olarak
ihra¢ edilen cevherlerden elde edilen gelir bu iki madene 6denen dévizden daha geride
kalmigtir.  Giinimiizde  madenlerimize dayali  sanayilesmenin  yeterli  diizeyde
gerceklestirilmemis olmasi nedeniyle maden iiretimimiz, mamul maddeye doniistiiriilmeden
agirliklt olarak ara {iriin yada hammadde boyutunda kalmasindandir. Gereken Onlemlerin
alinmamasi halinde bu farkin ithalat lehine agilacagi kuskusunu taginmaktadir.

1980'i yillardan itibaren, "ekonomi ydnetiminde kamusal mekanizmalarin yerine piyasa
mekanizmalarinin konulmasi gerektigi, verimlilik ve refahin bu yolla saglanacagi" seklindeki
politikalarin Tiirkiye'ye yansimalari gecikmemis ve bu dogrultuda énce planli donem iizerine
bir stinger ¢ekilmistir. 1980 yilindan itibaren ekonomide disa agik gelisme stratejisi yurtirlige
konmustur. Bu cercevede, dis ticaretin serbestlestirilmesinden 6zellestirmeye, tarimsal
destekleme politikalarindan enerji politikalarina kadar ¢ok genis bir alan, uluslar arasi
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kuruluglar ile yapilan c¢esitli kredi anlasmalarinda yer alan taahhiitler dogrultusunda
bi¢imlendirilmistir.

S6z konusu gelismelerin Tiirkiye madencilik sektoriine yansimalari, 6zellikle 1990'1ardan
itibaren hiz kazanmistir. Bu siirecte, madencilik sektoriinde One ¢ikan sdylem "kamu
madencilik kuruluslarinin 6zellestirilmesi" olmus, bu amagla s6z konusu kuruluslarda gerekli
olan yatinmlar yapilmamistir. Tiirkiye madencilik sektoriinde miilkiyet ve yonetim
degisikliklerini gerceklestirmeye yonelik olarak ¢esitli kamu kurumlarinda sektorel boliinme,
ticarilestirme, sirketlestirme ve Ozellestirmeye yonelik uygulamalar birbirini izlemis,
madencilik sektoriiniin kamu agirlikli yapisi 6zel sermayenin de yerini alabilecegi bir rekabet
ortamina donistiiriilmeye c¢alisilmistir. Sektorde, liberalizasyonu saglamaya yonelik olarak,
sirketler iizerindeki siki yasal diizenlemelerin gevsetilmesi, devletin miidahale, diizenleme ve
denetimlerinin miimkiin oldugu 6l¢iide kaldirilmaya ya da yumusatilmaya c¢alisilmasi, yasal
mevzuatta sik sik yapilan degisiklikler ile stirdiiriilmiistiir.

KiT’lerin &zellestirilmesiyle isletmelerin verimliliginin artacagi ve makro diizeyde rekabetin
saglanmastyla ekonomik performansin yiikselecegi savi ise teorik dayanaktan yoksun oldugu
gibi, uygulamada da bilimsel olarak kanitlanmamistir. Verimlilik nasil artacaktir? Siyasi
iktidarlar tarafindan yaratilan yapay istihdam fazlasi is giicii ortadan kaldirilacak, is bilen
yoneticiler yOnetime gelecek, gercekten calisanlar, is yapabilenler hak ettikleri iicreti
alacaklar, caligmayanlar isten atilacak ve daha iyi pazarlama sistemleri olusturulacak, yonetim
hatalar1 ortadan kaldirilacak ve KiT’lere cok pahaliya mal olan bazi hizmetler taseron
firmalara devredilecektir. Kisacas1 reorganize edilecektir. Bunlar1 6zel sektorde yapabilir,
siyasi iktidarin elini iizerinden cektigi ozerk KiT’ler de yapabilir. Emegin iiretkenligini
arttiracak, yeni teknolojiler gelistirecek, arastirma, gelistirmeye yonelik yatirimlarin kimler
tarafindan yapilacagi merak konusudur. Bu yatirimlar yapilmadan, kiiresel rekabetle karsi
karsiya olan tilkemizde iiretilen maden {iirlinlerinin i¢ pazara ve diinya pazarlarina girmesi zor
goriilmektedir. Ozellestirilen TDCI, KBI, CINKUR ve KUMAS ile ézellestirmesi diisiiniilen
TTK ve ETIBANK’in (bircok isletmeleri) tikaniklik noktasma gelmesinin hesabi mutlaka
verilmelidir.”

Durum bdyle iken; rasyonel calistirimayan KiT’leri bugiinkii durumlari ile savunmak
miimkiin degildir. KIT’lerin yeniden yapilandirilmasi, islevsel bir makro plan gercevesinde ve
sanayilesme stratejilerine bagl olarak gerceklestirilmelidir. Bazi siyasal c¢evrelerin ve 6zel
sektoriin onde gelen temsilcilerinin agizlarindan diisirmedigi gelismis Avrupa tilkeleri ve G.
Kore’de bile ¢oziimiin yalnizca 6zellestirme ve tasfiye yontemleriyle bile aranmadigi ve ciddi
bir KIT reformu yapildig1 gézlenmektedir. KiT ler katilimei, dzerk, stratejik ulusal planlama
ile uyumlu, verimli, karli ve etkin bir hale getirilebilinir. Ancak bu tip kuruluslar ileri
teknolojiler iiretip diinya ile rekabet edebilirler.

2 - Tiirkiye Madencilik Sektoriindeki KiT’ler ve Yasanan Ozellestirme Uygulamalar

Son 25 yildir Tiirkiye’nin 6niindeki en 6nemli engellerin kamu kuruluslart oldugu, ¢oziimiin
ancak bu kuruluglarin 6zellestirilmesi ya da kapatilmasi ile olabilecegi soylenegelmektedir.
Ancak s06z konusu uygulamalar sonucunda iilkemiz krizlerden kurtulamamakta, her gecen
giin ekonomik olarak daha da gerilere diismektedir. Herkes tarafindan bilindigi gibi,
ozellestirme uygulamalar1 akilc1 planlamalardan yoksun, biitce agiklarini kapamaya yonelik
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yapilmaktadir. Dolayisiyla, bugiine kadar madencilik sektoriiniin gelisimine yonelik olumlu
bir katkisina rastlanilmamistir. Tersine, madencilik sektoriiniin bugiin i¢inde bulundugu kriz,
gereksiz ve hatali bir sekilde yaratilan Ozellestirme beklentileri ve oOzellestirme
uygulamalaridir.

Calismanin bu boliimiinde 6zellestirilen, 6zellestirme kapsaminda bulunan ve 6zellestirilmek
amaciyla yola c¢ikilmasina ragmen yatirnmsizlik ve politikasizliktan kapanma noktasina
getirilen madencilik sektoriindeki KiT’ler tek tek ele alinmaktadir. Tiirkiye’de dzellestirme
uygulamalarinin ilk anilmaya baslandigi 80°1i yillarin basindan giiniimiize kadar gegen siire
icinde, bu kuruluslarin geldigi nokta ve i¢inde bulunduklari durum iiretim, istihdam, yatirim
ve kar/zarar agisindan degerlendirmeye alinarak yapilan yanlis Ozellestirmeler ve hatali
uygulamalar sergilenmektedir.

2.1 - TTK Tiirkiye Taskomiirii Kurumu

Ulkemizde koklasabilir taskomiirii iiretilen tek bolge Zonguldak tagkomiirii havzasidir. 1848
yilinda havzada iiretime baglanilmis ve halen devam etmektedir. 1970 yilina kadar alinan dig
krediler ile satilabilir kdmiir miktar1 5 milyon ton/yila kadar ¢ikmis, neoliberal politikalarin
uygulanmaya baglandig1 1980 sonrasi yatirimlarinin siireksizligi sonucu iiretim yillara bagh
olarak azalarak 2005 yilinda satilabilir tagkomiirii 2,6 milyon ton/y1l seviyesine diigmiistiir.
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Grafik 2.1.1 : TTK nda yillar itibari ile Uretim rakamlar

Bir yandan yeni yatirim imkanlar1 6nemli Ol¢iide sinirlandirilirken, diger yandan enerji
piyasalarindaki serbestlesme egilimleri ile, iilkeye hesapsiz dogal gaz, ithal komiir ya da
petrokok girisine izin verilmesi, iilkemizin tek taskomiirii iireticisi olan TTK'y1 tamamen
savunmasiz birakmistir. Demir-Celik isletmelerimizin, yam baglarindaki TTK’nin tirettigi
komiir yerine sifir glimriikle komiir ithal etmeleri TTK agisindan bir olumsuzluk unsuru
olmustur. S6z konusu olumsuz kosullar sonucunda, 1981 yilindan bu yana tiretimi % 75
oraninda gerileyen TTK, yatirim, istihdam, iiretim ve mali yonden biiylik bir darbogazla
karsilagsmistir. Son olarak, Maden Kanunu’nda yapilan degisiklikle Havza sinirlar1 daraltilmig
ve bir kisim kdmiir ocaginin isletme hakki 6zel sektore devredilmistir.*
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Tiirkiye'nin gelismesinin oniindeki engelin kamu kuruluglart oldugu, devletin kiigiiltiilmesi ve
kamunun faaliyet alaninin daraltilmasi ile iilke sorunlarinin ¢oziilebilecegi sdyleminin
madencilik  sektoriine yansimasi, "kamu madencilik kuruluslarinin  kapatilmasi,
ozellestirilmesi, rodovans (kiralama) ile 6zel sektore devredilmesi ya da en azindan kamu
kuruluglarinin yapmakla sorumlu olduklar islerin 6zel sirketlere gordiiriilmesi" seklinde
olmustur. Ancak bu giine kadar, madencilik sektoriinde ozellestirme ve Ozellestirmeye
yonelik olarak yapilan rédovans ve benzeri calismalarin higbirisinden olumlu bir sonug
allmamamis, madencilik sektorii giderek kiiciilmiis, buna karsin sektordeki is kazalar
artmigtir.

2004 yilinda yiirirliige giren 5177 sayili kanunla getirilen diizenlemelerle 6zel sektoriin
Zonguldak Havzasinda rodovans yoluyla {iretim yapmasmin 6nii acilmis ve bu sekilde
tagkOmiirii  potansiyelinin degerlendirilmesi ve bolge ekonomisinin canlandirilmasi
amaglanmistir. Bu cercevede TTK uhdesinde bulunan 24 saha degisik tarihlerde ihale
edilmistir. Teslimi yapilan bu sahalar arasinda taskomiirii disinda sahalar da mevcuttur.
Rodovans yontemi, Maden Kanunu'nun bir¢ok hiikmiine aykiridir. Bu uygulama ile; kamu
kuruluslar1 kurulug amaclart geregi kendi yapmalar1 gereken hizmetleri deneyim ve uzmanlik
bakimindan yetersiz firmalara yaptirmakta, bdylelikle hem ¢ok sayida oliimlii is kazasina,
hem de maden kaynaklarimizin uygun olmayan iiretim yontemleriyle heba edilmesine yol
acilmaktadir.

Plansiz ve programsiz gelisen bu iiretim bi¢imleri nedeniyle, TTK, ana amaci olan Demir
Celik sektoriine koklasabilir tagkomiirii iiretimi hedefinden uzaklagmaktadir. Taskomiirii
Oonem sirasina gore; demir-gelik fabrikalarinda tiiketilmek {izere kok {iretiminde, 1sinma ve
sanayi sektoriinde ve elektrik {iretilmek iizere termik santrallerde kullanilmaktadir. TTK’ nin
en Onemli pazar1 olan CATES-B’nin giici 300MW olup komiir tiiketim kapasitesi 5.500
ton/giindiir. Elektrik santrali tam kapasite ile ¢alistiginda ortalama 1,6 milyon ton/yil kdmiir
tilketebilmektedir. Halen 5 milyon ton koklasabilir komiir ihtiyacinin yaklasik % 10’u TTK
tarafindan karsilanmaktadir. TTK’nun {irettigi taskOmiirlinlin payi, iilke tiiketiminde 1987
yilinda % 50’nin altina ve 2005 yilinda % 15’e diigsmiistiir. 1973 yilinda 16.000 ton olarak
baglayan tagskomiirii ithalati giderek artan bir egilim izleyerek 2006 yilinda 15 milyon ton
diizeylerine ulagmistir.
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Ulkemizde TTK tarafindan derin damarlarda yiiriitiilen taskomiirii madenciligi maliyetli ve
zor bir ¢alisma ortami gerektiren bir yapidadir. Derin damar madenciliginde yatirim, damar
sartlarina bagli olarak degismekteyse de gelismis iilkelerde yatirim, tilkemizdeki gibi diisiik
degildir. Bu nedenlerle 2000°1i yillarin baginda TTK tarafindan yeniden yapilanma adi altinda
bir yatirim programi gelistirilmistir. Bu programin biiyiik bir bolimi yillardir Kurum
tarafindan yatirimsizlik nedeniyle atil birakilan komiir sahalarinin 6zel sektére devredilmesi
ile birlikte ana kat hazirliklart ve komiir yikama islemleri de ihale yoluyla 6zel sektore
verilmistir. 2010 yilinin sonunda 4,5 milyon ton/y1l satilabilir tagkdmdiirii iretmeye yonelik
olarak baz1 modellemelere gidilmistir.

2.2 - TKI Tiirkiye Komiir isletmeleri Kurumu

Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu 1957 yilinda, 6974 sayili yasa ile kurulmus olup
calismalarin1 8 Haziran 1984 tarih ve 233 sayili KHK esaslarina gore diizenlenen ana statii
hiikkiimleri ¢ergevesinde yurt sathina yayilmig iilkenin degisik yerlerinde komiir liretimi ve
pazarlamasini yapan 4 adet Miiessese Miidiirliigli ve bu Miiesseselere bagli olarak calisan 4
adet Isletme Miidiirliigii bulunmaktadar.

Komiir iiretimi sermaye ve emek-yogun bir madencilik tiiriidiir. Ancak, piyasa kosullar1 ve
teknolojideki yenilikler komiir iiretim maliyetlerinin son 30 yil boyunca istikrarli gitmesini
saglamistir. Yeni komiir ocaklarmin acilmasi, yeni iiretim tekniklerinin gelistirilmesi ve
is¢ilik verimlerinin artmasi komiir fiyatlarinda istikrarin baslica nedenleri olmustur. Petrol ve
dogalgaz sektoriinde, yeni rezervler giderek pazarlardan uzakta hatta okyanuslarin
derinliklerinde bulunabilmekte. bu rezervlerin tiiketime sunulabilmesi i¢in, boru hattina ve
diger ekipmanlara biiyiik sermaye yatirimi yapilmasi gerekmektedir.

TKI, 1978-2003 déneminde toplam 6.233 MW giice ulasan ve 54 milyon ton komiir tiiketen
ve bu komiir karsilig1 olarak (2000 yili rakamlariyla) 34 milyon kwh elektrik iireten termik
santrallarin ve piyasanin komiir talebini karsilayacak sekilde faaliyetlerini siirdlirmiistiir.
1990’1 yillardan itibaren KiT’lerin, Hazine iizerindeki yiikiinii azaltmak, etkin kaynak
kullanimin1 saglamak, serbest¢e olusan fiyatlarla rekabet edebilmek, daha etkin hizmet
edebilmek igin TKI ¢alismalarini siirdiirmektedir. 2005 yil basi itibariyle, iilkemizin 8,2
milyar ton linyit ve 80 milyon ton asfaltit olmak iizere 8,26 milyar ton kdmiir (taskomiirii
hari¢) rezervi bulunmaktadir. Bu rezervin % 30,6’s1 TKi, % 45’i EUAS, % 24,4’ii ise 6zel
sektor ruhsatlarinda bulunmaktadir.
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2000 yilinda termik santraller i¢in 33,5 milyon ton kdmiir iireten Tiirkiye Komiir Isletmeleri
Kurumu’nun santral tiretimi, dort yil igerisinde %50’ye yakin oranda diisiiriilmiis, 2002
yilinda 25,3 milyon ton ve 2003 yilinda ise 19 milyon ton diizeyinde {iretim yapilabilmistir.
2004 y111n5da yapilan 19 milyon ton santral {iretimi TKI kurulu iiretim kapasitesinin yaklasik
% 45’1dir.

Kamu sektorii ruhsatlarindaki toplam 6,3 milyar ton rezervin yaklasik 2 milyar ton’luk
bolimiinde tiretim faaliyetleri siirdiiriilmektedir ki bu rezerv miktari, ekonomik olarak
degerlendirme imkani bulunan ve toplam rezerv i¢indeki % 65°lik rezerv diliminin % 36’sin1
kapsamaktadir. Dolayisiyla, ekonomik bir sekilde isletmeciligi yapilabilecek ve termik
santrallarda elektrik {liretimine yonelik degerlendirilebilecek yaklasik 3,5 milyar ton rezerv
mevcuttur.

Uluslararas1 tahkim anlagmalar1 geregince, dogalgaza dayali santrallerin yakitinin devlet
tarafindan verilmedigi durumda, yakit verilmis ve elektrik iiretilmis gibi bedelinin yine devlet
tarafindan 6denmesi ya da yakiti verilen santralin iirettiginin devlet tarafindan satin alinma
zorunlulugu, iilkemizin sanayilesmesi Oniinde agik bir engel olusturmaktadir. Bu durum,
dogal gazin elektrik enerjisi Uretimindeki paymin %60’lara yiikselmesi, dolayisiyla
Tiirkiye’nin enerji arz giivenliginden tamamen vazge¢mesi anlamina gelmektedir.

Boylece komiir {ilkesi Tiirkiye’de yerli komiirlerin elektrik enerjisi iiretimindeki pay1 1998
yilindaki %40’lardan 2003 yilinda %15’lere diismiis, tamamen yurtdigina bagimli oldugumuz
dogal gazin 1985 yilinda %1 bile olmayan pay1 ise %60’lara yiikselmis olacaktir. Bu durum,
enerjide disa bagimliligr daha da arttiracak, diinyada ortaya ¢ikabilecek muhtemel bir enerji
krizi durumunda Tiirkiye'nin ¢ok biiyiik yaralar almasina neden olacaktir.

TKi’nin uzun vadeli (2010) satilabilir {iretim hedefi yaklasik 35 milyon ton/yil’dir. Bu
{iretimin % 87’si termik santrallara, % 13’ii piyasa satis1 olarak hedeflenmistir. TKI, 1985
yilinda agirlig1 santrallara yonelik yatirimlar nedeniyle ton basina 11$ yatirim yapmis olup,
2000’11 yillarda bu yatirim 0,2 $/tona diigsmiistiir. Bu yatirim diisiikliigiiniin en 6nemli nedeni
yeni komiir projelerinin (santral ve piyasa amacgli) devreye alinamamasi, sadece idame ve
yenileme yapilmasindan kaynaklanmaktadir. Ancak 2002 yilindan baslayarak TKI
Kurumunda yatirimla tekrar hiz kazanmis ve 6zellikle modernizasyona yonelik bir¢ok calisma
yapilmistir. Bu yatirim miktarlari 2005 yili baginda 20 milyon USD civarinda olmustur.

> Tamzok N, Tiirkiye Madencilik Sektoriinde Yapisal Doniisiim ve Sonuglari, TMMOB Mad. Miih. Odast,
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Grafik 2.2.2 : TKi’nde yillar itibar1 ile Yatirim ve Kar/Zarar rakamlari

1984 yilinda ¢ikarilan 3096 sayili Yap Islet Devret Kanunu cercevesinde olusturulan
87/11488 sayili ydnetmenlige gore Termik Santrallerle birlikte maden sahalarinin Isletme
Hakki Devri i¢in 1996 yilinda ihale ilanlarina ¢ikilmis olup, 1997 yilinda teklifler alinmistir.
Bu kapsam icersinde TKi Kurumuna bagl Sivas Kangal, Seyitdmer, Yatagan, Yenikoy, Bursa
Orhaneli ve Orta Anadolu Linyitleri Isletmelerinin Isletme Hakki Devir islemleri
baslatilmistir.

TKI1, yaklasik 7.000 personelinin magduriyetini géz ardi ederek, 4,5 milyar ton rezervle tiim
makine+techizatinin bedelsiz olarak devrini gerceklestirmistir. Yine bu yasa ¢ergevesinde 3.1
milyar ton linyit rezervli Afsin Elbistan Linyitleri Isletmesi 1995 yilinda TKIi biinyesinden
alinarak TEAS Genel Miidiirliigii biinyesine aktarilmigtir.

Tiirkiye Komiir igletmeleri

35000
30 000
25000+
20 000+
15000
10 000

5000

istihdam

1980
2006 [commm

Yillar

Grafik 2.2.3 : TKi’nde yillar itibar1 ile Istihdam rakamlar1

Bilindigi lizere 10 termik santral Yatagan, Kemerkdy, Yenikoy, Orhaneli ve Cayirhan termik
santrali, termik santralini besleyen TKI Linyit Isletmeleri bedava ve termik santrallarda bir
buguk yillik karlart karsiligi olmak tizere isletme hakki devri igin Kasim 1996 yilinda Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan ihaleye ¢ikarilmigtir.

1984 yilinda baslatilan ve halen devam eden Isletme Hakki Devri siirecinde 01.07.2000
tarihinde Orta Anadolu Linyitleri Isletmesinin devir islemleri bedelsiz olarak tamamlanmustr.



Devir sonrasi Isletmede calisan personelin sorunlarina ¢are aranmamis ve devirden etkilenen
personelin magduriyeti giderilmemistir.

2000’li yillarla birlikte baslatilan “Yeniden Yapilanma” programi dahilinde Kurum uzun
vadede iiretime almayacagi gesitli sahalar1 belirlemistir. Atil sahalar olarak nitelenen bu
madenler 6zel sektore devredilmis veya rodovans karsiligr 6zel kuruluslara islettirilmistir.
Kurumda uzun yillardir zarar ettigi belirlenen Askale, Oltu, Corum-Dodurga, Bolu-Gdyniik,
Sirnak-Silopi, Tekirdag-Saray, Tungbilek-Yeralti, Soma-Darkale ve Soma-Karanlikdere
birimleri kapatilmistir. Eskiyen makinelerden bir¢ogu yenilenmeyerek, bu hizmetlerde
miiteahhit firmalardan alinmistir. Yeniden yapilanma kapsaminda dort yeni Miiessese
Miidiirliigii (ELI, GLI, SLI, GELI) kurulmus, 1988 yilinda 33.202 olan personel sayisi, 2006
Ekim sonu itibariyle 11.376’ya kadar diisiiriilmiistiir.
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Grafik 2.2.4 : TKi’nde yillar itibar1 Kurum ve Taseron Firmalarin yapti§1 dekapaj miktarlart

Bu yil 50. kurulugs yilin1 kutlayan bu o©nemli madencilik kurulusumuz biinyesinde
gerceklestirdigi bu yeniden yapilanma programi sayesinde; zara eden isletmelerden ¢ekilmesi
ile 6zel sektoriin dinamizminden yararlandigi, bu sayede elinde bulundurdugu igletmelerin de
verimli bir hale geldigi, maliyetlerin disiiriildiigii ve enerji ve teshin fiyatlarinin indigi
iddiasindadir.

Hatali politikalar ile Tiirkiye’de bir KiT’in daha, nasil iginden cikilmaz darbogazlara
stiriiklendiginin ¢arpici bir gostergesidir. Topu topu 4 yilda kurulu iretim kapasitesinin
yarisinin altinda ¢aligmaya mahkum edilen s6z konusu kurumun, ¢ok yakin bir gelecekte, —
muhtemelen zararin asil nedeni olan planlama hatalar1 ve hesapsiz dogal gaz anlagsmalar1 goz
ard1 edilerek- verimsiz oldugu gerekgesiyle Ozellestirilmesi ya da kapatilmasi giindeme
getirilecektir. Ancak, diinyanin hicbir yerinde hi¢bir kurumun, kapasitesinin yarisinda
calisarak karl1 ya da verimli olmasi miimkiin degildir.’

2.3 - ETIBANK Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigii
1935 yilinda kurulan Etibank, 1998 yilinin basinda yeniden yapilandirilarak Eti Holding AS

adin1 almistir. Etibank’ta 6zellestirme uygulamasi i¢in hazirlanan plan geregince, Kurumdan
once 1993 yilina gelindiginde 6zellestirilmek iizere Etibank biinyesinde bulunan bankacilik

" Tamzok N, Tiirkiye Madencilik Sektoriinde Yapisal Déniisiim ve Sonqglarl, TMMOB Mad. Miih. Odast,
Tiirkiye 19. Uluslar aras1 Madencilik Kongresi ve Fuart, IMCET 2005, [zmir, Sayfa 11



boliimii Etibank Bankacilik Anonim Ortaklig1 adiyla bagimsiz bir boliim halinde Ozellestirme
Idaresi’ne devredilmistir. Boylece 6nce 1935 yilindan beri yiiriitiilen bankacilik ayrilarak
finansal destek kolu yok edilmistir. Ayn1 y1l Karadeniz Bakir Isletmeleri AS ve Cinkur AS de
ozellestirilmek iizere Ozellestirme Idaresi Baskanligi’na devredilmistir. Geriye kalan, Etibank
Madencilik Genel Miudirliigii ise 4 Subat 1998 tarih ve 23248 sayili Resmi Gazetede
yaymlanan 26 Ocak 1998 tarihli Bakanlar Kurulu’nun 98/10552 sayili karan ile,
“madenciligin oniindeki engellerin asilarak, sektore dinamik, iiretken ve rekabet¢i bir yapi
kazandwrilacagi” seklinde bir gerekgeyle, giinlin yoneticilerine ortaklik statiisii de verilerek
Eti Holding AS unvani ile yeniden yapilandirilmistir. Etibank Genel Miudiirligi, Holding
catis1 altinda Eti Bor AS, Eti Dis Ticaret ve Pazarlama AS, Eti Aliiminyum AS, Eti Glimiis
AS, Eti Krom AS, Eti Bakir AS ve Eti Elektrometalurji AS adlartyla 7 ayn sirkete
boliinmiistiir. Boylelikle hem kurumun 6zellestirilmesi i¢in gereken altyapi hazirlanmig, hem
de yaratilmis olan ek 150 adet iist diizey kadrolara kendi yandaglar1 atanarak paye dagitilmis
ve hazirlanan kurumu yipratma ve Ozellestirme silirecinin daha da hizlanmasi i¢in gerekli
ortam yaratilmistir.

ETiIBANK
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Grafik 2.3.1 — Etibank’ta Yillar itibari ile istihdam

Gelen tepkiler ilizerine, Bakanlar Kurulu Karariyla Etibank Genel Mudiirligi’niin “Eti
Holding AS” olarak bu sekilde yeniden yapilanmasmin 233 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 3. maddesine aykirilik olusturup olusturmadigi
hususu ile, bor cevheri aramak, isletmek, zenginlestirmek ve bor bilesikleri tiretmek iizere adi
gecen tesebbiise bagli olarak kurulan Eti Bor AS$’nin sermayesinde bulunan 6zel sahis
hisseleri nedeni ile bor tuzu sahalarinin bu sirketce isletilmesinin 2840 sayili Kanuna uygun
olup olmadigr hususlarinda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin talebi {izerine
Basbakanlik¢a Danistay’dan istigari goriis isteminde bulunulmustur.

Istisari goriis istemiyle ilgili olarak, Danistay Birinci Dairesi’nin 1999/66 Esas, 1999/93 no’lu
kararinda konu detayli olarak irdelenerek “(...)2840 Sayili Kanunu'nun 2. maddesinde Bor
Tuzlari, Uranyum ve Toryum madenlerinin Devletce isletilecegi hiikmii yer aldigina gore bu
madenlerin sermayesinde ozel kisilerinde pay sahibi oldugu bir Anonim Sirket eliyle
isletilmesinden soz edilemez(...) Etibank Genel Miidiirliigii'niin Eti Holding A.S big¢iminde
yapilanmaswmin. 233 sayih KHK’ nin 3. maddesine uygun bulunmadigina; Eti Bor AS’nin
sermayesindeki ozel kisi hisseleri nedeniyle bor tuzu sahalarini isletmesinin 2840 sayili
yasaya aykirilik teskil edecegi(ne) oy birligivle karar verildi” seklindeki goriisiine ragmen,
yasaya aykir1 olan bu karar1 diizeltme yoluna gidilmemistir.
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Yasaya aykirt bu yapilanmaya ragmen hazirlanan planin uygulanmasina devam edilmis, 6nce
Eti Bakir AS, kisa bir silire sonra da kurum da kalan alt1 ortakliktan Eti Glimiis AS, Eti
Aliminyum AS, Eti Krom AS, ve Eti Elektrometalurjii AS Ozellestirme Idaresi’ne
devredilmistir. Nihayet, kamuoyu ve meslek kuruluslarinin tiim tepkilerine ragmen ¢ikartilan
20 Aralik 2000 tarih ve 2000/92 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK) Karari’nda, baz1
diger isletmeci KiT’lerle birlikte Eti Holding AS’nin &zellestirme kapsamina alinmasi ve
hazirlik islemlerinin 6 ay i¢inde tamamlanmasi karar1 alinmis, ancak 6 aylik hazirlik siiresince
kamuoyundan gelen siddetli tepkiler iizerine bu karar geri alinmis, kurum ozellestirme
kapsamindan ¢ikarilmistir.

Etibank’ta yasanan bu siire¢ icinde Ergani/Elazig Bakir, Guleman/Elazig Krom, Cinkur,
Halikdy/Izmir Civa ve Mazidagi/Mardin Fosfat isletmeleri kapatilmistir. Gelinen noktada
yetki ve karar mekanizmalar1 birbirine girmis, her sirket kendi basina davranir hale gelmistir.
Kurumda ciddi bir koordinasyon bozuklugunun yaninda tam bir kesmekeslik hiikiim
stirmektedir. Danistay 1. Dairesince yapilanma ile ilgili verilen karar ¢er¢evesinde “Etibank
Madencilik boliimiiniin bir holding olamayacagi, sahis hisselerinden dolayr Bor AS$’nin
yasalara aykir1 (2172 ve 2840 vb. say1li yasalar) bir durum olusturdugu” belirlenmistir.®

2.3.1 - Etibank Bankacihk AS

Etibank’in bankacilik boliimii, kurulusunda madencilik sektoriiniin finans kaynagi olarak
planlanmustir. 1993 yilinda Ozellestirme Idaresine devredilen Etibank Bankacilik, 02.03.1998
tarihinde satilmistir. Boylece once 1935 yilindan beri yiriitilen bankacilik boliimiiniin
satilmastyla, maden, metalurji, kimya sanayinde lokomotif gorevini yiiriiten tiim zamanlarin
giiclii kurulusu olan Etibank’in bu alanlardaki finansal destek kolu yok edilmistir.

Ozellestirme kapsaminda Etibank, 155 milyon dolara Cavit Caglar ve Ding Bilgin ortakligina
satilmistir. Cavit Caglar’in hisselerini devretmesiyle Bilgin Grubunun kontroliine gecen
Etibank’a 27 Ekim 2000 tarihinde BDDK tarafindan el konulmus, Etibank Bayindirbank’la
birlestirilerek tasfiye edilmistir. Basli basina bir ibret 6ykiisii olan bu 6zellestirme sonucunda;
Etibank satilmis, devletin kasasina 155 milyon dolar girmistir. Ancak, neden oldugu, nigin
oldugu, nasil oldugu bir kenara, iki buguk yil sonra Etibank i¢i bosaltilmis olarak tekrar

8 Maden Sen ve Madencilik Sektorii, Ankara, 2000 Sayfa 13
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kamuya donmiis ve 2001 yil1 sonunda da kapanmistir.. O tarihteki zarar1 (daha kiiciik olan
Bank Kapital ile birlikte) 600 milyon dolar. Nereden bakilirsa bakilsin, satildig1 iicretin iki
kat1 kadar bir zarar ile geri dSnmiistiir.”

2.3.2 - Eti Giimiis AS

Eti Glimiis tesisleri, 1 milyon ton tiivenan cevherin islenerek giimiis elde edilmesi amaciyla
1977 yilinda projelendirilmis, 1987°de iliretime baslamistir. Proje kapasitesi 122,4 ton giimiis
iretimidir. Eti Glimiis AS, Tiirkiye'de glimiis liretimi yapan tek kurulustur. Tiirkiye’nin yillik
giimiis ihtiyact 200 ton civarindadir ve bunun %30’u bu isletmeden saglanmaktadir.
Dolayisiyla, bu isletmenin iiretimi sayesinde iilke disina 6nemli miktarda doviz c¢ikist
engellenmektedir.

Eti Giimiis AS, daha 6nce Eti Holding AS Genel Miidiirliigii’ne baglh iken, 2000 yilinda
ozellestirme kapsamina alinmistir. Ozellestirme Idaresi Baskanligi tarafindan 6 Mayis 2004
tarihinde yapilan aciklama ile, Eti Giimiis AS’nin 6zellestirilmesine iliskin nihai pazarlik
goriigmelerinin tamamlandig1 ve pazarlik goriismelerine katilan teklif sahiplerinden Sogiitsen
Seramik Sanayi Ingaat Madencilik ithalat Ihracat AS’nin 41,2 milyon USD ile en yiiksek
teklifi verdigi duyurulmustur.

S6z konusu ozellestirme uygulamasina iligkin ¢ok sayida iddia, ihale siirecinin basindan
itibaren giindeme taginmis olup, s6z konusu iddialara paralel olarak Odamizca yapilan basin
aciklamalar1 ve kamuoyu ile paylasilmis konular Ozellestirme idaresi Baskanligi tarafindan
yanitsiz birakilmistir. Bu iddialarda; 3S Madencilik Seramik ve Insaat Yap1 Malzemeleri Dis
Ticaret AS olarak anilan firmanin gergek kimliginin, “Sogiit Seramik Sanayi Sirketi“nin isim
degistirmis hali olan ve 3 yil dnce bankalara olan borglar1 nedeniyle iflas ederek Sermaye
Piyasas1 Kurulu’na “artik iiretim yapamiyoruz, fabrikamizi kiraya verdik* seklinde bildirimde
bulunan “Soégiitsen Seramik* oldugu, firmanin isletmede higbir teknik incelemede
bulunmadan sadece isletmenin mevcut nakit ve hemen nakde ¢evrilebilir varliklarina bakarak
teklif verdigi, firmanin Vakifbank’tan kredi talebinde bulundugu, teminat olarak ise Eti
Glumiis AS’nin kasa ve mal varliklarin1 karsilik gosterdigi, firmanin madencilik deneyimi
olmadigi, firmanin teklif ettigi 40 milyon USD ne sekilde ve hangi siirede devlete
O0deneceginin bilinmedigi ve Ozellestirme islemleri yapilirken sartname ve sodzlesmelere
uyulmadigi iddia edilmistir.

Eti Giimiis AS, 24.06.2004 tarih ve 2004/51 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karar ve
13.8.2004 tarihli sozlesme ile 41,2 milyon USD bedelle Sogiitsen Seramik Sanayi Insaat
Madencilik ithalat Ihracat AS'nin % 51 hissesine sahip oldugu KSS Mad. ing. Tur. San. ve
Tic. AS’ye satilmistir.

2.3.3 - Eti Krom AS

1972 yilinda Elazig ili kromit cevherlerimizi isleyerek, ham cevher ihracati yerine katma
degeri daha yiiksek ferrokrom iiretmek amaciyla projelendirilen tesis, 1977 yilinda iiretime
baglamistir. Proje kapasitesi, 150 000 ton/yil yiiksek karbonlu ferrokrom iiretimidir. Tesis
2000 yilinda 6zellestirilme kapsamina alinana kadar yilda ortalama 50 milyon dolar ihracat
gerceklestirmistir.

’ TMMOB Metalurji Miihendisleri Odas1, “Ozellestirme Dosyas1 1” Basin Agiklamasi
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Morgan Guarantee Bank tarafindan hazirlanan Ozellestirme Ana Plani geregince,1998 yilinda
98/10552 sayili kararname ile Etibank’in Eti Holding AS ve yedi adet bagl ortakli sirkete
donistiiriilmesiyle miiessese Eti Krom AS Genel Midiirligi adini1 almistir. Eti Krom AS
18.10.2000 tarih ve 24204 sayili Resmi Gazetede yaymlanan Ozellestirme Yiiksek Kurulunun
karar1 ile Ozellestirme kapsam ve programma almmustir. Tesisin Ozellestirme Idaresi
Baskanligi’nca devir alinmasi sorunlar1 daha da derinlestirmistir.

Kurulusa ait 11 adet krom ve 1 adet kuvarsit olmak iizere toplam 12 adet maden sahasi
bulunmaktadir. S6z konusu krom yataklari, diinya krom pazarinda yiiksek talebi olan
metaliirjik kalitede cevherlerdir. Kurulus tarafindan iiretilen krom cevheri, sanayinin en
vazgecilmez girdilerinden biridir. Ozellikle ¢elik ve diger metallerin korunmasinda kaplama
olarak kullanilan krom, kullanildig1 alanlarda alternatifsiz metal olmas1 bakimindan pek ¢ok
sanayilesmis lilke tarafindan stratejik hammadde olarak degerlendirilmektedir. Eti Krom AS,
24.06.2004 tarih ve 2004/52 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karar ve 14.9.2004 tarihli
sOzlesme ile 58 milyon USD bedelle Yildirim Dis Ticaret Pazarlama AS’ye satilmistir. Tam
kapasitede calistirilmasi ve yatirim yapilmasi gereken kurulusta sadece kromit cevherleri
cikarilarak ihrag edilmesi ve tesislerin ¢alistirilmamasi durumu, lilke ekonomisi agisindan son
derece hatal olacaktir. '

Ferrokrom konusunda ciddi bir kaynak olarak bilinen “Ryan’s Notes” biilteninin 10 May1s
2004 tarihli 19 sayisinda bu satisa oldukca genis yer verilmis, ayni biiltende yer alan bir
haberde bir iiretici “58.1 milyon dolara, bu satigin bir kazanim sayilabilecegini ¢iinkii, bu
rakama bu kapasitedeki bir tesisin higbir yerde insa edilemeyecegini” belirtmistir. Kromit
rezervlerimiz, ferro krom {ireten tesisimizle, {ilke ihtiyaci paslanmaz celik ithalati birlikte
diisiiniilerek katma degeri yiiksek paslanmaz-gelik iireten tesislerin kurulmasi gerekirken,
yapilan bu 6zellestirme sonucunda; 6zellestirmeye devredildikten sonra piyasalarda ferrokrom
fiyat1 {i¢ katina ¢ikmis ancak Eti Krom AS bu dénemde iiretim yapamamistir. Daha 6nemlisi
tesisi satin alan sirketin asil istigal alaninin plastik oldugu diisiiniildiigiinde, gelecekte tesisin
verimli bir sekilde igletilmesinin s6z konusu olmadigi, sadece Eti Krom AS$’nin sahip oldugu
kromit cevherlerinin ¢ikarilarak yurt disina ihra¢ edilecegi sonucu bugiinden goriilmektedir.

2.3.4 - Eti Aliminyum AS

1969 yilinda Toroslar’daki boksit cevherinin islenerek metalik alliminyum iiretimi amaciyla
projelendirilen Eti Aliiminyum AS, 1974 yilinda aliiminyum iiretimine baglamistir. Proje
kapasitesi, 200 bin ton aliimina, 35 bin ton aliiminyum siilfat ve 60 bin ton sivi aliiminyum
tiretimidir. Kurulusunda aliiminyum tesisleri ile birlikte Oymapinar Hidroelektrik Santralinin
da kurulmasi ve ayni anda isletmeye alinmas1 projelendirilmistir. Ancak, 1984 yilinda devreye
alinan baraj, enterkonnekte sisteme baglanmis ve proje geregi yerine getirilmemistir.

Eti Aliiminyum AS, Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 13.08.2003 tarih ve 2003/49 sayili
karariyla Ozellestirme kapsam ve programina alinarak Ozellestirme Idaresi Baskanligina
devredilmis ve yine Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 08.09.2003 tarih ve 2003/53 sayili
karariyla Oymapmar Baraji Hidroelektrik Uretim Tesisleri de Eti Aliiminyum AS'ye
baglanmistir. Santralin baglanmasiyla 2004 yilinda Seydigehir Aliiminyum Tesisleri 27.6
milyon dolar kar etmistir.

1 Tamzok N, Tiirkiye Madencilik Sektériinde Yapisal Déniisiim ve Soquglarl, TMMOB Mad. Miih. Odasi,
Tiirkiye 19. Uluslar arast Madencilik Kongresi ve Fuari, IMCET 2005, Izmir, Sayfa 11
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Tablo 1.1 - Ozellestirme Idaresi Baskanligi’na Baglanan Madencilik Kuruluslari ve Giiniimiizdeki Durumlari

KAPSAMA [ 4 o PAY SATIS SATIS
KURULUS ADI NOT ALINMA KURUL (%) SATIN ALAN TARIHI BEDELI
TARIHI (000x$)
KAMU IKTiSADI TESEKKULLERI
CITOSAN Cim. Ve Top. San. AS.* . 14.06.1995 OYK 99.99 %999 yllll.ndQ t}lizel kisiligine son verilerek fabrikalar ayr1 ayr
ozellestirilmistir
ETI Holding AS. 20.12.2000 OYK 100,00
ISKENDERUN Demir Celik Fab. AS. 02.03.1998 OYK 100,00 | ERDEMIR 31.014.2002 50.000
KARABUK Dem. Cel. Fab. AS. o 30.12.1994 OYK 100,00 | Karabiik Ort. Kon. 30.03.1995 Bedelsiz
TDCI (Divrigi-Hekimhan) 05.01.2001 OYK 100,00 | ERDEMIR 15.04.2004 28.500
BAGLI ORTAKLIKLAR
BOZUYUK Seramik San. AS. o 14.06.1995 OYK 100,00 | Ercan Madencilik 01.10.1997 12.000
CINKUR Cinko-Kursun Metal AS. ** 25.11.1993 YPK 98,41 | KMM Madencilik 22.05.1996 14.000
ETI Bakir AS. 28.07.2000 OYK 100,00 | CE-KA Ins.Mak.Mad. AS 12.04.2004 21.879
ETI Elektrometalurji AS. 10.10.2000 OYK 100,00 | AKSU Mad.San.Tic. AS 25.10.2004 15.320
ETI Giimiis AS. 11.10.2000 OYK 100,00 | KSS Mad.Ins.Tur. AS 13.08.2004 41.200
ETI Krom AS. 12.10.2000 OYK 100,00 | Yildirim Dig Tic. AS 14.09.2004 58.050
KB Karadeniz Bakir isl. AS. ‘;:(5): (1)} : }ggg ggi 9(9):(9)2 CE-KA ins.Mak Mad. AS 02.04.2004 48.600
Konya Krom-Manyezit Isl. AS. i 14.06.1995 OYK 100,00 | Konya Sel. San.Tic. AS 05.06.1998 40.700
KUMAS Kiitahya Manyezit Isl. AS. 20.05.1992 YPK 99,28 | Zeytinoglu Holding AS 28.09.1995 108.100
BANKALAR
ETIBANK Bankacilik AO. *% 05.05.1994 YPK 100,00 | Medya-Ipek Hol. AS 02.03.1998
ISTIRAKLER
CANAKKALE Seramik Fab. AS. *& 30.04.1987 TKKOK 8,37 | Ibrahim Bodur Hol. 29.12.1994 887
EREGLI Demir Celik Fab. AS. i 30.04.1987 TKKOK 51,53 | OYAK 02.07.2006 2.770.000
SAMAS Sanayi Madenleri AS. o 02.02.1985 EIYKK 25,00 | Tokat il Ozel Idare 23.01.1987 131.279
Sivas Demir Celik Fab. AS. ** 26.01.1994 YPK 99,99 | SIVYAT AS 24.09.1998 6.655
BEYTAS Beydagi Kire¢ San. AS. 12.10.1998 OYK 45,00 | Siimer Holding AS 12.03.2001 Devir
ETI Aliminyum AS 13.08.2003 OYK 100,00 | CE-KA Ins.Mak.Mad. AS 29.07.2005 305.000
Filyos Ates Tuglas1t AS 22.02.1994 OIB 100,00 | Zonguldak Yat AS 13.05.1997 18.150
YENI CELTEK Koémiir Mad. AS 27.06.2003 OIB 16,00 | Ozellestirme kapsaminda
KIAS Komiir Isl. AS 27.06.2003 OIB 10,00 | Ozellestirme kapsaminda
CAYELI BAKIR AS OIB 45,00 | INMET Madencilik AS 23.09.2004 49.250

* CITOSAN tiim iiretim birimleri ve varhiklarin 6zellestirilmesini miiteakip 30.06.1999 tarihli sirket Genel Kurul karar1 dogrultusunda Et ve Balik Uriinleri AS. Ile birlestirilmis ve bu kararin 07.07.1999 tarihli Ticaret
Sicil Gazetesi’nde yayimu ile s6z konusu sirketin tiizel kisiligi sona ermistir.

** Bu kuruluglarda hisse senedi ve varlik satig/devri bigiminde 6zellestirme uygulamasi ve kamu pay1 kalmamstir.

*%% Bu kuruluslarda hisse senedi veya varlik satig/devri bigiminde kismen dzellestirme uygulamasi yapilmustir.

OYK : Ozellestirme Yiiksek Kurulu, YPK : Yiiksek Planlama Kurulu, TKKOK : Toplu Konut ve Kamu Ortaklig Kurulu
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Tablo 1.2 — Madencilik Sektoriinde Yer Alan Ug¢ Onemli Kurulusa Ait Bazi1 Biiyiikliik Rakamlar

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Istihdam | 41.927 | 40.235 | 39.259 | 38.652 |37.645 |38.231 |36.557 |37.623 |39.083 | 38.049 |36.982 |37.317 |32.116
TTK Uretim 7185 7284 7223 6725 7103 7206 7015 7084 6687 6259 5629 5,291 | 4,791
Yatirim 1,4 4,0 6,9 7.1 7,6 11,1 13,7 21,9 16,0 20,5 20,6 63,5 70,5
Kar/Zarar -0,78 2,12 -3,92
Istihdam | 19.381 | 19.424 | 19.617 |20.033 |21.565 |29.191 |31.317 |32.324 |33.158 | 32.962 |32.978 |30.468 | 29.835
TKi Uretim 13,639 | 15,049 | 16,159 | 18,527 | 22,088 | 30,993 | 36,701 | 37,233 | 30,211 | 42,003 | 36,861 | 27,768 | 42,386
Yatirim 52,6 47,5 42 .4 249 42 1
Kar/Zarar 277 20 -200 -353 -171
Istihdam 24.346 | 23.306 |22.491 |22.543 |21.898 | 20.427
Etibank | Oretim
Yatirim 70,8 78,9 44,8 36,7 20,4 29 14,1 21,1
Kar/Zarar 2,8 2,6 444 -916 -1743
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Istihdam | 28.451 | 24.565| 21.621 | 20.403 | 18.674 | 17.406 | 16.181 | 19.151 | 17.691 | 15.792 | 12.695 | 11.998 | 10.801
TTK Uretim | 5,431 | 4,555| 3,377 | 3,321| 3,413 | 2,865| 2,601 | 3,196 | 3,492 3,244 | 2,954 | 2,805
Yatirim 72,6 9,0 6,0 7,6 8,1 8,9 8,4 7,9 14,8 7,9 7,1 8,1
Kar/Zarar -75| -155| -206| -29,7| -546| -37,8 -146 | -226 -289 -334 -493 -388
Istihdam | 27.977 | 26.298 | 22.527 | 21.427 | 20.451 | 19.638 | 19.151 | 17.333 | 16.269 | 14.645 | 12.986 | 12.643 | 12.091
TKi Uretim | 38,688 | 43,284 | 33,421 | 34,238 | 36,731 | 38,315 | 38,644 | 39199 | 33,599 | 30,621 | 25,700 | 24,300 | 27,000
Yatirim 21,8 4.1 4,6 11,7 22,6 14,8 6,7 6,8 4.7 5,8 14,3 19,8 9,9
Kar/Zarar -576 54 | 10242 | 32695 | 40554 | 59585 | 24435 | 10978 4516 | 124912
Istihdam | 20.021 | 13.635| 12211 | 11.498 | 10.966 | 11.456 | 11.021 | 7.854| 7.786 7.498 | 4.546 | 4.441 4.047
Etibank |—0retim
Yatirim 15,2 3,1 5,1 7,8 14,2 32,2 45,0 43,6 55,1 78,3 741
Kar/Zarar -170 -76 -8 94 167 227

1- istihdam rakamlari toplam ¢alisan personel olarak, TTK rakamlar ise is¢i personel olarak alinmistir.
2- Uretim rakamlar1 bin tondur.
3- Yatirim rakamlari sabit sermaye yatirimlar1 olarak milyon USD olarak verilmistir.
4- Kar/Zarar rakamlar1 milyar TL olarak verilmistir.
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Ozellestirme kapsamindaki Seydisehir Eti Aliiminyum’un satis1 igin acilan ihalede en yiiksek
teklifi 305 milyon USD’la  veren ve daha once Eti Bakir AS ile Karadeniz Bakir
Isletmeleri’ni (KBI) alan CE-KA Insaat Madencilik Sirketi’ne 29.07.2005 tarihinde vermistir.
Daha dogrusu, kasasindaki nakiti, stoklarinda satisa hazir iirlinleri, 7 adet boksit maden
sahasi, tasinmazlari, Antalya’da limani, Oymapinar Baraji ile adeta bedavaya verilmistir. Bu
satisin hemen ardindan, diinyada 2005 yili hammadde, metalik madenler ve iiriinlerinin
yiikselmeye basladigi yil olmus, Haziran 2005 tarihinde 1600 USD seviyelerindeyken devir
sonrasinda 2600 USD seviyelerine yiikselmistir.

2.3.5 - Eti Elektrometalurji AS

Eti Elektrometalurji AS, Akdeniz Bolgesi’'nde bulunan kromit yataklarimizi degerlendirmek
iizere 1958 yilinda diisiik karbonlu ferro-krom tiretmek i¢in kurulmus olup, tesise daha sonra
ferro-silis ve karpit iiretim birimleri eklenmis ve bdylece kapasite 30.000 ton/yil karpit,
11.500 ton/y1l ferrokrom, 7.300 ton/y1l silikoferrokrom, 5.000 ton/yil ferrosilisyum ve 9.500
ton/yila ¢ikarilmistir.

Eti Elektrometalurji AS, 23.09.2004 tarih ve 2004/83 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu
Karar1 ve 25.10.2004 tarihli sozlesme ile 15,3 milyon USD bedelle Aksu Madencilik Sanayi
ve Ticaret AS’ye satilmistir. Tesisler satildiginda 24 Temmuz tarihi itibartyla fabrikanin 12
trilyon TL civarinda mal stogu ve 9 trilyon alacag: (yaklasik 14 milyon USD) mevcuttur.
Diger 6zellestirmelerdeki gibi tesisleri alanlarin kasasindan bir sey ¢ikmamaktadir.''

2.4 - TDCI Tiirkiye Demir-Celik isletmeleri Genel Miidiirliigii AS

Ekonomik kalkinma ag¢isindan ¢ok onemli olan demir ¢elik sektOriiniin {iretim ve tiiketim
biiytikliikleri sanayilesmenin temel gostergeleri arasinda yer almakta, kisi basina tiiketilen
celik, tiketim icindeki yassi c¢elik orani iilkelerin gelismislik kriterleri olarak kabul
edilmektedir. 80’li yillarin sonlarma dogru Diinya’da demir c¢eligin yerine plastikten ve
alimunyimdan yapilan malzemelerin kullanilacagi diisiincesi hakim olmaya baglamistir. Bu
durumun gergeklesmesi halinde ise demir celik sektoriinde krizli yillarin baslayacagi kabul
edilmis ve 90’lh yillarin ortalarina dogru gelismeler bu varsayimlarin yanlis oldugunu
gostermis ve demir ¢elik sektoriiniin gelisimi devam etmistir. 12
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Grafik 2.4.1: TDCI Divrigi Madenleri Demir Cevheri Uretim Miktarlar1 (bin ton)

" TMMOB Metalurji Miihendisleri Odas1, “Ozellestirme Dosyas1 17 Basin Agiklamasi
> Avsaroglu N, “Potada Eriyen Demir Madenciligimiz”, TMMOB Met. Miih. Odas1 Biilteni, 2004, Sayfa 26
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1990' 11 yillarda baglayan Demir Celik sektorii sorunlari, Tiirkiye'nin iirlin ¢esitliligi ve liretim
yontemleri agisindan da bakildiginda biiyiik sorunlar bas gostermistir. Ark ocakli tesisler
temel girdisi hurda acisindan ve tesisin kurulusu harcanan malzemeler tamamen yurt disina
bagimli olmas1 biiyiik sikintilara neden olmustur.

Diinyada yasanan bu gelismeler lilkemizdeki entegre Demir-Celik fabrikalarini da yakindan
ilgilendirmis, bu fabrikalarin bagh oldugu Tiirkiye Demir Celik Isletmeleri Genel Miidiirliigii
(TDCI) de bu gelismelerden paym almustir. Tiirkiye’de 6zellestirme furyasmin yasandig
90’11 yillarin basinda zarar eden kurulus olarak drnek(!) verilen TDCi nin zararmin gercek
nedenleri daha sonraki yillarda anlasilmistir. Bu yillarda “KiT’lerin zarar siralamasinda
ikinci” olarak gosterilen TDCI’ye ait rakamlar asagidaki Tablo’da verilmistir. Bu yillarda
gelirlerini yeterince kullanmasina izin verilmeyen ve Hazine’den de yeterince &denek
alamayan TDCI biit¢e olusturmak icin 6zel bankalardan karsilanamayacak faizlerle kredi
kullanmis ve bu kredi Kurumu bataga siiriiklemistir.

Tablo 2.4.1 : TDCI Genel Miidiirliigii Kar/Zarar ve Faizleri

Milyar TL 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 1991

Kar-Zarar 11 16 98 | -288 -1.088 | -1.700

Odenen Faiz 235 750 | 1.200

Tablo 2.4.2 : TDCI Genel Miidiirliigii istihdamu

1989 | 1990 | 1991 | 1992 1993 | 1994 [ 1995 | 1996 |1997 | 1998

Personel | 28261 | 27434 | 25785 | 22569 | 21863 | 18818 | 11885 | 11016 | 10391 | 10031

Ozellestirme Idaresi tebligi ile 11.01.2001 tarihinde TDCI Genel Miidiirliigii 6zellestirme
kapsamina ve programma almmus, bu tebligle TDCI Genel Miidiirliigii ve TDCI’ne bagh
kalan son iki isletme olan, Hekimhan Maden Isletmesi ile Divrigi Maden Isletmesi de
ozellestirme kapsamina sokulmustur. TDCi’nde daha énce Karabiik Demir Celik Miiessesesi,
Sivas Demir Celik Isletmeleri kapsam ve programa alinmis ve hisselerinin tamami
Ozellestirilmistir.

TDCI’nin elinde bulundurdugu Divrigi-Hekimhan Madenleri Genel Miidiirliigii yaklagik 3 y1l
sonra 28,5 milyon USD karsilig1 dzellestirme kapsaminda bulunan ERDEMIR’e satilmistir.
Giiniimiizde isletme ruhsatt TDCl'ye ait 4 adet sahay1 biinyesinde bulunduran TDCI, toplam
32 personeli ile tasfiye siirecini yasamaktadir.

2.4.1 - ERDEMIR Eregli Demir-Celik Isletmeleri Genel Miidiirliigii AS

Eregli Demir Celik Fabrikalar1 1965 yilinda oncelikle iilkemizin demir cevherini kullanmak
amaci ile kurulmustur. Bu tesisler uzun yillar hammadde gereksinimlerini yurticinden
karsilamasina ragmen, 80’li yillarda yasanan 6zellestirme ¢aligmalarina paralel olarak, yerli
kaynaklar ihmal edilmis ve ERDEMIR yurt disindan getirdigi demir cevheri ile iiretimini
stirdiirmiistiir.

Uretimiyle gelik iireticisi 15 AB iiyesi iilke arasinda 8. sirada, diinyada 48. sirada yer alan,

2004 yilin rekor iiretimle kapatan, kokli sirket kiiltiirii, ileri teknolojik yapisi, diinya ¢apinda
{iriin kalitesiyle, karlilig1 ve verimiyle gdz kamastiran ERDEMIR, o6niimiizdeki 3-5 yil
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icindeki yatirim hedefleriyle Avrupa'nin en st sirasinda yer almaya aday, Tiirk sanayisinin
lokomotifi bir sirket pozisyonundadir. "

ERDEMIR, 2003-2004 yillar1 arasinda personel sayisinda % 3 azalma olmasina ragmen esas
faaliyet kar1 % 578, net donem kar1 % 119 artan verimli bir isletme olmus, Kurum, 6zellikle
yasst mamul tiretimini artirarak Tiirk sanayiinin 6nemli bir gereksinimine daha genis dlciide
katkida bulunmustur. 2007 yilinda 7 milyon tonluk bir kapasiteye kavusacak olan ERDEMIR,
2003 yilindaki 4.9 milyon tonluk iiretim kapasitesi ile diinyanin sayili biiyiik ¢elik iireticisi
gruplarindan biri konumuna erigmistir.

Bu kadar parlak bir tablosu olan ERDEMIR, Hazineye ait %25.77 oramindaki hisse senedi
Ozellestirme Idaresine devredilerek, Tiirkiye Kalkinma Bankasi ve borsa disindaki
ERDEMIR hisseleri OIB’de toplanmis, bu hisseler daha &nce Siimerbank biinyesindeyken
Stimerbank’in 6zellestirilmesi asamasinda Hazineye devredilmistir. Tiirkiye’nin en biiyilik
yassi gelik iireticisi ERDEMIR’in % 46.12 hissesinin blok satis1 i¢in acilan ihalede en yiiksek
teklifi 2 milyar 770 milyon USD’la OYAK Grubu vermistir. Boylece OYAK, giiniimiizde
ERDEMIR, ISDEMIR, Divrigi Madenleri gibi bircok Demir-Celik tesisini elinde bulunduran
bir yapiya ulagmustir.

2.4.2 - ISDEMIR Iskenderun Demir-Celik Isletmeleri Genel Miidiirliigii AS

Demir Celik sektdriinde ve Tiirkiye’nin énde gelen kuruluslar1 arasinda yer alan ISDEMIR,
1997 yilinda, 2,2 milyon ton/yil iiretim kapasitesine sahip, fabrikanin 11.000.000 ton
kapasiteli limani, 17.000.000 m” alani ve 11.300 calisani bulunmaktaydi. [SDEMIR, 2 Mart
1998 tarihinde OYK karar1 ile Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi tarafindan % 100 oranindaki
Idare hissesi blok satis ve varlik satis ile dzellestirilmek iizere programa alimustr.

22.08.2000 tarihinde gerceklesen ihaleye tek teklif ERDEMIR’den gelmis, yatirim sarti,
ihalenin cazibesini kismi olarak diisiirmiistir. ERDEMIR ile OIB arasinda uzun siiren
pazarliklardan sonra; ISDEMIR’in degisik kalemlerde 300 milyon USD olan borcunu
OIB’nin iistlenmesine, ERDEMIR’in OYK’nun uygun gérecegi bir rakam 6demesine, bu
rakam daha sonra 6deme plani ile birlikte agiklanarak, 26.02.2001 giinii yapilan aciklamada
da “ilk iki y1l 6demesiz, 50 milyon dolarlik satis bedelinin 4 esit taksitle ddenmesine,
ISDEMIR hisseleri ERDEMIR’e devredildikten sonra, hisselerin % 10°luk kisminin
Iskenderun’da calisanlarin kurdugu vakfa bedelsiz devredilmesine, ERDEMIR’in 750 milyon
dolarlik bir yatirimla tesisi yass1t mamul iiretir hale ¢evirmesine ve 11.000’1 askin is¢inin
calistig1 tesiste 6.000 is¢i i¢in 5 yillik istthdam garantisi getirilmis oldugu agiklanmustir.

Bu gelismelerin ardinda yapilan ihale sonucu ISDEMIR, 31.04.2002 tarihinde 50 milyon
USD karsiligt ERDEMIR e verilmistir.

2.4.3 - KARDEMIR Karabiik Demir-Celik Isletmeleri Genel Miidiirliigii AS

Tiirkiye Cumhuriyetinin ilk donemlerinde demir cevheri iiretimi, Karabiilk Demir ve Celik
Fabrikasinin kurulmasi ile baslamigtir. Divrigi demir yataklart MTA Enstitlisii tarafindan
1937 yilinda bulunmus ve 1938 yilindan itibaren iiretime gecilmis ve 1939 yilinda da bu
cevher KARDEMIRde islenerek iilke ekonomisine kazandirilmistir.

"> TMMOB Metalurji Miihendisleri Odas1, “Erdemir Gergegi” Basin Agiklamasi
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Tiirkiye’deki agir sanayinin ilk kuruluslarindan biri olan Karabiik Demir Celik Fabrikalari
“Fabrika Yapan Fabrika” olarak adlandirilmistir. Bu giizide kurulus zarar ettigi gerekgesi ile
Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 30.12.1994 tarih 94/16 sayili karari ile zellestirme kapsam
ve programina almmustir. Ozellestirmesi yilan hikayesine dénen kurulus 30.03.1995 tarihinde
donemin Basbakani Tansu Ciller tarafindan 1 TL’lik ticretle, Karabiik’de bulunan esnaf ve
isadamlar1 tarafindan kurulmus bir konsorsiyuma sembolik olarak satilmistir.

Tablo 2.4.3 : KARDEMIR fabrikalari’min Kar/Zarar Rakamlari

Milyar TL 1991 | 1992 1993 1994 1995 1996
Kar-Zarar -982 | -1.714 | -2.567 | -6.885 285 2.189
Milyar TL 1997 | 1998 1999 2000 2001 2002
Kar-Zarar 6.322 | -1.404 |-30.449 |-39.514 | -118.631 | -121.916

Karabiik Demir Celik Fabrikalar1 daha sonra tlilkemizde yasanan bir¢cok gelismeden dncelikle
etkilenmis ve Ozellestirildigi yillardan itibaren Zaralar1 katlanarak artmistir. Bu donemde
Uzak Dogu krizi demir-gelik sektoriinii agirlikli olarak etkilemis 1999 yilinda Kardemir iig
yiiksek firinindan ikisini belirli siire durdurmak zorunda kalmustir. Ozellestirme isleminin
yasandig1 1995 yilinda 5.417 calisan1 olan Kardemir, bu tarihten 4 yil sonra 3.919 calisana
diismiistiir.

2.4.4 - DIVHAN Divrigi-Hekimhan Demir Madenleri Genel Miidiirliigii AS

Ozellestirme Idaresi Bagkanligi'nin 1.4.2004 tarih ve 3013 sayili yazisi ile Divrigi-Hekimhan
Madenleri Sanayi ve Ticaret AS’de (DIVHAN) bulunan % 100 oranindaki kamu hissesinin
“satis” yontemiyle ve TDCI’ye bagli 14 maden sahasinin isletme ruhsatlarmin devri ile
ozellestirilmesi planlanmustir.
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Grafik 2.4.2 : Divrigi Madenleri genel Miidiirliigii’nde Yillar itibari ile Istthdam
2003 yilinda DIVHAN’daki % 100 oranindaki kamu hissesi 28,5 milyon USD bedelle en
yiiksek teklifi veren Eregli Demir ve Celik Fabrikalar1 AS’ ne ihale sartnamesi c¢ergevesinde

satilmistir.

Boylece diinya tizerindeki tek demir maden sahasi olmayan entegre demir-gelik fabrikasi
durumundaki ERDEMIR bir demir madenine sahip olmustur. Bu gelismelerin ardindan
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Divrigi’de hizli bir sekilde personel tasfiyesine yonelinmis ve yillardan beri beklenilen
modernizasyon c¢aligmalarina baslanilarak cevher tiretimi stirdliriilmiistiir. 14

2.4.5 - Sivas Demir-Celik Isletmeleri Genel Miidiirliigii AS

Sivas Demir Celik, 1987 de siinger demir {iretimi yapmak amaciyla TDCI’ye bagl bir isletme
olarak kurulmustur. 400.000 ton/y1l haddehane kapasitesi olan Sivas Demir Celik isletmeleri
% 99,9 oranindaki kamu payinin 6zellestirilmesi amaciyla programa alinmis, acilan ihalede 5
Ocak 1998 tarihinde sona eren teklif verme siiresi sonunda OiB’na Sivas Demir Celik’i satmn
almak icin 4 teklif verildigini ve teklif verenler arasinda bulunan Sivas Ortak Girisim Grubu
fabrikay1 satin aldigini bildirmistir. Sivas Demir Celik Isletmeleri, en yiiksek teklifi verene
satilmayarak Ozellestirme konusunda ideolojik sikintilar1 agsmak ve ozellestirmenin tabana
yayilmas1 amaciyla Istanbul’da yerlesik Sivas’l1 isadamlari ile Sivas’taki odalarin olusturdugu
SIVYAT AS’ne verilmistir.

SIVYAT AS, fabrikada hig iiretim yapmayarak devir sézlesmesinde 3 yil siire ile kesintisiz
500 personel istihdam edilecegi garantisi vermesine karsin sadece 173 iscgiye isbasi
yaptirmistir. Bu is¢ilere de iicretlerinin 6denmesinde c¢esitli problemler c¢ikartilmistir.
SIVYAT AS fabrikay isletmeye ¢alismis, ancak hicbir denemesinde de basarili olamamistir.
2000 y1li Temmuz ayinda “Kentbank’1in alacaklar1” nedeniyle fabrikay1 satisa ¢ikarilmistir.

2.5 - KBI Karadeniz Bakir Isletmeleri AS

Karadeniz bolgesindeki bakir yataklarinin isletilmesi ve degerlendirilmesi amaciyla kurulan
Etibank’m bagl ortakhigi KBI, 1968 yilinda % 49 pay1 Etibank’a, % 51 pay1 da bes 6zel
banka ile gercek ve tiizel kisilere ait olmak iizere kurulmus, zaman i¢inde kamu kesiminin
sermayedeki payr %99.33’e 1983 yilinda Etibank’a bagl ortaklik haline getirilen kurulus,
Yiiksek Planlama Kurulu’nun 25.11.1993 tarih ve 93/35 sayili karariyla 6zellestirilmek iizere
Bagbakanlik Kamu Ortaklig1 Idaresi’ne devredilmistir.
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Grafik 2.5.1 : KBi’nde Yillar itibar1 ile istihdam (2004 yilinda 6zellestirilmistir.)

Karadeniz Bakir Isletmeleri AS’ne ait maden sahalari, Murgul Bakir Isletmesi, Samsun ilinde
mevcut arsalar ve Murgul Bakir Isletmesi biinyesinde yer alan Hidroelektrik Santrali,

¥ TMMOB 20. Yilinda Tiirkiye’de Ozellestirme Gergegi Sempozyumu, Madencilik Raporu, TMMOB
Yayinlari, 2005, Sayfa 297
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Ozellestirme Idaresi Baskanligi’'min agtif ihale sonucu, 37,6 milyon dolar bedel ile
02.04.2004 tarihinde Eti Bakir AS’ne (CE-KA Insaat Makine Madencilik Petrolciiliikk Turizm
Nakliyat Sanayi ve Ticaret AS) verilmistir.

Gergeklestirilen bu 6zellestirme isleminden sonra ortaya konulan bir¢ok iddia kamuoyunda
cevapsiz kalmistir. KBI Murgul Isletmesi’nin bilinen maden potansiyelinin 325 milyon USD
oldugu ve bu potansiyelin degerlendirilmesiyle yaklasik 130 milyon USD gelir elde
edilebilecegi, Hidroelektrik Santrali’nin degerinin 5 milyon USD oldugu ve yillik 1 milyon
USD gelir getirdigi ve Samsun’da mevcut 1.200 doniim arazinin degerinin 70 milyon USD
olmak iizere KBI’nin toplam degerinin 205 milyon USD oldugu savunulmustur. Bu durumda,
s0z konusu kurulus degerinin son derece altinda 6zellestirildigi anlagilmaktadir.
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Grafik 2.5.2 : KBI’nde yillar itibar1 ile Uretim rakamlari

Daha 6nce Kastamonu Kiire’deki bakir madenlerini ve Samsun’daki bakir izabe tesislerini de
ayni yontemle 33 milyon USD bedelle kamudan alan CE-KA Madencilik, aldigi1 tarihten
itibaren ne kadar ciro yaptigi, gerceklestirdigi iiretimden elde ettigi gelirin ne kadar oldugu,
bu gelir ile bakir sektoriine ne kadar yatirim yaptig1, liretim kapasitesi, yarattig isttihdam gibi
bir¢ok soru cevapsiz kalmigtir. Bakir fiyatlarinin son ii¢ yilda % 450 arttig1 ve fiyatlarin
giderek artmakta oldugu dikkate alindiginda, s6z konusu 6zellestirme akilc1 ve karsilik olarak
alian bedel gercekei olmadigi goziikmektedir.
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Grafik 2.5.3 :KBi’nde yillar itibari ile Yatirim Miktarlar1 ile ddnem Kar/Zararlart

Ozellestirilen Karadeniz Bakir Samsun Isletmesi, flas firin sistemiyle blister bakir iireten bir
izabe tesisine, bu tesisten ¢ikan baca gazlarim1 degerlendirmek {izere kurulan bir siilfiirik asit
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tesisine ve ayrica izabe tesisinin artiklarini olusturan ciiruflardaki bakir1 tekrar kazanmak
maksadiyla kurulmus bir curuf flotasyon tesisine sahip bulunmaktadir. S6z konusu tesisler,
1973 yilinda iiretime baslamis ve 23 Nisan 2004 tarihine kadar da iiretimlerini stirdiirmiistiir.

Ulkemizde tek blister bakir iireten Samsun Isletmesi, iilke ekonomisinde 30 yila yakin yer
almis ve katma deger yaratarak {ilke sanayisinin gelismesine ciddi katkilar saglamistir. S6z
konusu igletme, yanlig siyasi tercihler sonucu yatirimsiz birakilmig, emsalleriyle rekabet
edemez duruma disiiriilmiistiir. Gelinen noktada, bu tesisler, ilizerinde bulundugu arsa
bedelinin de altinda, belirsiz deger tespit yontemleriyle elden ¢ikarilmistir.

Tesislerin calistirllmamasi durumunda, iilkemizde izabe tesislerinin hammaddesi olarak
tiretilen bakir konsantresi, yurt disina ham olarak ihra¢ edilmek zorunda kalinacak,
iilkemizdeki rafineri tesisleri ise islemek lizere doviz 6deyerek disaridan blister ya da katot
bakir alacaklardir.

2.6 - CINKUR Kayseri Cinko-Kursun Metal AS

CINKUR, 1968 yilinda, karbonatli maden cevherinin islenerek metal ¢inkoya doniistiiriilmesi
amaciyla Kayseri'nin Incesu ilgesi yakinlarinda kurulmus, 1976’°da da iiretime gegmistir. Proje
kapasitesi, yilda 40 bin ton ¢inko, 6 bin ton kursun, 125 ton kadmiyum ve 4,5 ton giimiis
iiretimidir. CINKUR, uzun yillar iilkemizdeki ¢inko yataklarini degerlendirmis ve 1995
yilinda 6zellestirilmistir. Devlet ve 6zel sektoriin ortak olarak kurdugu bu kurulusta, 6zel
sektorlin sermaye artirirmina katilmamasi nedeniyle, devletin hisseleri %99’a ¢ikmistir. Bu
uygulamanin da istenilen sonuglar elde edilememis ve madencilik sektoriintin riskli olmasi,
uluslararas1 piyasalardaki fiyat dalgalanmalar1 sonucu, CINKUR bazi yillar1 zararla
kapatmustir.

YPK’nin 25 Kasim 1993 tarih ve 93/35 sayili karar ile dzellestirilen CINKUR un % 98,41
olan devlet hissenin satis1 gerceklestirilmistir. Bu 6zellestirmenin ardindan yasananlar {izerine
donemin Ozellestirme Idaresi Baskam Ugur BAYAR, o&zellestirmeye karsi ¢ikmanin
Tiirkiye’nin gelecegine ipotek koymak anlamina gelecegini sOylemis, yaptig1 aciklamanin
CINKUR la ilgili olan béliimiinde ise; “Ozellestirmeye giren miitesebbisin parasini alin, ama
onlart kontrol edecek, onlari denetleyecek mekanizmalari da kurun. Onlarin rekabet
ortaminda ¢ok iyi hizmet vermesi i¢in gerekli ortami yaratin. Ozellestirme esittir mafya.
Miitesebbis esittir mafya gibi seylerle bu iilkenin miitesebbislerini karalamaya kimsenin hakki
yoktur. Bu iilkenin batmis CINKUR 'unu Londra Borsasi’na tasiyan, Siimerbank’in tekstil
fabrikalarindan Almanya’da veya suralara buralara 100 milyonlarca dolar ihracat yapan, bu
tilkenin batik bankalarint alip pwril piril hale getiren miitesebbislere kimsenin bunu yapmaya
hakk: yok.” demistir."

' Avsaroglu N, Madencilik Sektorii ve Ozellestirme Raporu, KESK ESM, Yaymlanmamis Rapor, 2002, Sayfa 9
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Grafik 2.6.1 : CINKUR’da Yillar itibar1 ile istihdam (1996 yilinda 6zellestirilmis, 1999
yilinda kapanmuistir.)

CINKUR’un kamuya ait hisselerinin tamami, 1 Haziran 1996 tarihinde Iranli isadamlarmin
kurdugu Kayseri Maden Metal (KMM) Ticaret AS'ne 14 milyon USD bedelle satilmistir.
Ozellestirme sonrasinda CINKUR icin gerekli konsantre yurt disindan getirilmis, ancak
hammadde yetersizligi ve bor¢larindan dolay:1 fabrikalar calistirilamamistir. Bu doénemde,
fiyat1 100 dolar olan ve Iran’dan getirilen hammaddeyi paravan sirketler kanaliyla 300 dolar
fiyatla Tirkiye'ye ithal ettigi ve bu suretle yaklasik 38 milyon dolarin yurtdigina g¢ikardigi
kamuoyuna yansimistir. Sirket, zarar ettikleri gerekgesiyle once iiretime ara vermis, 26 Kasim
1999°da iiretim durdurulmustur. Bu arada, is¢ilerin is akitleri askiya alinarak higbir alacaklari
O0denmemis ve iscilerin haklarimin askiya alinmasi neticesinde baska bir yerde calismalarina
izin verilmemistir. Ayni yil, alacakli Glencore firmasinin miiracaati ile icra yoluyla satisina
karar verilmis, incesu Icra ve iflas Miidiirliigii tarafindan 1999-2003 tarihleri arasinda 9 ayri
ihale agilmasina ragmen CINKUR ile ilgilenen olmamustir.
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Grafik 2.6.2 : CINKUR da yillar itibari ile Uretim rakamlar1
Tirkiye’nin Cinko, Kursun rezervleri (Metal Zn, Pb) sirasiyla, 2.290.000 ve 860.000 ton

diizeyinde olup yeterince aranmamustir. Ulkemizde ¢inko-kursun iiretimi halen &zel sektdrce
yapilmaktadir. Bu sektorde de gerekli rezerv gelistirme ¢alismalari ile teknolojik yatirimlarin
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yapilmamasi nedeniyle igletilebilir rezervler tiikenmek tizeredir. Ayrica bir ¢ok isletme
ekonomik tenériin altinda ¢alismaktadir.'®

Ozellestirme sonucu KMM sirketinin gerekli konsantreyi yurt disgindan getirmesi, bdlgedeki
madencilerin cevher {iiretememesine neden olmustur. Bunun sonucu olarak da Kayseri
Bolgesinde kursun-¢inko cevheri isletmeleri kapanmistir. Bugilin gelinen noktada
CINKUR’un kendisi kapanmus, iilkemizde ¢inko iiretimi durmus, Tiirkiye’nin tek ¢inko
lireten tesisi yok edilmis, iilke sanayi ¢inko ihtiyaci a¢isindan tamamen digsa bagimli kilinmais,
Tiirkiye ekonomisini her yil milyonlarca dolar ithalat yiikiiyle karsi karsiya birakilmistir.
CINKUR’a ait olan ¢inko ruhsat sahalar1 yabanc1 madencilik sirketinin eline ge¢mistir.

1996 yilinda blok satis yontemiyle dzellestirilen CINKUR Cinko Kursun Metal Sanayi AS’de
Ozellestirme Oncesi yaklasik % 50 olan kapasite kullanim orani, 6zellestirme sonrasi bir ara
% 58-94 arasinda gergeklesmis, is¢i ve calisan personel sayisinda azalma yasanmis, isletme
icin yaklagsik 2,1 trilyon liralik yatirim yapilmis, ancak 1995 yilinda 154 milyar lira olan sirket
zarar1, 1998 yilinda 1.769 milyar liraya ulasmis ve sirket faaliyetlerine Kasim/1999 tarihinde
son verilmistir.

2.7 - KUMAS Kiitahya Manyezit isletmeleri AS

1972 yilinda Etibank onciiligiinde 1.4 milyon TL sermaye ve 54 girisimci ortak tarafindan
kurulmustur. 72.000 ton/yil sinter manyezit kapasiteli olarak kurulan sirket, 1976 yilinda
isletmeye alinmigtir. 1982 yilinda sinter manyezit kapasitesi 144 bin ton/y1l’a ¢ikartilmistir.
KUMAS, 1989 yili sonunda harg iiretimi de yapabilen yeni ve modern tugla fabrikasimi ayni
arazi lizerinde isletmeye acmis ve 65 bin ton/yil refrakter malzeme iiretebilecek entegre tesis
durumuna gelmistir.'”’

5 Eyliil 1995 tarih ve 22395 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4 Eyliil 1995 tarih ve 95/67
sayil, KUMAS’1n hisselerinin % 99.28inin satis1 konusunda Ozellestirme Yiiksek Kurulu
karar1, Zeytinoglu Holding AS’ne 108.100 US dolara, yaris1 pesin, kalan yarist birer yillik iki
esit taksitte satilmigtir.

KUMAS, 1994 yilinda 835.497.084 lira kar etmis, yine 1994 yilinda, alic1 fiyatlartyla gayri
safi milli hasilaya katkis1 840.133.000.000 lira olmustur. Bu haliyle KUMAS, istanbul Sanayi
Odast’nin 1994 yili Tiirkiye'nin 500 biiyiik sanayi kurulusu aragtirmasinda 273 iincii sirada
yer almistir. Sirkette iiretim ve mali yapr bakimindan olumlu gelismeler gozlenmesine,
bilangonun kar ile kapanmasina ragmen, 6zellestirme kapsamina alindigr 1992 yilindan 1994
yilina kadar hi¢bir yatirim yapilmamais; ancak, her nedense, 6zellestirilmesinden bir y1l dnce
hizl1 bir yatirim faaliyetine girilmis ve Yiiksek Planlama Kurulunun 3.6.1994 tarih ve 94/18
sayil1 karar1 geregince sirkete 50 milyon ABD dolar tutarinda (sermaye artirimi nedeniyle)
kaynak aktarilmistir.

1o Avsaroglu N, Madencilik Sektorii ve Ozellestirme Raporu, KESK ESM, Yaymlanmams Rapor, 2002, Sayfa 4
17 Aytekin A, Madencilik Sektorii ve Kiiresellesme, TODAIE, Uzmanlik Tezi, Ankara, 2001, Sayfa 87
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Grafik 2.7.1 : KUMAS’da yillar itibari ile Istihdam (1995 yilinda dzellestirilmistir.)

Bu satisin ardindan donemin Kiitahya Milletvekili Emin Kara ve 22 arkadasinin, Kiitahya
Manyezit Isletmeleri AS’nin (KUMAS) ozellestirilmesi sirasinda yapildigi iddia edilen
usulsiizliik ve yolsuzluk iddialarinin aragtirilarak meydana gelen devlet kayiplarini belirlemek
amaciyla TBMM arastirmasi istemistir.

Bu &nergede belirtilen iddialara gére, KUMAS'n 6zellestirilmesi asamasinda yapilan bazi
islemlerle devletin zarara ugratildigi, hukuka aykir1 uygulamalar yapildigi yolunda ciddi
bulgularin bulundugu belirtilmistir. KUMAS"!n &zellestirilmesinden &nce yapilan deger
tespitinde, tesislerin degeri, yine KUMAS’a ait olan; fakat, ¢ogu miiteahhitler tarafindan
isletilen 12 madenin isletme haklar1 hari¢, 99.531.000 USD olarak belirlenmistir. Ustelik,
deger tespiti yapan firma, tespit edilen degere dahil olmayan maden isletme haklarinin ayrica
pazarlik konusu yapilmasi gerektigini belirtmistir. Oysa, ihale, bu madenlerin isletme
haklarin1 da kapsayacak bicimde ve belirtilen hususlar dikkate alinmadan 108 milyon dolara
yapilarak devletin zarara ugratildig: iddia edilmistir.'®

Tablo 2.7.1. : Yillara Gére Uretim Miktarlar (ton)

1991 1992 1993 1994 1995* 1996 1997
Sinter Manyezit | 89.000 | 89.000 | 106.000 | 129.000 | 135.733 | 118.306 | 107.884
Tugla 16.000 | 15.000 | 16.000 17.000 18.941 20.236 | 24.867
Harg¢ 18.000 | 20.000 | 28.000 | 29.000 41.303 | 33.315 | 33.818

* 28.09.1995 tarihinde 6zellestirilmistir.

3.7.1996 tarihinde TBMM Bagkanligina verilen ve altinda devletin madencilikle ilgili en {ist
diizeyde gorevlerinde bulunmus Emin KARA, M.Cevdet SELVI, Hikmet ULUGBAY, Nami
CAGAN, Fevzi AYTEKIN, A. Ziya AKTAS, Necati ALBAY, Ahmet PIRISTINA, Mehmet
Tahir KOSE, Siikrii Sina GUREL ve Mustafa YILMAZ gibi isimlerin iddialarma gore;
“5.9.1995 tarihinde yapilan ihaleyi ESBANK in sahip oldugu Zeytinoglu Grubu aldi ve
KUMAS 108 milyon dolara bu gruba satildi. Thale sartnamesine gére, ihale bedelinin yaris
pesin diger yarisi ise bir yil sonra ddenecekti. Ozellestirildigi giinlerde, KUMAS ! kamu
bankalarinda yaklasik 40 milyon dolara yakin nakit parasi vardi. Bu para, ihale bedelinin
pesinati olan 54 milyon dolarin Ozellestirme Idaresine édenecegi, 28.9.1995'ten bir giin
once; yani, 27.9.1995 tarihinde KUMAS Genel Miidiirii Burhanettin Ozdemir'in emriyle kamu

' Avsaroglu N, Madencilik Sektorii ve Ozellestirme Raporu, KESK ESM, Yaymlanmamis Rapor, 2002, Sayfa 4
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bankalarindan cekilerek, KUMAS ! yeni sahibi Zeytinoglu Grubuna ait ESBANK'a
yatirilyyor. Ertesi giin, ihale bedelinin ilk taksiti (54 milyon) dolar Zeytinoglu Grubu
tarafindan Ozellestirme Idaresine denivor. Burada acikca goriiliivor ki, KUMAS deviet
parasiyla ozellestirilmistir. Bu sekilde, hem devlet zarara ugratilmis hem de agik¢a bir gorev
suistimali gerceklestirilmistir.”

KUMAS’da, 6zellestirme dncesi 1994 yilinda 129.162 ton sinter manyezit, 16.915 ton tugla
ve 29.298 ton harg iiretilmistir. Ozellestirmeden 7 yil sonra 2001 yilinda ise sadece tugla
iiretimi bir artigla 34.326 ton seviyesine yiikselirken, sinter manyezit iiretimi %5,5’lik artisla
136.495 ton ve harg iiretimi ise %33’liik diisiisle 19.498 ton olmustur. Ozellestirme tarihinde
425 olan ¢alisan sayis1 ise, 2001 yilinda 313 kisiye gerilemistir. Ozellestirmeden sonra 2001
yilina kadar olan yatirnm harcamalari, toplam 13,2 milyon ABD Dolar1 olmustur. Bu tutar,
toplam satin alma bedelinin sadece %12 sidir. "

2.8 - Konya Krom Manyezit Tugla Sanayi AS

Tiirkiye’de bazik karakterli mamul iiretimi yapan Kurumun kurulus caligmalarina 1961
yilinda baslanmis ve tesisler 20.10.1965 tarihinde bir Japon firmasma ihale edilerek
10.06.1968 tarihinde deneme iiretimine baslamistir. Kurulug kapasitesi 15.000 ton/y1l tugla ve
1.500 ton/y1l har¢ olmak tizere 16.500 ton/y1l’dir. 1972 yilindan baslayip 1975’te tamamlanan
tevsi projesi ile kapasite 33.000 ton/yil’a, II. tevzi projesi ile de 34.000 ton/y1l tugla ve 9.000
ton/y1l har¢ olmak iizere toplam 43.000 ton/yil’a ¢ikarilmistir. 1986 yilinda ise 37.680 ton/y1l
tugla ve 12.320 ton/y1l har¢ olmak tizere 50.000 ton/y1l kapasiteye ulagmustir.

Sirket, 1997 faaliyet donemini 754.562 milyon lira faaliyet kari, donemi ise 508.032 milyon
lira donem kar1 ile kapatmistir. 1997 yilinda sirketin alici fiyatlariyla GSMH’ya katkisi
1.756.108 milyon TL.’dir. Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 yurt i¢i ve disindaki cesitli yaymn
organlar1 ile bagli ortakliklarin satis1 i¢in duyuru yapmis ve 25.04.1996 tarihindeki teklif
degerlendirmelerinde fabrikaya en yiiksek fiyat 47.850.000 USD olarak verilmigtir. Ancak
alic1 firma fabrikay1 almaktan vazgectigi i¢in satis yapilamamistir. 1996 yilinda fabrikanin
satist icin yeniden ihale yapilmig, 02.12.1996 tarihindeki ihalede yalmiz bir firma tarafindan
40.700.000 USD verilmis, ancak satis i¢in Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun onay1
cikmamistir.

Bu islemlerin iizerinden bir yil gegtikten sonra 24.02.1998 tarihinde 3. ihaleye ¢ikilmis ve
Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun 21.04.1998 tarih ve 98/35 sayili karar ile Konya Selguklu
Krom Magnezit Tugla Sanayi Ticaret A.S.’ne 40.700.000 US dolar iizerinden satilmasi
onaylanmistir. Hisse satis sozlesmesine gore, satis bedelinin 10.175.000 US dolar pesin, %
75’lik kismi 30.525.000 US dolar ii¢ esit taksitte % 10 faizleriyle birlikte ddenmesi
planlanmustir.

Tablo 2.8.1 : Konya Krom Manyezit’e ait yatirnm harcamalar

Milyar TL 1997 1998* | 1999 2000 2001 2002
Net Satislar 3.378 4.768 | 6.070 9.840 | 21.650 26.043
Kar-Zarar 277 -1.727 | -6.173 | -6.023 | -9.400 -3.032

*Konya Krom Manyezit Tugla Sanayi AS 05.06.1998 tarihinde 6zellestirilmistir.*’

1 Tamzok N, Tiirkiye Madencilik Sektériinde Yapisal Déniisiim ve Soquglarl, TMMOB Mad. Miih. Odasi,
Tiirkiye 19. Uluslar arast Madencilik Kongresi ve Fuari, IMCET 2005, Izmir, Sayfa 13
2 www.oib.gov.tr
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Yukaridaki tablodan da goriilecegi gibi Ozellestirilme yapilmadan onceki dénemlerde kar
eden bir kurulustur. Ozellestirilmesinin ardindan gegcen 4 yil boyunca net satislar birbirini
katlayarak artmasina ragmen, bu dort yil boyunca kurum hig kar etmemistir.

Tablo 2.8.2 : Konya Krom Manyezit’e ait ¢calisan sayilari

1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Personel | 881 | 885 | 844 | 757 | 717 196 | 135 132 | 154 | 386 |451

Ozellestirme kapsamina alinmadan 6nce 700-800 arasinda ¢alisan1 olan kurulus, dzellestirme
isleminin gerceklestirildigi 1998 yilindan sonra yiizlerle ifade edilen personelle ¢aligmistir.
Ancak kurumu alan Konya Selguklu Krom Magnezit Tugla Sanayi 2000’11 yillarin basinda 1,1
milyon USD bir yatirim yapmig ve bunun sonucunda, Kurum gerek ¢alisan acisindan gerekse
iretim ve satiglar acisindan bir ataga kalkmigsa da halen faaliyet donemlerini zararla
kapatmaktadir.

2.9 - Boziiyiik Seramik Sanayi ve Ticaret AS

Boziiyiik Seramik Fabrikasi, 1966 tarihinde Porselen ve Cini Fabrikalar1 Ltd. Sti. olarak
hizmete agilmistir. Tamami kamuya ait Boziiyiik Seramik Sanayi ve Ticaret AS, 1.10.1997
tarthinde 12 milyon ABD Dolart satis bedeliyle Ercan Madencilik A.S.’ne satilmistir.”!

Ozellestirme Idaresi Bagkanligi’nin verilerine gore; isletmede 6zellestirme dncesi karo fayans
iiretimi 2,3 milyon m® ve seramik iiretimi ise 1,4 milyon m* seviyesindedir. Ozellestirme
sonrasinda ise, karo fayans iiretimi 324 bin m*’ye diismiis, daha sonra ise fayans iretimi
tamamen durdurulmustur. Seramik iiretimi ise, 2002 yilina kadar olan 6zellestirme sonrasi bes
yillik dénemde 746 bin m” ile 977 bin m* arasinda degismistir. Ozellestirme dncesinde gerek
fayans gerekse seramik iiretimi tam kapasitede yiiritiiliirken, 6zellestirme sonrasi fayans
lretiminden  tamamen  vazgegilmis, seramik {retimi ise %50-70 araliinda
siirdiiriilebilmistir.*

Tablo 2.9.1 : Boziiyiik Seramik’e ait calisan sayilari

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

Personel | 360 | 212 176 [111 [114 | 118

Ozellestirme islemi yasandiktan sonra gergeklesen iiretim diisiislerine paralel olarak sirket
personel indirimine de gitmis ve 6zellestirme tarihinde 360 olan ¢alisan sayis1 2000 yilinda %
69 azalarak 111 calisana diistilmiistiir.

Tablo 2.9.2 : Boziiyiik Seramik’e ait yatirnm harcamalan

Milyar TL 1997 1998+* 1999 2000 2001
Net Satislar 1.299 481 1.570 1.454 2.507
Kar-Zarar -954 121 77 =315 374

*Boziiyiik Seramik Sanayi ve Ticaret AS 01.10.1997 tarihinde 6zellestirilmistir. >

Ozellestirme sonrasi, alan firmanin net kari ise; 1998’de 121 milyar TL, 1999°da 77 milyar
TL, 2001 yilinda ise 374 milyar TL olarak gerceklesmistir. Firma, 2000 yilinda ise, s6z

2l www.oib.gov.tr

2 Tamzok N, Tiirkiye Madencilik Sektoriinde Yapisal Doniisiim ve Soquglarl, TMMOB Mad. Miih. Odasi,
Tiirkiye 19. Uluslar arast Madencilik Kongresi ve Fuari, IMCET 2005, I1zmir, Sayfa 17
2 www.oib.gov.tr
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konusu tesisten 315 milyar TL zarar etmistir. Boziiylik Seramik Fabrikasi’na 6zellestirildikten
itibaren 2002 yil1 sonuna kadar olan 3 yili agskin bir donemde yapilan yatirim ise sadece 150
milyar TL diizeyinde olmustur.**

2.10 - KiAS Komiir isletmeleri AS

400 Milyar TL. sermaye ile komiir cevheri aramak, bulmak ve isletmek amaci ile kurulmus
KIAS, aralarinda bircok kamu kurulusunun da bulundugu birgok isletme tarafindan,
ihtiyaclarmi karsilamak amaciyla olusturulmus bir kurumdur. Yillardir TKi’nin bir yan
kurulusu gibi calisan bu kurumda OIB (% 10.00), Kiitahya Seker Fabrikalar1 (% 2.78), Konya
Seker Fabrikalar1 (% 2.60), Polat Madencilik (% 0.80), Sekerbank (% 5.00), Yeni Celtek AS
(% 3.50), TKI Kurumu (% 38.00), Pancar Ekicileri Koop. (% 33.80) ve 31 Adet Sahis-
Kurulus (% 3.52) oraninda hisseye sahiptir.

Yillardir Gediz ve Karaman’da komiir iireten bu kurulus 27.6.2003 tarihinde 6zellestirme
kapsamina alinmigtir. OIB tarafindan satis yontemi ile 6zellestirilecegi bildirilen KIAS 1n
giinimiizde 6zellestirmeye hazirlik ¢alismalar: devam etmektedir.

2.11 - Yeni Celtek Komiir ve Madencilik AS

Yine KIAS benzeri olarak ¢esitli kamu kurulusu tarafindan olusturulan Yeni Celtek Komiir ve
Madencilik AS, KIiAS ile birlikte 27.6.2003 tarihinde 6zellestirme kapsamina almmistir.
Amasya ve Merzifon Belediyelerinin de ortak oldugu Yeni Celtek’in satig yOntemi ile
ozellestirilecegi bildirilmis ve 6zellestirmeye hazirlik ¢alismalar1 devam etmektedir.

2.12 - CITOSAN Cimento Fabrikalar

Temel girdileri madencilik iirinleri olan ¢imento sanayi, madencilik sektoriiyle tam
entegrasyon icinde faaliyet goOstermektedir. Cimento sanayinin varligr tiimiiyle uygun
hammaddenin yerel bazda varligina ve madencilik faaliyetleriyle iiretimine baghdir. Bu
bakimdan, Cimento sanayinin, madencilik sektoriiniin dogal bir uzantis1 olarak
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bugiin, iilkemizde, 39 adet entegre tesis ve 17 adet Ogiitme-paketleme tesisi olmak iizere
toplam 56 ¢imento fabrikasi faaliyet gostermektedir ve tesislerin tamami 6zel sektore aittir.
Bu fabrikalarin 29 adedi 1990’ yillara kadar kamu elinde iken, 1989-1998 yillar1 arasinda
yapilan 6zellestirmeler sonucu, devlet, ¢cimento sektdriinden tamamen ¢ekilmistir.

Ozellestirilen 29 c¢imento fabrikasinin yaklasik satis bedeli 1 milyar USD olmustur.
Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 verilerine gore, s6z konusu 29 c¢imento fabrikasindan halka
arz yontemiyle ozellestirilen Adana, Bolu, Konya, Mardin ve Unye Cimento Fabrikalari
disinda kalan 24 fabrikanin 6zellestirme 6ncesi 12 milyon ton olan toplam {iretim kapasiteleri
ozellestirme sonrasi 18,5 milyon ton diizeyine yiikselmistir.>

Bununla beraber, kapasite kullanim oran1 % 75’den % 54’e diismiis ve Ozellestirme Oncesi
yillik 9 milyon ton olan toplam {iretim miktar1 6zellestirme sonrasinda sadece % 10’luk bir
artisla 10 milyon ton diizeyine ulasabilmistir. Bu fabrikalardan yapilan ihracat ise, 249 bin

# www.oib.gov.tr
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ton’dan 194 bin ton diizeyine, 6zellestirme sonras1 donemde iiretim kapasitesi % 50°den fazla
arttig1 halde ¢alisan sayis1 yar1 yariya azaltilmis ve 6.737°den 3.226’ya diismiistiir. Personel
sayisindaki carpict gerilemeye karsin, fabrikalarin karlilik durumlarinda bir geriye gidis
gozlenmektedir. Ozellestirme Idaresi Baskanligi’nin verilerine gore, 6zellestirme dncesi 24
cimento fabrikasindan 6 adedi zararda goriinlirken, 6zellestirme sonrasi zararda olan fabrika
sayis1 10 adede yiikselmistir .*°

Tiirkiye, diinya ¢imento iiretiminde, ¢cimento sektoriinde Ozellestirmelerin tamamlandigi yil
olan 1998 yilinda 38,2 milyon ton ile 7. siradayken, 2003 yilin1 yaklasik 35,1 milyon ton
tiretimle, 3 basamak gerilemeyle, ancak 10. sirada tamamlayabilmistir.

3 - Sonsoz

Madencilik sektorii, ilk yatirim maliyetlerinin ¢ok yiiksek, sermaye yogun, kar orani yiiksek,
riski ve geri doniig siireci uzun olan bir sektordiir. Yer altt kaynaklarinin, rezervlerinin sabit
olmasi, yenilenemeyen kaynaklar olmasi nedeniyle bir ¢ok iilkede devlet eliyle isletilmesi,
devletin bu alanda s6z sahibi olmasini yada devletin uzun erimli madencilik politikalar
belirlemesi yoluyla yapilmaktadir. Tiirkiye’de madencilik sektériinde KIT paymin % 76,4
(2003 rakamlar1 ile) olmasi bunun bir gostergesidir.

Neoliberal politikalarin uygulanmasi dogrultusunda, devlet miidahalesinin 6n planda oldugu
ithal ikameci sanayilesme modelinin yerine ihracata yonelik sanayilesme modelinin
gecirilmesi, ana govdesi devlet miilkiyetinde olan (tas komdiirti, bakir, bor iiretimlerinin %
100’ i, linyit iiretiminin % 75’ini) bu sektorii dogrudan etkilemistir. Ancak iilke ekonomisi
icerisindeki yeri ve dnemi agisindan diger liretim yada hizmet alanlarindan daha kiigiik yer
tutmasindan dolayi iilke giindeminde gerektigi gibi yer almamistir.”’

24 ocak kararlar1 ile dagitilmas1 hedeflenen KIT’lerin yerine, ilk énce 6zel sektdre ait olan
kursun, ¢inko, antimuan, manyezit, ocaklar: kapanmaya baslamistir. Ulkemizde, 30’Iu yilarda
uygulamaya sokulan kalkinma planlar1 dogrultusunda gergeklestirilen madencilik
yatirimlariin toplam yatirimlar igindeki payr % 40 iken, 2000°1i yillara gelindiginde bu
rakam, uygulanan politikalara uygun olarak % 1.4’iin altina gerilemistir.

Madenler, sanayiinin temel girdilerini saglayacak, kaynak yaratacak ve iizerlerine yeni sanayi
tesisleri kurulacak yeralti zenginlikleridir. Oysa, yillardir madenler dis 6deme agigim
kapatacak ihra¢ kalemi olarak degerlendirilmistir. Madenlerin miimkiin olan en ug iirline
kadar islenmesi ve en yiiksek katma deger iilke i¢inde kalacak bi¢imde degerlendirilmesi
gerekirken, bu ilke gbéz ardi edilerek, uygulanan iiretim-yatirim politikalar1 sonucunda
madenciligimiz yillardir ihracata ¢alisan bir sektdr konumuna getirilmistir.

Uygulanan politikalar sonucunda, madencilik sektorli yatirimlart hizla digmiistiir. Kamu
yatirimlarindan vazgecilmistir. Toplam sabit sermaye yatirimlar1 igerisinde kamunun pay1
1981 yilinda %4,5 iken 2004 yilinda %0,74 olmustur. Artacagi varsayilan 0Ozel sektor
yatirimlarinda ise ciddi sayilabilecek bir artis olmamistir. Kamu kesimindeki diisiisiin 6zel
kesimce doldurulamamasi uygulanan politikalarin yanlighgini agik olarak gostermektedir.

2 Tamzok N, Tiirkiye Madencilik Sektoriinde Yapisal Doniisiim ve Soquglarl, TMMOB Mad. Miih. Odasi,
Tiirkiye 19. Uluslar arast Madencilik Kongresi ve Fuari, IMCET 2005, I1zmir, Sayfa 18
2 Aytekin A, Madencilik Sektorii ve Kiiresellesme, TODAIE, Uzmanlik Tezi, Ankara, 2001, Sayfa 73
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Madencilik sektoriiniin lilke ekonomisine katkisi hizla diigmiistiir. Madencilik sektoriiniin
Gayri Safi Milli Hasilaya katkist %]1,1’in altina gerilemistir. 1980'li yillardan itibaren,
"ekonomi yonetiminde kamusal mekanizmalarin yerine piyasa mekanizmalarinin konulmasi
gerektigi, verimlilik ve refahin bu yolla saglanacagi" seklindeki politikalarin Tiirkiye
madencilik sektoriine yansimalari, dzellikle 1990'lardan itibaren hiz kazanmstir. Oncelikle
madencilik sektorliniin “olmazsa olmaz” kurali “planlama” diisiincesinden vazgecilmis,
madencilik sektoriiniin iilke sanayi sektorleri ile entegrasyonu gozardi edilmistir.*®

Bu siiregte, madencilik sektoriinde One c¢ikan sOylem "kamu madencilik kuruluslarmin
ozellestirilmesi" olmus, bu amagla s6z konusu kuruluslarda gerekli olan yatirimlar
yapilmamistir. Tiirkiye madencilik sektoriinde miilkiyet ve yonetim degisikliklerini
gerceklestirmeye yonelik olarak c¢esitli kamu kurumlarinda sektorel boliinme, ticarilestirme,
sirketlestirme ve Ozellestirmeye yonelik uygulamalar birbirini izlemistir.

Sektoriin liberalizasyonuna yonelik tiim bu uygulamalarin sonucunda, gerek maden aramalari
gerekse Uretimler biiyiik dl¢iide sekteye ugratilmig, kamu madencilik kuruluslar tek tek elden
cikarilirken yerlerine hi¢ bir sey konulamamistir. Kamu kurumlarinin yerini dolduracagi
ongoriilen 6zel kesim, madencilik sektdriine 6zgili riskleri goze alamamis, sektdre yatirim
yapmanmustir.

Diinya madencilik endiistrisinde konsolidasyon ve tekellesme artarak siirmektedir. Giderek
giiclenen sirketler ulus devlet {izerinde daha fazla baski unsuru olabilmektedir. Tiirkiye’de ise
tersine sektor parcalanarak kiigiiltiilmektedir. Kii¢lltiilmiis madencilik sirketlerinin soz
konusu dev sirketlerle rekabet edebilmeleri miimkiin degildir.”’

Madencilik, tarih boyunca uygarliklar1 sekillendiren temel sektorlerden biri olmustur.
Ozellikle, insanligm gelisim siirecinin son iki yiiz yilindaki bas dondiiriicii ilerlemede k&miir
ve demirin 6nemini yadsimak miimkiin degildir. I¢cinde bulundugumuz yiizyilda da, bor,
toryum, metal madenleri ya da enerji hammaddeleri gibi yeralti kaynaklarmin insan
yasaminin siirdiiriilebilmesi bakimindan belirleyici olmalari muhtemeldir. Bu bakimdan,
madencilik sektorti, diin oldugu gibi bugiin de, uluslar i¢in vazgeg¢ilmez konumunu siirdiirmek
durumundadir. Bu bakimdan, dncelikle, insan1 ve insan emegini merkeze koyan, bir yandan
madencilik faaliyetlerinde kamunun etkin gbzetim ve denetimini saglarken, diger taraftan s6z
konusu faaliyetlerin ¢evre ve ekosistemlerin korunmasini da gézeten, temel olarak ekonomik
kalkinmaya ve yoksullugun azaltilarak gelir dagiliminin diizeltilmesi hedeflerine
yonlendirilen bir "ulusal madencilik politikas1”nin olusturulmasi, toplumun yarar1 bakimindan
son derece biiyiik 6nem tasimaktadir.
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