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ilgi: 15 Ocak 2009 tarih ve B.15.2.TKi.0.19.03-00-250 — 0888 sayil yaziniz.

ilgi yazinizla Kurumunuzun stratejik plan calismalarina katki saglanmasi talep edilmistir.
Odamiz, 6nemli buldugu bu konuda calismaya katki koyabilecegini belirterek 4 Gyesini
gOrevlendirmis ve konu ile ilgili cahsmalar yapilarak 22.01.2009 tarihindeki toplantiya katilim
saglanmistir. Ancak, toplanti formatinda Odamiz goruslerinin tam olarak ifade edilebilecegi
ortamin olusmamasi nedeniyle Kurumla ilgili goruslerimizin yazili olarak iletilmesi uygun
gorilmas ve ekte bilgilerinize sunulmustur.

Saygilanmizla,

Nahit ARI
Genel Sekreter, Yonetim Kurulu Uyesi

Ek: Maden Muhendisleri Odasi gorusi



TKi GENEL MUDURLUGU STRATEJI PLANLAMASINA iLISKIN
MADEN MUHENDISLERI ODASI'NIN GORUSLERI

Maden Mihendisleri Odasi, kurulugs amaglari c¢ercevesinde dogal kaynaklarin
bulunmasinda, igletiimesinde, sanayinin gereksinimine uygun olarak hazirlanmasinda
ve pazarlanmasinda, Ulke ve kamu yarari dogrultusunda madencilik politikalar
uretmek, bu hedefe ulasmak icin gerekli gorilen tum girisim ve etkinliklerde
bulunmakla yukimli Anayasal bir kurulus olarak dogru planlama ve politikalarin

hayata gecirilmesinde her zaman takipg¢i ve destekci olmustur.

Ulkemizde madencilik faaliyetlerinin biiyiik boélimii uzun yillardir TKi, TTK, Etibank
gibi kuruluglar vasitasiyla kamu eliyle yiritilmektedir. TKi ve Etibank kurulduklari
yillardan itibaren kurulus amagclari dogrultusundaki goérevlerini gesitli midahalelere
ragmen gunumize kadar surdurebilmiglerdir. Ancak adi gecen kurumlar giinimuzde

farkl isleyis icerisine sokulmak istenilmektedir.

TKi'nin kurulug kanununda "Devletin Genel Enerji ve Yakit Politikasma uygun olarak
linyit, turb, bitimli gist, asfaltit gibi enerji hammaddelerini degerlendirmek, tlkenin
ihtiyaclarini  karsilamak, yurt ekonomisine azami katkida bulunmak plan ve
programlar tanzim etmek, takip etmek, uygulama stratejilerini tespit etmek ve
gerceklestirimesini saglamak amac: ile kurulmustur." denilmesine ragmen bugtn
gelinen noktada bu amacgtan giderek uzaklasiimistir. 70" li yillarin sonunda hizh bir
yatirnm atagina giren Kurum, 1980 yilinda 13,7 milyon ton dretim, 17,7 milyon ABD
Dolari yatirim, 1985 yilinda 31 milyon ton dretim, 350 milyon ABD dolari yatirim,
1990 yilinda ise 37 milyon ton dretim ve 100 milyon ABD Dolari yatirnm yapmisken
2007 yilinda uretim 26 milyon tona, yatirim ise 16 milyon ABD dolarina gerilemigtir.

Ulkemizde linyit Uretimleri, ©zellikle 1970'li yillarin baglarindan itibaren, petrol
krizlerine bagli olarak elektrik GUretimine ydnelik linyit isletmeleri yatirimlarinin
baglamasi ile hizlanmistir. 1970 yilinda yaklasik 5,8 milyon ton olan linyit tretimi
1998 yilinda yaklagik 65 milyon ton olarak gerceklesmistir. Ancak, bu tarihten itibaren,
Ozellikle enerji yonetimleri tarafindan yapilan dogalgaz alim anlagsmalari nedeniyle,
linyit Gretimi giderek dusmdasgtur. Linyit Gretimindeki bu azalma, yerli linyitlerimizin
elektrik enerjisi amaciyla kullanim oranindaki azahgla paralel gitmektedir. 1970'li

yillardan itibaren baglayan elektrik enerjisi tretim amach termik santral ve linyit Gretim



yatinmlar ¢ok buyuk oranda kamu sektori tarafindan gerceklestirilmistir. Bununla
beraber, Uulkemizde elektrik Uretimi amaciyla kullanilabilecek 0Ozellikte komur
rezervleri bulunmaktadir. Ancak son yillarda s6z konusu rezervler atil durumda

birakilarak ithal kaynaklara dogru gelisen bir egilim vardir.

Ulkemizde, cok sinirli dogal gaz ve petrol rezervlerine karsin, 560 milyon tonu
gorunur olmak tzere, yaklagik 1,3 milyar ton taskomura ve 8,3 milyar ton linyit rezervi
bulunmaktadir. Linyit rezervleri tlke geneline yayilmistir. Hemen hemen bitiin cografi
bolgelerde ve 37 ilde linyit rezervlerine rastlaniimaktadir. Linyit rezervlerinin % 30'u
TKi, % 46'si EUAS ve % 24'l ise dzel sektdr elindedir.

Tarkiye linyit rezervlerinin % 94'l termik santrallerde degerlendirilebilecek ozelliktedir.
Elektrik Gretimi amaclh devreye alinabilecek 13 sahada toplam 3,87 milyar ton linyit
rezervi bulunmaktadir. S6z konusu rezervin, toplam 9,655 MW kurulu gig¢
yaratabilme potansiyeli vardir. S0z konusu potansiyelin kisa ddnemde
gerceklestiriime imkanlarinin saglanarak, linyite dayali elektrik santrallerinin kurulu
guciundn toplam 17,775 MW'a cikarilabilmesi imkan dahilindedir. Bu kapasite, toplam
kurulu gucin % 47,5'ini olusturacak niteliktedir. Bu tablo, Glkemiz enerji gtivenliginin

yeniden temin edilmesi bakimindan dikkat ¢ekicidir.

Bununla beraber, tlkemizin komur potansiyeli hentiz tam olarak ortaya konmus
degildir. Genel olarak maden aramalari konusundaki mevcut sorunlar, yeni kémur

rezervlerinin ortaya ¢ikariimasinin éninde engel olusturmaktadir.

Sanayinin temel girdisi olmasi bakimindan enerjinin, uluslarin kalkinmalarinda ve
refaha ulagsmalarinda biyuk o6nem tasidigi, herkes tarafindan kabul edilen bir
gercektir. Ekonomik ve sosyal kalkinmanin saglanmasi bakimindan kritik dnem
tasiyan enerjinin, dinyanin ve insanligin gelecegindeki belirleyici konumu, her gecen
gun daha da artmaktadir.

Dunya uzerindeki tim ulkeler enerji maliyetlerini distirmek amaciyla onceligi yerli
kaynaklarina vermektedirler. Ulkemizde ise, oncelik, yerli kaynaklara degil ithal
kaynaklara verilmektedir.



Ulkemizde dogal gaz yok denecek kadar az bulunmaktadir. Ancak, digiik kalorili
olmakla beraber zengin linyit komuara yataklarimiz mevcuttur. Yine, yillardir ihmal
edilen aramalar ile yeni komur yataklarinin bulunup gelistiriimesi olasiligi yuksektir.
S0z konusu yataklar atil bekletilirken, elektrik Gretiminde dogal gaza agirlik verilmesi,

Ulkemiz sanayi sektorlerinin gelismesi bakimindan son derece sakincalidir.

Komiir sektdrinde bu sikintilar yasanirken Ozellestirme idaresi Bagkani (OiB) Metin
Kilci, 6nimuzdeki donemde BOTAS, Makine ve Kimya Endustrisi Kurumu (MKEK),
Tirkiye Komiir isletmeleri (TKI) gibi kamu varliklarinin 6zellestirilebilecegini belirtmis
ve krizin etkileri ortadan kalkmaya basladiktan, sisler dagildiktan sonra, yeni
kuruluslarin Ozellestirme portféytine dahil edilmesinin, yeniden gindeme gelecegini

sOylemistir.

Bu son gelisme Odamizin yillardir belirttigi gibi hatali planlamalar ve bilingsiz
yonetimler tarafindan Turkiye'de bir KiT'in daha nasil icinden ¢ikilmaz darbogazlara
suruklendiginin carpicit bir gostergesidir. Kurulu uretim kapasitesinin yarisi ile
calismaya mahkum edilen TKi Kurumu, zararin asil nedeni olan planlama hatalari ve
hesapsiz dogal gaz anlasmalari g6z ardi edilerek verimsiz oldugu gerekgesiyle
Ozellestirme portfoyine alinmak uUzeredir. Ancak, dunyanin higbir yerinde higbir
kurumun, kapasitesinin yarisinda calisarak karl ya da verimli olmasi mimkun degildir.
Bu gercek bilinmekte, ancak, tlkemizin en degerli kurumlari siyasi iktidarlarin hatali
politikalarn ve uygulamalari ile tek tek elden cikariimaktadir. Madencilik sektériinde
Ozellegtirmelerin, sektoriin gelismesini saglayacaglr varsayimi irdelenmeye ve
arastirilmaya muhtactir. Son yirmi bes yilda edinilen deneyim, 6zellestirme sdylem ve
uygulamalarinin sektdriin daha da gerilemesine neden oldugu seklindedir. Olumlu
sonucu verecek modeller, ancak ve ancak sorunlarin ortaya dogru konulabilmesi ile
mumkuandur. Madencilik sektoriniin bugtn icinde bulundugu kriz, gereksiz ve hatali
bir sekilde yaratilan 6zellestirme beklentileri ve 0Ozellestirme uygulamalaridir. Bu
cercevede, Tirkiye Kémiir isletmeleri Kurumu'nun da 6zellestirilme cabasi, zaten
yeterince degerlendiriimeyen tlkemiz komur kaynaklarinin devre digi birakilmasina
ve enerji sektorimizin tamamen disa bagiml hale gelmesine neden olacaktir.

Odamizin soylediklerini bugin 6zellestirme isteyen Hikumetin atadigi genel mudurler
de soylemektedir. Ozellestirme idaresinin 6zellesecek diye acikladigi BOTAS Genel
Mudurta Saltuk Duzyol'da - Oretici ulkelerin yeri geldiginde ekonomik silah olarak



kulland/klari enerji kaynaklarinin idaresinin tamamen 0zel sirketlere birakiimasinin
blayuk hata olacagini, neoliberal politikalar sonucunda ortaya ¢ikan 6zellestirmeleri
bugtin bunu en iyi uygulayan ulke olan ABD'de bile devletin bu sirketlere mudahalesi
ile sonugland:/gini, bilimsel arastirmalarin kamu igletmelerinin de en az 6zel sektor

kadar verimli caligtirilabilecegini ispatladigini- sdylemektedir.

TKi Kurumu, stratejik planlama calismalarinda en basta Kurumun son dénemde
icinde bulundugu hantalliktan kurtulmasi ile daha ekonomik ve verimli oluyor
savlariyla dayatilan tageronlastirma ve kiralama yolu ile birgcok hizmet ve faaliyetin
Ozel sektor eli ile yuratilmesi uygulamasindan vazgecmelidir. Kurumda dekapaj,
tasima, yikama, zenginlestirme, hazirlik ve kimi yerlerde dretim isleri, kisacasi
neredeyse asli iglerin timu taseron eliyle yuratilmektedir. Bu durum da dolayli
Ozellestirmedir. Unutulmamahdir ki madenler, kamunun yani halkin ortak malidir ve
Devletin hikim ve tasarrufu altindadir. Anayasanin 168. maddesine gére; devlet
madenleri arama ve igletme hakkini belli bir sure i¢in gercek ve tuzel kigilere
devredebilmektedir. Bu devir mulkiyet devri anlamina gelmemekte, madenler bu
anlamda 0zel mulkiyete konu olamamaktadir. 5177 Sayili Kanunla Degisik 3213
Sayili Maden Kanunu'nun 4. maddesinde madenlerin, Devletin hikim ve tasarrufu
altinda oldugu belirtiimis ve 5. maddesinde, haklarin bolinmemesi ilkesi kabul
edilmistir. Bu ilkeye gore, madenlerde arama ve isletme ruhsatlarindan hi¢ birisinin
hisselere bolinmemesi, bu ruhsatlarin tek bir gercek veya tizel kigiye ait olmasi
gerekmektedir.

Bu yasal duruma goére; maden iglerinin 6zel sozlesmelerle Uglincu kigilere devrine
olanak yoktur. Ancak uygulamada ruhsat sahipleri 6zel hukuk alanina giren kimi
sozlesmelerle ve belirli bir bedel kargiliginda maden ¢ikarma ve satig haklarini 6zel
kigilere birakmiglardir. Rodovans olarak adlandirilan bu yéntemle ruhsat sahipleri,
taseron olarak Uretim yapan Ucuncu kigilerle 5-10 yil sdreli soézlesmeler

imzalamiglardir.

Gunumuz literaturinde rodévans, "maden ruhsat alanlarinin, hukuki hak ve
sorumluluklarn kendisinde kalmasi kosuluyla hak sahibi tarafindan s6zlesme ile 6zel
veya tuzel bir kisiye, bir sire tahsis edilmesi durumunda, maden ocaginin

isletiimesini Ustlenen Ozel veya tuzel kiginin, esas ruhsat sahibine, Urettigi her bir ton



maden igin 6demeyi taahhit ettigi meblag" olarak agiklanmaktadir. Roddvans'in bir
ozellestirme yontemi oldugu aciktir. Ozellestirme literatiriinde "Kiralama" olarak
adlandirilan yontem, rodévans ile birebir uyusmaktadir. Fransizca kokenli rodévans
(redevance) kelimesi feodal donem de hara¢ anlaminda da kullanilmigtir. Kurumun
bu tur uygulamalardan vazgecip elindeki isgucund kullanarak ve yillardir azalan
yatinnmlara biran once baslayarak verimli bir kamu kurulusu haline getirilmesi 6nem
ve Oncelik arz etmektedir.

TKi Kurumu, 70'li yillardan 90'h yillarin baglarina kadar yaptigi gibi termik santrallerle
entegre Uretim projelerinin hazirlanarak hayata gecirilmesine onculik etmeli, santral
yapma kosuluyla 6zel sektére devredilen ama bugine kadar bu amacla tek bir civi
bile cakilmayan sahalari geri alarak bu projelerin gerceklestiriimesine 6nem

vermelidir.

STRATEJIK PLANLAMAYA ILiISKIN ONERILER

e Kurumun dzellestirme calismalarinin hemen durdurulmasi,

e Elektrik enerjisi Uretiminde gittikce azalan yerli kaynaklarin kullanim oraninin
artirlmasi ve bu dogrultuda kémur Gretim hedeflerine ulagiimasi,

e Havza niteligindeki linyit sahalarinin Kuruma iade edilmesi,

e 1990'larin basindan itibaren dususe gecen yatirimlarin arttirnimasi,

e ithal kaynaklara bagimliigin azaltilmasi ve uretim maliyetlerinin digirilmesi
amaciyla verimliligin artirilmasina yonelik caligmalar yapilmasi,

e Rodo6vans ve taseronlastirma uygulamalarindan vazgecilerek dlgek ekonomisi
oncelikli yatinnm planlamasi yapilmasi,

e Mevcut isgucunin gen¢ kadrolarla desteklenerek usta-girak iligkisinin
guclendirilmesi,

. Ruhsatli sahalarin bolinmesine meydan vermeyecek sekilde havza
planlamasi ¢alismalarina agirlik verilmesi,

e Yakin gelecekte acik isletmeye uygun rezervlerin tikenecegi gtz oOnine
alinarak yeralti Gretim planlamasinin zaman geciriimeden yapiimasi,

e Ozellikle yonetici kademelerine yapilan atamalarda; bilgi, beceri ve liyakata

0zen gosterilmesi,



Siyasi kadrolagsmaya son verilmesi,

Cahiganlarin bilgi ve becerilerinin arttirilmasi icin meslek ici egitim ¢alismalari
yapilmasi,

Kurum ¢aligsanlarinin motivasyonunu artiracak ortamin olusturulmasi,

AR-GE c¢aligmalarina 6nem ve oncelik verilmesi,

Kurumun rekabet gucinin artirilmasi amaciyla ileri teknolojiye sahip yuksek
kapasiteli modern ig makinelerinin temini,

isci saghigr ve is guvenligi alaninda yatirimlarin artirilmasi,

Giderek artan cevre bilincine paralel olarak, i1si degeri dusuk, kil, nem ve
kukuart degerleri yuksek olan komdrlerimizin iyilestiriimesine yonelik
calismalarin yapilmasi, dolayisiyla cevreye daha az zarar verilmesinin
saglanmasi,

ithal kémiirlerle rekabet kosullarinin olusturulmasi amaciyla temiz kémur
teknolojilerinin yayginlastiriimasi,

Odamiz ve diger meslek odalari ile diyalogun arttiriimasi,

saglanmalidir.



