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MADENCILIK VE CED CALISMALARI BAGLAMINDA ARAZININ YENIDEN KAZANJMINA
YONELIK PEYZAJ PLANLAMA CALISMALARININ ONEMIi VE GEREGI

THE IMPORTANCE AND NECESSITY OF LANDSCAPE RECLAMATION IN THE
FRAMEWORK OF MINING & ENVIRONMENTAL IMPACT ASSESSMENT
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Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Peyzaj Mimarligi Bolumu, Ankara

OZET. Madencilik faaliyetleri nedeniyle kismen ya da tamamen tahrip edilmis gevrenin onarilmasi, yeniden
kazanilmasi, madencilik faaliyetleri baslamadan 6nce dikkate alinmasi gereken, madencilik faaliyetleri ile paralel
yiiriitiilen bir ¢aligmadir. Peyzaj onanmi, alanin verimliligini, ekolojik, ekonomik ve estetik degerlerini yeniden
olusturmaya hizmet edecek bir alan kullanimi kazandmlmasiyla sonuclanan cok yonli, c¢ok faktorli ve
multidisipliner faaliyetler dizinidir. Madencilik faaliyetlerine esas olusturacak madencilik Oncesi cevresel
envanter ve CED (Cevresel Etki Degerlendirmesi) ¢aligmalarinin onarim projelendirme caligmalar ile paralel ve
es zamanh yiiriitiilmesi galismalarin daha akilci ve uygulanabilir olmasini saglayacaktir Ulkemizde yasal,
yonetsel ve finansal agidan hemiiz sahipsiz olan onanm ¢alismalarinin madencillik caligmalarina ek yiik getiren
bir gériiniimden cikarilmasinin yolu, madencilik faaliyetleri siirdiirelen arazinin yeniden kazaniminin ekonomik
getirisini ortaya koyacak, destekleyecek ¢Oziim onerilerinden gecer Madencilik, CED ve onarim calismalari
arasindaki iliskiyi kuracak olan peyzaj planlama c¢aligmalarinin hedefi, madencilik sonrasi alan kullanim
planlama calismalar ile alana estetik, ekolojik degerlerin yanisina ekonomik agidan rant getirebilen islevler
kazandirmaktir

ABSTRACT: The reclamation of partially or totally damaged environment after mining activities and its
readjustment has to be taken into consideration before the beginning of mining activities and even has to be
held conjointly with the mining activities. Landscape reclamation is a multi-disciplinary process which is
resulted with the formation of a new landuse pattern for the area consisting productivity and ecological,
economical and aesthetical values of the area. Planning procedure spanning mining activities has to be held
isochoric with the environmental inventory and the environmental impact assessment studies in order to m;ike
the studies more efficient and applicable. There is a lack in legal, administrative and financial dimensions of
reclamation works in Turkey So, in order to eliminate this, economical benefits of the area where mining
activities are continuing has to be analysed and supporting solutions should be proposed The ta 1 gel of
landscape planning works combining mining, reclamation and environmental impact assessment studies is to
gain rantabie functions as well as aesthetical and ecological values of the aiea by means of landuse planning
after mining activities

1 GIRIS faaliyetleri gibi faaliyetin dogasindan kaynaklanan ve
cevre uzeune yapilan bazi  olumsuz etkiler
kaginilmazdir  Actk  ocak  vonlcinivle  yapilan
madenciligin yeralt1 igletmecili§ine goie elogal “evic
iizerine daha fazla olumsuz elki yaptigi vi' yalattig
olumsuz gorsel etkinin ile yeralti madenciligine
oranla  daha  buyuk oklugu belirtilmekledir
(Olschowy, WTi)

Tarihi, insanhigin ge¢misi kadar eski olan madencilik
calismalarinin, endiistri devrimiyle birlikte olusan
enerji ve hammadde talebi karsisinda hizla gelistigi,
¢ok genis alanlarda yiiksek {tretim kapasitelerine
ulastigt  bilinmektedir ~ Gerek gec¢miste, gerekse
glinimiizde en biylk endiistri kollarindan biri
madenciliktir ve giliniimiiz yasam standartlarina
ulasiimasinda madenler ve madenciligin onem Madencilik  ¢aligmalart
tartisilamaz

madenin Ul anmasindan
baglayaiak kullanimi sonuna kadair iimi astiimilaida
cevieyr ciddi boyutlarda etkilemektcdn 1l geviesel
etkiler, yet d, bolgesel, iilkesel hatta kitasal ve kiesd
olabilmekledir ~ Ozellikle agik isletme ydntemiyle

A.ncak, madenin igletilmesi sirasinda izlenilen yontem
ne olursa olsun, diger endistriyel ve altyap:
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yapilan madencilik faaliyetleri;
cevrenin Ozelligine, madenin ve maden ocaginin
yapisina, uygulanan madencilik teknigine baglt
olarak c¢evre lizerinde az veya cok bir dizi degisime

dogal ve Kkiltiirel

neden olur Casanelles (1984) tararindan, gorsel,
akustik, atmosferik, edafik, jeoteknik, morfolojik,
hidroieolojik, naturalistik, tarimsal, kiltiirel,

sosyolojik ve altyapr Tlstiine olmak iizere Kkisaca
Ozetlenen madenciligin olasi etkilen, Tablo 1 'deki
gibi degisik kriterler dikkate alinarak siriflandinlabilir

Tablo 1 Agik isletmelerin etkilerinin siniflandirilmasi
(Clark et al. 1981, Casanellas, 1984)

ETKI ETKI
OLUMLU OLUMSUZ
KISA SURELI UZUN SURELI
ONARILABILIR ONARILAMAZ
DOLAYSIZ DOLAYLI
YEREL BOLGESEL

Yukarada belirtilen bu cevresel etkilerin gercek
anlamda  tanimlanmasi, edilmesi  ve
Onlenebilmesi ya da azaltilmasi faaliyetin planlanmasi
asamasinda cevresel etkilere iligkin
yapilmasi ile miimkiindiir.

tahmin

etiidlerm

2 CED VE MADENCILIK CALISMALARI

Gelinmis ve gelismekte olan tum iilkelerde be'irli bir
doneme kadar madenciligin getirdigi ekonomik girdi
ve. 7xnf£!nlik madencilik faaliyetlerinin yarautigi ¢evre
sorunlarinin  yozardi edilmesine neden olmustur
Kalanmin ve endiistrilesme ugruna cevresel faktorler
dikkate alinmaksizin gerecek lesim len faaliyetlerin

cevri' uzerinde  yarattigi olumsuz etkilerin
blivuklugunun vc tahrip edilen bn »lam1  yeniden
kazHimifinn c¢ok biiyllk zaman, para ve emek
j-e1i'Ui! (lgmn anlasgilmasiyla kalkinmadan
vazgecilmeden gevrenin kirletilmesini, lalinp
edilmesini  Onleyici akileir  ¢Oziimler aranmaya
baglanmistir Bu arayiglar icinde tepki, teshis ve

tedavinin yerini tahinin ve Onleme stratejisinin almasi
CED (Cevresel Etki Degerlendirmesi) olgusunu
glindeme getirmistir.

Adint ilk kez ABD'nde duyuran ve 1970 h yillardan
itibaren gelismis iilkelerde uygulanmaya baslanan
CED igin bugiin herkes tarafindan kabul edilen tek
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tip ve kesin bir tanim - kavram bulunmamakta,
tanimlamalar c¢esitlilik gostermektedir CED, Vesilind
(1979) tarafindan 'Ongériilen bir faaliyetin cevre
kalitesi uzerindeki etkilerinin hesaplanmast
yontemleri” olarak tanimlamistir (Uslu 1993) Bir
cevresel etki ise, Ongoriilen faaliyetin gevreye verdigi
durum ile bu faaliyetin hi¢ yeralmadigi sartlardaki
durumu arasindaki fark olarak tanimlanmaktadir
(William 1991)  Yiicel (1988)'e gore ise CED,
'yvapilmasi diisliniilen herhangi bir faaliyet icin
karan  verilmeden (planlama
cevre mevcut
bu projenin uygulama safthasindan
itibaren ileride olabilecek olumlu ve olumsuz tum
etkitenn mumkiin oldugu oranda bolge halki, ilgili
kurum ve kuruluglarin da katki ve goriislerinin

uygulama once
safhasinda)

kullanimlara,

faktorlenne ve

alinmast ile sistemli bir sekilde arastin! masi,
saptanmasi, degerlendirilmesi ve olumsuz etkilerin
Onlenmesi, azaltilmast veya olumsuz etkileri

denklestinct dnlemler alinmasi icin uygulama kararini
verecek olan idari organlara cevre "ve doga koruma
amacglar1  dogrultusunda dogru ve uygun Kkarar
vermelen icin 15Kk tutacak bir aragtir" ( Akpinar,
1994)

Cevresel etki metodolojisi 5 asamada Ozetlenebilir.

1. Problemle ilgili faktor ve degiskenleri se¢mek,
envanterlerini hazirlamak ve aralarindaki karsilikli
iligkiyi tanimlamak,

2 Faaliyet alternatiflerini formule etmek,

3 Alternatiflerin etkilenni 6nceden tahmin etmek,
etkilerin Onlenebilmesi ya da azaltilmasi i¢in 6dnlem ve
onenler gelistirmek,

4 Alternatifler arasindaki farkliligt belirlemek, Bir
alternatifin ~ digerine  goére  kazandirdigini  ve
kaybettirdigini ortaya koymak,

5 Son asama ise alternatifleri degerlendirmek,
siralamak ve se¢mektir (William, 1991)

Ancak, CED bun karar asamast degil, Kkiila
organlarina sunulan bir tani, degerlendirme ve
ongoridir CED raporu ile yetkili organlara sunulan
CED sonuglarina gére karar, bu organlar tarafindan
verilir.

Ulkemizin CED ile tanmigmasi da 9 Agustos 1983
tarininde yurirliige geren 2872 sayih CEVRE
YASASI ile olmustur Bu yasanin iU maddesinde
'Gergeklestirmeyi planladiklart faaliyetleri sonucu
¢evie sorunlarina yol agabilecek kurum , kurulug w



isletmeler bir cevresel etki degerlendirme raporu
hazirlar Bu raporda g¢evreye yapilabilecek tum etkiler
gozonunde bulundurularak c¢evrenin kirlenmesine
sebep olabilecek atik ve artiklarin ne sekilde zararsiz
hale gelinlecegt ve bu hususta alinacak Onlemler
belirtilir" ifadesi yer almaktadir

ilgili yasanin bu maddesine dayanilarak 7 Subat 1993
tanhmde 21489 sayili Gazete'de CED
yonetmeligi yayinlanarak CED'e islerlik
flgili yonetmeligin T No'lu ekine
turlu maden

Resmi

kazandirilmistir
gore 'Her
zengmlestmlmesme  (metal
iligkin  faaliyetler
faaliyetler kapsamina alinmistir

cikarilmasi ve
iceren veya enerji

uretilenler) CED uygulanacak

Yasal yoOnetsel c¢evcevedeki bu gelismelere bagh
olarak , Cevre Bakanligt CED ve Planlama Genel
Miidirligiiniin ilgili subesinden alman bilgilere gore,
7 Subat 1993 - 31 Aralik 1996 tanhlen arasinda
madencilik faaliyetlen igin hazirlanan 65 CED
Raporuna gorus verilmistir Raporlara esas olan 65
faaliyetten 47's1 Tagsocagi Nizamnamesi, 18 1 ise
3213 sayih Maden Kanunu kapsamina girmektedir
Bunlardan 63'u ise faaliyetlerim acik isletme
yontemine  gore  gerceklestireceklerdir Cevre
Bakanliginda halen madencilik caligmalariyla ilgili
olarak 24 raporun incelenmesi surmektenr
Bunlardan 17 adedi Tasocagi Nizamnamesi, 7 adedi
3213 sayih Maden Kanunu kapsamindadir 7 Subat
1993 - 31 Aralik 1996 tanhlen arasinda CED Raporu
format1 gonderilen madencilik faaliyeti basvuru sayist
ise 225 dir

Rakamlar gostennektedir ki  Ulkemi/ madencilik

sektoriinlin -~ neden  oldugu  c¢evrese!  etkilerin
tanimlanmasi  Onlenmesi  azaltilmast  konusunda
omeli bir sureu yasamaya basglamistir  Ancak

{ 1 D in planlama safhasinda ¢cvie koruma amaclan
dogrultusunda dogru ve uygun KBraildi verilmesine

yonelik bir calinma oldugu dikkate alindiginda.
Madencilik caligmalin  sonrasi aia/ium  yeniden
kazanimin,! yonelik Pt YZA) ONARIM

GAI 1">MALMil ile aynima/ bu iligki i¢inde okluyu
onaya ¢ikmaktadu

3 MADFNCII IK - CI D CAI ISMALARI VI
PI Y/AJ ONARIMI

Madeneilik calismalann nedeniyle lahrip edilmis bir
aldn1 g¢evresel agidan stabil duruma getitmck Iemi7
bir ¢evrenin ve dogal kaynaklarin gelecek nesillere
aktarilmast igm /orunludur Ancak lahrip edilmis bir
alan kendi haline birakildiginda ekolojik dengesine

ulagsmast kendi kendini onaimasi eok u/un yillal
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alabilir Uygun bir zaman surecinde bu alanlarin
yeniden dogaya kazandirilmasi igin insan yardimina

gereksinim vardir
Bu amacla, Peyzaj Onanmi tahnp edilmis alanin
ekolojik, estetik
yeniden hedefleyen
calismalardir Onanm, madenciligi tamamlayan, ona
ilave bir asama degil, ilk madencilik planlaryla
baslayan, maden cikarma safthasinda devam eden bir
dizi faaliyet ve asamalardan olugmaktadir Bu
baglamda Madencilik arazinin  yeniden
kazanilmasi, peyzajin onarilmasi, madencilik
faaliyetleri baglamadan once dikkate alinmasi
gereken, madencilik faaliyetlenyle paralel yiiriitiilen
ve faaliyet sonrast alan yeni bir kullanimin
kazandinlmisiyla sonuglanan ¢ok yonlu, ¢ok faktorlii,
multidisiplmer planlama ve

verimliliginin, ekonomik  ve

degerlennin kazandirilmasini

sonrasi

uygulama ¢aligmalan

olarak tanimlanabilir Madenciligin kompleks bir
parcast olan bu ¢aligmalarda, madenin tip1,
madencilik Oncesi ¢evresel sartlar, uygulanacak

madencilik yontemi gibi dikkate alinmasi gereken
bircok faktor vardir

Bu noktada dikkate alinmasi gereken en Onemli

konu agik ocak maden igletmeleriyle peyzaj
biitiinlestirmeye calisan ONARIM
RESTORASYON -ISLAH - REHABILITASYON
calismalarinin ~ madencilige  esas olan CED
calismalariyla , envanter, analiz, etki saptama
degerlendirme agamalarinda cakistigi, birbiri icine
gectigi, hatta zaman zaman birbirlennm yerine
kullanildigidir

Ornegin, Madencilik g¢alismalar1 yapilacak alanin

dogal kiiltiirel

envanter ve

sosyo ekonomik cevresine iligskin
analizlerinde ele faktorler,
degiskenler ¢cok benzer ve paraleldir
Cevresel etkilerin tanimlanmasi yine her iki ¢alisma
icin de gcieklidir ve ben/erdir Faaliyet sona erdikten
sonra arazinin alacagt son durum (morfolojik,
ekolojik estetik ve ekonomik acidan) her 1k
calismayr da dogrudan ilgilendirmekledir Her 1k
calismanin amact da faaliyet suasinda ve sonrasinda
ortaya c¢ikan g¢evre sorunlarinin en aza indirilmesi ve
yderil mesidir

alinan
paramelicler

Sekil t'de madencilik- CFD ve Peyzaj Onarimi
arasindaki ilisgki sematik olarak ortaya konulmaya
crfltsiimiglu



ARAZININ
DOGAL
OZELLIKLERI

MADENCILIK
TEKNIGI VE
MADENIN
TiPi

ARAZININ KULTUREL
VE SOSYOEKONOMIK
OZELLIKLERI

Sekil 1 Madencilik -CED ve Peyzaj Onarimi
arasindaki iligki (Wang- Hua Dong 1985'den
degistirilerek)

Peyzaj onarimi caligmalar1 temelde bir dizi planlama
ve uygulamayr kapsar. Bu calismalar 4 ana basamak
batinde ele alinabilir

a) Madencilik sonrasi alan kullanim planlamasi,

b) Alan kullanim planlamasi dogrultusunda yeniden
diizenleme (kazi , dokiim, su rejimi kontrolii, st
ortliniin ayr1 olrak toplanip serilmesi vs),

c) iyilesirine (biyolojik 1slah),
d) izleme ve hakim

Peyzaj onarim caligmalarinin  basarili
gergeklestirilebilmesi igin ,

¢ Onaninin amaglarinin belirlenmesi,
Madencilik 6ncesi alanin ve yakin cevresinin
detayli envanterlerinin ¢ikarilmast,

Madencilik faaliyetinin CED'i,

hir  sekilde

Onarilacak alanin son alan kullanimina karar

verilmesi,

a) Uygulanacak alan kullannom planlamasina yore
kendi kendini stirdiirebilir hir bitki Ortiisiiniin
sa«,! anmast,

» In azndan madencilik oncesi ekolo|ik
sosyoekonomik  degerlere esil hu cevienm

vurul il mast  gerekir (Michaud, \)X\)
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bir
verilmistir.

Basarili onariminda 2'de

peyzaj siireg  Sekil

Goriildiigi gibi, peyzaj onarim projeleri kapsaminda
da madencilik Oncesi bir cevresel envanter
sozkonusudur ve bu envanter hem CED hem de
Onarimin  planlama c¢alismalari ictn  gerekli ve
gecgerlidir. Bu baglamda;  Madencilik - CED ve
Peyzaj Onarimi caligmalarinin birbirinden
koparilmadan ve birbirlerini destekleyecek sekilde
gergeklestirilmesi, madenciligin olasi negatif gevresel
etkilerini azaltmak, oOnlemek icin daha akilct bir
¢Ozimdir

4 SONUC

Tahrip edilmis alanin onarimi zor ve pahahdir.
Dolaysiyla bu tiir faaliyetlerin olasi negatif etkilerini

azaltmak cok daha o6nemlidir ve bunun en gegerli
¢6ziimii CED'dir

CED ise iilkemiz igin yenidir ve gecis donemi
yagsandigr icin giicliikler ve belirsizlikler dogaldir
Bunlara karsin, yasal - yonetsel acidan igler ve giincel
olan bu yonetmelige gore hazrlanacak CED
raporlarinin onarim projelerini de kapsamasi gerekir
Clnki, ilgili yonetmeligin Ek V'inde belirtilen CED
Raporu Fonnatmin VI Béliimii Isletme Faaliyete
Kapandiktan Sonra Olabilecek ve Siiren Etkile1 ve
Bu Etkilere Karsi Alinacak Onlemler" ile ilgilidir ve
Reklamasyon (Reclamation) ve arazi islah1 bu madde
ile glindeme gelmektedir

Bu baglamda . madencilik calismalari, 6zellikle agik
ocak madencili§i sonrasi onarim c¢aligmalarinin CED
kapsami i¢inde degerlendirilmesi gerekir.
Hazirlanacak olan CED raporlar1 ekinde Peyzaj
Onarim Projelen ve teknik raporlari sunulabilir ve bu
tir proje ve teknik,

uygulamalarin  yasal, mali

yonlerine agiklik getirilebilir

Bilindigi gibi lilkemizde peyzaj onarim calismalini ve
sorumlulugu sahipsizdir. Gergeklestirilen smnurlt
caligmalar, bazi kamu kurum ve kuruluklar ile 6zel
sektor tarafindan, ‘'artan c¢evre soninlarina lepki”
olailak  yapilan yetersiz caligmalarin Otesine
gidememekiedir

Oysa ger¢ek anlamda yapilacak yen kazanini
prolelen ile hu Hir alanlar, tarim, orman, rekreasyon,
balik¢ilik vu siikuna amagh golel. yerlesim yen,
sanayi bolgesi, doga konuna alani. islak alan, halla
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Sekil 2 Madencilik faalivetlen ve doga onanm programi arasindaki iligki (Michaud, 1981)



kati attk  depolama  alanmi  olarak

diizenlenebilir ve bir fonksiyon kazanabilir

yemden

Arazinin gen kazanimiyla ortaya c¢ikacak bu yeni
fonksiyonun ekonomik getirigini ortaya koyacak ve
destekleyecek ¢ozum Onerilen, onarimin madencilik
caligmalarina ek yuk getiren goriinimden
¢ikarilmasini saglayacaktir Onarim sonrasi araziye
getirilecek yem fonksiyonun is-istthdam ve rant
saglamasi bir cok sorunu bastan c¢oziimleyecektir
Yapilacak yasal - yonetsel diizenlemelerle kamuya ait
bu tur alanlarin kullanim hakkinin , kiralama yolu ile
ya da yap - iglet - devret modeli ile 6zel sektor ya da
yerel yonetimlere devredilmesi ve bu c¢alismalar icin
vergi indinmi, tesvit kredisi gibi Ozendirici tedbirler
alinmasi bu tur ¢alismalar hizlandiracaktir

Bu tip proje ve uygulamalari gerceklestirecek olan
sektor, madencilik  faaliyetim  gergeklestirecek
yatirrmec1 kurulug ya da o6zel sektor olabilecegi gibi,
madencilikten tamamen bagimsiz bir bagka sektor de
olabilir ~Ancak, onanm projelerinin madencilik
protelert  ile  biitiinlestirilmesi ~ ve  madencilik
caligmalartyla  paralel  yiriitilmesi  gerektiginden,
onarim  ¢alismalannin ~ madencilik  caligmahnni
gergeklestiren firma tarafindan {stlenilmesi yetigmis
eleman ve teknik altyapt kolayligi agisindan daha
akilcidir

Ozetle, Madencilik arazilerin gen
kazanimmda temel amag, sadece dogal dengenin
korunmasi, ekolojik yapinin yeniden kurulmasi, ya da
estetik bir gorunum kazandirilmasi olmayip, araziden
ekonomik anlamda yarar saglanmasi ve ara/anin ranta
yonelik iyi lestin Im esidir Araziye bu fonksiyonu
kazandiracak olan Pev/a| Planlama <,.ilihmalarnin
hedefi ise. Madencilik - CED ve Onarim arasindaki
thgkiyt kurmaktit

sonrasi

KAYNAKLAR

Akpinai.N, 1994 Acik Komin ( h akitti nida
(,<\ie\tf /< ikikim Degcik'inhulim w \e IXnga
Onanim Calismalin tum Mila\ - Sekko) A\ i1I< Konim
Ihaw Orneginde  Irdelenmem  Mil U IVy/a
Mimarligi An.ihihtn Dali Dokloia I e/t (Basiimami:})

Akpinar, N ,Kari, D, Unal. A IW! Ack (hak
Madeni. ihg1  Sonlasi  Alan  Kullanim  P/cuilaiihis
Twikiyt" H Madeni ihk Kougtfs1 Kildin IMMOB

Maden Miihendisleri Odast S VIIAAi)

Akpimnar N .Celeni. H,

l'cvzai  Ounai wninn

1996  Mtnleih 1l  Samast

Oueun ve lkav deki Diunim

268

AU Cevre Planlama ve Tasarimina Biitiinciil
Yaklagim Sempozyumu Kitabi s 110-121 Ankara

Casanellas, P ,J ,1984 La Integracion en el Jaisaje
de Ixi\ Explaiociones a Cielo Ahierlo Projecto de
Restauracion Universitdt Politecnica de Cataluna,
Lleida, Espana

Michaud, 1.HJ981 A Manual of Reclamation
Practice, International Academic Services Limited,
Kingston, Ontario, Canada

Olschowy, G,1973  Landscape Plannnmg in the
Rhine/and  Brown  Coal Area Landuse and
Landscape Planning, Edited by Derek Lovejoy,

Leonard Hill Books

Ramant et al,1990 Reclamation Planning Surface

Mining Handbook, Chapter 622 p 750-769
Printed in USA
Uslu, O, 1993 Cevresel Etki Degerlendirmesi,

Tiirkiye Cevre Vakfi Yayini. Ankara

Wan-Hua Dong, 1985 [he Environmental Impact of

Mining m China Mining Magazine, July 198S
USA

William, M, M, 1991 landscape Planning
hiviionmental  Applications Second edition

Printed m USA



