YENI MADEN MEVZUATINDA
MADEN MUHENDISININ YERI

Nejat TAMZOK :: Maden Yiksek Miihendisi, TMMOB Maden
Miihendisleri Odasi Genel Sekreteri

"8213 Sayill Maden Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degigiklik Yapiimasina iliskin Kanun Tasarist’, 26
Mayis 2004 tarihinde Tirkiye Buyuk Millet Meclisi
Genel Kurulu'nda gorisulerek kabul edilmistir. S6z
konusu tasari, 4 Haziran 2004'te Cumhurbasgkani
Ahmet Necdet Sezer tarafindan onaylanmis, 5 Ha-
ziran 2004 tarih ve 18785 sayill Resmi Gazete'de
yayimlanarak yururlige girmistir.

1985 yilinda 6309 sayili Maden Kanunu'nun yerine
cikarilan 3213 sayili yasanin, sektdrun sorunlarina
¢Ozim getiremedigi gorusunden hareketle yapilan
degisiklikler, yaklasik 8 aylik bir caisma ile yonet-
meliklere de yansitilmistir. Maden Kanunu Uygu-
lama Yénetmeligi ile Maden Kanunu 1 (a) Grubu
Madenleri ile ilgili Uygulama Yénetmeligi, 3 Subat
2005 tarih ve 25716 sayill Resmi Gazete'de yayim-
lanarak yururluge girmistir.

Kum, cakil ve tag ocag! isletmeciligi ile Eregli Tas-
kdmurd Havzas’'nin  Kanun kapsamina alinmasi,
Maden Tetkik ve Arama Genel Mudurligu'ne, her-
hangi bir ruhsat veya izne gerek kalmadan, maden-
cilik yapilabilecek butin sahalarda arama izni ve-
rilmesi gibi dnemli hususlari da iceren yeni "Maden
Mevzuat/’, sektérde Maden Mihendisi'nin yerine
iliskin de bazi degisiklikler getirmektedir.

Maden Miuhendisleri Odasi, Enerji ve Tabii Kay-
naklar Bakanh@ tarafindan hazirlanan yeni "Maden
Mevzu ati'n\n gelistiriimesi strecinin her asamasin-
da mudahil olmaya ve diger pek cok hususun
yaninda maden muhendisinin madencilik sektdrin-
deki 6nemine iliskin goruglerini de tasariya yansit-
maya gayret goOstermistir. Ancak, bu siregte,
madencili§i definecilik gibi algilayan, muhendisi
gereksiz bir maliyet unsuru olarak goren cesitli ke-

simlerin, "muhendis” keli-

mesinin mevzuattan tamamen

cikariimasina yonelik caba ice-

risinde bulunduklari gérulmustir. Séz

konusu engellemeler nedeniyle, "ma-
dencilik faaliyetlerinin her asamasinda en

az bir maden mihendisinin istihdam!" hede-
fine ulagilamamig, bununla beraber, eski mev-
zuata gore belirli kazanimlar da elde edilmigtir.

Teknik Nezaret

Maden dretiminde maden mihendisinin yeri,
kanun ve ilgili yonetmeliklerinde "teknik nezaret’
bagh@ altinda yer almaktadir.

5177 Sayll Kanunla Degisik 3213 Sayili Maden
Kanunu'nun, maden muhendisleri agisindan ge-
tirdigi en onemli degisiklik, bu kanun kapsaminda-
ki herhangi bir madenin her ne sebeple olursa
olsun, bir maden muhendisinin nezareti olmaksizin
uretilemeyecek olmasidir.

Dedgisiklik oncesi, "igsletme siresince bir maden
miihendisinin nezaretgi olarak goreviendiriimesi’
yeterli gorulurken, bu defa nezaret gorevi tGretim-
le iliskilendirilmektedir. S0z konusu kanunun 31.
Maddesi birinci fikrasi son derece aciktir: "Maden
tretimi, bir maden mihendisi nezaretinde yapilir.”

Kanunun, Tanimlar baghg altindaki Madde 3te ise
Nezaret ve Nezaretci kavramlar tanimlanmaktadir:

Nezaret: isletmelerin teknigine ve emniyet nizam-
namelerine uygun olarak yuratilmesinin kontroll.

Nezaretci: isletmelerin teknik ve emniyet yonun-
den nezaretini yapan sorumlu ve yetkili maden
muihendisi.

Dolayisiyla, Kanun'un 2. Maddesinde Maden
olarak saylan herhangi bir maddenin dretimi, -
hangi 6lcekte olursa olsun ve hangi kurulus tarafin-
dan yapilirsa yapilsin- mutlaka bir maden mihen-
disi nezaretinde yapilacaktir* Yani, soz konusu Ure-
timin yapildigr isletmenin teknigine ve emniyet

* Bununla beraber, Maden Kanunu Uygulama Yonetmeligi'nin 87, Maddesinde "Teknik nezaretci olmadan yapilan iiretim" baghgi altinda
"Maden miihendisi istihdami veya nezareti gerceklesmeden iiretim yapilmasi halinde ruhsat teminati irat kaydedilerek faaliyet durdurulur.
Maden miihendisi istihdami/nezareti saglanmast ile faaliyete izin verilir. Ancak, bu Yonetmeligin 44 ve 49 uncu maddelerinde yer alan
hiikiimlere gore yapi ve insaat hammaddeleri iiretimi icin izin alan kamu kurum ve kuruluslarina bu hiikiim uygulanmaz. " denilmekle,
Kanun 'da 6ngoriilmeyen bir istisna diizenlemesi Yonetmelikte yapilmaktadir. Bu diizenlemenin usulsiiz olacagi agiktir.
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mevzuatina uygun olarak yirutilmesinin kontroli
gorevi bir maden muhendisinindir.

Burada Onemli bir diger husus ise, s6z konusu

maden mihendisinin, kanun maddesi ile denetim-
den sorumlu tutulmasi, ancak ayni zamanda yetkili
de kiinmasidir. Maden muhendisine kanun ile ve-
rilen bu yetki, sorumluluklarini yerine getirirken
kendisine 6nemli bir kolaylik saglayabilecektir.

Kanunun 31.
muihendisinin
isletme buylkligd ile istihdam usul ve esaslarn
Bakanlikca cikarilacak yonetmelikle belirlenir” cum-
lesinde yer alan "daimi istihdam” ifadesi, sz konusu
maddenin "Teknik Nezaret' bashgini tasiyor olmasi

"Maden
istihdam edilecegi

Maddesi birinci fikrasinin,
daimi olarak

nedeniyle, ilk bakista isletmedeki uygulamalari
yurutecek (maden ocagi isletmeciligini yapacak) bir
maden muhendisini ¢agristirmamaktadir.

Bu noktada, uygulamayl yapanin kendi uygula-
malarini denetlemesinin anlamli olamayacagl ne-
deniyle, isletmede uygulamalarn ytrutecek maden
muhendisi ile teknik nezaretcinin farkl kigiler olmasi
gerektigi sOylenmelidir. Daha dogru bir deyigsle,
daimi istihdam edilsin ya da edilmesin, teknik
nezaretcinin, igletmelerdeki faaliyetleri yiritmesi
dogru olmayacaktir.

Maddenin ikinci paragrafinda yer verilen, "islet-
mede istihdam edilen maden miihendisinin 4857
sayili Is Kanununun 82 nci Maddesinde belirtilen ig
glvenligi ile gérevli miihendis veya teknik eleman-
larin dstlendigi gbérev ve sorumluluju da yerine

getirii” ifadesinde yer alan

maden muhendisi de, yine

yukarida belirtilen gerekce nede-

niyle faaliyetlerin ylritiminde go-

rev almamaldir. Tersine bir uygulama,
mihendisin kendi uygulamalarini ken-
disinin denetlemesi sonucunu verir ki, bu
husus is Kanunu'nun geneline aykiri olacaktir.

Dolayisiyla, Kanunun 31. Maddesi, dnemli
soru isaretlerine neden olmaktadir. Bu
durum, kanunun hazirlanmasi surecinde,
hazirlik calismalarina katilan bazi kesimler
tarafindan, maden muhendisinin, maden
ruhsati sahibine maliyet unsuru olarak
gérulmesi ve igletmede birbirinden ayn
tutulmasi gereken uygulama ve denetim
gibi gorevlerin ayni kisiye yaptiriimak
istenmesi nedeniyle ortaya cikmigtir. Ger-
cekte, teknik elemani maliyet unsuru
% olarak goren anlayis, s0z konusu mevzu-
atin bitunine yansimis ve bu nedenle
gerek kanunun kendi iginde, gerekse
! kanun ile yonetmelikleri arasinda 6nemli
uyumsuzluklara yol agmigtir.

Teknik nezaretci ile daimi istihdam arasindaki
ayrim, gerek Kanun gerekse Yonetmeliklerde tam
olarak ortaya konulamamis olmakla birlikte, kanun
hazirlayicilarinin  niyetinin, isletmede daimi olarak
istihdam edilen ve madencilik uygulamalarini
ylriten maden mihendisinin ayni zamanda teknik
nezaretcilik de yapabilmesini saglamak oldugu bi-
linmektedir. Bu husus, Uygulama Yonetmeligi'nin
110. maddesi son fikrasinda yer alan "daimi nezaret
gorevi Ustlenmis olan miihendisler, gerekli sartlari
sagladiklari taktirde ayni zamanda o igletme igin
teknik nezaret gérevi de yapabilirler.” ciimlesinde
de acikgca belirlenmektedir. Ancak, bu durum, iglet-
melerde kamu adina denetim iglevi géren, kamuya
isletmelerle ilgili bilgileri aktaran ve hatta gerek-
tiginde kamu vyetkisini kullanarak isletmeleri ka-
patabilen teknik nezaretginin ayni zamanda igletme
sahibinin igletme ile ilgili verecegi gobrevleri yerine
getiren bir igsletme personeli de olabilecegi son
derece celigkili ve hatali bir caligma bicimi yarat-
maktadir. Boylesi bir calisma sisteminin olumsuz-
luklara yol agmasi kaciniimazdir.

Gercekte, eski mevzuatta da yer alan ve kamu
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adina denetim yapan teknik nezaretginin, Ucretini
denetledigi isletmenin sahibinden almak zorunda
oldugu sistem son derece hatalidir. Bu sistem,
gecmis donemde pek cok sorunlara yol agmistir ve
yeni dizenlemeler ile de c¢Ozume kavusturula-
mamigtir. Maden Miuhendisleri Odasi'nin  bu
konudaki ¢Ozim Onerisi, ruhsat sahibinin teknik
nezaretgi ucretini Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan-
hdina ait bir banka hesabina yatirmasi ve teknik
nezaretcinin dUcretini bu hesaptan her ay duzenli
almasi seklindedir. Bu Oneri, maalesef onay
gbrmemis, ancak sorun da cOzulememigtir.

31. Maddenin uclncu paragrafi ise, maden
muhendisi istihdami veya nezareti gerceklesmeden
maden dretiminin yapilamayacadi hususuna bir
diger vurguyu yapmaktadir. "Maden miihendisi is-
tihdami veya nezareti gergeklesmeden (retim
yapiimasi halinde ruhsat teminati irad kaydedilerek
faaliyet durdurulacaktir”. Bu noktada, maden
muhendisi istihdami veya nezareti gergeklesmeden
uretim yapilip yapilmadigina iliskin yeterli dene-
timin, mevcut Orgit yapisindaki eksiklikler ne-
deniyle Maden igleri Genel Mudurlugi'nce yerine
getirilip getirilemeyece(i noktasinda kaygilar
bulunmaktadir.

Maden Uretiminde maden muhendisinin yeri, ka-
nundan alinan yetkiyle "Maden Kanunu Uygulama
Yénetmeligi' ile "Maden Kanunu 1 (a) Grubu
Madenleri ile ilgili Uygulama Yénetmelidi' nde de
diizenlenmigtir.

"Maden Kanunu Uygulama Yoénetmeliginde Teknik
Nezaretci, "isletmelerdeki faaliyetlerin teknik ve
emniyet yoniinden nezaretini yapan, Kanunun 29
uncu maddesi geredi faaliyet bilgi formunun hazir-
lanmasindan sorumlu ve yetkili maden miihendisi’
seklinde tanimlanmaktadir.

"Maden Kanunu Uygulama Yonetmeligfn'm "Tek-
nik Nezaretcilik' baghkh Uclincli Kismrnda; teknik
nezaretcinin gorevi ve atanmasi ile teknik ve daimi
nezaret icin ruhsat sayilar, yetki ve sorumluluklar
dizenlenmektedir.

Yonetmelikte ilk gbze carpan husus, teknik ne-
zaretginin, Maden Kanunu'ndan gelen gorevlerinin
yaninda, 4857 sayili is Kanunu cercevesinde yer
alan ilgili gorevleri de yerine getirmekle yukimlu

tutulmasidir. Bu durum,

teknik nezaretginin, Maden

Kanunu gibi is Kanunu ile ilgili de

bilgi sahibi olmasini gerekli kilmak-

tadir. Teknik nezaretginin, is Kanunu
nun madde ve yonetmeliklerinde yer alan
hangi gorevleri yerine getirmekle yukimlu
tutuldugu ayn bir inceleme konusudur.

Teknik nezaretci atamasi, gecmis yasal dizen-
lemelerde de oldugu gibi yine, "Teknik Nezaretci
Atama Belgesi'nin Maden igleri Genel Mudirlagu’
nce onaylanmasi ile gerceklesmektedir.

Ancak, yeni dizenlemeler ile, "Teknik Nezaretci
Atama Belgesinde Maden Miuhendisleri Odasi
onayinin da bulunma zorunlulugu getirilmistir. Oda
onayini almamis belgelerin Maden isleri Genel
Mudurlagi’'nce onaylanmasi yasal olarak mimkian
olamayacagindan atama gerceklesemeyecektir. Bu
uygulama, sektdorde maden muhendisinin etkin-
liginin artinimasina yonelik olarak, mesleki dene-
timin uygulanabilmesine olanak saglamasi baki-
mindan onemlidir.

Genel olarak mesleki denetim ile; maden mu-
hendisligi hizmetlerinin mesleki, bilimsel ve teknik
esaslar ile ulke ve meslektas yararlan yodninde
gelismesini temin etmek, Uretilen hizmetlerin Oda
standart ve yonetmelikleri ile tlkemizde gecerli
diger standart ve yoOnetmeliklere uygunlugunu
saglamak, Oda tarafindan belirlenen maden
muihendisligi hizmetleri asgari tcret uygulamasini
denetlemek ve meslektaslar arasinda olusabilecek
haksiz rekabeti engellemek amaglanmaktadir.

Maden Mihendisleri Odasi'nin s6z konusu belgeyi
onaylayabilmesi, maden mevzuati ile Oda'nin
kendi kurulus mevzuatinin gerektirdigi usul ve
esaslar cercevesinde olabilecektir. Bu usul ve
esaslar, Oda’nin mesleki denetim ydnetmelikleri
araciigiyla Oda Uyesi maden mihendislerine
aktanimahdir.

Teknik Nezaretcinin Nitelikleri

Yeni maden mevzuatinda, gecmiste oldugu gibi
yine, teknik nezaret gdrevini Ustlenebilmek icin TC.
vatandasi ve maden mihendisi olmak kosullan
aranmaktadir. Ancak, meslekte bes yil gegirmis

mart 2005 sayfa 46





