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AVRUPA BIRLIGI SURECINDE iS HAY ATININ
YENIDEN DUZENLENMES]

Serdar KAYNAK / Maden Muhendisi

Insan haklarinin en basta geleni "yasama hakki" ve
"calisma hakki"dir.

Toplumsal bir hizmet tretim alanmi olan saglik,
"yagama hakki"nin 6n kosuludur. Ve bu alan tilke-
mizde hizla metalastirilmaktadir. Boylesi bir meta-
lastirma, insansizlastirma igerisinde "calisma hak-
ki"na yonelik su veri, oldukg¢a disiindiiriicli bir duru-
ma isaret ediyor: "Dilinyada her lic dakikada bir is-
¢inin is kazasi veya meslek hastalifindan oldiigi, her
2 saniyede 7 iscinin yaralandig1" bir ortamda, calisma
siiresi icerisinde insanlarin "yasama hakki"nin da
ellerinden alindig1 gortilmektedir.

Calisma hayatinin yasalarla diizenlenmesi, Sanayi
Devrimi'nin ana yurdu olan Ingiltere'de ortaya cik-
mistir.  Yiginlar ha-
linde kirlardan kopup

masint da engellemekten cekinmemistir.

"1842 yilinda ingiltere'de Maden Yasasi cikartildi
ve yeraltt madenlerinde 10 yasindan kiigiik cocuklar-
la kadinlarin calistirlmasini yasaklamakla yetinil-
di"(1). Ingiltere'de ¢ikartilan "1860 tarihli Madenleri
De-netleme Yasast madenlerin bu amacg igin o0zel
olarak atanmis resmi memurlar tarafindan denetlen-
mesi ve 10 ve 12 yas arasindaki erkek cocuklarinin
okul belgeleri olmadik¢a ya da belli bir siire okula
devam etmedik¢e madenlerde ¢alistin lamayacagi gibi
hiikiimler getirildi"(2). "Amerika'nin dort bir yaninda
1 Mayis 1886'da sekiz saatlik is giinii ile baslatilan
genel grev,
sona erdi"(3).

iscilerin kisa ig giinii elde etmeleri ile

Isciler, miicade-
lelerle elde ettikleri

gelen, ya kentler ya
da vyerin dibindeki
karanlik maden o-
caklarma akan vyiiz-
binlerce emekci; ce-
lik, komir ve insan
emeginin halitasin-
dan yeryliziinin ilk
teknoloji toplumunu
yarattilar.

Geligskin  sanayi
toplumunun arka pla-
ninda yoksulluk, acg-
lik, is kazalarryla do-
Iu insanlik draminin gortntiileri de vardir. Sanayi
toplumunun itici giicii maden ocaklari ve ¢elik tiretim
tesisleri; is¢ilerin sagligini gegmise gore daha fazla
tehdit etmeye baglamig, daha fazla tiretim igin kul-
lanilan makinalar, c¢ok sayida kaza ve degisik
hastaliklara yol agmustir. Buna karsin, 19. yuzyilin
sonuna kadar is giivenligi ile ilgili ciddi onlemlerin
alinmadig: da tarihe diisiilen notlar arasindadir.

Devletin iktisadi hayata miidahalesini istemeyen
liberal anlayis, bu konuda yasal diizenlemelerin yapil-
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sendikalar1 aracili-
giyla calisma haya-

tinda soz sahibi oldu-

K7 »

lar, menfaatlerini ko-
rudular, yeni haklar
elde ettiler. Sendika-
lar, modern is huku-
kunun olusturulmasi-
nin temelini teskil
etti (4).

Ulkemizde is sag-
I1g1 ve is guivenligi ile
ilgili ilk yasal diizen-
leme, 1930 yilinda
¢ikarilan "Umumi Hif-zisthha Kanunu"dur. 1936 tarih
ve 3008 sayili Is Yasasi'nm yiiriirliige girmesiyle iilke
modern anlamda bir is nizamnamesine kavusmustur.
Bu kanun, 12.08.1967 tarihinde 931 sayili Is
Yasasi'na yerini terk etmistir. 931 sayili Yasa, bigim-
sel bazi nedenlerle, Anayasa Mahkemesi tarafindan
12.05.1970 tarihli Kararla tamamen iptal edilmis,
yerini 25.08.1971 tarihinde ¢ikarilan 1475 sayih Is
Yasasi'na birakmistir. 2003 yilinda ise, en son yiirlr-
likkte olan 1475 sayili kanun ytrurlikten kaldirilmais,
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4857 sayili Kanun yururlige girmistir.

Bu degisiklige neden gerek duyulmustur? Ozellik-
le gelisen sanayilesme ile birlikte gerek kiiresel Olcek-
te gerekse ulusal diizeyde sermayenin yonelimlerini
ve kendini yenileme siire¢lerini kavramadan bu olgu
anlagilamaz.

Adim Adim Avrupa Birligi'ne

Bu yonelimlerin basinda Avrupa Birligi'ne (AB)
uyelik gelmektedir.

12 AB lyesi llke, 1991'de Maastricht Anlas-
masi'm imzalar ve bu anlagsmadan sonra topluluk,
ismini Avrupa Birligi'ne doniistiiriir. Degisim artik
baglamistir. Sosyal devlet anlayisinin yerini, serbest
rekabete dayali acik pazar ekonomisi almakta ve
ozellestirme sureclerinden soz edilmektedir.

1963 yilinda Ortaklik Anlagmasi (Ankara Anlag-
mas1) imzalanir. Tiirkiye'nin ekonomik ve sosyal
yapist bu cerceveye uygun olarak 40 yildir gelistir-
ilmeye calisilmakla beraber, 19901 yillarin ortalarina
kadar ciddi bir ilerleme s6z konusu olmamustir.

AB ile iligkilerde bir baska onemli durak ise,
1970'de imzalanan Katma Protokol'diir. Bu protokole
gore Turkiye, ihracatta cesitli kolayliklar elde edecek,
ithalatta ise giimriik vergilerini belli bir takvime baglh
olarak dustirecektir.

Ancak, bu ticarette Turkiye, dig ticaret acig1 verir.
Tek ¢oziim yolu AB kaynakli 6zel sermayenin tilkeye
girmesidir. Sanayilesme, kalkinma cabalarindan vaz-
gecilmeli, yabanci sermayenin Oniindeki engeller
kaldirilmalidir. Tiirkiye'nin aleyhine bir cok olumsu-
zluk iceren bu ticari iliski, Avrupa sermayesinin
yeniden genislemesi Tiirkiye'nin ekonomisine biiyiik
darbeleri de getirmistir. 1987'de Tiurkiye tam tiyelik
Bu basvuruya karsin AB
tarafindan Gumrik Birligi Onerisiyle karsilasilir.

icin Birlige basvurur.

Gumruk Birligi ile bir cok odiinler veren Tirkiye,
Birlige ancak aday liye olarak kabul edilir. Bunun
nedenlerini soyle siralamak muimkiin:

1. Tirkiye'nin iktisadi durumu tyelik i¢in uygun
degildir.

2. Yuksek sayida issiz, serbest dolagim hakkiyla
birlikte Avrupa tilkelerine akacaktir.

3. Kendi tlkelerinde issizlikle ugrasan Avrupa
ulkeleri, bu ek yuki tasimaya niyetli degillerdir.

AB'nin genisleme siirecindeki toplantilarinda
(Helsinki Zirvesi'nde) aday tlkeler arasina Tiirkiye
de alinmistir. Adayliktan sonra, katilim Oncesi strate-
jinin gelistirilmesi amaciyla siyasi ve ekonomik
kriterleri belirlemek dogrultusunda "Ulusal Program"
hazirlanmistir. Bu programda Turkiye, yapmay1 plan-
ladig1 isleri AB'ye taahhiit olarak sunmustur. Ulusal
programa bakildiginda "Devletin ekonomiye dogru-
dan miidahalesi ozellestirme politikalar1 cercevesinde
olabildigince daraltilacak..."
da yapilmak istenen acikca ortadadir.

ifadesi ile kamusal alan-

Fordizm'den Esnek Uretime

1475 sayih Is Kanunu'nun topyekiin degistir-
ilmesindeki nedenlerden birincisi AB'ye giris siireci
ise, diger neden olarak esnek liretim metodunu saya-
biliriz.

1970'li yillarda emek siirecine damgasin1 Fordizm
vurur. Basit bant sistemine dayali kitlesel tiretimin,
zamanla piyasanin mal ile belli bir doygunluga ulas-
masl1 nedeniyle islevini yitirdigi gorigi hakim olmus-
tur.

Kapitalizmin kar maksimizasyonunu saglamak
icin emek liretim siireci metotlarini yeniden ve siirek-
li olarak liretmek zorunda oldugunu gérmek gerekir.
1980'lerin ortalarindan itibaren Post-Fordist (esnek
uretim tarzi) sistemden soz edilmeye ve buna uygun
mo-deller gelistirilmeye baslanir.

Post-Fordizm; uretimden-tiiketime, isletmeler
arasi iliskilere, bunlarin cografi dagilimina, smiflarin
yapilanmasim1 ve aralarindaki iligskilerin tarifi icin
olusturulur.

Esneklik ile birlikte, finans hizmetlerinin yeni
yontemlerle yuriitildiigli hizmet sektoriinde istih-
damin arttig1 gorulir. Fabrika disinda, evigi, parca-
basi, fason vs. liretimin arttig1 bu sektorlerde, calisan-
larin daha ¢ok yogunlastigi gorulmiustur(5).

Teknolojideki cok buylik gelisimlerle beraber,
buiyusiine kapilman mikro-elektronige dayali yeni
teknolojilerin ise, is¢i simifini daha az yoracag:
savunuluyordu. Ancak, goriinen su ki; "Toyoto'dan
verilen bir 6rnege gore, bir isci 8 dakika 26 saniyelik
bir lretim cevriminde 35 tane farkli is yapiyor.
Fordist is¢iden ¢ok farkli bu agidan ve bu siirec iginde
giin boyu 6 millik yol kat ediyor"(6).
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"Subat 1992'de BM Insan Haklari Komisyonu'na,
¢ok caligma nedeniyle, yilda Japonya'da 10 bin isci
oldigi rapor edilmis durumda”(7). Bu ililkede asir
caligtinlmaktan 6lmek gibi literatiire gecmis "karosi"
diye bir hastalik var.

Tirkiye'de is gilicli piyasalarinin esnek oldugu
soylenebilir. Taseronlastirma, ozellestirme ve kapsam
dist personel uygulamalari, isgiicti piyasalarinin yete-
rince esnek oldugunu gostermektedir.

Turkiye, uluslararast rekabet icin, daha cok ucuz
emek giicliyle iretim yapmasiyla onem kazanmak-
tadir. Ulkemizde oldukca 6nem atfedilen KOBI'ler ve
fason iiretim bu anlamda 6nemlidir. Ulkede 5.000
KOBI oldugu tahmin edilmektedir.

4857 Sayili is Kanununun Getirdikleri

1475 sayili is Kanunu'nda esnek calisma metodu
dizenlenmemistir. Bu kanunun karsisinda ortaya
¢ikan ihtilaflar yargiya intikal etmis, Yargitay tarafin-
dan belli ¢ercevede coziilmeye calisilmistir.

Yapilan degisiklik, Tirkiye'de tretim big¢imine
uygunluk saglayan bir degisikliktir. Bu yasa degisik-
ligi ile cagrili calisma, part-time ¢alisma, is haftasi vs.
gibi diizenlemeler getirilmektedir.

Bu kanunun ne getirdigini, neyi gotiirdiigiinii biraz
irdelemekte fayda var.

Madde 6-7-8: Odiing is iliskisini diizenleyen bu
maddede is¢inin baska bir isverene odiung verilmesi
veya devredilmesi s6z konusudur. Odiing is iliskisi ve
is sozlesmesinin devri ile isciler isletmeler arasinda
seyyar is¢i haline getirilecektir.

Madde 14: Bu maddede gerekce kismui suireli calis-
ma turt olarak ele alinmaktadir. Yar issizlik durumu-
nun en acik orneklerindendir.

Madde 16: Esit ise esit ticret uygulamasini ortadan
kaldiran bir maddedir. Ayni isi yapan iscilerin ayri
ayrt takimlarda farkli tcretlerle calistirllmalarn s6z
ko-nusudur.

Madde 63-64: Calisma siiresine giinde 11 saatlik
ust sinir getirilmistir. Bunu, 2 ay denklestirme stiresi
olarak da gordiigu siireyi toplu is sozlesmesi ile 4 aya
kadar cikartabilmektedir.

SSK'nin 2001 yili verilerine gore, her 7,2 dakika-
da bir is kazasinin meydana geldigi her 8,6 saatte bir
calisan insanimizin hayatin1 kaybettigi bir tlkede
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yasi-yoruz. 11 saatlik giinliik ¢alisma temposunun ig
kazalarim1 ne kadar artiracagini hep birlikte ileriki yil-
larda gorecegiz.

Madde 90: Bu madde ile, is ve is¢i bulma konusu,
ozel istihdam biirolarina verilmektedir. Is ve isci sim-
sarliginin yasalasmasindan baska bir sey degil.

Isci saghig1 ve is giivenligini ilgilendiren mevzuata
gelince, ilgili mevzuatta 17 tuziikk mevcuttur. Yeni
yasaya gore ilgili tuiziikler yonetmelige cevrilmekte-
dir.

Tlzikler, daha titiz hazirlandiklar1 gibi, daha zor
degistirilebilen normlar olduklarindan, is saglig1 ve is
glivenligi ile ilgili temel zorunluluklarin yonetmelik-
lerle degil tiiziiklerle yapilmasi gerekir. Yonetmelik-
lerin kolay degistirilebilmeleri onlara dinamik ve
degisen kosullara uyarlanma kolaylig1 sagladigi
kadar, siyasi kararlara bagli uygulamalarla degistir-
ilmeleri o6zelligini getirmeleri gibi olumsuz durumlara
da yol acabilir. Bu nedenlerle, tlziklerin sagladig:
hukuki giivence, yonetmeliklerden daha kuvvetlidir.
Ve temel diizenlemeler tiiziiklerle yapilmalidir.

Madencilik sektoriine iliskin mevzuatta, bir tiiziik
ile diizenlenen "Maden ve Tas Ocagi Isletmeleri ile
Tiinel Yapiminda Alinacak Isci Sagligi ve Is
Giivenligi Tedbirleri Hakkinda Tiiziik", 384 madde ile
diizenlenmistir.

Tasarlanan yeni Is Saghgi ve Giivenligi Tiiziik
taslagi 53, maddedir. Ve bu tiiziik taslagindaki
Dordiincti Boliim (cesitli hiikiimler) Madde 36'da
belirtildigi lizere "maden isleri" ile ilgili gerekli
emniyet tedbirlerinin alinmasini, cikarilacak yonet-
melige baglamaktadir.

Yine ayni Tiiziiglin 342. maddesine gore "300'den
fazla is¢i calistirilan her ocaga bir glivenlik miihendisi
atanir” ibaresi vardir. 4857 sayili Is Kanunu'nun
82'nci maddesine gore ise, "Is giivenligi ile gorevli
mithendis veya teknik elemanlarin nitelikleri, sayisi,
gorev, yetki ve sorumluluklari, egitimleri, c¢alisma
sartlart vs. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nca
cikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir denilmekte-
dir.

Bir bagka konu ise, egitim ile ilgili 1475 sayili Is
Kanunu'nun 73 ve 74. maddeleri, isci Saghg Is
Giivenligi Tiiziigii'nin 3 ve 16. maddeleri, yine
madencilik faaliyetleri ile ilgili tiiziigiin 15, 220, 325,
333, 336 ve 342 maddeleri geregi ilk yardim,
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tahlisiyeci, yangin sondtiraie, isci saghigi ve is gliven-
ligi egitimleri ile yeni ise baslayacak is¢ilerin intibak
egitimleri belirlenmistir.

4875 sayih Is Kanunu'nun 77. maddesine gore,
egitimin verilmesi yine yonetmeliklerle baglanmistir.

SSK 2001 yil1 verilerine gore; is bast yapip ilk 1 ay
icerisinde meydana gelen kazalarin toplam kazaya
orant %6'dir. Bir ¢ok faktore bagli olarak is
kazalarinin yiiksek cikmasinin temelinde, isgilerin
gerekli egitimi almamalar1 yatmaktadir.

Isci Saghgr Is Giivenligi Tiiziigii'ndeki mevzuat
degisikliginin, Avrupa Konseyi'nin 12 Haziran 1989
tarih ve 89/391 EEC sayili Konsey Direktifi'nde belir-
tilen tilkelere uyumlu hale getirilmesi ihtiyacindan
dogdugu belirtilmektedir. Bu direktifin Madde 3 C
bendi; is¢ci Saghgi ve Giivenliginden sorumlu isci
temsilcisini, "Ulusal yasalara uygun olarak secimle
gelmis veya tayinle atanmig, saglik ve gulvenlikle
ilgili problemlerde iscileri temsil eden kisi" seklinde
tarif etmektedir. Buna uygun yeni
tiiziik/yonetmelik taslaklarinda ise, secimle gelmis
ibaresi bulunmamaktadir.

Yine, aymi direktifin 7. madde 3. bendinde "Eger
kurulug icinde koruyucu ve Onleyici tedbirler alacak

personel yok ise, isveren disaridan hizmet personeli
alabilecektir." ve ayn1 maddenin 6. bendinde ise, "Isci

hazirlanan

Saglig1 ve Guivenligi tehlikelerinin 6nlenmesi i¢in, bir
veya daha fazla isci, isletme ici veya dist bir veya
birkac ayr1 serviste sorumluluk tastyacaktir. Isciler
ve/veya Ajanslar gerektiginde ortak calisacaklardir”
denilmektedir.

Isci Saghgi ve Is Giivenligi ile ilgili mevzuatin
uygulama durumu, devlet eliyle kontrol altinda tutul-
mas1 ve teftis edilmesi gereken bir alandir. AB'nin
getirmek istedigi ise, bu alanin da Ozel sektore
devredilmesidir.

Ulkemizde yavas yavas bu ajanslar olusmaya
baslamistir.  Bunlardan  biri  "TUV  belgeli
OHSAS18001 Sertifikasyonu"dur. Ulusal ve ulus-
lararast bir standart olmamakla beraber isyerlerini
denetlemekte ve belgelendirmektedir. Konsey direkti-
flerinin bize getirdigi ajanslarin ilk uygulamalar
gorulmeye baslanmuistir.

Diger bir uygulama ise; 2005 yilinda yiirlrlige
girecek olan GATS (Hizmet Ticareti Genel Anlas-

masidir. Bu antlagsmaya gore, devletin verdigi
hizmetler, eger ticarete konu ise, ekonomik kazang
saglayan bir eylem iceriyorsa, antlasmanin kapsami
icine girmektedir.

Calisma Bakanligi'na bagh is teknik miifettigligi
her ne kadar ticari kazang saglamayan bir denetim
mekanizmast olsa da rahatlikla 6zel biirolar vasitasi
ile bu alan Ozellestirilip uluslararasi piyasaya acila-

bilir (yap1 denetiminin 6zel biirolarca yapilmasi gibi).
Sonuc

Bizler, madenci calisanlar olarak is¢i-igveren ilis-
kilerinde boltisiim, isin orglitlenmesi, saglik, giivenlik
gibi, isveren kesimine kayan odagi kendi eksenimize
cekmek zorundayiz. Emeklilik, issizlik, konut, egitim
ve saglik hizmetlerinin yaninda, calisanlarin is haya-
tim duzenleyen mevzuatlarin olusturulmasinda sosyal
devleti savunmak zorundayiz. Bu diizen icinde,
toplumsal yasami1 metalastirma siirecinden miimkiin
olabilecek oOlgtilerde kurtaracak oOnerilere yonelmek
durumundayiz.

Notlar

/. K. Marks, Kapital, Cilt 1, Cev. Alaattin Bilgi,
Sol Yay., 5. Baski, Ekim 2000, s.475.

2. a.g.e.s.476.

3. F. Engels, Ingiltere'de Emekc¢i Siniflarin
Durumu, Cev. Oktay Emre, Gozlem Yay, 1. Baski,
Aralik 1974, s. 23.

4. Sendika hareketine getirilen kisitlamalar
ingiltere'de 1824'de, Fransa'da 1854'de, Almanya'da
1890'larda kaldirildi. ABDde sendika kurma hakki
kesin olarak 1930'larda tanind: (Ana Britannica,

s. 110).

5. Yaklasik olarak ayni zaman dilimi boyunca
ABD'de yaratilan 10 milyon yeni isten 1/3'liniin gecici
kategorisinde oldugu santliyor. (Newyork Times,
17.03.1998). Britanya'da 1981 ile 1985 arasinda
esnek igcilerin sayist %16'lik bir artisla 8,1 milyona
yiikselirken, stirekli isciler %6 oraninda bir azalmayla
15,6 milyona inmistir (Financial Times, 27.02.1997).

6. 3. Ulusal Isci Saghgi Konseyi - Panel, Dr.
Hacer Ansal (ITUisletme Fakiiltesi Ogretim Uyesi)
s. 114.
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