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Oz : Tirkiye'nin ekonomik gelisiminde sanayilesme ve alt yap1 yatirimlan siirdiirme zorunlulugu,
hizla artan nufiis ve konut ihtiyaci sonucu ingaat sektorii lilkemizde 6nemli bir yere sahiptir. Ttrk
ingaat sektoriiniin milli gelire katkisi 10 milyar dolart bulmaktadir. Bu sektoriin alt kollar1 ve temel
taglari olan ¢imento, hazir beton ve kirmatas sektorleri de hem milli gelire hem tilke istihdamina, hem
de lilke imalat sanayiini gelismesine katkida bulunmaktadir. Tiirk ¢imento sektorii; teknolojik altyapist
ile ve 39'u entegre ve 18'i Oglitme ve paketleme olmak tlizere toplam 57 tesisle Avrupa'da ilk ,
Diinyada'da ilk 10 iireticiden biri konumuna gelmistir. 2002 yilinda kullanilan bu ¢imentonun beton
yapilmasi ile yaklastk 150 milyon ton kirmatas veya kum kullaniimaktadir. Ulkemizde toplam 200
milyon ton/yil hammadde tiretimi ve tliketimi insaat sektorii tarafindan yapilmaktadir. Ne yazik ki bu
iiretimlerin bir ¢ogu hi¢ bir yasal giivencesi bulunmayan ve Osmanli Imparatorlugu déneminden
kalmig olan Tagocaklart Nizamnamesi dogrultusunda yapilmaktadir.

Anahtar Kelimeler : Cimento, Tasocaklar Nizamnamesi, Kirmatas, Hazir Beton, insaat

ABSTRACT: The high population increases in Turkey results a high demand in housings and
infrastructure. This high demand triggers the construction sector in Turkey which brings the 10% of
the national GDP. The subgroups of the construction sector are, cement, ready mix concrete,
aggregates. Each of those sectors help to develop the conuntry. The total of 200 Mtons of raw
materials are produced and consumed in the construction. In spite of this high raw material
consumption in the construction sector, all the raw materials are secured with the Quarry Licence
Regulation which dates back to Ottoman Empire times.
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1. GIRIS

Tiirkiye'nin ekonomik gelisiminde
sanayilesme ve alt yapr yatirmlarn siirdiirme
zorunlulugu, hizla artan nufiis ve konut ihtiyaci
sonucu ingaat sektorii lilkemizde 6nemli bir yere
sahiptir.

Tirk insaat sektortiniin milli gelire katkist 10
milyar dolar1 bulmaktadir. Bu sektoriin - alt
kollan ve temel taglar1 olan ¢cimento, hazir beton
ve kirmatag sektorleri de hem milli gelire hem
lilke istihdamina, hem de iilke imalat sanayinin
gelismesine katkida bulunmaktadir.

Tirk cimento sektorii; teknolojik altyapist
ile ve 39'u entegre ve 18'i Ogiitme ve paketleme
olmak tizere toplam 57 tesisle Avrupa'da ilk,
Diinyada'da ilk 10 fireticiden biri konumuna
gelmistir.

Sektorde faaliyet gosteren 57 fabrikanin
timii ozel sgirket olup yabanci sermaye de
bulunmaktadir.

2002 yili ¢cimento tretimi 32.8 milyon ton,
¢imento ve klinker ihracati toplami ise 10
milyon ton olarak gerceklesmistir.

32.8 milyon ton ¢imento lretimi igin
yaklagik 55 milyon ton hammadde kullanilmig
olup bunlar;

- 30-35 milyon ton kalker,

-15-20 milyon ton kil marn,

- I milyon ton diger klinker katki hammaddeleri,
kaolen, boksit,demir cevheri

- 1 milyon ton algi, 5 milyon ton puzolan (tras
tast) dir

2002 yilinda kullanilan bu ¢imentonun
beton yapilmasi ile yaklasik 150 milyon ton
kirmatas veya kum kullanilmaktadir. Ulkemizde
toplam 200 milyon ton/yil hammadde tiretimi ve
tliketimi ingaat sektorl tarafindan yapilmaktadir.

Ne yazik ki bu tiretimlerin bir cogu hic
bir yasal giivencesi bulunmayan ve Osmanl

Impoaratorlugu ~ déneminden  kalmis  olan
Tasocaklar Nizamnamesi dogrultusunda
yapilmaktadir.

Devlet Planlama  Teskilat1  tarafindan

hazirlanan 8. Bes yillik kalkinma plani,
Madencilik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu
Cimento Hammaddeleri ¢aliima grubuna
(http://ekutup.dpt.gov.tr/imalatsa/o0ik525.pdf

adresinden rapor temin edilebilinir) ait raporun
2.8.12 Sektoriin Sorunlar1 basghigi adi altinda

24

3-4 Aralik 2003flstanbul

Tirk cimento sektoriiniin icinde bulundugu

sorunlart ve ¢oziim Onerilerini siralamistir. Bu

caligmaya gore;

a) Petrokok'un ithalatinin ve kullaniimasinin
simirlandiriimasi,

b) Maden Kanunundaki degisiklik,

¢) Elektrik fiyatlarinin yiiksekligi,

d) Liman tarifelerinin yiiksekligi,

e) Kontrolsuzgiren cimentolar,

) Patlayici maddeler tiziigii.

1.1. Petrokok'un Ithalatimin Ve
Kullamlmasmin Sinirlandirilmasi
Sektoriimiiziin maliyet girdilerinin  %20'ni

(bu oran %30'a kadar c¢ikabilmektedir) yakit
teskil  etmektedir.  Fabrikalarimiz ~ gelisen
teknolojilere uyum saglayarak doner firinlarda
ortalama 5550  kcal/kg  degerli  kOmiir
kullanmaktadir. Ulkemizde bu kalorifik degerde
komiir bulunamadigindan ve yerli linyitleri
azami Olclide kullanabilmek amaci ile yiiksek
kalorifik degere sahip steamcoal ve petrol koku
ithal ederek dogrudan veya karigim seklinde
kullanilmaktadir.

Ancak Cevre Bakanhigimiz tarafindan
verilen izinler cercevesinde ithal edilen bu
yakitlar yilik bazda verilmekte ve stok tutma
konusunda inisiyatif taninmamaktadir. Zaman

zaman dalgalanma gosteren diinya yakit
piyasasinda olusan ucuzluktan yararlanmak
isteyen ureticiler bu imkandan

faydalanamamaktadirlar.

Rakip iilkelerin yararlandigit bu imkanin
kullanillamamasi 140-150 milyon USD (2002 yili
itibari ile 275-300 milyon USD) doéviz girdisi
saglayan sektoriimiiziin, dig pazardaki rekabet
sansini azaltmaktadir.

Bu nedenle yillik klinker kapasitelerine gore
Cevre Bakanliginca tahsis edilen petrol kokunun
ithalatinin istenilen sartlara uymak ve fabrika
stoklarmin denetime acik tutulmasi kaydiyla
serbest birakilmasi  uygun olacaktir  (son
zamanlarda Cevre ve Orman Bakanligi
yetkilileri ile yapilan goriismelerde Bakanlik
yetkilileri konuya olumlu yaklagmaktadir).

1.2. Maden Kanunundaki Degisiklik
Sektoriimiizde kullanilan hammadde

ocaklarmin, halihazirda tasocagi nizanmamesine

tabi olmasi problem yaratmaktadir. Bu
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hammaddelerin sanayi hammaddesi vasiflari
gbzoOniinde tutularak sanayi hammaddesi olarak
maden kanun kapsamina alinmast
gerekmektedir.

1.3. Elektrik Fiyatlarinin Yiiksekligi

Cimento tiretiminde %23.5 payla 6nemli yer
tutmaktadir. Halihazirda Tirkiye Avrupa'da
Almanya ve isvicre'den sonra elektrigi en pahali
kullanan {ilke konumundadir.

1.4. Liman Tarifelerinin Yiiksekligi
Ulkemizde liman tarifelerinin yiiksek olusu
¢imento ihracat maliyetlerini yiikseltmektedir.

1.5. Kontrolsiiz Giren Cimentolar

Ozellikle Kars ve Agrt giimriiklerinden
ulkemize girisi saglanan, maliyetleri siibvanse
edilerek diisiik tutulan ve ucuz satisi ile haksiz
rekabete yol acan Iran ¢imentolar1 ydre cimento
fabrikalarmin  Uretimlerini  olumsuz yonde
etkilemistir.

Bununla ilgili olarak, gerek tilkemizde
haksiz rekabet sartlart olusturan gerek cimento
kalitesi  yoniinden ve  gerekse ambalaj
standartlarina  uygunlugu yoniinden  siiphe
arzedip vahim sonuglara neden olabilecek bu
durum TSE ve Hazine ve Dig Ticaret
Miistesarligina iletilmistir.

Giren cimentolarin ozellikle 28 gilinliik
dayanimlarinin TSE tarafindan tespiti
neticesinde test sonuclarinin bu siiphelerimizi
dogrulayacagi kanaatindeyiz.

Diger taraftan tiiketicinin korunmasini
teminen bu tiir ithalatlarda 28 giinliik ¢cimento
test sonuclarmin belli olmadan fiili ithalat
izninin verilmemesi ve piyasaya arz edilmemesi
gereklidir. Bu cercevede 2001-2002 yillarinda
TCMB tarafindan ilgili mercilere yapilan
miiracaatlar hakl goriilerek ¢imento ithalati
durdurulmustur. Ancak 6zellikle 2003 yilinda bu
defa Antalya glimriigiinden olmak tlizere Misir
ve Liibbnan menseli, kalitesi yoniinden siiphe arz

eden 100.000 ton klinker girdigi
gbzlemlenmistir. TCMB yine benzer
gerekcelerle bu  tlir ithalatin  Onlenmesi

girisimlerine devam etmektedir

Bu konuda hassas olan Tirk ¢imento
ureticileri, Urtinlerinin  ihracati  esnasinda
Avrupa'daki Bagimsiz Denetim Kuruluslarindan
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bedel o6deyerek CE belgesi almakta, oOzellikle
klinker ihracatinda, gonderilen tilkenin bagimsiz
denetim kuruluglarindan homologasyon belgesi
almak zorunda kalmaktadirlar. Oysa tlilkemize
gelen bu tlriinlerde bu zorunluluk yoktur.

Ulkemizde gerekli miktar ve uygun
kalitede klinker Ttretilmektedir. Bu nedenle
ozellikle kalite kontrolii yapilamayan klinkerin
ithal edilmesine de gerck bulunmamaktadir.
Ayrica Tiirkiye 2002 yii rakamlarina gore
yapmig oldugu yaklasik 4,5 milyon ton
diizeyindeki klinker ihracat1 ile Avrupa'nin
birinci tlkesidir.

Bu sebeplerle, 28 giinliik test siiresi
sonucunda belirlenen sartlan saglamayan ve
TSE tarafindan belirlenen standartlara
uygun olmayan, Dahilde Isleme Rejimi
kapsaminda ya da TSE'nin muafiyet yazisi
olan sanayicilerin kendi ihtiyaclan icin
yapilan Kklinker ithalatina izin verilmemesi
icin gerekli kanuni yaptinmlarin devreye
sokulmasi gerekmektedir.

2. PATLAYICI MADDELERTUZUGU

Kendi ihtiyaglart igin patlayict madde
depolayan c¢imento fabrikalarinin  patlayici
madde depolarinin, Patlayici madde tireten ve
isleyen igyerleri ile ayni kosullara baglanmig
bulunmasi, Cimento fabrikalarin1 hukuken ve
fillen bir ¢ikmaza stiriiklemektedir.

Cimento fabkalarnin  kurulu  bulunan
patlayici madde depolar, yapildiklart zamandaki
mevzuat hiikiimlerine gore insa edilmis olup,
ruhsatlart alinmig ve yillardir hicbir problem
yaratmadan kullanilmuglardir.

Mezkur tiiziik hiikiimlerine adapte olmalart
fiillen, hukuken fevkalade zorluklar arz
etmektedir.

Cimento fabrikalar iginde tiizligiin, gecici 1.
Maddesinin son fikrasinda M.K.E.K. tarafindan
kurulmus fabrika ve imalathanelere taninmis
istisnanin taninmasi veya kendi ihtiyaclart icin
patlayict madde depolayan c¢imento fabrikalar
ve benzeri kuruluslarin, patlayict madde tireten
ve igleyen igyerlerinin agir kosullarina tabi
tutulmasinin temini bir zorunluluktur.

2001 yiinda DPT tarafindan hazirlanan 8.
Bes Yillik Kalkinma Plan raporundaki cimento
sektortiniin sorunlarmin da Maden Kanunu ve
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Patlayict Madde depo izin ¢alismalart konusunda
yapilanlar detayli olarak asagidadir.

3. MADEN KANUNU CALISMALARI

Ne vyazik ki cimento, kirmatag
dretimlerin bir cogu, hi¢ bir yasal gilivencesi
bulunmayan ve Osmanli Impoaratorlugu
doneminden kalmig olan Tasocaklari
Nizamnamesi dogrultusunda yapilmaktadir.

Hammadde kaynaklarinin
ruhsatlandirilmasi siirecinde,
karsilagilan ~ bazi asagida
siralanmustir;

uretimi
sorunlar

ve
temel

3.1. Hazine Arazileri Kiralanmasi

Tasocagi ruhsatlandirilmast siirecinde
Hazine arazileri kiralanmasinda karsilagilan
zorluklar asagidadir.

3.1.1. Yiiksek Kira Bedelleri
Kalkerler cogunlukla Hazine arazilerinde
bulunduklarindan Tasocagi Ruhsati oncesi bu

araziler ruhsat siiresi boyunca Tiretilecek
hammadde miktarina ~ gore Maliye
Bakanligi'ndan kiralanmaktadir. Maliye

Bakanligit Milli Emlak Genel Miidirligi'niin 5
Ekim 1993 tarih ve 186 sira nolu Kiraya Yonelik
Genel Tebligi uyarinca; Tas, kum cakil kalker
ocaklarinin tahmini kira bedelinin tespitinde,
oncelikle ocak sahasinda bulunan malzemenin
m’ veya ton olarak miktar belirlenecek, daha
sonra bu malzemenin ocaktaki fiyat1 dikkate
alinarak, tahmini kira bedeli asagidaki formiile
gore tespit edilecektir.

"(m wveya ton olarak tasinmaz malda
bulunan malzeme miktar1) X (m’ veya ton olarak
malzemenin ocaktaki fiyat)) = (tahmini Kkira
bedeli)"

S6z konusu tespit olunan bedelin genellikle
¢ok yiiksek olmasi, girisimci icin daha faaliyet
baglamadan 6nemli bir maliyet sorunu
olusturmakta, kirmatas hakki olan Maden
Kanunu'na tabi ruhsatlar ile tasocagi ruhsatlar
arasinda tiretimde ciddi maliyet farki dogurarak
haksiz rekabete neden olmaktadir.

3.1.2. Kiralama Siire Kisitlamasi

Maliye Bakanhigi Milli Emlak Genel
Midiirliigiintin 5 Ekim 1993 tarih ve 186 sira
nolu Kiraya Yonelik Genel Tebligi uyarinca
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Hazine arazilerinin kiralanmalar1 Milli Emlak
Genel Miidiirliigii tarafindan en fazla 10 yilligina
yapilabilmektedir.

3.1.3.Kiralama Islemlerinin Uzun Siirmesi

Ocaklar Milli Emlak Genel Midiirligi
tarafindan kiraya verilmeden Once, o yerde ocak
acilmasinda sakinca olup olmadigr hususu,
Karayollant Bolge Miidiirliigii, Devlet Su Isleri
Bolge Midiirliigii, 11 Ozel Idare Miidiirliigi,
Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi gibi
kuruluglardan  sorulacak, ocak acilmasinda
sakinca olmadigr belirlendigi takdirde kiraya
verilme islemlerine baslanilacaktir. Sayet ocak
orman siirlart iginde ise, bu alanda ocak
acilmasiin izin verildigine dair Orman Genel
Mudiirliigli'nden alinacak izin belgesi hususlari
sart kosulmaktadir. Halbuki tiim bu izinler ocak
acilmadan 6nce CED yonetmeligi kapsaminda
hazirlanacak rapor sirasinda tekrar incelenmekte
oldugundan, aym islemler birkac kez
tekrarlanmaktadir. Hazine arazi kira baslangici
ile Tag Ocagi ruhsatt alimi arasinda gecen
stirenin kiralama siiresinden sayilarak tiretim
yapilamayan  siire  icinde  kira  bedeli
o0denmektedir.

3.1.4. Kiralamanm ihale Yolu Ile Yapilmasi

Milli Emlak Genel Miidiirhigii'niin mezkur
tebligine  gore, gerek Hazinenin  6zel
miilkiyetinde, gerekse Devletin hilkkim ve
tasarrufu altindaki tasinmaz mallarin kiraya
verilmesinde kapali teklif usulii esas oldugundan
satis islemleri sahayi kiralama talebini yapanlara
dogrudan yapilamamaktadir.

3.2. Tas Ocagi Ruhsati Alinm

3.2.1. Yiiksek Rusiim Bedelleri

Tasocagi  ruhsati  alimirken,  kiralama
siirecinden sonra ruhsatlandirma asamasi
esnasinda, i1 Ozel Idareleri genellikle Maliye
Bakanligi'nin kiralama bedelini baz alarak
yilksek riisum bedeli belirlemektedir. Riisum
belirlemede 11 Daimi Enciimeni'nin keyfi
uygulamalar ile karsilasiilmaktadir.

3.2.2. Ruhsat Siireleri
Tasocagi  Ruhsatlan  Hazine  arazisi
kiralamalarina bagli olarak en fazla 10 yilligina
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olmaktadir. Bu durum yine tliretim maliyetinde
onemli bir artisa neden olmaktadir. Ruhsat
stireleri kiralama siirelerine bagli olarak 10 yilt
asamamaktadir. Bu durum genel olarak
yatirmmlarin 6niinde biiyiik belirsizlik ve engel
teskil etmekte, gerek mevcut yatirimlarin gerek
planlanan yarinmlarin  glivencesini  ortadan
kaldirmaktadir.

3.3. Cevresel Baskilar:
Sit Alanlari, Meralar, Su Koruma Havzalarn

vb. gibi kisitlamalar, gerek maden, gerek
tasocagr ruhsati ile siirdiirilen madencilik
faaliyetleri; bir cok kanun ve yonetmelikten
olumsuz etkilenmektedir.  Ozellikle ocak
isletmeciligi ~ sirasinda  alinan  yasaklama
kararlari, kisith  olan ruhsat = siirelerinin

uzatilmamasina ve c¢aligmalarin sona ermesine
neden olmaktadir. Ornegin 5 yilligina ahnan tas
ocagl ruhsat alami icin agaclandirma karan
alinmakta ve bu karar sonucu ruhsat, siiresi

sonunda uzatilmayarak ocak sahasi
agaclandirllacak alan olarak ayrilmaktadir.
Devlet kurum ve kuruluglart arasindaki

koordinasyonsuzluk nedeni ile, alinmig olan
CED izni, Tag Ocag ruhsati gibi tiim izinler
iptal edilmektedir.

3.4. Patlayic1 Madde Deposu Sorunu

21.5.2001 tarihinde yiirtrliige giren yeni
tiziik ile patlayict madde deposu igin 3 yillik
siire verilmistir. Ancak tiiziikte yeralan bazi
kosullarin yerine getirilmesi hem cok zor, hem
de cok yiiksek maliyetli oldugundan bircok tesis
patlayici depo sorununa heniiz bir ¢0ziim
bulamamustir. Tiiziik hiikiimlerine verilen 3
yillik siirenin  dolmasmna 6 ay Kkadar siire
kalmasma ragmen, Tiirkiye genelindeki yaklasik
1200 patlayic1 madde deposundan sadece 20'den
az depo izin alabilmeyi basarmistir. Bu sebeple
siire sonuna kadar depo sahiplerinin bircogu
mezkur tliziik hiikiimlerine gore calismalarini
tamamlayamayacaklari  icin, tiim patlayici
kullanan diger sektorler gibi cimento ve kirmatas
sektorii de biiyiik bir sorun yasayacaktir.

Bu sorunun bir an once
¢oziimlenebilmesi amaci ile  tliziikte
belirlenen depo tipleri arasina konteyner tipi
imar izni gerektirmeyen prefabrik depolarin
eklenmesi veya ilgili tiiziiglin 100 ve 101.
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maddelerinde tarif edilen ve kullanim hakki
sadece sismik arastirma yapan kuruluglara

verilen 10 tonluk gezici depolarin her
sektore  acik  hale  getirilmesi  talep
edilmektedir

4. SONUCLAR VE ONERILER

3213 sayith Maden Kanunu ve bazi
kanunlarda degisiklik yapilmasina iliskin kanun
tasarist son olarak TBMM Plan-Biitce alt
komisyonunun 24.07.2003 tarihli toplantisinda
goriisiilen hali sektoriimiiz agisindan olumlu
gelismeler icermektedir. Bu taslaga gore;

a) Tasocaklart Nizamnamesi yiiriiliikten
kaldiriimakta, bu kapsamda tiim kirmatas ve
¢imento  hammaddeleri Maden  Kanunu
kapsaminan alinmaktadir.

b) Hazine arazi kiralanmasi kaldirilarak,
Hazine arazilerinde yapilacak calismalarda
Devlet Hakki'min %50 fazlast ile odenmesi
hususu getirilmistir.

¢) Cimento hammaddelerinden Kkil,
marn, puzolan (tras) maddelerinde ruhsatlar 10
yilligimma ve en fazla 50 hektar olarak verilecek
ve bunlarin ilk ruhsat miiracatlart 11 Ozel
Idaresine yapilacaktir.

d) Cimento ve kirmatas hammaddesi
kalker ruhsati en fazla 60 yilligina ve 100
hektarlik alan igin verilecektir, istimlak hakki da
bu ruhsat ile gelecektir.

e) Devlet hakkina baz olacak 6demeler
bilanco sistemi yerine, ocakta iretilecek mal
bedeli lizerinden alinacaktir.

f) Ruhsat alindiktan sonra CED
kapsaminda alinacak izinler tiim izinler yerine
gececek ve tiim bu calismalar Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, Maden isleri Genel
Miidiirliigii koordinatorliiglinde yiirtitiilecektir.

Mevcut tagocagi ruhsatlarinin, Kanun
kapsamina intibaki icin hazirlanan bu taslakta
belli siire verilmektedir.

Tim ¢imento ve kirmatas
hammaddelerinin Maden Kanunu kapsamina
alinmast sonucu, sektOriin sorunlarinin bir
¢ogunun ortadan kaldirilmasi, liretim ve calisma
giivencesi  getirilmesi ve sektoriin  Oniiniin
acilmasi beklenmektedir.
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