Amele Birliginin Yeniden Yapilanmasi

Reorganization oi Amele Birligi

Mustafa YUCE*

OZET

Amele Birlisi Tlrkiye'nin ilk sosyal gilivenlik kurulusu
olarak 1923 yilinda faaliyete geg¢gmigtir.Bu kurulusun gSrev alani
igersine giren faaliyetler,bugilin basta Sosyal Sigortalar Kurumu

olmak t{izere devletin diJer kurumlari tarafindan gergeklegtiril-
mektedir.

Bu nedenle,Amele Birligi artik vyeni hedeflere yfinelme-
11,Havza'nin ihtiyaci olan meslek hastaligi Ile Ilgili bir ihti-

sas hastanesi ve mesleki eJitim merkezi kurulmasi yodniinde cabalar
sarf etmelidir.

ABSTRACT

Amele Birligi which has been activated m 1923 is the first
social security establisment of Turkey.The activities which has
been included this establisment is realized at first by Sosyal
Sigortalar Kurumu and different establisment of Goverment.

For this reason,Amele Birligi must study on about the fnew
targets,and It should have worked to organize a professioual
education centre and a sensation hospital for the occupational

disease which is needed for the basin.

(*)6gr.G6r.Dr.»Z.K.fr.Zong.Meslek Yiksekokulu,Zonguldak.
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1.GIRIs

Zonguldak Komir Havzasi'ndaki galisma kosullari diin oldugu
gibi, ©buglin de agir ve tehlikelidir.Bu zor ve riskli kosgullarda
¢aligsan insanlarin herkesten ¢ok korunmaya ihtiyaci vardir.Amele
Birligi bu ihtiyaci giderme goérevini,eksik olmakla beraber bugiline
kadar yerine getirmigtir.

Amele Birligi'min gbrevleri ve yapti§i yardimlar,devletin bu
konuda faaliyete gecen dier kurumlarinca artik kargilanmakta-
dir.Amele Birligi'nin asli gérevleri bu seklide kargilanmaya
baglandidi andan itibaren,bu kurulug faaliyetine de§igik isimler
altinda topladidi yardimlarla devam etmeye baglamisgtir.

Amele Birligi'nin bugilin yapmis oldugu yardimlar maden isgi-
sinin asil ihtiyaci olan yardimlar de§ildir. Maden isg¢isi meslek
hastaliklari ile ilgili bir ihtisas hastanesine ve iyi organize
edilmig bir mesleki eJitim merkezine giddetle ihtiya¢ duymakta-
dair. Bu vyardimlari sa§layacak idari ve mali olanaklar Amele
Blrligi'nde mevcuttur. Yapilmasi gereken husus, kanunun
tartigilip olgunlastirilmasi ve yasal gergevesinin hazirlanmasin-
dan ibarettir.

2. TARIHSEL GELIsIH
2.1. AMELE BIRLISININ KURULMASINDAN ONCEKI DURUM

Zonguldak komir havzasinda kOmir liretimine baglanilan 1848
yilindan 1865 yilina dedin, isg¢i ve igveren iligkileri Orf ve
adetlerle idare edilmistir. Asil ama¢ tliretimin artirilmasi olsa
da,ilk olarak Havza'da is¢i ve 1igveren 1iligkisini dilizenleme
ihtiyacini Dilaver Fasa duymustur. Havza'ya Ereg§li Livasi kayma-
kami ve maden-i hilimayun Naziri olarak atanan Dilaver Pasa,hukuki,
fdari ve teknik konular yaninda iscl ve Igveren iligkilerinin
dliizenlenmesine de agirlik vermek suretiyle kendi adiyla anilan
nizamnameyi hazirlamigtir.

Dilaver Pasa Nizamnamesi ile lretim artisi saglanmig,ancak
alinan sosyal tedbirlerin uygulanmasi mimkin olmamigtir.Bunun
nedenleri su seklide siralanabilir'.Hiklimetlerin silirekli olarak



ocaklari isleten yabanci sermayeye muhta¢ olmasi(Nizamnameyi
uygulamakla gO6revli memurlarin nitelik ZItibari 1ile yetersiz
kalmalari ve bazi menfaatler karsiliginda sirketlerin vyaptiklari
haksizliklara gdéz yummalari(l),iscilerin kendilerine verilen
haklarin farkinda olmayisi ve mesleki dayanigma Orglitiine sahip
olmamalara.

Dilaver Pasa Nizamnamesi ile Ere§li koyliilerine getirilen
zorunlu ¢aligma miikelleflyetl,1869 tarihinde ¢ikarilan Maden
Nizamnamesi ile kaldirilmigtir.Bu nizamname g¢aligma diizeni ile
ilgili birgok yeni dilizenleme yaninda,ocak sahiplerinin madenlerde
eczane agmak ve doktor bulundurmak zorunluludunu da
getirmistir(2).

II.Megrutiyet'in 1Ilani sonrasinda kurulan ittihat Terakki
Hiklimeti.Osmanli ekonomisinin kilit noktalarinda bulunan hiristi-
yan azinliin tekeline son vermek anacinda idi.Bu diislinceden
hareketle ittihat ve Terakki Cemiyeti'nden Hiiseyin Fehmi tam
yetkili olarak Havza'ya Maden Genel Midirdi olarak atandi.Yabanci
sermayenin elindeki kémiir girketleri bu hilikliimetin muhtemel tepki-
lerinden korunmak amaciyla,o gline kadar zorunlu olduklari halde
agmadiklari hastane ve dispanserleri ag¢mak zorunda kaldilaroO).

2.2.AMELE BIRLISI'NIN KURULMASININ NEDENLERI

Havza'da kOmir lretimine baglanildigi andan itibaren, maden
isgileri agir g¢alisma kosullari,yetersiz emniyet tedbirleri ve
sefalet licreti denilebilecek diligiik bir ilicretle galismak zorunda
kalmiglardir.Bu agir kosullarda g¢aligsan insanlar kimi =zaman
licretlerinin o&denmemesi veya eksik O6denmesi kimi zaman da emniyet
tedbirlerinin yeterli olmayisi nedeni ile birgok 1is birakma
eylemleri gergeklegtirmiglerdir.Ulke ekonomisi acisindan Onemli
bir hammadde olan tagkOmiirii liretiminin aksamamasi ig¢in =zaman
zaman bazi tedbirler alinmis olsa da,alinan bu tedbirler yeter-
1i olmamistair.

Amele Birllgi'nin kuruldugu yillarda,Tlirkiye'de pes pese
birgok 1isg¢i hareketinin meydana geldigi g6rililmektedir.Bunlar
arasinda isgtirakg¢i Hiseyin Hilmi'nin Tirkiye Sosyalist Firkasa
ile gergeklegtirdigi 1920 Mayisi'ndaki tramvay grevi,b1921
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Mayis'inda Istanbul'da Amele Siyanet (Koruma)Cemiyetl'nin kurulma-
s1 sayilabilir(4).

Rurtulug Savasi'nm henliz devam ettigi bu yillarda,ayni
zamanda Kurtulus Savasi'ni da ylirliten Hiklimet,bu 1scl hareket-
lerinin Havza'yil da etkileyecedini diliglinmiistiir.Bu nedenle Hav-
za'ya yo6nelik diizenleme yapma geredi duyulmustur.Yasa tasarisi
hazirlanirken Eredli Maden Midilriyeti'nden goérlis sorulmus,yasanin
maden isg¢isinin refahini yilkseltmek amaciyla hazirlandigi bildi-
rilmigtir. Bu esnada Istanbul'da kurulan Amele Siyanet (Koruma)
Cemiyeti'nin, iscl kitlesinin yodun bulundudu yerlerde sube ag¢ma
galigmalari iginde oldu§u goériilmektedir.Bunu sezen Hikiimet bdyle
bir firsati bu kisilere vermek istememisgtir.

2.3.AMELE BIRLiGI'NIN KURULUSU VE IDARI YAPISI

Havza'dakl ¢aligma kogullarini Iyilegtirmek amaciyla hazir-
lanan "Ere§li Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik
Kanun" un 4.maddesi Amele Birilgi'nin kurulusu ile ilgilidir(10
Eyliil 1337 tarih ve 151 sayili kanun)."Alelumum madenciler nizam-
namel mahsusuna tevfikan amele tarafindan tegkil olunacak ihtiyat
ve teavin sandiklarina beher mah zarfinda istihdam edecekleri
amele wucurati umumlyeslnln yilzde birinden dun olmamak tlzere
muaveneti nakdiyede bulunmaa mecburdur" (151/4.madde).

Kanunda belirtilen talimatnamenin hazirlanip ylirirlige
konulabilmesi ancak iki yi1l sonra gergeklegebilmigtir(22 Temmuz
1923,2608 sayili kararname).Bu talimatnamenin 7 Temmuz 1923
tarihinde Havza'da meydana gelen grev sonrasi hazirlanmig olmasi
ayrica dikkat ¢ekicidir(5) .

ihtiyat ve Teaviin Sandiklari Talimatnamesi'ne gbre,her ma-
dende ayri ayri veya bazi kosullarda ayni bdlgede birkag¢ ocak
tarafindan ortaklasa kurulacak ihtiyat ve teavin sandiklarinin
biraraya gelmesi ile Amele Birligi meydana gelmektedir(Md.l).
Sandiklari yoneten idare Heyeti,isg¢i ve igverenlerden olugan esit
sayidaki tUlyelerden olugmaktadir.Bu tlyelerin "Tlirk ve okur yazar"
olmasi yeterlidir.Amele Birligi Idare Heyeti ise her sandigin
fdare Heyeti'nln igveren ve isgiler tarafindan segilen iiyeleri
arasindan gbsterecegi birer liyeden meydana



gelmektedir(Bd.10) .Talimatname"ye gdére,Amele Birligi Idare Heye-
ti 'nin basgkani "Eredli Maden MadiirQ"lkincl basgkani da "Amele
Mifettlsi"dir(Md.10/2) .BOylece Anele Birligi is¢i,igveren ve
devlet temsilcilerinden olusan tiligli bir yapi kazanmis olmaktadir.

3.AMELE BIRLIGI'NIN GOREVLERI

Sandiklarin biraraya gelmesi ile olugsan Amele Birligi'nin
gbrevleri ;Hastane ve dispanser yvapilacak yverleri
belirlemek,buralarin denetimini saglamak,resmi hekimlerin atama
iglemlerini yapmak,ihtiyaci olan sandiklara avans vermek, ocakla-
rin grizu ve toz bakimindan siniflandirilmasi ve bunlar hakkinda
gori» agiklamaktir(Md.9).

4 .SAIDIKLARIN GOREVLERI

Sandiklarin gorevleri de su gekilde siralanmaktadir; Tarali
isgilere ve ailelerine,hasta 1lsci ve ailelerine,yoksul ailelere
vardim etme ve tedavilerini saglama,blenlerin defnedilmesi ile
ilgili masraflari kargilama ve herhangi bir sebeble ilcretini
alamayan isgilere bu durumlarini kanitlamalari halinde acil
ihtiyaglari lcin yardim etmektir.

5.SANDIKLARIN GELIRLERI

Ihtiyat ve TeavOn Sandiklari ,nm gelirleri su seklide sira-
lanmaktadir (Md.5).
-tscl ve miistahdemin briit licretinden kesilen ylizde bir oranindaki
prim.
-Madencilerin isgilerine O&dedikleri toplam briit tlicretin ylizde
biri oranindaki prim.
-Amele tlcretinden kesilen yevmiye cezalara.
-Maden sgartnamesi geredince bazi madencilerin,lsci ve mistahdemin
payl olarak devlete &deyecekleri miktar.
-Sandia nakit olarak yapilan yardimlar.

6 .AMELE BIRLISI'NIN BUGUNKU YAPISI

6.1.KAPSAM
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Anele Birligi'nin idari yapisi ve igleyisini ortaya koyan
Talinatnanesi bugiline kadar birgok degisikliklere ugraaistir.Ancak
1923 yilinda hazirlanan Talinatnane 1980 yilina kadar uygulanada
kalnaya devan etmig,1980 yilinda bu Talinatnane yilirlirliikten
kaldirilarak"Eregli KOmir Havzasi Anele Birligi Biriktlrne ve
Yardimlagma Sandigi Yonetneligi"ylrirliige konulnusturCRG
30.6.1980,17039-30.5.1980 tarih,8/996 sayili Bakanlar Kurulu
karari ile).

Bu yonetmelikle,basta"Amel« Birligi"nin adi olnak {izere
birgok degisgiklik yapilmak suretiyle Anele Birligi idari ve
hukuki acidan degisgiklie ugratilmigtir.Sadece Tirkiye Taskénlr-
leri Kurunu Genel Midirligli bilinyesinde g¢aligsan isgiler Anele
Birligi'nin lyesi durununda iken.gegerli bir gerekge gbsterilne-
den TEK Gatalagzi isletmesi Midlrligli isgileri de buraya dahil
edilmigtir. Ayrica zorunlu lye diginda,belirli kosullari tasiyan-
larin "istege bagli lye" olabilmeleri de saglanmigtir(Md.4).

6.2.SUBELERIN YONET1MI

Amele Birligi Biriktirme ve Yardimlasma Sandi§i,Zongul-
dak (Merkez ), Uzililmez , Kozlu, Karadon, Kilimli, Armutguk, Anasra ve
Gatalagzi Elektrik Isletmesi subelerinden olusmaktadir. Sandigan
miiracaati,Galigsma ve Sosyal Glivenlik Bakanlidi'nin onayi ile yeni
subelerin kurulmasi da mimkindir (M4 .3),.

Subeler ilc yi1l icln segilen Uc isg¢i ve Kurumlarca gdrevlen-
dirilen U¢ igveren temsilcisinin neydana getirdigi Yoémetin Kurulu
tarafindan idare edilir.

Sube Y6netim Kurulu,isgiler ve Kurum tarafindan yapilan
miracaatlari karara baglamak ilzere haftada iki defa toplanmakta-
dir. Sube YO6netim Kurullari'nda ¢ézlimlenemeyen konular Sandik
Yoénetim Kurulu'na havale edilmektedir.

Sube YOnetim Kurulu'ma gbrislilmek ilizere gelen konular.godun-
lukla yapilacak yardimlardan ibarettir.Bu yardimlarin ne seklide
yapilacagi ayrica hazirlanan "Yardin YOnetmeligi"nde acikca
belirtildiginden bu konuda ayrica karar alinmasina gerek vyoktur.
Yapilacak yardimlarin Yénetin Kurulu'nda gOriisiilnesi, sadece gilin-



de« maddesi olusturulmasina yaramaktadir.Yonetmelik'te, Sube Ybne
ti» RKurulu'nun haftada iki kere toplanmasini 6ngdren dlizenleme,
kurul Uyelerini buna zorlamaktadair.

Sube Y6netim Kurullari'ma segilen isg¢i temsilcileri genelde
puanter olarak gSrev yapan kisilerden olusmakta,bu kigilerin
seg¢iminde Genel Maden-ig Sendikasi etkili olmaktadir.Kurum tara-
findan gdrevlendirilen kigiler de,iktidarda olan siyasi partiye
yakin kigilerden olugmaktadir.Bu sgekilde KIT'lerde gdériilen hasta-
11§in Sandiga da bulastigi gorilmektedir.

6.3.SANDIK YONETIM KURULU

Sandik Yonetim Kurulu her subeden,Oc yil igin segilen bir
isgi ve bir Igveren iiyenin biraraya gelmesi ile olusgur.Sandik
Bagkani Yilrlitme Kurulu'nun da bagkanidir.Sandik YO6netim Kurulu,en
yOksek karar yetkisi ve sorumluluguna sahiptir(Md.6).

Blitin demokratik kurumlarda ve diger kuruluslarda enyaksek
karar yetkisi genel kurullara verilmig Iken,Sandik Ydnetim Kuru-
lu'na bu yetkinin verilmis olmasi anlagilamamisgtir.

6.4.YURUTME KURULU

Sandik YOnetim Kurulu adina Sandik hizmetlerini yilritmekle
gbrevlidir.Sandik Y®&netim Kurulu Uyeleri arasindan Oc yi1l ig¢in
segilen,fi¢ isgi wve 1iki igveren tiyeden olugur.Sandik Bagkani
Yonetim Kurulu'nun da baskanidir.

Sandik Yoénetim Kurulu'nun, yetkilerini Ylirlitme Kurulu'na
devr etmis olmasi ve bdyle bir kurulun gerekliligi her =zaman
tartigmaya aciktair.

6.5.SANDIK BASKANI

Amele Birlidi'mnin kuruldugu glinden bugiliine kadar uzanan zaman
dilimi igersinde Basgkanligini Maden Midilri,Havzai Fahmiye Madara
ve Bblge Calisma Madara makaminda bulunan kigiler
yirtitmiglerdir.Yeni YoOnetmelik 'te Sandik Basgkani'ni GCalisma ve
Sosyal Givenlik Bakanlidi'nin atayacadi ifade edilmigtir.YOSnetme-
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Ilk te baskan olabilmenin kosullari siralandiktan sonra,siyasi

otoritenin istedigi kisiyi baskan atayabilmesi icin "... diter
kamu kuruluslarinda calismis olmak™" ibaresine de yer
verilmistir.Yeni Yonetaelik vyururlide girdikten sonra,Aaele

Birligi'ne Basgskan secilenler endistri iligkileri konularina
uzak,ancak iktidarlara yakin kigilerden olusmustur.

6.6.UYELERE YAPILAN YARDIMLAR

6.6.1.50M YARDIM

Calistiklari kurualardan 1is akti feshedilen veya eaekliye
ayrilan kigilere,bdedikleri aidatlarla orantili olarak vyapilan
vardiadir.Enekli oluncaya kadar pria Odeyen bir idyeyt 1992 yilin-
da ortalaaa 2,S ailyon lira son vardia yvapilmistir.

6.6.2.GECICT ISGOREMEZLIK YARDIMI

Sosyal Sigortalar Kurumu'na bir yilda 120 {linden az pria
ddeyenlerle, ayakta yva da vyatarak tedavide i1lk 2 gunluk sirt icln
gundelikleri Odenmeyenlere(S.S.K. ve 1isgverence),Sandik gecici
isgéremezlik yardimi yapmaktadir.

6.6.3.05REMIM YARDIMI

Sandik iyelerinin yiksek 06grenimde okuyan cocuklarina
karsiliksiz yaptig: yardimdir.1992 yilinda hakeden her ogrenciro
400.000.-TL aylik yardim yapilmistir.

6.6.4.CELAL BAYAR OCRENIM FONU

Eski Cumhurbaskanlarindan aerhua Celal Bayar'in,Sandik
biinyesinde kurdugu bir fondur.Madencilik alaninda yiiksek o6grenil
goren iki lUye cocuguna Kredi Yurtlar Kurumu'nun odedigi alktarda
aylik yardim yapilmaktadir.

6.6.5.CENAZE YARDIMI



liyelerin aile bireylerinin 6linii halinde lyeye,lyenin O&1limi
halinde ise hak sahiplerine,defin «asraflarina vyardimci olmak
amaciyla cenaze yardimi yapilmaktadir.1992 rakamlari ile bu
eiktar 200.000. TL olarak belirlenmigtir.

6.6.6.0DUNG FARA TARDIMI

Sandiga Oc yi1l aidat Odeyenlere 28 ve 212 gider karsgilig:
pesin alinmak suretiyle 12 ve 18 aylik vade ile 2.000.000._TL
6diine para verilmektedir (1992 rakamlari ile).

6.6.7 .GAYRIMENKUL IKRAZ YARDIMI

Sandia 5 yi1l aidat Odeyen liyelere Zz10 gider karsgili§i pesin
alinmak suretiyle 30 ay vadeli konut kredisi verilmektedir.Bu
krediyi alabilmek icin bir konut kooperatifine ilye olma zorunlu-
lugu vardar.

7 . SONUG

Amele Birligi'nm kurulus yillarinda Tilirkiye'de ve Havza'da
mevcut olan siyasi,sosyal ve ekonomik kosullar zaman igersinde
de§igerek glinlimize kadar ulasmigstir.Amele Birligi'nin de bu ge-
ligmelere ayak uydurabilmesi icin mevzuatinda birtakim degisik-
likler yapilmigtir.Amele Birligi'nin kismen bagarmaya ¢aligtigi
sosyal gilivenlik goérevi,Calisma Bakanligi'nin ve onu takiben
Sosyal Sigortalar Kurumu'nun(S.S.K.) faaliyete gegmesi ile el
de§igikligine ugramis ve bu gérevi daha kapsamli olarak bu kuru-
luslar yerine getirmeye baglamistir.

Amele Birligi'nin ilUyelerine ve aile bireylerine,hastalik ve
is kazasi hédllerinde yaptidi yardimlari ve sadlik tesisi isletme
gorevi buglin S.S.K. tarafindan yerine getirilmektedir. Isci sag-
111 ve 1Is glivenligi.Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanlidi'nin
gbrev alani Icersine girmektedir.

Bu durum karsisinda Amele Birligi kendisine bagka gbrevler
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Ustlenme geredini duymustur.Bunun sonucu olarak da yukarda »ira-
ladiginiz yedi defigik yardim ortaya cikmxstir.Dikkatle Iincelen-
digi takdirde bu yardimlarin bir kismi Devlet*in diJer kuru-
luslari tarafindan da saglanmaktadir.Tardimlarm yapilma sekil ve
miktari dikkate alindiginda,yardimlarin yeterli olmadidi,liyelerin
yvagantisinda bir Iyilestirme yaratmadigi gdériilmektedir.dnilimiizdeki
villarda da bdyle bir fonksiyonu yerine getirme ihtimali goézilik-
memektedir . Isci ve igverenden yvapilan kesintiler ve cesitll
nedenlerle ulastirilan bagislar sonucu ortaya ¢ikan kaynak,bilyilk
oranda yodnetim ve personel giderlerine harcanmaktadir.Bu yOnliyle
Sandik,Kamu iktisadi Tesebbiislerine(KIT) benzerlik g&stermekte-
dir. Amele Birligi'nin KIT'lere olan diJer bir benzerligi de
iktidardaki siyasi partilere yakin kigilerin Sandia basgkan tayin
edilmesidir.

Tirkiye'nin ilk sosyal givenlik kurulusu olarak kabul edilen
ve bugline kadar maden isg¢isine hizmet veren Amele Birlidi'nln bir
Yardimlagsma ve Biriktirme Sandigi olarak gdérevine devam etmesi
Amele BirliFi'nln misyonu Ile bagdasmamaktadir.Bu kurulusun
tarihi mirasi, mal varlifi ve gelir kaynaklari Ile maden isgisine
daha vyararli ve kalici hizmetler sunmasi mimkiindir. Havza'nin
giddetle ihtiya¢ duydudu meslek hastaligi ile ilgili bir ihtisas
hastanesinin ag¢ilmasi ve bir iscl e§itim merkezinin kurulmasi ilk
akla gelen hususlardair.

Ancak,6ncelikle Amele Birligi'nin yeni hedeflere ihtiyaci
oldugdu,ici bos yardimlar yerine yeni ve kalici hizmetler vermesi
gerektiginin kamuoyunda tartigmaya ag¢ilmasi ve bu fikrin olgun-
lastirilmasi gerekmektedir.
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