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Tirkiye Madencilik Sektoriinde Yapisal Dontlisim ve Sonuclari
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OZET: Tiirkiye madencilik sektoriiniin 1980°li yillara kadar siirdiirdiigii kamu agirlikli yapisi, bu tarihten
sonra, gerek kamu madencilik kuruluslarina gerekli olan yatirnmlarin yapilmamasi, gerekse kapatma ya da
Ozellestirmeler yoluyla 6zel sektor agirlikli bir yapiya doniistiiriilmiistiir. Madencilik sektoriinde, kamu
girisimciliginden vazgecilerek, kamunun elindeki isletmelerin 6zel sektére devri ve bu yolla madencilik
sektoriinde yapisal doniisiimiin  saglanmasi geregini savunan goriisiin, belirgin temel gerekeeleri
bulunmaktadir. Politik karigmalarin varligi ve iiretim maliyetlerinin diigliriilmesi ya da {irlin kalitesinin
artirtlmasi yoniinde 6zendiricilerin bulunmamasi nedenleriyle kamu isletmelerinin verimsizlige neden oldugu
ileri stirlilmiistiir. Piyasa mekanizmasi igerisinde kaynaklarin etkin kullaniminin saglanacagi iddia edilmistir.
Onerilen yapida, yerli ve yabanci dzel sektdr katilimi ile rekabet saglanacak, maliyetler ve fiyatlar diisecek,
ekonomik verimlilik artacaktir. Madencilik sektdrii igin gerekli olan yerli ya da yabanci sermaye bu yolla
temin edilebilecek, 6zel sektor dinamizmi ile iilkemiz madencilik sektorii hizla gelisecektir. Bu calismada,
doniisiimiin baslangic varsayimlar1 sorgulanmakta, gelinen nokta itibariyle s6z konusu varsayimlarin
uygulama sonuglariyla dogrulanip dogrulanmadigi arastirilmaktadir.

ABSTRACT: Public sector-dominant structure of the mining sector of Turkey has been transformed into a
private capital-dominant one after 1980’s both by not financing the public enterprises’ required continuation
and renewable investments from the state budget and closing or privatizing them. There are some clear basic
justifications of the vision that advocates the structural transformation of the mining sector by giving up
public entrepreneurship in the sector and assignment of the enterprises owned by the public to the private
sector. It had been claimed that the public enterprises cause unproductivity because of the existence of
political intervention and absence of motives towards reducing production costs and increasing product
quality and the effective usage of resources will be obtained in the market mechanism. In the proposed
structure, competition will be provided with participation of domestic and foreign capital, costs and prices
will drop and economic efficiency will increase. By transformation, domestic or foreign capital required for
the mining sector will be obtained and the sector will rapidly be developed by dynamism of private sector. In
this study, the beginning hypotheses of the above-mentioned vision have been interrogated and validity of
them investigated from the applications’ outcomes.

1 TURKIYE MADENCILIK SEKTORUNUN
GELIiSIiMi

1.1 Osmanl’nin Son Donemi

Genel olarak bir tarim toplumu olan Osmanl
Imparatorlugu, gelismis bir sanayiye sahip
olamamistir. Ayni sekilde, Osmanlhi dénemi
madenciliginin de fazla gelismis oldugu sdylenemez.
Bu donemde madencilik sektoriinde iiretim amacl
isletmecilikten c¢ok, kazanilmis maden haklarmnin
ticareti tercih edilmistir (Eldem 1994). Maden

ruhsat1 ticareti, devlet agisindan da yararli goriilmiis
ve iktisadi bir amag¢ goézetilmeksizin, daha ¢ok bu
cesit ticaretten devlete har¢ ve resim kazandirmak
gayesiyle, cesitli diizenlemeler yapilmigtir. Ancak,
verilen c¢ok sayidaki ruhsat ve imtiyaza ragmen,
madencilik sektorti iilke i¢indeki maden potansiyeli
ile orantil1 bir gelisme gosterememistir.

Osmanli maden iiretiminin miilkiyet yapisina
bakildiginda ise, iiretimin biiyiikk oranda yabanci ve
azinlik sermayesinin elinde oldugu goriiliir. Bu
donemde  madencilik  sektdriindeki ~ yabanci
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sermayenin kaynagi Fransa, Ingiltere ve Almanya'dir
(Eldem 1994).

Giindiiz Okgiin'iin  1902-1911 yillar1 arasinda
iretilen madenlerin ihracat durumuna iligkin
calismasindan  ¢ikan sonu¢ (Okgciin 1969), bu
yillarda {iretilen madenlerin, linyit ve taskomiirii

disinda  tamamima  yakminin  disariya  ihrag
edildigidir. Bu donemde Osmanli madenleri,
yabancilar tarafindan firetilip yine yabancilar

Bu durum, Osmanh
istismar edildiginin bir

tarafindan  kullanilmustir.
déneminde madenlerin
gostergesidir.

1.2 Cumhuriyet'in ilk Dénemi, 1923 - 1935

Cumbhuriyet'in ilk on yilinda, 6zel girisimcilik tesvik
edilmis, bu kesime ¢esitli ayricaliklar, bagisikliklar

ve  istirak  paylart  saglanmistir. Ancak,
"...Cumhuriyetin ilk yillarinda 6zel girisimciligi
destekleyen  iktisat  politikasi,  girigsimciligin

"ozel"liginden O6nce "milli"ligine Onem vermistir.
Milli olmak, ekonomik olmaktan 6nce gelmektedir."
(Kurug 1988). Dolayisiyla, ticaret ve sanayi
alanlarinda Tirkler, giderek azinliklarin yerini
almaya baslamiglardir.

1923 yili Subat aymnda toplanan izmir Iktisat
Kongresi, "...ana cizgileriyle dileklerden ibaret
olmasina ragmen, bu dénemin baslangicinda egemen
olan iktisadi felsefeyi ve goriisleri temsil etmesi
bakimindan 6nem tagir." (Boratav 1988). Kongre'de
yeni iktisat politikasi i¢in ¢izilen "milli karakter",
madencilik alam1 i¢in de gegerlidir: Kongre
delegelerinin oybirligi ile kabul ettigi ilk 12 madde
(Misak-1 Iktisadi Esaslar1) arasinda, "Tiirkiye halk,
madenlerini kendi milli istihsali igin igletir ve
servetlerini  herkesten fazla tanmimaya c¢aligir."
(Okgiin 1971) ifadesi de yer almaktadir.

Iktisat Kongresi'nde alman kararlar
dogrultusunda yapilan uygulamalarin dogal sonucu
olarak, 6zellikle 1925 yilindan itibaren madencilik
alaninda yogun sirketlesme hareketleri goriilmiis ve
yabanci sermaye, bu alana Tiirk vatandaglariyla
ortakliklar kurarak girmeyi yeglemistir.

Bu donemin basinda, Zonguldak Havzasi
komiirlerinin milli sermaye eline ge¢cmesi, iizerinde
onemle durulan bir husus olmustur. Havza'da,
Tiirkiye Is Bankasi, 1924-1926 yillar1 arasinda
"Maden Komiir Isleri TAS" ve "Kozlu Komiir Isleri
TAS"yi, daha sonra 1929 yilinda "Kilimli K&miir
Madenleri TAS" ve 1935 yilinda ise "Kireglik
Maden Komiirleri TAS"yi kurmustur. Tiirkiye Is
Bankas1 kuruluslar1 1927 yilinda Havza iiretiminin
%14,91'ini, 1936  yilinda ise  %37,25'ini
gerceklestirmiglerdir (Ulutan 1987).

1.3 Etibank Donemi, 1935 - 1950

Cumbhuriyet'in ilk on yilinin sonlarma dogru,
sermaye birikiminin 6zel sektor tarafindan istenen
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hizda gergeklestirilememesi, 1929'dan itibaren
gelismis iilkelerde ortaya ¢ikan ekonomik bunalimla
birlesince, devletcilik uygulamasina bir zemin
olusturmustur.  Gelismis  kapitalist  iilkelerin,
ekonomik bunalima ¢6ziim olarak, hiikiimetlerin
ekonomiye kamu harcamalarimi artirarak dogrudan
karismas1 seklindeki kamu girisimciligini  6ne
cikarmalar1 ve bu yonde ortaya ¢ikan kuram ve
uygulamalar ile Sovyetler Birligi'nde uygulanan
planli sanayilesme Orneginin, o donem ekonomi
politikas1  arayiglarim1  etkiledigi  soylenebilir
(Kepenek 1987).

1935 yilinda, maden arama faaliyetinin pahali ve
riskli bir ig oldugu, bu nedenle 6zel sermayenin
cekingen davrandigi, ancak, memlekette yeni maden
yataklarmin aranip bulunma zarureti oldugu
gerekcesiyle Maden Tetkik Arama Enstitiisii ve bu
kurumun bulacagi madenleri isletmek iizere "mevcut
milli miiesseselerimizin biinyesinde esash tadilat
yapilmasi"nin yeterli olamayacagi ve "tutulacak olan
en dogru yol(un), yeni bir (devlet) miiessese(si)
kurmak" olacagi gerekcesiyle Etibank kurulmustur
(Kurug 1993). Bdylece, devlet, madencilik alanina
yatirime1 ve igletmeci olarak girmistir.

Madencilik alanindaki yeni diizenlemelerin
devreye girmesiyle 6nce 1936 yilinda tagkomiirii ve
bakir madenlerinin isletme yetkisi, sirasiyla Fransiz
Societe Heraclee ve Alman Deutsche Bank
ortakliklarindan satin alinmistir. Daha sonra Eregli
Sirketi ruhsatindaki tiim ocaklar 11 Haziran 1937
tarih ve 3241 sayili yasa ile Etibank'a devredilmistir
(Tirk 1981). Zonguldak Havzasi'ndaki biitiin komiir
ocaklarinin devletlestirilerek Etibank'a devredilmesi
ise 15 Ekim 1940 tarihinde gerceklestirilmistir. Bu
tarihten itibaren Havza'da komiir iiretimi, Etibank'a
baglh "Eregli Komiirleri Isletmesi" tarafindan
yapilacaktir. Yine, 11 Haziran 1936 tarih ve 3034
sayill Kanun ile "Ergani Bakir Isletmesi TAS"deki
Doyge Bank hisseleri hiikiimet tarafindan satin
alinarak Etibank'a devredilmistir. (Tlrk 1981).

1936 yilinda Guleman Krom Yatagi, Etibank
yoOnetimine alinmig ve ayni yil bu yataktan {iretime
baslanmistir. Etibank tarafindan "Sark Kromlar1
TAS"nin  kurulusu da yine 1936 yilinda
gerceklestirilmigtir. "Keciborlu Kiikiirtleri TAS"deki
Stimerbank'in yar1 hissesi 15 Nisan 1936'da, kalan
Tiirkiye Is Bankas1 hisseleri ise 3 Temmuz 1942
tarithinde Etibank'a devrolunmustur. Yine 1936
yilinda "Kuvarshan Bakir isletmesi" kurulmus ve 27
Mayis 1937 tarihinde iiretime gec¢ilmistir. 1937
yilinda Degirmisaz Linyit Yatagi o6zel sektdrden
satin alinarak isletmeye acilmistir. Ayni y1l bulunan
Divrigi Demir Yatagi'nin isletmeye alinma tarihi ise
1938 yihidir. Yine 1938 yilinda, Murgul Bakir
Yatagi'nin isletme imtiyazi Etibank'a verilmis, ancak
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iretime gegilmesi 1951 yilina kadar uzamigstir.
Seyitomer Linyit Yatagi isletme imtiyazi1 Etibank
tarafindan 1938 yilinda alinmig, ancak iiretimine
hemen baslanmamistir. Buna karsin, yine ayni yil
isletme imtiyazi alinan Tavsanli-Tungbilek Linyit
Yatagi'nda iiretime gecilmistir (Ulutan 1987). 1940
yilinda Kegiborlu Kiikiirt Isletmesi kurulmustur.
Mevcut kamulastirma calismalariyla birlikte, krom
ve demir basta olmak {izere, madenlerle ilgili tiretim
ve arama c¢aligsmalari da yayginlastirilmigtir.
Etibank''n 1938 yilinda tagkOmiirii iiretiminde
%20 olan pay1 1941 yilinda %100'e, linyit komiirii
iretiminde 1939 yilinda %69'a ve 1945 yilinda
%81'e, krom tiiretiminde 1938 yilinda %24 olan pay1
1945 yilinda %57'ye, kiikiirt iiretimindeki pay1

%42'den donem sonunda %91'e ve demir
iretimindeki payr ise 1939 yilinda 9%100'e
yikselmistir (Turan 1983).

Bu donemde hazirlanan Birinci ve Ikinci

Planlarda madencilik sektdriine; bir yandan giderek
artan demir-gcelik, yakit ve elektrik enerjisi
gereksinimini karsilamak, diger yandan Ozellikle
krom ve bakir gibi madenleri ihra¢ ederek doviz elde
etmek amaglariyla 6nem verilmistir.

Cumhuriyet Yonetimi, 1935 yilindan itibaren
tagkomiirti, linyit, demir, krom, bakir ve kiikiirt
madenlerinin lizerinde durmus, devletlestirmeleri de
bu madenlerle smirlt tutmustur. Bu madenlerden
bakir ve krom, doviz kazandiracak ihracat mallar
olarak goriilmiis, disariya islenmeksizin
satilmiglardir. Aym1 dénemde kursun, c¢inko, civa,
zimpara, manganez, manyezit, arsenik, antimuan ve
amyant gibi madenlere devletin dogrudan bir ilgisi
olmamis, bunlarin {iretimleri 06zel sirketlere
birakilmistir.  Etibank'in  iiretimini  iistlendigi
madenlerin iiretiminde Onemli artiglar saglanirken,
diger madenlerin tiretimlerinde istikrarl bir yiikselis
yakalanamamustir.

1923-1948 dénemine ait veriler
(Bulutay&Arkadaglar1 1974) incelendiginde Gayri
Safi Milli Hasila icerisindeki madenciligin paymin,
tim donem boyunca %0,6 ile %]1,4 arasinda
degismekte oldugu goriilmektedir.

Madencilik katma degeri 1948 yili fiyatlariyla
1923 yilinda 18.456.000 Lira'dan 1935 yilinda
59.812.000 Liraya yiikselmis olup artig orami1 % 224
olmustur. 1923-1935 yillar1 arasinda Gayri Safi Milli
Hasila i¢inde madencilik sektoriiniin payt %0,6 ile
%] arasinda degisirken, 1935 yilinda %1 olmustur.
Daha sonraki donemde, 1936 yilinda 58.919.000
Lira olan madencilik katma degeri 1948 yilinda
94.000.000 Liraya yiikselmistir. Madencilik katma
degerindeki artis 1936-1948 yillar1 arasinda %59,5
olarak gerceklesmis olup, tiim dénem boyunca artig
orant % 409 olmustur. 1936-1948 arasinda Gayri

Safi Milli Hasila iginde madencilik sektoriiniin pay1
%0,8 ile %1,4 arasinda degisirken, donem sonunda
yine %l'dir. 1923-1935 doneminde madenciligin
GSMH igerisindeki pay1 ortalama %0,82 iken 1936-
1948 doneminde ortalama %0,95 olmustur.

14 ilginci Diinya Savas1 Sonrasi ve Demokrat
Parti Iktidar1 (1946-1960)

Bu dénem basinda Etibank, kurulusunu tamamlamis
ve belirli bir kurumsallasma diizeyine erigmistir.
Etibank tarafindan 1945 yilinda bes yillik bir sanayi
plani ele alinmig ve bu tarihten itibaren yatirimlarin
biiylik agirhigi Zonguldak Koémiir Havzasi ve linyit
ocaklarina verilmistir.

Ikinci Diinya Savasi'nin bitiminde, Cumhuriyet
Halk Partisi hiikiimeti tarafindan, daha c¢ok 6zel
sektor yanlisi biirokratlardan olusan bir komisyona,
"1947  Tiirkiye lktisadi ~Kalkinma  Plan1"
hazirlatinilmistir  (ilhan&ilkin  1974). I¢ ve dis
sermaye kesimlerinin etkili oldugu ve bir ¢esit niyet
mektubu sayilabilecek bu planda oncelik tarim,
ulastirma ve enerji gibi sektorlere verilmekte ve
madencilik, enerji, demir-gelik ve demiryollan
disinda kalan kamu ekonomik girigimlerinin zaman
icerisinde 6zel sektore devri ongorillmektedir.

S6z  konusu plan  yayimlanmamis  ve
uygulanmamis  olmakla beraber, bu planin
Oongordiigii anlayis donemin egemen ekonomi
politikas1 olmustur. I¢ ve dis ticarette serbestlesme,
ozel girisimciligin desteklenmesi ve gelistirilmesi,
kamu yatinnmlarmin karayolu yapimi, enerji ve
madencilik gibi altyap1 sektdrleriyle sinirli tutulmasi
ve diger alanlarda yerli ve yabanci sermayenin
tesvik edilmesi seklinde Ozetlenebilecek olan bu
anlayis1 yerlestirmek amaciyla gelen hiikiimet,
donem boyunca tam tersine kamu yatirimlarini daha
da genisletmis, bunlardan sermaye birikimi ve
ekonomik gelisme saglama yoOniinde yararlanma
yoluna gitmistir.

1951 yilinda Tiirkiye ve Uluslararast Imar ve
Kalkinma Bankasi'nin (Diinya Bankasi) finanse
ettigi ve 13 kisilik bir kurul tarafindan hazirlanan ve
kurul baskanmi James M. Barker’in ismine atfen
Barker Raporu adi verilen bir calisma, hiikiimete
sunulmustur. Kapsamli bir sekilde hazirlanan rapor,
bircok konuya deginmis olup, madencilige iligkin
Onerileri de, Ozetle, agir makina ve maden
sanayisinin gelistirilmemesi, 6zel kesimin maden
arama ve igletme faaliyetlerinin Oniiniin agilmasi ve
Maden Tetkik ve Arama Enstitiisi tarafindan
yapilacak arama sonuclarinin  halka acilmasi
seklinde olmustur. Bu Oneriler, bir yandan ozel
sermayenin herhangi bir arama riskine katlanmadan
maden igletmeciligi yapabilmesine, diger yandan
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isleme tabi
ilke  disina

iretilen cevherlerin herhangi bir
tutulmaksizin ~ olduklart  gibi
cikarilmalarina olanak saglamaktadir.

Yukarida belirtilen oneriler dogrultusunda, 6nce
1951 yilinda 5821 sayili Sermaye Yatirimlarim
Tesvik Kanunu, daha sonra ise, 1954 yilinda 6309
sayili Maden Kanunu cikarlmistir. S6z konusu
Maden Kanunu ile madenlerin devlet eliyle
gelistirilmesi esas1 terkedilmis, 0zel ve kamu
girisimlerinin esit haklara sahip olacaklart hitkmii
getirilmistir.  Ozel  girisimciler ~ madencilikle
ilgilenmeye tesvik edilmis, verilen arama ve igletme
ruhsatlart sayist artmig ve linyit, krom, demir gibi
bazi madenlerin iiretiminde &zel kesimin pay1
yiikselmistir.

Bu donemde, i¢ pazara dayali sanayilesme
programindan vazgec¢ilmis, dis pazarlara doniik ve
tarim, madencilik, alt yap1 yatirimlart ve insaat
sektoriine oOncelik veren bir iktisat politikasi
izlenilmeye ¢aligilmistir (Boratav 1988).

1957 yilinda kémiir sektoriinde s6z sahibi olacak
yeni bir kamu iktisadi tesebbiisii, Tiirkiye Komiir
Isletmeleri kurulur. Kémiir isletmeciligi Etibank'dan
almarak bu kurulusa verilir.

1.5 Planh Kalkinma Dénemi (1961-1980)

Planli Kalkinma Doénemi olarak adlandirilabilecek
yeni donemde, bir 6nceki doneme tepki, devletin
ekonomik alam1 yonetme ve koordine etmesinin
mutlaka gerekli oldugu ve ekonomide oncelikli
yatinm alanlarinin belirlenmesi ve bu alanlara
yatinm yapilmasinda devletin Onciilik yapmasi
gerektigi yoOniinde olmustur. Bdylece, bu donem
iktisat politikas1 uygulamalari, beser yillik plan ve
programlar seklinde ortaya ¢ikmistir

Donemin basinda yapilan Anayasa'ya, dogal
servetlerin ve kaynaklarin devletin hikkim ve
tasarrufu altinda oldugu hikkmii getirilmis, ancak
1954 tarihli 6309 sayili Maden Kanunu'nda herhangi
bir degisiklik yapilmamustir.

Bu donemin, madencilik sektorii acisindan en
onemli gelismelerinden biri, bir yandan diinya petrol
krizlerinin etkisi, diger yandan linyite dayali termik
santrallarin planlanmasi nedeni ile ¢ikarilan ve 6zel
sektoriin elindeki bir kisim maden isletmesinin
devletlestirilmesine iliskin 4 Ekim 1978 tarih ve
2172 sayil1 "Devletce Isletilecek Madenler Hakkinda
Kanun"dur. Bu yasaya dayanilarak 1979 yilinda 9
adet bor, 6 adet asfaltit, 79 adet linyit ve 84 adet
demir sahasinin isletilmesi, 6zel sektérden alinarak
devlete verilmistir (Turan 1983).

Yine bu donemde, Seydisehir Aliiminyum,
Cinkur, Karadeniz Bakir Isletmeleri,
Sarkkromlari/Elazig1 Ferrokrom, Mazidag: Fosfat ve
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Glumiiskdy gibi entegre sanayi tesislerinin kurulusu
gerceklestirildi.

1963-1979 yillar1 arasinda madencilik sektoriiniin
toplam sabit sermaye yatirimlar1 igerisindeki pay1
1965 ve 1966 yillarinda %4 lere kadar yiikselmekle
beraber dénem ortalamast %2,72 olmustur (DIE
2001).

1963-1979 yillarinda madencilik yatirimlarinin
kamu yatirimlar igerisindeki pay1 ortalama %6,56
olmustur. Bu oran, 1965 ve 1966 yillarinda %9,5
diizeyinin de iistine ¢ikmustir. Ozel sektor
yatirimlar icerisindeki madenciligin pay1 ise aym
donemde ortalama %0,76 olarak gerceklesmistir
(DIE 2001).

1.6 “Neo-Liberal” Doniisiim (1981-1998)

Diinya ekonomisinde 1970°1i yillarda ortaya g¢ikan
durgunluk ile birlikte, mevcut ekonomi politikalar
ve bu politikalarin dayandigi teorik temeller
sorgulanilmaya baglanmistir. 1929 bunalimi ile
baslayan gelismelerin tam tersi bir hareket olarak
ortaya c¢ikan ve kamu aciklarinin en temel nedeni
olarak kamu isletmelerinin verimsizligini gdren
anlayis, kamu igletmelerinin 6zellestirilmesi akimini
1970°1i yillarin sonlarindan itibaren Oncelikle
Ingiltere’den ve kamu maden isletmelerinden
baslatmistir. S6z konusu akim diger ilkeleri de
etkileyerek hizla geliserek yayginlagmistir.
"Ekonomi yonetiminde kamusal mekanizmalarin
yerine piyasa mekanizmalarinin konulmas1 gerektigi,
verimlilik ve refahin bu yolla saglanacag"
seklindeki "Yeni Sag" politikalarin Tiirkiye'ye
yansimalar1 gecikmemis ve bu dogrultuda Once
planlt dénem iizerine bir slinger cekilmistir. 1980
yilindan itibaren ekonomide diga agik gelisme
stratejisi yirilirliige konulmustur. Bu ¢ergevede, dis

ticaretin  serbestlestirilmesinden  6zellestirmeye,
tarimsal  destekleme  politikalarindan  enerji
politikalarna kadar ¢ok genis bir alan, Diinya
Bankas1 ile yapilan Yapisal Uyum Kredi
anlagsmalarinda yer alan taahhiitler dogrultusunda
bigimlendirilmistir.

Bu donemde, once 2172 sayili "Devletce

Isletilecek Madenler Hakkinda Kanun"a iliskin
islemler durdurulmus, daha sonra 1983 yilinda
yiriirliige giren 2840 sayilhi yeni bir kanun
cikartilarak "2172 sayili kanunun iptali ve evvelce
kamulastirilan maden sahalarinin sahiplerine iadesi"
kararlagtirillmistir. Ancak, ayni kanun ile stratejik
madenlerin  devletlestirilmesi  ilkesi de hiikme
baglanmugtir.

S6z konusu gelismelerin Tiirkiye madencilik
sektoriine yansimalari, 6zellikle 1990'lardan itibaren
hiz kazanmistir. Bu siiregte, madencilik sektoriinde



Tiirkiye 19. Uluslararas: Madencilik Kongresi ve Fuari, IMCET2005, Lmir, T tirkiye, 09-12 Haziran 2005

one ¢ikan sdylem "kamu madencilik kuruluslarinin
Ozellestirilmesi" olmustur (Tamzok 2003).

Madencilik sektoriinde, kamu girigimciliginden
vazgegilerek, kamunun elindeki isletmelerin
Ozellestirmeler yoluyla 6zel sektdre devri ve bu yolla
madencilik  sektorinde  yapisal  dOniisiimiin
saglanmast geregini savunan goriisiin  temel
gerekceleri asagida 6zetlenmektedir:

i) Kamu isletmeciligi verimsizlige neden
olmaktadir, piyasa  mekanizmasi1  igerisinde
kaynaklarin etkin kullanimi1 saglanacak, bu yolla
kamu agiklar1 ortadan kalkacaktir;

ii) Ozellestirmeler ile rekabet saglanacak,
maliyetler ve fiyatlar diisecek, ekonomik verimlilik
artacak, hizmet kalitesi yiikselecektir;

iii) Ulkedeki sermaye sikintisi, yeni yapi ile
asilabilecektir.

Bu donemde, yukaridaki gerekgelerle
olusturulmak istenen yeni yapiya iligkin somut
Oneriler de ortaya konulmaktadir. Enerji ve Tabii

Kaynaklar Bakanhigi tarafindan 1993 yilinda
diizenlenen Tiirkiye 2. Madencilik Surasi’nda,
madencilik  sektoriiniin  gelistirilmesine  yonelik
olarak  yapilan  baslica  Oneriler  asagida

siralanmaktadir (ETKB 1993):

- Maden Tetkik ve Arama Enstitlisii (MTA)
kiiciiltiilmeli, atOlyeleri ve sondaj {initeleri tasfiye
edilerek bu birimlerde iiretilen isler digaridan hizmet
alma yoluyla karsilanmali, Maden Analizleri ve
Teknoloji  Dairesinin  6zellestirilme  imkanlart
arastirilmalidir,

- Zonguldak Taskomiirii Havzasi’ndaki (TTK)
ocaklarin tiimii goreceli olarak kiiciiltiiliip, “leasing”
yoluyla 0zel tesebbiise devredilmeli, merkez
atdlyeleri ile ulastirma araglar1 6zel sektore satilmal,
TTK’nm firetim faaliyeti olmayan tiim tagkomiirii
ruhsatlar satis veya rodovans yolu ile 6zel sahislara
devredilmelidir,

- Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu’na (TKI)
ait termik santrallar1 besleyen komiir isletmeleri,
besledigi santrallar ile birlestirilerek
ozellestirilmelidir,

- Tiirkiye Demir Celik Isletmeleri'ne (TDCI)
bagli Iskenderun Demir Celik (ISDEMIR) ve
Karabiik Demir Celik Fabrikalari (KARDEMIR)
Ozellestirme  kapsamina  alinarak  “leasing”
yontemiyle ayr1 ayr1 Ozel sektére devredilmeli,
TDCI Hekimhan Madenleri Miiessesesi’ne ait
Deveci, Karakuz ve Attepe maden ruhsatlan ile
Divrigi Madenleri Miiessesesi “leasing” yontemiyle
ayr1 ayr1 Ozel sektore devredilmelidir,

- Etibank’in bankacilik boliimii 6zellestirilme-
lidir,

- Karadeniz Bakir Isletmeleri'ne ait Murgul Bakir
Madeni isletmesi ile Kiire Bakirh Pirit Isletmesi ayr1
ayr1 paketler halinde 6zel sektore satilmalidir,

- Bandirma Bor Uriinleri Isletmesi ile Siilfiirik
Asit Fabrikasi paket halinde 6zellestirilmelidir,

- Harmancik ile Karsanti Kromit Isletmeleri ayri
ayr;, Uckoprii Kromit Isletmesi ile Antalya
Elektrometalurji Sanayi Isletmeleri -devletin diisiik
enerji fiyat1 garantisi ile- birlikte 6zellestirilmelidir,

- Elazag Ferrokrom Isletmesi ile Guleman Kromit
Isletmesi -devletin diisiik enerji fiyat: garantisi ile-
ozellestirilmelidir,

- Milas Diyasporit Isletmesi ile Seydisehir
Atdlyeleri ve Folyo Isletmesi ii¢ ayr1 paket halinde,
Mortas Boksit Isletmesi ile Seydisehir Aliimina ve
Aliiminyum Elektroliz Fabrikalar1 ve dokiimhanesi
bir paket olarak — ve devletin diisiik enerji fiyati
garantisi ile- 6zellestirilmelidir,

- Odemis Perlit Isletmesi 6zellestirilmelidir,

- Halikdy Civa-Antimuan Isletmesi dzellestiril-
melidir,

- Mazidag1 Fosfat Isletmesi’nin faaliyeti durdu-
rulmalidir,

- 100. Y11 Giimiis Isletmesi “leasing” yoluyla 6zel
sektore devredilmelidir,

- Kegiborlu Kiikiirt Isletmesi kapatilarak, maden
ruhsatlar ile taginmazlar1 6zel sektore satilmalidir,

- Beysehir Barit Isletmesi 6zel sektore devredil-
melidir,

- Cinkur “leasing yontemiyle -ve devletin diisiik
enerji  fiyatt  garantisi  ile- 0Ozel  sektore
devredilmelidir,

- Kiimas ozellestirilmelidir,

- Konya Krom-Manyezit isletmesi zellestirilme-
lidir.

2 KAMU AGIRLIKLI YAPIDAN OZEL
SEKTOR AGIRLIKLI YAPIYA DONUSUM

Tiirkiye 2. Madencilik Surasi’nda, madencilik
sektorlinlin  gelismesini saglayacagi varsaymm ile
yapilan ve yukarida siralanan Onerilerden biiyiik
cogunlugu gerceklestirilmistir.

Bu amagla, oncelikle, sz konusu kuruluslarda
yapilmasi gerekli olan yatirimlardan vazgecilmistir.
Yetersiz yatirnm sonucunda teknolojik yipranma ile
kars1 karsiya kalan kuruluslar, dogal olarak her
gecen giin verimlilikten daha da uzaklasmislar,
boylelikle, gerileyen piyasa degerleri ile alicilarin
daha kolay ulasabilecekleri seviyelere
indirilmislerdir.

Sektorde miilkiyet ve yonetim degisikliklerini
gerceklestirmeye yonelik olarak madencilik kamu
kurumlarinda sektérel boliinme, ticarilestirme,
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sirketlestirme ve Ozellestirmeye yonelik uygulamalar
birbirini izlemis, madencilik sektoriiniin  kamu
agirlikli yapisi 6zel sermayenin de yerini alabilecegi
bir rekabet ortamina doniistiiriilmeye c¢alisilmistir.
Sektorde, liberalizasyonu saglamaya yonelik olarak,
sirketler iizerindeki siki yasal diizenlemelerin
gevsetilmesi, devletin miidahale, diizenleme ve
denetimlerinin miimkiin oldugu 6l¢iide kaldirilmaya
ya da yumusatilmaya calisilmasi, yasal mevzuatta
yapilan degisiklikler ile slirdiiriilmiistiir.

2.1 Yatirnmlar1 Kisitlanan Kuruluslar

Bu grupta, iilkemiz madenciliginin ¢ Onemli
kurulusu, sirasiyla; Maden Tetkik ve Arama Genel
Midiirliigii, Tiirkiye Tagkomiiri Kurumu ve Tiirkiye
Komiir Isletmeleri Kurumu bulunmaktadir.

2.1.1 Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii

1935 yilinda kurulan MTA, yaptigi calismalarla,
bugiin kurulu bulunan bir¢ok sanayi tesisinin temel
girdisi olan hammadde kaynaklarmi ortaya
cikarmistir. Demir-Celik, Aliiminyum, Ferro-Krom,
Cam Seramik, Kagit, Cimento vb. sanayilerimizin
temel girdileri olan hammaddelerin tamamina
yakininin aranmasinda, bulunmasinda ve etiitlerinin
yapilmasinda MTA'nin katkis1 bulunmaktadir.

Bununla beraber, 1985 yilinda ¢ikarilan 3213
sayili Maden Yasasi ile MTA, neredeyse 0zel bir
arama sirketine doniistiiriilmiis, boylelikle Tiirkiye
maden  kaynaklarin1  aramaktan  vazge¢mistir.
MTA'min 1980 ve 2002 yillar1 arasinda yaptig
sondajlarin gelisim ¢izgisini gostermesi bakimindan
Sekil 1, maden aramalarindan s6z konusu ¢ekilmeyi
ortaya koymaktadir (MTA).
Buna gore, 1981 yilinda 156 bin metre sondaj
yapabilen MTA, jeotermal ve soguksu sondajlari
hesaba katilmadiginda 2002 yil1 icerisinde sadece 18
bin metre sondaj ¢aligmasi yapmistir

Kamunun maden aramalarindan da elini ¢gekmesi
gerektigi diigiincesiyle yapilan yeni diizenlemeler

sonucu, 1992 yilindan itibaren kamu aramalara
kaynak ayirmamis, o tarihten itibaren de ne kamu ne
de ozel sektor tarafindan kayda deger herhangi bir
maden kaynag1 bulunamamustir.

2.1.2 Tiirkiye Taskomiirii Kurumu

Bir yandan yeni yatinm imkanlar1 6nemli Ol¢iide
sinirlandirilirken, diger yandan enerji
piyasalarindaki serbestlesme egilimleri ile, iilkeye
hesapsiz dogal gaz, ithal komiir ya da petrokok
girisine izin verilmesi, iilkemizin tek taskdmiirii
dreticisi  olan TTK'y1 tamamen savunmasiz
birakmistir. Demir-Celik isletmelerimizin, yam
baslarindaki TTK’nin {irettigi kdmiir yerine sifir
gimriikle komiir ithal etmeleri TTK acisindan bir
olumsuzluk unsuru olmustur.

S6z konusu olumsuz kosullar sonucunda, 1981
yilindan bu yana iiretimi %75 oraninda gerileyen
TTK, yatirim, istihdam, iiretim ve mali yonden
bliyiik bir darbogazla karsilagsmustir.

Son olarak, Maden Kanunu'nda yapilan
degisiklikle Havza sinirlar1 daraltilmis ve bir kisim
komiir ocaginin isletme hakki ozel sektore
devredilmistir.

2.1.3 Tiirkiye Komiir isletmeleri

Ulkemizde diisiik kalorili olmakla beraber elektrik
tiretimi amactyla kullanilabilecek c¢ok Onemli bir
komiir potansiyeli mevcuttur. Yine, yillardir ihmal
edilen aramalar ile yeni komiir yataklarmin bulunup
gelistirilmesi olasilig1 son derece yiksektir. Dogal
gaz ise iilkemizde yok denecek kadar az
bulunmaktadir. Ancak, komiir yataklann atil
bekletilirken elektrik {iretiminde dogalgaza agirlik
verilmistir.

Enerji sektoriinde liberallesme, yerli
komiirlerimizle c¢alisan termik santrallerin {iretim
seviyelerinin her gegen yil carpict bir sekilde
diistiriilmesine neden olmustur.

Sekil 1. 1980-2003 Yillar1 Arasinda Yapilan Sondajlar (metre)
(Jeotermal ve soguksu sondajlar harig)
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60.000 - O Endiistriyel
40.000 4 OMetalik
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Yurtdisindan dogal gaz alimu ile ilgili "al ya da ~ AS gibi kuruluglar ile Tiirkiye Demir Celik

0de" seklinde adlandirilan anlagmalarin yapilarak
iilkeye hesapsiz, plansiz dogal gaz girisinin Onii
acilmig, bu durum, yerli linyitlerimizin kullanildig1
termik  santrallerdeki elektrik  iiretiminden
vazgegcilmesi sonucunu dogurmustur. “Al ya da 6de”
seklinde yapilan ve iilke ihtiyacinin ¢ok iizerinde
miktarlarla bagitlanan dogal gaz anlasmalar1 sonucu
yerli komiirlerimizle calisan termik santrallerin
mevcut kurulu kapasiteleri atil birakilmistir.

2000 yilinda termik santraller icin 33,5 milyon
ton komiir ireten Tiirkiye Komiir Isletmeleri
Kurumu’nun santral iiretimi, dort yil igerisinde
%50’ye yakin oranda diistiriilmiis, 2002 yilinda 25,3
milyon ton ve 2003 yilinda ise 19 milyon ton
diizeyinde iiretim yapilabilmistir (TKI 2005). 2004
yilinda yapilan 19 milyon ton santral iiretimi TKI
kurulu iiretim kapasitesinin yaklasik %45 idir.

S6z konusu kapasite kullanim orani ile, bu
kurulusun yakin zamanda Onemli darbogazlarla
karsilasacagi son derece aciktir. Sekil 2, hatal
politikalar ile Tiirkiye’de bir KIT’in daha, nasil
icinden c¢ikilmaz darbogazlara siiriikklendiginin
carpict bir gostergesidir. Topu topu 4 yilda kurulu
iretim kapasitesinin yarisinin altinda ¢aligmaya
mahkum edilen s6z konusu kurumun, ¢ok yakin bir
gelecekte, —muhtemelen zararin asil nedeni olan
planlama hatalar1 ve hesapsiz dogal gaz anlagmalari
goz ardi edilerek- verimsiz oldugu gerekcesiyle
Ozellestirilmesi ya da kapatilmasi  giindeme
getirilecektir. Ancak, diinyanin hicbir yerinde higbir
kurumun, kapasitesinin yarisinda calisarak karli ya
da verimli olmas1 miimkiin degildir.

2.2 Ozellestirilen Kuruluslar

Bu grupta, Etibank biinyesinden ayrilmis olan
bankacilik kismi, Karadeniz Bakir Isletmeleri AS,
Eti Giimiis AS, Eti Krom AS, Eti Elektrometalurji

Isletmeleri, KUMAS, CINKUR, Konya Krom
Magnezit AS, Boziiyiik Seramik Sanayi ve Ticaret
AS ile ¢imento fabrikalar1 bulunmaktadir (Cizelge

1).
2.2.1 Etibank

1935 yilinda kurulan Etibank, 1998 yilinin basinda
yeniden yapilandirilarak Eti Holding A.S. adini
almastir.

1980'li yillardan itibaren madencilik sektoriinde
miilkiyet degisimini gerceklestirmeye yonelik
yapilan sektorel boliinme, ticarilestirme,
sitketlestirme ve 6zellestirmeye yonelik uygulamalar
en fazla Etibank"1 etkilemis, s6z konusu kurum pek
cok parcaya bolinmils ve her parcasi bir yana
dagilmistir.

Ilk olarak 1993 yilinda Karadeniz Bakir
Isletmeleri AS, Cinkur AS ve Etibank Bankacilik
AO Etibank'in biinyesinden ayrilarak Basbakanlik
Ozellestirme Idaresi Baskanligina devredilmis, 1994
yilinda Ergani Bakir, Kegiborlu Kiikiirt, Halikdy
Civa ve Mazidag1 Fosfat Isletmeleri kapatilmstir.

1998 yilinda ise Etibank, Bakanlar Kurulu Karar
ile Eti Bor, Eti Aliminyum, Eti Krom, Eti Bakir, Eti
Glimiis, Eti Elektrometalurji ve Eti Pazarlama ve Dis
Ticaret olarak 7 ayr1 anonim sirkete bolinmiistiir.
S6z konusu sirketlerden Eti Bakir, Eti Krom, Eti
Elektrometalurji, ve Eti Giimiis 2000 yilinda, Eti
Aliiminyum ise 2003 yilinda Ozellestirme Idaresi
Baskanligi'na devredilmistir.

2.2.2 Etibank Bankacihik

Etibank’in  bankacilik ~ boliimii,  kurulusunda
madencilik  sektoriiniin  finans kaynagi olarak
planlanmistir. S6z konusu kurulus, 1993 yilinda
Ozellestirilmek tizere Etibank Bankacilik Anonim
Ortakligt adiyla bagimsiz bir boliim halinde
Ozellestirme Idaresi'ne devredilmis, 2 Mart 1998
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tarihinde 155,5 milyon ABD Dolari’na Cavit Caglar
ve Ding Bilgin’e ait Medya-Ipek Holding ortakligmna
satilmistir (OIB 2005a). Cavit Caglar’in hisselerini
devretmesiyle Bilgin Grubunun kontroliine gegen
Etibank, iki buguk yil sonra i¢i bosaltilmis olarak
satildig1 fiyatin iki kati kadar bir zarar ile tekrar
kamuya donmiistiir. Bu 6zellestirme igslemi 2001 yil

sonunda  Etibank  Bankaciligin  kapanmasiyla
sonug¢lanmustir.

2.2.2 Etibank Bankacihik

Etibank’mm  bankacilik  boliimii,  kurulusunda
madencilik  sektoriiniin  finans kaynagi olarak

planlanmistir. S6z konusu kurulug, 1993 yilinda
Ozellestirilmek iizere Etibank Bankacilik Anonim
Ortakligt adiyla bagimsiz bir boliim halinde
Ozellestirme Idaresi’ne devredilmis, 2 Mart 1998
tarithinde 155,5 milyon ABD Dolari’na Cavit Caglar
ve Ding Bilgin’e ait Medya-ipek Holding ortakligina
satilmistir (OIB 2005a). Cavit Caglar’in hisselerini
devretmesiyle Bilgin Grubunun kontroliine gecen
Etibank, iki bucuk yil sonra i¢i bosaltilmig olarak
satildigr fiyatin iki kat1 kadar bir zarar ile tekrar
kamuya donmiistiir. Bu 6zellestirme iglemi 2001 yili
sonunda  Etibank  Bankaciligin ~ kapanmasiyla
sonuglanmuistir.

Cizelge 1. Ozellestirilen ya da Kapsama Alinan Madencilik Isletmeleri

Isletme Kurulus Y1l Son Durumu
Etibank Bankacilik Bolimii 1935-2001 Satildi-Kapatildi
Ergani/Elaz1g Bakir 1939-1994 Satildi
Guleman/Elazig Krom 1939 Kapatildi
Uckoprii/Mugla Krom 1957-2004 Satild:
Antalya Elekrometalurji 1957-2004 Satild1
Kiire/Kastamonu Bakir 1959-2004 Satild1
Halikdy/izmir Civa 1960-1994 Kapatildi
Seydisehir/Konya Aliiminyum 1965- OIB
Karadeniz Bakir Isletmeleri 1968- OIB-Tasfiye
KBI Samsun Izabe 1968-2004 Satildi
Sarkkromlari/Elaz1g Ferrokrom 1972-2004 Satild1
Mazidagi/Mardin Fosfat 1974-1994 Kapatildi
Giuimiiskoy/Kiitahya Gluimiis 1980-2004 Satildi
Tiirkiye Demir Celik Isletmeleri OIB-Tasfiye
Divhan 2004 Satild1
Kiimas 1972-1995 Satildi
Konya Krom Magnezit 1968-1998 Satild1
Cinkur 1968-1996 Satildi-Kapatildi
Boziiyiikk Seramik Sanayi 1966-1997 Satildi
Komiir Isletmeleri AS OIB

Yeni Celtek ve Madencilik AS OIB

2.2.3 Eti Giimiis AS

Eti Gilimiis tesisleri, 1 milyon ton tiivenan cevherin
islenerek giimiis elde edilmesi amaciyla 1977 yilinda
projelendirilmis, 1987°de iiretime baglamistir. Proje
kapasitesi 122,4 ton glimiis iiretimidir.

Eti Giimiis AS, Tirkiye'de giimiis liretimi yapan
tek kurulustur. Tiirkiye’nin yillik giimiis ihtiyaci 200
ton civarindadir ve bunun %30’u bu isletmeden
saglanmaktadir. Dolayisiyla, bu isletmenin iiretimi
sayesinde lilke digina 6nemli miktarda doviz ¢ikist
engellenmistir.

Eti Gimiis AS, 24.06.2004 tarih ve 2004/51
sayilh  Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karar1 ve
13.8.2004 tarihli sozlesme ile 41,2 milyon ABD
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Dolar1 bedelle Ségiitsen Seramik Sanayi Insaat
Madencilik ithalat Thracat A.S.'nin %51 hissesine
sahip oldugu KSS Mad. Ins. Tur. San. ve Tic. AS’ye
satilmistir (OB 2005a).

2.2.4 Eti Krom AS

1972 yilinda Elazig ili kromit cevherlerimizi
isleyerek, ham cevher ihracati yerine katma degeri
daha yiiksek ferrokrom iiretmek amaciyla
projelendirilen  tesis, 1977 yilinda {iretime
baslamigtir. Proje kapasitesi, 150 000 ton/y1l Yiiksek
Karbonlu Ferrokrom iiretimidir. Tesis 2000 yilinda
Ozellestirilme kapsamima alinana kadar yilda
ortalama 50 milyon dolar ihracat gergeklestirmistir.



Tiirkiye 19. Uluslararas: Madencilik Kongresi ve Fuari, IMCET2005, Lmir, T tirkiye, 09-12 Haziran 2005

Kurulusa ait 11 adet krom ve 1 adet kuvarsit olmak
iizere toplam 12 adet maden sahasi bulunmaktadir.
S6z konusu krom yataklari, diinya krom pazarinda
yiiksek talebi olan metaliirjik kalitede cevherlerdir.

Kurulus tarafindan firetilen krom cevheri,
sanayinin en vazge¢ilmez girdilerinden biridir.
Ozellikle celik ve diger metallerin korunmasinda
kaplama olarak kullamilan krom, kullanildig:
alanlarda alternatifsiz metal olmas1 bakimindan pek
cok sanayilesmis iilke tarafindan stratejik hammadde
olarak degerlendirilmektedir.

Eti Krom AS, 24.06.2004 tarih ve 2004/52 sayili
Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karar1 ve 14.9.2004
tarihli sozlesme ile 58 milyon ABD Dolar1 bedelle
Yildirnm Dig Ticaret Pazarlama AS’ye satilmigtir

(OIB 2005a).
Tam kapasitede c¢alistirnlmast  ve yatirim
yapilmast  gereken kurulusta sadece kromit

cevherleri cikarilarak ihra¢ edilmesi ve tesislerin
calistirrlmamasi durumu, iilke ekonomisi a¢isindan
son derece hatali olacaktir.

2.2.5 Eti Elektrometalurji AS

Eti Elektrometalurji AS, Akdeniz Bolgesi’'nde
bulunan kromit yataklarimizi degerlendirmek {izere
1958 yilinda diisiik karbonlu ferro-krom tiretmek
icin kurulmus olup, tesise daha sonra ferro-silis ve
karpit tiretim birimleri eklenmistir.

Eti Elektrometalurji AS, 23.09.2004 tarih ve
2004/83 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karar
ve 25.10.2004 tarihli s6zlesme ile 15,3 milyon ABD
Dolar1 bedelle Aksu Madencilik Sanayi ve Ticaret
AS’ye satilmistir (OIB 2005a).

2.2.6 Karadeniz Bakir Isletmeleri AS ve Eti Bakir
AS

Karadeniz bolgesindeki bakir yataklarinin isletilmesi
ve degerlendirilmesi amaciyla kurulan Etibank’in
bagl ortakhigni KBI, 1968 yilinda % 49 pay
Etibank’a, % 51 pay1 da bes 6zel banka ile gercek ve
tiizel kisilere ait olmak tiizere kurulmus, zaman
icinde kamu kesiminin sermayedeki pay1 %99.33’e
cikmustir.

1983 yilinda Etibank’a bagli ortaklik haline
getirilen kurulus, Yiiksek Planlama Kurulu’nun
25.11.1993 tarih ve 93/35 sayili karartyla
ozellestirilmek iizere Bagbakanlik Kamu Ortakligi
Idaresi’ne devredilmistir (OIB 2005a).

Kurulusa bagli Samsun izabe Tesisleri ile Eti
Holding AS’den ayrlan Eti Bakir AS (Kiire),
242004 tarih ve 2004/23 sayili Ozellestirme
Yiiksek Kurulu karariyla, Eti Bakir A.S.

sermayesinde bulunan %100 oranindaki kamu
hisseleri "Blok Satis" ve Samsun Isletmesi ise
"Varlik Satis" yoOntemi olmak iizere 12.4.2004
tarihli sozlesme ile 33 milyon ABD Dolari
karsihginda CE-KA Ingsaat Makine Madencilik
Petrolciiliik Turizm Nakliyat Sanayi ve Ticaret
A.S."ne satilmistir (OIB 2005a).

Ozellestirilen Karadeniz Bakir Isletmeleri AS
Samsun Isletmesi, flag firm sistemiyle blister bakir
iireten bir izabe tesisine, bu tesisten ¢ikan baca
gazlarm degerlendirmek iizere kurulan bir siilfiirik
asit tesisine ve ayrica izabe tesisinin artiklarini
olusturan curuflardaki bakir1 tekrar kazanmak
maksadiyla kurulmus bir curuf flotasyon tesisine
sahip bulunmaktadir.

Ulkemizde tek blister bakir iireten Samsun
Isletmesi, iilke ekonomisinde 30 yila yakin yer almis
ve katma deger yaratarak iilke sanayisinin
gelismesine ciddi katkilar saglamistir. S6z konusu
isletme, yanlis siyasi tercihler sonucu yatirimsiz
birakilmis, emsalleriyle rekabet edemez duruma
diistirilmiistiir.

Tesislerin caligtirilmamasi durumunda,
iilkemizde izabe tesislerinin hammaddesi olarak
iretilen bakir konsantresi, yurt disina ham olarak
ihrag edilmek zorunda kalinacak, tlkemizdeki
rafineri tesisleri ise islemek lizere doviz O6deyerek
disaridan blister ya da katot bakir alacaklardir.

2.2.7 Tiirkiye Demir Celik isletmeleri (TDCI)

TDCI’ye baglt KARDEMiR 1995  yilinda
ozellestirilmis, ISDEMIR ise 31 Ocak 2002
tarihinde imzalanan devir soOzlesmesiyle tiim

varliklar1 ile birlikte ERDEMIiR’e devredilmis ve
tiizel kisiligi sona erdirilmistir.

Divrigi-Hekimhan Madenleri Sanayi ve Ticaret
AS (Divhan), Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun 7
Nisan 2004 tarihli karariyla, 28,5 milyon ABD
dolar1 bedelle Eregli Demir ve Celik Fabrikalar
AS’ye (ERDEMIR) satilmis ve 14 maden sahasinin
isletme  ruhsatlar1 da  yine = ERDEMIR’e
devredilmistir.

TDCI Genel Miidiirliigii ise, tasfiye siirecindedir.

2.2.8 Kiitahya Manyezit Isletmeleri AS (KUMAS)
Kiitahya Manyezit Isletmeleri AS, manyezitin ham

cevher olarak ihra¢ edilmesinden dogan kayiplari
Onlemek ve refrakter malzemede ithal ikamesi

saglamak amaciyla, 1972 yilinda, Etibank’in
onciliigiinde, 54 girisimci  ortak tarafindan
kurulmugtur. Kurulus, 1976'da sinter manyezit

iiretimine baslamistir.
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KUMAS’taki %99,74 kamu pay1, Ozellestirme
Idaresi Baskanlig1 tarafindan, 28.09.1995 tarihinde
blok satis yontemiyle Zeytinoglu Holding A.S.’ye
satilmistir. Toplam satis bedeli 108,1 milyon ABD
Dolarr’dir (OIB 2005a).

KUMAS’da, 6zellestirme oncesi 1994 yilinda
129.162 ton sinter manyezit, 16.915 ton tugla ve
29.298 ton harg iiretilmistir. Ozellestirmeden 7 yil
sonra 2001 yilinda ise tugla {iretimi yaklagik 2 kati
artisla 34.326 ton seviyesine yiikselirken, sinter
manyezit tretimi %5,5’lik artigla 136.495 ton ve
har¢ dretimi ise %33’lik disiisle 19.498 ton
olmustur (OIB 2005b).

Ozellestirme tarihinde 425 olan calisan sayist ise,
2001 yilinda 313 kisiye gerilemistir.
Ozellestirmeden sonra 2001 yilina kadar olan
yatirim harcamalari, toplam 13,2 milyon ABD
Dolar1 olmustur. Bu tutar, toplam satin alma
bedelinin sadece %12’sidir (OIB 2005b).

2.29 Konya Krom Magnezit Tugla Sanayii
Ticaret AS

Konya Krom Magnezit Tugla Sanayii Ticaret A.S.,
1968 yilinda Tirkiye’nin ilk Entegre Bazik
Refrakter Tesisi olarak {iretime baglamigtir.
Baslangicta 16.500 ton olan kapasitesi, daha sonra
48.000 ton tugla ve 36.000 ton har¢ olmak iizere
toplam 84.000 tona ulagmistir. Konya Krom, bugiin,
Tiirkiye rezervinin %55'ine karsilik gelen 83 milyon
tonluk zengin  magnezit yataklarina  sahip
bulunmaktadir.

Konya Krom, 05.06.1998 tarihinde blok satig
yontemiyle Konya Sel¢uklu San. Tic. A.S.’ne
satilmistir. Satis bedeli 40,7 milyon ABD Dolar1’dir
(OIB 2005a).

Ozellestirme idaresi Baskanligi’nin verilerine
gore (OIB 2005b), Konya Krom, 6zellestirmeden
onceki 1997 yilinda kar etmistir. Ancak, elimizde
verileri mevcut 2002 yili sonuna kadar olan
Ozellestirme sonras1 donemde, Konya Krom’un kar
ettigi bir y1l meveut degildir (OiB 2005b).

Bununla beraber, 6zellestirme tarihinde 270 olan
calisan sayisi, 31.05.2003 tarihi itibariyle %70’e
yakin artarak 451 olmustur (OIB 2005b).

Isletmeye oOzellestirme sonrast  (1998-2003
Mayis) yapilan yatirnmlarin tutari ise, 1.1 milyon
ABD Dolar1 olmustur (OIB 2005b). Bu tutar, toplam
satin alma bedelinin sadece binde 3’1 diizeyindedir.

2.2.10 Cinko-Kursun Metal AS (CINKUR):
Cinkur, 1968 yilinda, karbonatli maden cevherinin

islenerek metal c¢inkoya doniistiiriilmesi amaciyla
Kayseri'nin Incesu ilgesi yakinlarinda kurulmus,
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1976’da da tiretime gegmistir. Proje kapasitesi, yilda
40 bin ton ¢inko, 6 bin ton kursun, 125 ton
kadmiyum ve 4,5 ton giimiis iretimidir.

Yiiksek Planlama Kurulu'nun 25.11.1993 tarih ve
93/35 sayili Karari 1le 6zellestirme kapsamina alinan
Cinkur’'un  %98,41 oranindaki kamuya ait
hisselerinin tamami, 1 Haziran 1996 tarihinde iranl
isadamlarmin kurdugu K.M. Kayseri Maden Metal
Ticaret A.S.'me 14 milyon ABD Dolar bedelle
satilmistir (OIB 2005a).

Ozellestirme sonrasinda CINKUR igin gerekli
konsantre yurt digindan getirilmis, bdlgedeki
madencilerden cevher satin alinmamistir. Bunun
sonucu olarak da Kayseri Bolgesinde kursun-¢inko
cevheri isletmeleri kapanmustir.

CINKUR, hammadde yetersizligi ve borglarindan
dolay1 iflas etmistir. 1999 yilinda iiretimi tamamen
durmus, 400’e yakin is¢i isten ¢ikarilmistir. Ayni yil,
alacaklt Glencore firmasmmin miiracati ile icra
yoluyla satisina karar verilmistir.

Cinkur, Incesu Icra Dairesi tarafindan 14 kez
satisa ¢ikarilmis ve 21 Kasim 2004 tarihinde Ipek
Mobilya tarafindan 3,1 milyon ABD Dolan karsilig
satin almmustir. Satin alan firma, Cinkur'u, sahip
oldugu arazi nedeni ile satin aldigini ve araziyi kendi
ugras alani olan mobilya sektoriiniin gelismesinde
kullanacagini agiklamistir.

Sonu¢ olarak, ¢inko madeni, arttk boéyle bir
iiretim tesisi ortadan kalkacagi i¢cin ham olarak yurt
disina satilacak ve dllkenin ¢inko metaline olan
thtiyacinin tamami yurt digindan getirilecektir.

1996 yilinda blok satis yontemiyle 6zellestirilen
CINKUR’da, ézellestirme 6ncesi yaklasik %50 olan
kapasite kullanim orani, 6zellestirme sonrast % 58-
94 arasinda gerceklesmis, is¢i sayisinda azalma
olmamis, isletme igin yaklagik 2,1 trilyon liralik
yatirim yapilmis, ancak 1995 yilinda 154 milyar lira
olan sirket zarari, 1998 yilinda 1.769 milyar liraya
ulasmis ve sirket faaliyetlerine Kasim 1999 tarihinde
son verilmistir (OIB 2005b).

2.2.11 Boziiyiik Seramik Sanayi ve Ticaret AS

Boziiylik Seramik Fabrikasi, 1966 tarihinde Porselen
ve Cini Fabrikalann Ltd. S$ti. olarak hizmete
acilmistir. Tamami1 kamuya ait Boziliylik Seramik
Sanayi ve Ticaret AS, 1.10.1997 tarihinde 12 milyon
ABD Dolar1 satis bedeliyle Ercan Madencilik
A.S.’ne satilmistir (OIB 2005a).

Ozellestirme Idaresi Baskanligi’nin verilerine
gore (OIB 2005b); isletmede oOzellestirme oncesi
karo fayans iiretimi 2,3 milyon m® ve seramik
iretimi ise 1,4 milyon m’ seviyesindedir.
Ozellestirme sonrasinda ise, karo fayans iiretimi 324
bin mz’ye diismiis, daha sonra ise fayans iiretimi
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tamamen durdurulmustur. Seramik iiretimi ise, 2002
yilma kadar olan o&zellestirme sonrasi bes yillik
dénemde 746 bin m’ ile 977 bin m’ arasinda
degismistir.

Ozellestirme oncesinde gerek fayans gerekse
seramik lretimi tam kapasitede ydriitiiliirken,
Ozellestirme sonrasi fayans iiretiminden tamamen
vazge¢ilmis, seramik tiretimi ise %50-70 araliginda
siirdiiriilebilmistir (OIB 2005b).

Uretim  diisiislerine kosut olarak personel
indirimine de gidilmis ve 6zellestirme tarihinde 360
olan c¢alisan sayist 2002 sonuna gelindiginde
yaklasik %70 azalarak 118'e gerilemistir (OIB
2005Db).

Ozellestirme sonrasi, alan firmanm net kari ise;
1998’de 121 milyar TL, 1999°da 77 milyar TL, 2001
yilinda ise 374 milyar TL olarak ger¢eklesmistir.
Firma, 2000 yilinda ise, s6z konusu tesisten 315
milyar TL =zarar etmistir. Boziyikk Seramik
Fabrikasi’na ozellestirildikten itibaren 2002 yihi
sonuna kadar olan 3 yili askin bir dénemde yapilan
yatirm ise sadece 150 milyar TL diizeyinde
olmustur (OIB 2005b).

2.2.12 Cimento Fabrikalar:

Bugiin, iilkemizde, 39 adet entegre tesis ve 17 adet
ogiitme-paketleme tesisi olmak {izere toplam 56
cimento fabrikas1 faaliyet gostermektedir ve
tesislerin tamami 6zel sektdre aittir (DPT 2000). Bu
fabrikalarmm 29 adedi 1990’1 yillara kadar kamu
elinde iken, 1989-1998 wyillar1 arasinda yapilan
Ozellestirmeler sonucu, devlet, ¢imento sektdriinden
tamamen ¢ekilmistir.

Ozellestirilen 29 ¢imento fabrikasmin yaklasik
satis bedeli 1 milyar ABD Dolar1 olmustur (DPT
2000, OIB 2005a).

Ozellestirme idaresi Baskanligi verilerine gore
(OIB 2005b), séz konusu 29 ¢imento fabrikasindan
halka arz yontemiyle &zellestirilen Adana, Bolu,
Konya, Mardin ve Unye Cimento Fabrikalar1 disinda
kalan 24 fabrikanin 6zellestirme oncesi 12 milyon
ton olan toplam iiretim kapasiteleri 6zellestirme
sonrasi 18,5 milyon ton diizeyine yiikselmistir.
Bununla beraber, kapasite kullanim orant %75’den
%54’¢ diismiis ve 6zellestirme 6ncesi yillik 9 milyon
ton olan toplam {iretim miktar1 O6zellestirme
sonrasinda sadece %10’luk bir artigla 10 milyon ton
diizeyine ulasabilmistir. Bu fabrikalardan yapilan
ihracat ise, 249 bin ton’dan 194 bin ton diizeyine
gerilemistir.

Ozellestirme sonrast dénemde iiretim kapasitesi
%50’de fazla artti1 halde calisan sayis1 yar1 yariya
azaltilmis ve 6.737°den 3.226°ya  diigmiistiir.
Personel sayisindaki carpici gerilemeye karsin,

fabrikalarm karlilik durumlarinda bir geriye gidis
gozlenmektedir. Ozellestirme Idaresi Baskanligi’nin
verilerine gore, Ozellestirme Oncesi 24 c¢imento
fabrikasindan 6 adedi zararda  goriiniirken,
Ozellestirme sonrasi zararda olan fabrika sayist 10
adede yiikselmistir (OIB 2005b).

Tiirkiye, diinya ¢imento {iretiminde, ¢imento
sektoriinde Ozellestirmelerin tamamlandigi yil olan
1998 yilinda 38,2 milyon ton ile 7. siradayken, 2003
yilint yaklasik 35,1 milyon ton iiretimle, 3 basamak
gerilemeyle, ancak 10. sirada tamamlayabilmigtir
(USGS 2005, TCMD 2005).

2.3 Ozellestirme Bulunan
Kuruluslar

Kapsaminda

Bu grupta, Etibank biinyesinden ayrilmig olan Eti
Aliiminyum AS ile Komiir Isletmeleri A.S. ve Yeni
Celtek Komiir ve Madencilik AS bulunmaktadir.

2.3.1 Eti Aliiminyum AS

1969 yilinda Toroslardaki boksit cevherinin
islenerek metalik aliiminyum iiretimi amaciyla
projelendirilen Eti Aliiminyum AS, 1974 yilinda
aliminyum tiretimine baslamistir. Proje kapasitesi,
200 bin ton aliimina, 35 bin ton aliiminyum siilfat ve
60 bin ton s1v1 aliminyum tiretimidir.

Kurulusunda aliiminyum tesisleri ile birlikte
Oymapmar Hidroelektrik Santralinin da kurulmasi
ve ayni anda isletmeye alinmasi projelendirilmistir.
Ancak, 1984 yilinda devreye alinan baraj,
enterkonnekte sisteme baglanmis ve proje geregi
yerine getirilmemisgtir.

Ozellestirme kapsamima alman kurulus ile
birlikte, Antalya’da bir liman, 9 adet 35 milyon ton
goriiniir rezervli boksit sahast ve Oymapinar
Hidroelektrik Santrali da satilacaktir.

Eti Aliiminyum AS, Ozellestirme Yiiksek
Kurulunun 13.08.2003 tarih ve 2003/49 sayili
karariyla 0Ozellestirme kapsam ve programia
alinarak  Ozellestirme  Idaresi ~ Baskanligina
devredilmis ve yine Ozellestirme  Yiiksek
Kurulu'nun 08.09.2003 tarih ve 2003/53 sayili
karartyla Oymapinar Baraji Hidroelektrik Uretim
Tesisleri de Eti Aliiminyum AS'ye baglanmigtir.

Santralin baglanmasiyla 2004 yilinda Seydisehir
Aliiminyum Tesisleri 27.6 milyon dolar kar etmistir.

2.3.2 Komiir isletmeleri AS (KIAS)

Komiir cevheri aramak, bulmak ve isletmek amaci
ile kurulmus olan KIAS’ta, Ozellestirme Idaresi
Bagkanlignin % 10 ve TKi’nin % 38 hissesi
bulunmaktadir.
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Kurulus, 27.6.2003 tarihinde
kapsamma alinmistir. KIAS’n
hazirlik ¢alismalar1 devam etmektedir.

Ozellestirme
ozellestirmeye

2.3.3 Yeni Celtek Komiir ve Madencilik AS

KIAS ile birlikte 27.6.2003 tarihinde o6zellestirme
kapsamina alinan Yeni Celtek Komiir ve Madencilik
AS’nin oOzellestirmeye hazirlik calismalar1 devam
etmektedir.

2.4 Doniisiim

Madencilik sektoriinde, 1980°1i yillarda baslayan ve
1990’ yillarda hiz kazanan doniisim siireci
sonunda, sektoriin donem basinda kamu agirlikli
olan yapist degismistir. Bugiin, komiir ve borlar
disinda kalan madencilik alaninda kamunun kayda
deger bir iiretimi bulunmamaktadir.

Gelinen noktada; iilkemizde {retilen altin,
glimiis, bakir- pirit, barit, bentonit, ¢inko, demir,
mermer-dogal tas, feldspat, kalsit, kaolin, krom,
kursun, manyezit, seramik killeri ¢ok biiyiik oranda
ozel sektor tarafindan tiretilmektedir.

Madencilik  sektorii  toplam sabit sermaye
yatirimlart incelendiginde sektoriin yapisina iliskin
doniisiim izlenebilmektedir (Sekil 3). 1980 yilinda
%91 kamu ve %9 06zel sektor seklindeki dagilim,
2002 yilinda tersine donmiis ve %82 0Ozel sektor,
%18 kamu seklini almistir (DIE 2005, DPT 2005).

2002 yilinda madencilik sektoriinde yapilan
toplam 370 milyon ABD Dolan tutarindaki sabit
sermaye yatinmimin yaklasik 300 milyon ABD
Dolarlik kismi 6zel sektér ve 70 milyon Dolarlik
kismi ise kamu sektorii tarafindan yapilmistir. 2003
yilina iliskin tahminler ise, 520 milyon ABD Dolar1
0zel sektor ve 130 milyon Dolar kamu sektorii
seklindedir (DPT 2005).

3 DONUSUMUN SONUCLARI

Sektoriin - liberalizasyonuna  yonelik  yukarida
deginilen tim bu faaliyetlerin sonucunda, gerek
maden aramalar1 gerekse iretimler biiyiik ol¢iide
sekteye ugratilmis, Etibank, MTA, TKI ve TTK gibi
uzun yillarin birikimini ve potansiyelini iclerinde
tasiyan kamu madencilik kuruluslart tek tek birer
enkaz yigin1 haline getirilirken yerlerine hi¢ birsey
konulamamustir.

Doniisiimiin sonuglari agagidadir:

- MTA, maden aramalarindan ¢ekilmis, Tiirkiye
madenlerini aramaktan vazgecmistir,

- TTK ve TKI giderek kiigiiltiilmiis, yatirim
yapilmamak suretiyle eskimeye ve verimsizlige
terkedilmistir,

- Madencilik sektoriine finans saglayacak Etibank
Bankacilik yok edilmistir,

- Etbank par¢alanmig, bor madenleri disindaki
hersey satilmistir. Kamu sektorli, son bir yilda
giimiis, krom ve bakir madenciliginden tamamen
cekilmistir, satilan tesislerin akibetleri konusunda
heniiz tereddiitler mevcuttur,

- 1989-1998  tarihleri arasinda  yapilan
Ozellestirme uygulama sonuclarinin baglangigta
hedeflenen amaglarla uyusmadigr goriilmektedir.
Madencilik  sektoriinde Ozellestirilen  kuruluglar
incelendiginde, 6zellestirme sonrasinda ozellestirme
Oncesine gore olumlu farkliliklar
gozlemlenememektedir. Mevcut verilerden hareketle
yapilan  analizlerde, Ozellestirilen madencilik
kurulusglarinda, 6zellestirme 6ncesi kar etmeyen bazi
isletmelerin  Ozellestirme sonrasinda da Kkara
geemedigi, bu kuruluslardan bazilarinin kapanmak
zorunda kaldigi, ozellestirme Oncesi karli calisan
kuruluslarm bazilarinin ise 6zellestirme sonrasi zarar
etmeye basladiklar1 goriilmektedir. Boylesi bir
gozlem, verilerin saglikli olup olmadig1 noktasinda
soru isaretleri de yaratabilir. Ancak, verilerin
sagliksiz olmasi durumu, 6zel isletmelerin kamusal
denetiminde bir zaafiyeti cagristiracaktir ki, bu

Sekil 3. Toplam Madencilik Sektérii Sabit Sermaye Yatirimlar icerisinde Kamu ve
Ozel Sektor Yatirimlarinin Dagimi (%)

100%
80%
60%
40%
20%

0%

O Ozel Kesim
Yatirimlari

EH Kamu
Yatirimlari

1994
1996
1998
2000
2002

16




Tiirkiye 19. Uluslararas: Madencilik Kongresi ve Fuari, IMCET2005, Lmir, T tirkiye, 09-12 Haziran 2005

Sekil 4. Toplam Sabit Sermaye Yatirimlari icerisinde Madencilik Yatirimlarinin Payi
(%)
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husus iilkemiz ekonomik kalkinmasi bakimindan
daha da vahim bir durum olarak karsimiza
cikacaktir,

2002 yilinda madencilik sektdrii yatirimlarimin pay1
%18, ozel sektdr yatirnmlarinin payi ise %82’dir.
Toplam Tiirkiye sabit sermaye yatirimlarinin kamu
ve Ozel sektor arasindaki dagilimi ise, %36 kamu ve
%64 6zel sektor seklindedir. Madencilik sektoriinde

kamu  girisimciliginden  ¢ekilmenin,  Tiirkiye
geneline gore ¢ok daha ilerde oldugu anlagilmaktadir
- Sabit Sermaye Yatinmlar1 Igerisinde

Madencilik Yatirimlarinin Pay1 diismiistiir. Sabit
sermaye yatirimlari igerisinde 6zel sektoriin paymin
arttigi  dogrudur. Bununla beraber, uygulanan
politikalar sonucunda, madencilik sektorii yatirimlari
belirgin sekilde diismiistiir. Kamu yatirimlarindan
vazgegilmistir. Toplam sabit sermaye yatirimlari
icerisinde kamunun pay1r 1981 yilinda %4,5 iken
2002 yilinda %0,5 olmustur (Sekil 4). Ancak,
artacagl varsayilan oOzel sektdr yatirnmlarinda ise
ciddi sayilabilecek bir artig olmamistir. Toplam sabit
sermaye yatirimlart igerisinde 0Ozel sektoriin pay1
1981 yilindaki %0,3 seviyesinden 2002 yilinda
ancak %]1,1 diizeyine gelebilmistir (DIE 2005, DPT
2005). Kamu kesimindeki disilisiin 6zel kesimce

doldurulamamasi, uygulanan politikalarin
yanlighgini acik olarak gostermektedir.
- Madencilik Sektoriiniin  Gayri Safi Milli

Hasila’ya (GSMH) Katkis1 ve GSMH Icerisindeki
Pay1 hizla diigmiistiir (Sekil 5). 1980 yilinda %2 olan
ve 1989 yilina kadar belirli bir diizeyde tutunabilen
madencilik sektoriiniin Gayri Safi Milli Hasilaya
katkisi, bu yildan itibaren istikrarli bir inise ge¢mis
ve 2002 yilinda %1,2’ye kadar gerilemistir (DIE
2005, DPT 2005).

- Madencilik Uretimi genel olarak durgun bir
seyir izlemistir. Madencilik sektorii iiretim endeksi
(Sekil 6) incelendiginde, kamu {iretimlerinin gorece
dengeli bir seyir izlerken ozel sektor iiretiminin
zaman zaman istikrarsiz seyrettigi gdzlenmektedir.
Bununla beraber, iilkemiz madencilik {iretim degeri
1980°den bu yana kayda deger herhangi bir gelisme

gosterememistir. Madencilik sektorii kamu iiretim
endeksi 1980 — 2002 yillar1 arasinda %40 oraninda
artarken, 6zel sektor iiretim endeksi ayni donemde
% 15 civarinda azalmustir.

- Madencilik sektdriindeki istihdam 20 yilda
100.000 kisi azalarak yariya inmistir (Sekil 7). 1980
yilinda yaklagik 200.000 olan madencilik sektorii
istihdami 2002 yilinda 100.000’in altina diigsmiistiir
(DIE 2005b).

- Madencilik Sektoériinde Yabanci Sermaye:
Madencilik sektoriinde izin verilen yabanci sermaye,
1980°’den 2002 yilina kadar olan 24 yilda toplam
442 milyon ABD Dolar1 olmustur (Sekil 7). Toplam
icerisindeki payi, sadece %1,25 diizeyindedir
(HDTM  2005a). 30.6.2003 tarihi itibariyle
Tiirkiye’de faaliyette bulunan toplam 6.511 yabanci
sermayeli  firmanin 98  adedi  madencilik
sektoriindedir. Bu firmalarin Tiirkiye’de mevcut
sermayesi, toplam mevcut yabanci sermayenin
sadece %0,5’idir (HDTM 2005b).

4 SONSOZ

1980'li yillardan itibaren, "ekonomi yoOnetiminde
kamusal mekanizmalarin yerine piyasa
mekanizmalarinin konulmasi gerektigi, verimlilik ve
refahin bu yolla saglanacagi" seklindeki politikalarin
Tiirkiye madencilik sektoriine yansimalari, 6zellikle
1990"ardan itibaren hiz kazanmustir. Oncelikle
madencilik sektoriiniin  “olmazsa olmaz” kurali
“planlama” diisiincesinden vazgecilmis, madencilik
sektoriiniin iilke sanayi sektorleri ile entegrasyonu
gbzardi edilmistir.

Bu siirecte, madencilik sektoriinde 6ne ¢ikan
sOylem "kamu madencilik kuruluglarinin
Ozellestirilmesi" olmus, bu amacla séz konusu
kuruluglarda gerekli olan yatirnmlar yapilmamistir.
Tiirkiye madencilik sektoriinde miilkiyet ve yonetim
degisikliklerini gerceklestirmeye yonelik olarak
gesitli kamu kurumlarinda sektdrel boliinme,
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ticarilestirme, sirketlestirme ve Ozellestirmeye  yonelik uygulamalar birbirini izlemistir.
Sekil 5. Madencilik Sektdriiniin GSMH'ya Katkis1 ve GSMH Igerisindeki Pay1
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Sekil 6. Madencilik Sektorii Uretim Endeksi (1997=100)
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Sekil 7. Madencilik Sektdrii istihdami ve Toplam Istihdam igerisindeki Pay1
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Sekil 8. Madencilik Sektériinde Yabanc1 Sermaye Miktar1 ve Toplam Igindeki Pay1
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Sektoriin  liberalizasyonuna yonelik tiim bu
uygulamalarin sonucunda, gerek maden aramalari
gerekse iretimler biiyiik o6lciide sekteye ugratilmis,
kamu madencilik kuruluslar1 tek tek elden
cikarilirken yerlerine hi¢ birsey konulamamistir.
Kamu kurumlarinin yerini dolduracagi ongoriilen
0zel kesim ise, madencilik sektoriine 6zgii riskleri
gdze alamamis, sektdre yatirim yapmamistir.

Bugiin gelinen noktada, madencilik sektoriiniin
gelismesini saglayacagi varsayimiyla ortaya konan
politikalarin madencilik sektoriine herhangi bir katki
yaptigini iddia etmek miimkiin degildir. 1993 yilinda
2. Madencilik Surasi’nda alinan kararlarin hemen
tiimii yasama gegcirilmistir. Ancak, goriilmektedir ki
sektoriin kiigiilmesi hizlanarak siirmektedir.

Onerileri ileri siirenlerin baslangi¢ varsayimlari
dogrulanamamaktadir.Madencilik sektoriinde kamu

isletmeciliginin, kaynaklarin ~ etkin  kullanimu,
verimlilik  ve  hizmet  kalitesi  ydniinden
olumsuzluklara  neden  oldugu,  madencilik

faaliyetlerinin serbest rekabet kosullarinda faaliyet
gosteren Ozel sermayeli sirketler tarafindan yerine
getirilmesi durumunda ekonomik ve toplumsal
yararin elde edilebilecegi diisiincesi, {ilkemiz
madencilik sektoriinde 25 yildir devam etmekte olan
uygulama sonuglartyla uyugsmamaktadir.

Diinya madencilik endiistrisinde konsolidasyon
ve tekellesme artarak siirmektedir. Giderek giliclenen
sirketler ulus devlet lizerinde daha fazla baski unsuru
olabilmektedir. Tiirkiye’de ise, tersine, madencilik
sektorli pargalanarak kiigiiltiilmektedir. Kiigiiltiilmiis
madencilik sirketlerinin s6z konusu dev sirketlerle
rekabet edebilmeleri miimkiin degildir.

Bugiine kadar 6zellestirme uygulamalar1 {izerine
yapilan aragtirmalar, yalnizca kamu miilkiyetinin,
O0zel sektore devrinin, ekonomide etkinlik ve
verimliligi  saglamak i¢in yeterli olmadigini
gostermektedir.

Madenlerimiz, ¢ok biiyilkk oranda hammadde
olarak disariya satilmakta olup, sanayiye doniik
kullanimlar1 smirli kalmaktadir. Ozellestirme, bu
sorunu ¢ézmeye yonelik bir girigim degildir. Gergek
sorun yine ortada kalmaktadir.

Yapilmast gereken, kamunun elindeki
isletmelerini  Ozellestirmek ve  madenlerimizi
hammadde olarak iilke disina ihra¢ edilmesini
siirdiirmek degil, mevcut hammadde kaynaklarini
sanayi sektorlerinin kullanimina sunmak, boylece
katma degeri artirmak olmalidir.

Madencilik sektoriiniin, plansiz ve kuralsiz
ortamlarda {ilke kalkinmasina herhangi bir yarar
saglamasi beklenilmemelidir. Madencilik sektoriinde
basar1 icin planlama ©6n kosuldur S6z konusu
planlamada iilke sanayi sektorleri ile entegrasyon 6n
planda tutulmahdir. Madenlerimizin ekonomik
gelisme bakimindan Onemi, fazla miktarlarda
iiretilip yurt disina satilarak doviz elde edilmesinde
degildir. Madencilik {rlnleri, sanayiye diisiik
maliyette ve kaliteli girdi saglamalidirlar.

Madencilik sektoriinde Ozellestirmelerin,
sektoriin ~ gelismesini  saglayacagi  varsayimi
irdelenmeye ve arastirtlmaya muhtactir. Son yirmi
yilda edinilen deneyim, Ozellestirme sdylem ve
uygulamalarinin  sektoriin daha da gerilemesine
neden oldugu seklindedir. Olumlu sonucu verecek
modeller, ancak ve ancak sorunlarin ortaya dogru
konulabilmesi  ile  miimkiindiir. =~ Madencilik
sektoriiniin bugiin i¢inde bulundugu kriz, gereksiz ve
hatali bir sekilde yaratilan 6zellestirme beklentileri
ve Ozellestirme uygulamalaridir.
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