GENEL ENERJi TALEBI ICINDE
LINYITLERIMIZIN YERI

Faruk TAMZOK(*)

OZET

Ulkemizde enerji ham maddeleri iiretimine, ithal edilen, petrol taskémiirii ve elektrik
enerjisinin de ilavesi sureti ile olusan toplam arz, talebi karsilayamamaktadir. Yiiriir-
liikteki enerji ham maddeleri iiretim projelerinin gerceklesmeleri halinde dahi enerji
acig1 oniimiizdeki yillarda da artarak devam edecektir. Projelerin gerceklesmemeleri ih-
timali ayri bir riziko olacaktir.

Bilinen ekonomik hidrolik potansiyelimiz, mevcutlarin disinda yeni santral projeleri-
nin hazirlanmasina miisaaittir.

Linyit rezervlerimizin iiretim potansiyeli bugiin elde edilenin c¢ok iizerindedir.

ozel sektor 2172 sayih yasa ile ilgili kararnamelerle devlete intikal eden sahalar geri
istemektedir. Devlet eli ile calistirilmalarina karar verilen ve geregi yerine getirilen re-
zervlerin ozel sektore iadeleri hatali ve bu konunun devamli taze tutulma gayretleri,
muhtemel sonucglart bakimindan zararlidir. Zira bu durum yiirirliikteki yatirnm proje-
lerinin gerceklesmelerini ters yonde etkileyebilir.

SUMMARY

In spite of the internal production and imports of petroleum, hard coal and elec-
tricity, the total energy supply is not enough to meet the demand. Even, after the rea-
lization of production projects of energy raw materials, energy deficiency will continue
in future. The failure of the realization will be another risk.

Known economical hydraulic potential or the country is available for the projection
of new power stations,

The production capacity of the lignite reserves is much higher than the present
production  level.

Private sector has been claiming back the mining rights which were taken over by
the state according to law number 2172.

It will be a mistake to return the mine reserves back to private sector and continu-
ously renewing the struggles of the returning will also be harmful on the part of possib-
le results. Because this will effect the realization of investment projects in force in re-
verse direction.

(*) Maden Y. Miihendisi, Tiirkiye Maden is¢i Sendikalar1 Federasyonu Teknik Miisaviri,
ANKARA.
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GENELENERJI TALEBIICINDE LINYITLERIMIZIN YERT

Ulkemizde 1980 yih enerji ham maddeleri iiretim ve tiiketim gerceklesmeleri, oriji-
nal birimler cinsinden, asagidaki gibi olmustur.

Cinsi Birim Uretim Tiketim ithal

Tas kdmduru 10° Ton 3.306 4.441 839
Linyit " 14.352 14.352

Asfaltit i 558 558

Petrol " 2.330 15.444 13.114
Hidrolik Gwh 11.348 11.348

Odun 103 15.765 15.765

Hayvan Artiklari t 13.630 13.630

Elektrik GWH 1.340

Yil icinde, toplam enerji tiiketimi 55 milyon ton tagkomiirii esdegeri olmus bunun
30 milyonu i¢ kaynaklardan ve 25 milyonuda ithal sureti ile karsilanmastir.

Buna karsin arz talebi karsilayamamig yakit sikintisi cekilmis, elektrik kesintilerine
gidilmig, bundan ekonomi zarar gormiistiir.

Yil itiban ile lilkemizde kisi basina enerji tiikketimi 1.1 ton taskomiirii esdegeri ol-
mustur. Bu rakam 1978 diinya ortalamasinin yarist seviyesindedir.

1985 ve 1990 yillant icin birincil enerji projeksiyonlari, orijinal birimler cinsinden,
asagida yer almaktadir.

Cinsi ) 1985 1990
Birim Uretim Talep Uretim Talep

Tas komri 103 i 6.000 14.700 6.000 25.700
Linyit " 69.500 69.500 104.500 104.500
Asfaltit " 1.500 1.500 1.500 1.500
Petrol " 3.000 19.400 6.000 21.600
Hidrolik GWH 15 800 15.800 33.300 33.300
Jeo termal H 90 90 2.700 2.700
Nikleer — — 90 90
Odun 103 6.400 6.400 6.500 6.500
Hayvan artik. " 16.500 16.500 18.500 18.500

Kaynak: omer Bir, Tiirkiye Enerji Sorunu Ve Coézumu Yollari, Teblig, 2. Tiirkiye Iktisat Kongresi
izmir, 2 — 7 Kasim 1981.
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1985 ve 1990 yillan igin 6ngorilen talep tahminleri sirasi ile kisi basina 15 ve 1.7
ton tas kOmirl esde@eri olmakta, her ikiside 1978 diinya ortalamasinin altinda kalmak-
tadir.

Bu durumda 0n gortlen petrol ve teskdmdri ithallerine karsin, enerji yetersizligi 6nu-
mizdeki yillarda da devam edecek gibi goriinmektedir.

Ongoriilen tiretim miktarlarinin gergeklesmemden ihtimali ayri bir riziko olacaktir.

Yurt ici enerji ham maddeleri rezerv miktarlar ve dngdrilen tretim kapasiteleri soy-
ledir.

Taskoémurd: Gorinidr, muhtemel ve mimkin kategorilerdeki rezerv miktari 1,4 mil-
yar ton olup 6n goriilen azami {iretim kapasitesi 6 milyon ton/yil'dir.

Linyit: Tum kategorilerdeki toplam rezerv miktari degisik kaynaklara gore 6.4 ile
7.8 milyar ton arasinda degismekte, 1985 yili icin 69.5 ve 1990 yili i¢in 104.5 milyon
ton Uretim 6ngoérilmektedir.

Asfaltit: Tum kategorilerdeki rezerv miktari 52 milyon ve dngoériilen yillik azami iire-
tim miktar 1.5 milyon ton'dur.

Petrol: Bilinen sahalara gore, uretilebilir petrol rezervinin 57 milyon ton civarinda
oldugunun tahmin edildigi ifade edilmekte, Uretim miktar olarak 1985 de 3 ve 1990
da 6 milyon ton'luk bir rakam yer almaktadir.

Hidrolik: Ekonomik kullanilabilir potansiyelimiz 100 milyarKwh olarak tesbit edilmis
olup halen faydalanilan 11 348, 1985 yili icin projelendirilen 15 800 ve 1990 icin
33 300 milyon Kwh dir.

Jeotermal enerji: Halen tesbit edilmis olan potansiyelin 4 500 MW giicte elektrik ire-
tebilecek bir diizeyde oldugu ifade edilmektedir.

Nukleer enerji: Bilinen uranyum rezervlerimiz 4 600 ton olup bunun 1 200 MW glic-
te bir santrala yetecek bir seviyede oldugunun hesaplandiji ifade edilmektedir. 600 MW
kurulu gucteki ilk santralin 1987 de % 50 kapasiteile Uretime gececedi, ikinci yil % 75
ve Uclincl yil % 100 kapasiteye ulasacagi, 1 00 MWlik ikinci santralin 1992 de % 50
kapasite ile Uretime gececegi planlanmistir.

Bitimlu sistler: Jeolojik rezerv 5 milyar ton civarinda olup henliz ilgili Uretim projesi
yoktur.

Odun ve hayvan artiklari: 1985 ve1990 yillan icin odun tiiketimi olarak tesbit edilen
miktarlar 6.4 ve 6.5 milyon ton, hayvan artiklar icin tesbit edilen miktar ise 16.5 ve
18.5 milyon tondur.

Sonug olarak;

Odun Uretim kapasitesi sinirlidir. Fazla tretim ormanlarimizin tahribi anlamina gele-
cektir.
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Hayvan artiklarinin tezek olarak enerji ham maddesi seklinde kullaniimalari devamli
olarak topraktan alinan azotun topraga iade edilmemesi demektir ki toprak veriminin
azalmasina neden olmaktadir.

Bilinen uranyum rezervlerimiz, projelendirilen iki nikleer santrali besleyebilmenin
ltinda gérinmektedir.

Tas komurl rezervlerimiz sinirhdir.

Bitumlu sistlerle ilgili durum ve jeotermal enerji olanaklarimiz heniiz agikliga kavus-
tu rulmamugtir.

Ulkemizde petrol tagimasi muhtemel sedimanter alanlarin gokluguna kargin arama-
larin yetersiz oldugu, arama isleminin son derece pahall ve basari sansinin az bulun-
du@u, bir master tarama icin toplam 2 milyon metre uzunlukta 756 sondajin daha
yapilmasi gerektigi ve bununda 10 yillik bir programa denk oldugu ifade edilmek-
tedir.

Bu duruma gore blyuk capta enerji ham maddesi Uretim artigi iki kaynakta mim-
kiin gérunmektedir.

Hidrolik ve linyit

1980 yilinda 11 348 milyon KWh olan hidrolik elektrik dretimi 1990 da 33 300
KWh'e erigsecek, yinede ekonomik hidrolik potansiyelimizin ancak lcte biri dederlendi-
rilmis olacaktir. Bilinen potansiyel yeni Gretim projelerine olanak vermektedir.

1980 yili itibari ile 14 milyon ton olan linyit Gretiminin 1985'de 69 ve 1990'da 104
milyon tona g¢ikarilacagi 6ngorulmustir.

Baglica, rezervlerden disuk diizeyde uretim yapildigi, yeterince yayarlaniimadigu,
en fazla kér getirecek kisimlarin calisilip 6nemli miktarlarda rezervlerin yer altinda
terk edildigi gibi yillarca devam eden iddialar sonucu, 1978 yilinda 2172 sayili yasa uya-
nnca cikarilan 7/16682 sayill kararname ile 6zel sektor elindeki linyit haklarinin dnemli
bir kismi geri alinmig, ilgili kamu kurulusu olan Tirkiye Kémiir igletmeleri Kurumu'na
devredilmistir.

T.K.i. bu sahalar igin lretim projeleri hazirlamig, yatinmlara baglamistir. Bu proje-
ler devlet yatirim projeleri arasnda yer almstir.

1981 Yili Programi Yatinm Projeleri arasinda T.K.i. Kurumu ile ilgili 15 adet linyit

uretim projesi mevcuttur. Bunlarin 6 tanesi 2172 sayill yasa uyarinca haklari geri alinan
sahalara aittir.

Bu projelerin gergeklesmeleri ile 1986 yili sonuna kadar T.K.i. Kurumu linyit iretimi
75 milyon ton/yil'in Uzerine gikariimig olacakiir.
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Ancak projelerin gerceklesmeleri gecikmektedir. Zira finansman talebi yeterince karsi-
lanmamaktadir. T.K.I. Kurumunun 1980 yili finansman talebi 25 milyar ve tahsis 15
milyar, 1981 yil talebi 46 milyar ve tahsis 30 milyar TL. olmustur.

Zamanin 6nemli bir kisminin gecmis olmasina karsin yatirim gerceklesmeleri gok
dusiik dizeyde kalmistir. Duruma goére projelerin saptanan devreler iginde gercekles-
meleri mimkuan goérilmemektedir.

Projeler entegre projeler olup baslica termik santradan besleyeceklerdir. Santrallar-
la ilgili yatinm gerceklesmeleri daha yliksek dizeydedir.

Ornek olarak, 1980 yili sonuna kadar, Beypazar'anda linyit tretimi ile ilgili yatinm
gerceklesmesi % 2.5 ve termik santralla ilgili yatirrm gerceklesmesi % 40 olmustur.

Bu oranlar, Sivas — Kangal da % 1.3 ve % 40, Mugla - Yataginda % 1 ve % 60 dir.
Santral insaatlarinin daha 6nce tamamlanmalari,ancak g¢alistirimak icin linyit tretim
projelerinin gerceklesmelerinin beklenmesi durumu ortaya cikacak gibi goérinmekte-
dir.

Linyit madenciligi yiksek duzeyde yatirim gerektiren bir is koludur. Yilda bir ton-
luk bir Gretim kapasitesi yaratabilmek icin 1980 fiyatlari ile 3 500 TL. civarinda bir ya-
tinm gerekmektedir ve bunun yarisi kadarn dis kaynakli olmaktadir.

Ulkemizin giderek artan miktarlarda enerji ham maddesine ihtiyaci vardir. Bilinen
kaynaklardan optimal dizeylerde Uretim saglanmasi ve yeni kaynaklarin bulunup is-
letiimeleri konusunda gabalarin yogunlastiriimasi zorunludur.

2172 sayih yasanin cikisini takiben, devralici kuruluglardaki tereddut, daha once
gerekli hazirhklarin yapilmamis olmasi, bazi yoOneticilerdeki yasaya inangsizlik, baz
sahalarda 6rgut kurma zorunlugu, baz igsletmelerde makina ve techizatin tesbit ve tak-
dir islemlerinden evvel digari gikarilmis bulunmasi ve saha sahiplerinin son aylardaki faa-
liyetlerini tamamen uretime teksif etmeleri gibi nedenlerle devir islemini takiben ure-
timlerde dusis olmus, bu durum ilk giinden beri 2172 saylll yasaya karsi olan eski is-
letmeciler tarafindan kullanilarak, devlet eli ile calistirimanin basarisiziikla sonuglan-
digr temasi kamu oyunda iglenmeye caligilmistir.

Haklari geri alinan sahalarin eski isletmecilerine iadesi ile ilgili yasal girisimler olmus,
bu arada Ozel sektor giderek sesini yiikseltmis, eski haklari geri istemenin yaninda galis-
tirmak icin mali kaynak ve haklarin bir daha geri alinmayacagina dair garanti talep et-
meye baglamiglardir.

Haklarin geri alinmasinda baz isabetsizliklerin yapildigr bir gergektir, 6rnek olarak,
havza ya da bolge niteligi tasimayan, bazi ufak, minferit ve devletce calistinimalari cok
supheli linyit rezervleri, linyitle ilgili kararname kapsamina ve kayitlara gore, Zonguldak
ili Merkez, Devrek ve Caycuma ilce hudutlari icinde goriilen ancak gérinuse goére var ol-
mayan bor tuzlanda, borla ilgili kararname kapsami i¢ine alinmigtir.

Ulkemizdeki zorunlu tretim artisina her sektoriin kendi giicli oraninda katkida bulun-
masi Ulke cikarlari acisindan elbetteki gereklidir.
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Ancak, her maden rezervinin kendi kosullarina gore optimal bir liretim potansiyeli
vardir. Pazarlama olanaklarinin miisaadesi oraninda bu potansiyelin harekete gegirilme-
sidetilke ekonomisi bakimindan zorunludur.

Bu potansiyel nasil harekete gegirilebilir?

Her seyden oOnce bu potansiyel dogru olarak saptanmali ve gerceklestirilmesi zorunlu
kilinmazdir.

6309 sayih Maden Kanunu'nun 44. maddesine gore, isletme hakki talep edilen ruh-
satname sahasinda, igletmeye elverisli maden varliginin bulunmasi halinde, talep sahibin-
den madenin isletme projesi istenmektedir.

60. maddeye gore, talep, aramalarin yetersizligi ya da olumlu sonu¢ vermemesi ne-
denleri ile red olunabilmektedir.

52. maddeye gore, tabi olacagi isletme sekli kararlastirilan maden icin Bakanlikga,
isletmenin teknik, iktisadi ve mali kosullarini gosterir bir sartname hazirlanmakta ve
bulucuya teblig edilmektedir.

itiraz halinde sartname Danistay'da tadil ya da tasdik sureti ile kati seklini almakta-
dir.

62. maddeye gore, talip ile Bakanlik arasinda, mukavele ve sartname imza ve teati
edilmektedir.

74. maddeye gore, maden isletme talebi sahibi, isletme hakkinin tescilinden itibaren
bir yil icinde madenin mevcut isletme projesi ya da fen raporunda (avan - proje) ve ma-
denin igletme sartnamesinde yazili esaslar dairesinde isletme faaliyetine baslamak mec-
buriyetindedir.

78. maddeye gore, isletme projesi ya da fen raporu (avan - proje) ya da isletme sart-
namesi esaslarina riayetsizlik halinde Bakanlik¢a isletme hakkinin feshine kadar gidi-
lebilmektedir.

Bir maden isletme projesinin hazirlanabilmesi icin rezerve ait kemiyet ve keyfiyet
(nicelik ve nitelik) ile ilgili sorunlarin ¢oziimlenmis bulunmasi, sonrada projenin, pazar-
lama olanaklarinin da gbéz oniinde tutularak ekonomiye en iist diizeyde katkida buluna-
cak bir lretim diizeyine gore diizenlenmis olmasi gerekmektedir. Bu nokta, i¢inde bu-
lundugu dar bogazdan cikma zorunlulugunda olan ve bu yolda ¢aba gosteren lilkemiz
i¢in son derece onemlidir.

Maden Kanunu'na gére, Maden Dairesi'nin rezervle ilgili sorunlar agikliga kavusturul-
madikca isletme hakki vermeme ve her miiracaat igin belirli bir liretim seviyesi saptama

yetkisi var gibi goriinmektedir.

Ancak, ilgili yonetmelik bu yonde hazirlanmamistir ve uygulama da bu yonde degil-
dir.
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1 Nisan 1964 tarih ve 11671 Sayili Resmi Gazete ile yayinlanan Arza Tatbik Yonet-
meligi'nin 37. maddesine gore, arza tatbik raporu ve ekleri ( isletme projesi dahil) Ma-
den Dairesi Reisi'nin bagkanli§n altindaki bir fen heyeti tarafindan tetkik edilmektedir.
Tetkik sonucunda igletme projesinin tadil ya da tamamen degistiriimesi lizumu hasil
olursa, Bakanlikca isletme hakki talibine, durumu Maden Dairesi Fen Heyeti ile mizake-
re etmek Uzere, adi gegcen projeyi hazirlayan veya fenni nezareti deruhte eden maden
muhendisi ile birlikte Maden Dairesi'ne muracaat etmeleri geregi teblig olunmaktadir.

Mutabakat temin edilmemesi halinde konunun ¢6zimi Bakanhgin onayina
sunulmaktadir. Yani cok dnemli bir konuda ki son karar poutik hiiviyeti nedeni ile etki
altinda kalmasi muhtemel bir makamin goriugiune birakiimaktadir.

Ayrica Maden Dairesi, Maden Kanunu'ndan doJan gorevlerini yerine getirebilecek,
bir isletme projesini hazirlayabilecek ya da hazirlanmigi tetkik ile onaylayabilecek, pro-
jenin uygulama asamalarini denetleyebilecek sekilde teskilatlanmis degildir.

Bugine kadar 78. madde geregi olarak isletme hakkinin feshi cihetine gidilmedigi ifa-
de edilmektedir.

Halbuki madenlerimizin durumu bilinmektedir, 6rnek olarak, Maden Dairesi tarafin-
dan yayinlanan, madenlerimizin 1977 yili faaliyetleri ile ilgili raporda, isletme ruhsat-
nameli 6zel sektér linyit sahasi 148 olarak yer almaktadir. Bunlarin 40'inda yil icinde
uretim sifir ve 52'sinde 1500 ton'un (giinde 5 tonunun) altinda olmustur.

148 sahada yillik Giretim miktari bir milyon tondur, giinliik ortalama iiretim sahasi ba-
sina 20 ton civarinda olmaktadir. Bu durum 06zel sektdr madencilik calismalarinin her
tarli denetimden uzak, bir daginiklik iginde, kostebek Ornegi yuratuldugi yonindeki
iddialara hak verdirecek bir ortam yaratmaktadir.

Buglnki, denetimden yoksun kosullar icinde, madencilik sektdriinde yiiksek duzeyde
uretim ancak devlet eli ile mimkindir. Zira kamu oyunun devamli denetimi ve devlet
yonetiminin kamu oyu denetimine karsi hassasiyeti, devleti her alanda oldugu gibi ma-
dencilik alaninda da basarili olmaya zorunlu kilar. Projeler gecikse dahi sonug elde edi-
lir.

Bu durumda alinabilecek en uygun 6nlem, Maden Kanunu'nda gerekli degisikliklerin
yapilmasi ve Maden Dairesi'nin Maden Kanunu'nun gereklerini yeterince yerine getire-
bilmek lzere yurt gapinda teskilatlandiriimasidir.

Bu konular ¢6zumlenmedikce gerek rezerv ve gerekse pazarlama olanaklari bakimin-
dan deger tasiyan maden yataklarinin Ozel sektor tarafindan galstiriimalan sakincall
olur.

Ayrica, devletce isletilmelerine karar verilen sahalarin geri iadeleri bir yana, bu konu-
nun devamli taze tutulma gayretleride, yururlikte olan projelerin gergeklestiriimelerini
ters yonde etkilemesi ihtimali bakimindan zararh olur.

Sonuc olarak;
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1- Ulkemizde, her alanda oldugu gibi, madencilik alaninda da iretim artisi zorunlu-
dur. Bu artis ithalati azaltacak, ihracati artiracaktir. Ekonomimizin boyle bir gelismeye
siddetle ihtiyaci vartir. Bu Uretim artigi 6zellikle gerek ic ve gerekse dis pazarlama ola-
naklari uygun olan madenlerde mumkin olan en yiksek duzeylerde olmalidir.

2- Denetimden uzak bir faaliyet sistemi disiinilemez ve madencilik sektodriinde bir is-
tisna teskil edemez. Bu nedenle, Maden Dairesi'de gerek nicelik ve gerekse nitelik baki-
mindan yasanin kendine verdigi gorevleri yeterince yerine getirebilecek ve bunu yurt di-
zeyine yayabilecek bir tegkilata kavusturulmalidir.

3- Maden Kanunu, isletme projelerinin hazirlanmasi, Gretim seviyelerinin tesbiti ve

yatirrm asamalarinin denetimi konularinda Maden Dairesi'nin daha yetkili ve etkili ol-
masina olanak verecek sekilde degistirilmelidir.
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