TMMOB MADEN MUHENDISLERi ODASI

TBMM MADENCILIK SEKTORU SORUNLARININ ARASTIRILMASI KOMiSYONU
SUNUM OZETi

TMMOB MADEN MUHENDISLERI ODASI, 6235 Sayili Tiirk Mithendis ve Mimar
Odalan Birligi (TMMOB) Kanunu ve Ana Yonetmeligi hikimlerine uygun olarak
kurulan kamu tuzel kisiligine sahip, Anayasa‘'nin 135. Maddesinde tanimlanan,
kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusudur.
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Maden Muhendisleri Odasi;

insani ve insan emegini merkeze koyan, bir yandan madencilik faaliyetlerinde
kamunun etkin gbzetim ve denetimini saglarken, diger taraftan s6z konusu
faaliyetlerin cevre ve ekosistemlerin korunmasini da gozeten, temel olarak
ekonomik kalkinmaya ve yoksullugun azaltilarak gelir dagiliminin dizeltilmesi
hedeflerine yonlendirilen bir “ulusal madencilik politikasi” olusturmanin, gerek
toplumun yarari gerekse madencilik sektorinin gelisimi bakimindan son
derece biyik 6nem tasidigi goristndedir.

ULUSAL MADENCILIK POLITIKASININ GELISTIRILMESINE YONELIK TEMEL
ILKELERIMIZ

* Her tlr ekonomik faaliyette oldugu gibi madencilik faaliyetlerinde de amag,
insanin refah ve mutlulugudur. insan onuruna ve emegine saygi, madencilik
faaliyetlerinin planlanma ve uygulan-masinda hareket noktasi olmalidir. Kamu
yarari oncelikli olarak g6z 6ntinde tutulmahdir.

* Madencilik sektortnun gelistiriimesine yonelik olusturulacak tim amag ve
hedefler ile uygulamalar, her seyden 6nce bilimsel ve teknik temeller Uzerinde
gelistirilmeli, bilimsel bilgi ile desteklenmeyen sOylem ya da tasarilardan uzak
durulmaldir.



* Madencilik sektériintin tim alt sektorlerinde Gretim arttinimalidir. Ancak, s6z
konusu Uretimin hedefi dis satim degil, Ulke sanayi sektorleri olmalidir.
Madencilik sektorinin Ulke kalkinmasindaki kritik 6nemi, fazla miktarlarda
uretilip yurt disina satilarak doviz elde edilmesinde degil, ancak, yerli sanayiye
distk maliyette ve kaliteli girdi saglamasindadir. Bu cercevede, madencilik
sektorintn planlanmasinda Ulke sanayi sektorleri ile entegrasyon 6n planda
tutulmahdir.

* Ulkemizin ihtiyaci olan enerjinin, yerli maden kaynaklarimizdan karsilanmasi
oncelikli hedef olmalidir. Sanayinin ihtiyaci olan ucuz enerji Uretiminin
saglanmasi ve bu enerjinin stirekli ve glvenilir olmasi bakimindan, yerli maden
kaynaklanmizin kullanilmasi kaginilmaz bir gerekliliktir. Elektrik enerjisi arz -
talep dengesinin sorunsuz surddrilebilmesi igin, ulusal maden kaynaklarimiza
oncelik veren, akilci bir enerji politikasi zaman kaybedilmeden olusturulmalidir.

* Maden aramalar uzun yillardir ihmal edilmistir. Aramalarla ilgili etkin yasal ve
yonetsel yapilarin hizla tesisi ve cagdas teknolojilerin kullamldigi arama
faaliyetlerinin, kamu denetiminde ve mutlaka rasyonel bir stratejik plan
cercevesinde yiritilmesi gerekmektedir. Ozellestirme politikalarn sonucu 3213
sayili Maden Kanunu ile islevsiz hale getirilen MTA ge¢mis birikimi de g6z 6niine
alinarak yeniden yapilandiriimahdir.

* Madencilik sektoriinde aramadan u¢ trtne kadar her asamada ileri teknoloji
kullamimi amaglanmalidir. Uretim ve kaynak performansinin iyilestirilmesine ve
yeni urlnlerin elde edilmesine yoOnelik olarak yeni gelisen teknolojilerin
kullanimi, bu sektoriin Glke kalkinmasina katkisi bakimindan kritik 6nemdedir.
Bu nedenle sektdrde yiksek teknoloji kullanimi ve Uretilmesine yonelik
arastirma - gelistirme calismalarina oncelik verilmelidir. ileri Gretim
teknolojilerinin gelistirilmesi ve kullanimi, daha temiz ve daha etkin madencilik
stre¢ ve Urtnlerinin temini bakimindan énkosuldur.

* Gelismis teknoloji kullanimi ve madencilik teknolojilerinin gelistirilmesi,
sektore Onemli katkilar yapacak yeni firsatlar yaratacaktir. Bu gergevede soz
konusu teknolojilere uyum saglayacak ve bunlari kullanabilecek iyi egitilmis
isglci istihdaminin suratle arttinlmasi, genel verimliligin artisi bakimindan son
derece Onemlidir. Madencilik faaliyetinin her asamasinda, en az bir maden
mihendisinin varhg zorunlu olmahdir. Madencilik sektériindeki egitim ve
ogretim konusunun yeniden ele alinmasi ve sektorin gereksinim ve
beklentilerine cevap vermesi gerekmektedir.



* Ulke madencilik sektoriiniin en énemli darbogazlarindan biri, gerek kamu
gerekse 0Ozel kuruluglardaki yonetsel yapilann verimsizligidir. Bu yapilarin
verimliligine yonelik calismalar, madencilik sektorintn gelisimi bakimindan son
derece 6nemlidir. S6z konusu yapilarda hesap verilebilirlik ve seffaflik mutlaka
saglanmalidir.

* Sektorde pazar arastirmasi kavrami gelismemistir. Bu konunun kapsamh bir
cercevede yeniden ele alinmasi, gerek mevcut gerekse gelisen pazarlarin
yakindan takip edilerek degisikliklere uygun stratejilerin belirlenmesi
gerekmektedir.

* Cevre faktoru goz ardi edilerek madencilik faaliyetlerinin yurttlmesi, icinde
bulundugumuz ylzyilda mimkin degildir. Madenciligin cevreye etkilerini
yadsimak mumkin degildir. Ancak, madencilik sektoériinde, c¢evre dostu
teknoloji ve yontemlerin kullanilmasi, madencilik stire¢lerinde ya da sonrasinda
cevrenin korunmasina ya da yenilenmesine ydnelik 6nlemlerin alinmasi,
sektorin gelisimini engellemeyecek, aksine genel anlamda sektoriin gelisimine
yonelik katkiyi yapacaktir.

* Madencilik sektoriinde, kamuoyu dogru bilgilendiril-melidir. istihdam yaratan,
sanayilesmenin ana girdisini saglayan ve katma deger Ureten bir sektor oldugu
topluma anlatiimahdir.

* Madencilik sektoriine iliskin alinacak kararlara ilgili yore halkinin katilimi
saglanmalidir.

* Toplumsal, ekonomik ve cevresel bakimdan surdurilebilir bir madencilik
sektorundn gelisimi; devlet, sektorde faaliyet gosteren kurum ve kuruluslar ile
demokratik kitle 6rgatleri ve sivil toplum Orgitlerinin yapicr isbirligi ile
mumkuindur. S6z konusu taraflarin dogrudan katihmlarn olmaksizin hazirlanacak
herhangi bir sektor planinin ya da plan uygulamasinin basarih olmasi mimkin
gOrilmemektedir.



MADENCILIK SEKTORUNUN SORUNLARI VE COZUM ONERILERIMIZ

MADENCILIGi DIGER SEKTORLERDEN AYIRAN OZELLIKLER

- Uretildiginde yerine konulamayan tiikenen varliklardir.

- Her asamasi ¢ok risklidir.

- Yatirrmin geri dOnUs sireci uzundur.

- Yer sec¢im sansi yoktur, bulundugu yerde isletilmesi zorunludur.
- istihdam ve katma deger yaratan emek yogun bir sektérdur.

- Cevreye etkisi 6nlenebilen veya kontrol edilebilen bir sektordur.
- Genellikle kirsal kesimlerde yapildigindan gocu Onler.

- Madencilik yapilan bolgeler daha hizh kalkinir.

- Ekonomik kalkinma igin madenlerin isletilmesi gereklidir.

- Krizlerden en ¢ok etkilenen sektdrlerden birisidir.

- Madencilik faaliyetleri durduruldugunda yeniden Uretime alinmasi blyuk
maliyetlere neden olmaktadir.

Muhendise gereken dnem verilmemektedir.

CcOzUM : Madenlerin aranmasi, bulunmas, rezerv hesaplari, tetkik ve analizleri
ile teknolojik 6zellikleri battintyle muhendislik isidir. Bu islemlerin hepsinde
muhendise gereken dnem ve deger verilmesi halinde Ulke ekonomisine daha
biyuk fayda saglanacaktir.

Yururlukte bulunan 4857 sayili is Kanunu; 50 den az is¢i cahstiran (sektériimiiz
agirhkh olarak bu durumdadir) isyerlerinde is kazalarinin Onlenmesinde
yetersiz kalmaktadir.

CcOzUM : Madencilik sektorii de dahil olmak uzere, “cok tehlikeli grup”
kapsaminda degerlendirilen bitin isyerlerinde isci sayisina bakilmaksizin, is
saghgi ve guvenligi kurullarinin olusturulmasi, isgtvenligi Uzmani ve mithendis
calistirma zorunlulugu mutlaka saglanmalidir.

Maden Kanunu’nda degisiklik yapilarak bazi madenlerin denetiminin Ozel
idarelere devri; s6z konusu kurumlarda yeterli ve deneyimli maden mihendisi
ve diger teknik eleman bulunmadig icin is kazalarinin artmasina neden
olabilecektir.

COZUM : Mevcut uygulamada bazi madenlerin denetimi Ozel idareler
tarafindan yapilmaktadir. Bu nedenlerle, Maden isleri Genel Mudurligi
teskilati glclendirilmeli ve tasra teskilati olusturulmalidir. Ozel idarelerde
mutlaka madencilik birimi kurulmahdir.



Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhg tarafindan cikarilan yeni is Kanunu ve
ilgili yonetmelikleri, madencilik sektoriinde etkin denetlemenin yapilabilmesi
bakimindan yetersizdir ve ciddi sakincalar icermektedir.

COzZUM : Soz konusu mevzuat, yeniden gdzden gegcirilerek madencilik
sektorunin Ozellik arz eden sorunlari da g6z Onlne alinarak yeniden
diizenlenmelidir.

Maden Kanununun 31. maddesi, uUretimde daimi maden miuhendisi
bulundurulmasi konusunda eksik kalmaktadir.

COZUM : Maden Kanununun 31. maddesi maden miihendisinin daimi
istihdamini zorunlu kilacak sekilde yeniden diizenlenmelidir.

Teknik nezaretci uygulamasinda; ayni zamanda is guvenliginden de sorumlu
olan muhendis Ucretini, denetlemek durumunda oldugu igyeri sahibinden
almakta olup, bu durum muihendisin, igletme ile ilgili kararlarinda Ozgur
davranmasini engellemektedir.

COzUM : Teknik nezaretcinin 6zgiirce karar verebilmesi ve gorevini layikiyla
yerine getirebilmesi amaciyla, tcretini olusturulacak bir fondan almasi igin
gerekli yasal diizenlemeler acilen yapiimahdir.

Cahsma ve Sosyal Guvenlik Bakanhigi ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg
gerekli uygulama ve denetimleri layikiyla yapamamaktadir.

COzZUM : Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhginin denetim kadrolar:;
denetlemenin hedefine ulasabilmesi icin isletmelerde ¢alismis deneyimli maden
muhendisleriyle guclendirilmeli, bunlarin yanmina yeni elemanlar katilarak
deneyimlerin aktariimasi saglanmahdir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi‘nin madencilikten sorumlu birimi olan
Maden isleri Genel Mudirligi‘ne, yasa ile "madencilik faaliyetlerinin is
glvenligi ve is¢i saghgi ilkelerine uygun ydrattilmesini takip etme" gorevi de
verilmistir. Bu kurulus, madencilik sektdrintn ihtiyaclarina yonelik olarak
yeniden yapilandirilarak, is guvenligi ile ilgili denetim birimini olusturmal,
kadrolarini gerek nicelik gerekse nitelik bakimindan gelistirmelidir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhginin
denetlemedeki yetki sinirlari belirlenmelidir.



Madencilik sektorinde tegvikler yetersizdir.

Madencilik sektoru ilk yatinmi ¢ok fazla olan ve risk sermayesi yuksek bir
sektordir. Yatinlan sermayenin geri donist uzun yillari almaktadir. Ayrica is
glvenligi yatirimlari ¢ok pahal ve zorunlu yatinmlardir. Bu gerekgelerle,
ozellikle is guvenligi yatinmlarinda sektor tesvik verilerek desteklenmelidir.

Yeterince eleman alinmamasi ve yatinm yapilmamasi, Kamu Kurum ve
Kuruluslarini iglevsiz hale getirmektedir.

COZUM : MTA, TKi, TTK, ETIMADEN, BOREN, EUAS, TCK, DSi gibi arastirici ve
uretici madencilikle ilgili kamu kurumlari gliclendirilmelidir. Tecrtbeli kadrolarin
yeni kadrolara bilgi aktarimini saglamak amaciyla dizenli olarak maden
muhendisi dahil teknik eleman istihdami saglanmahdir.

Sanayimizin ana girdisi elektrik enerjisinin 6nemli hammaddelerinden biri
olan yerli komir kaynaklarimizin yeterince kullanilmamasi, bunun yerine ithal
komur ve ithal dogal gaza dayah politikalar, enerji arz givenliginden de Ote
ulke guivenligini tehlikeye distirmektedir.

COzZUM : intiyacimiz olan enerjinin, yerli kaynaklarimizdan karsilanmasi
oncelikli hedef olmalidir. Ulkemiz 6nemli miktarda komiir rezervine sahiptir.
Ulkemizde ucuz enerji tretiminin saglanmasi, bu enerjinin siirekli ve gvenilir
olmasi bakimindan yerli kaynaklarimizin kullamimasi kaginilmaz bir gerekililiktir.
Bu nedenle yerli kdmur kullanimina yonelik termik santral kurulmasi ve
hidroelektrik santralarin arttirilmasi yoluna gidilmelidir.

Madencilik sektorline gereken 6nemin verilmeyisi nedeniyle issizlik ve go¢
sorunu artmistir.

Buylk o©lcekli maden dretimi, bir cok ulkenin ekonomik ve toplumsal
kalkinmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Madencilik, issizlik ve yoksullugun
yuksek oldugu kirsal bolgelerde, gerek dogrudan gerekse sz konusu faaliyetin
yarattigi yan ekonomik faaliyetler sonucu binlerce kisiye istihdam olanagi
saglamaktadir. istihdam ile yaratilan gelir, kirsalda dretilen mal ve hizmetlerin
tiketilmesi bakimindan da yasamsaldir.

Ayrica, kirsal bolgelerde ulasim, su, egitim ve iletisim gibi ekonomik ve sosyal
altyapinin saglanmasina yonelik 6nemli katkisi da bulunmaktadr.



Maden Mihendisligi Egitimi istenilen diizeyde degildir.

CcOzZUM : Nitelikli maden miihendisi yetistiriimesi amaciyla yeniden planlama
yapiimalidir. Ogretim kadrosu ve altyapi eksiklikleri giderilmelidir.

Stratejik bir maden olan BOR yeterince degerlendirilmemektedir.

CcOzUM : Bor madeninin ¢ok cesitli kullanim alaninin olmasi ve gelecekte de
daha ¢ok 6nem kazanacaginin bilinmesi stratejik konumunu giclendirmektedir.
Bor pazari, sinirli Gretici olmasi ve trin grubunun birbirlerini ikame edebilme
Ozelliklerinin Grin cesitlendirmesi gerektirmesi sebebiyle, diger maden ve
metal pazarlarindan ¢ok ayri bir yapiya sahiptir. Bu pazarin, diger maden veya
metal borsalarinda oldugu gibi, piyasa sartlarinda olusan fiyatlara gore alim-
satim islemlerinin gerceklestirildigi bir pazar olarak gorilmemesi gerekir.

Ulkemizin sahip oldugu yilksek miktar ve kalitedeki rezervden saglanacak
faydanin en Ust seviyeye cikarilabilmesinin kosullarini olusturmak, diger bir
deyimle katma degerleri daha yuksek urlnlere yOonelmek biylik ©6nem
tasimaktadir. Bugin yapilmasi gereken, AR-GE calismalarini hizlandirmak,
gelisen teknolojileri sektorde uygulayarak katma degeri cok fazla olan bor
kimyasallarini Gretmektir. Bu konuda tim taraflarin isbirligi yapmalar
kacinilmaz bir zorunluluktur.

Arama ve igletme asamasinda yapilan  madencilik  projeleri
uygulanmamaktadir.

CcOzUM : Madenlerin arama - isletme ve pazarlama asamalarinda .gerceklere
uygun projelendirmeler ve muhendislik hesaplari yapilmalidir.

Ruhsat talepleri icin MIGEM’ e verilen projeler iyi incelenmeli, kontrol edilmeli,
gerceklere uygunlugu arastiriimalidir.

Kabul edilen arama ve isletme projelerinde projeye uygun cevher Uretimi
yapilip yapiimadigi yetkililerce belli araliklarla mutlaka denetlenmelidir.

Madencilik cahsmalan sirasinda ortaya cikan olumsuz cevresel etkiler
konusunda sektdrde bulunan tim kesimler sorumluluklarinmi Ustlenerek
gereklilikleri yeterince yerine getirmemektedir.

COZUM : - Dogru ve uygulanabilir bir cevre ve madencilik mevzuatinin
olusturulmasi, etkili ve yaygin bir idari 6rgutlenmeyle, kamusal denetimin
siklagtiriimasi gereklidir.



Sektord ilgilendiren kanunlar birliktelik saglanmadan ¢ikariimaktadir.

CcOzUM : Madencilikte basta maden kanunu olmak tizere ilgili diger bakanlklar
ve kurumlarla gerekli birliktelik saglanmadan ¢ikarilan kanunlar, Danistay ya da
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmekte bu iptaller sonucu sektor zor
durumda kalmaktadir. Kanunlar ve yonetmelikler mutlaka ilgili taraflarin
birlikteligi saglanarak ¢ikariimalidir.



