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Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi
tarafindan yayimlanan “is Givenli-
gi ile Gorevli Mihendis veya Teknik
Elemanlarin Gorev, Yetki ve Sorum-
luluklari ile Calisma Usul ve Esaslan
Hakkinda Yonetmelik”in bircok mad-
desinin, TMMOB tarafindan acilan
dava sonucu Danistay tarafindan iptal
edilmesinin ardindan, 5763 is Kanunu
ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapil-
masi Hakkinda Kanunun kabulu ile
Is Kanunu'nda is saghgi ve guvenligi-
ni ve mesleki egitimi de iceren cesitli
dizenlemeler yapilmistir.

Son glinlerde ise bu diizenlemelerin
disinda Avrupa Birligi Mikteseba-
tinin Ustlenilmesene iliskin Turkiye
Ulusal Programi taslaginda belirtildi-
gi tzere, is saghdi ve giivenliginin is
Kanunu’ndan soyutlanarak ayri bir ka-
nun ile diizenlenmesi giindeme gel-
mistir. Taslaga gore Kanunun 2008 IV.
ceyreginde yasalasmasi 6ngorilmek-
tedir. “is Saghigi ve Giivenligi Yasa Tas-
lagi” hikiimet tarafindan hazirlanmis
ve yasalasma siirecine girmistir.

Gelmis oldugumuz noktada en 6nem-
li sorun ise hazirlanmis olan taslagin
ihtiyaclar karsilayip karsilamayacagi
noktasindadir. Bunu anlamanin en iyi
yolu ise yapilan diizenlemenin Ulke
mevzuatinin ve uluslararasi mevzu-
atin cizmis oldugu sinirlar icerisinde,
belirlenen ilkeler ile yapilip yapilma-
digina bakmaktir. Bu asamada 2 bo-
Iim halinde biltende yayimlanacak
olan bu yazida tlke mevzuatimizin ve
uluslararasi sézlesmelerin is sagligi ve
glvenligi konusunda icerdigi diizen-
lemeler anlatilmaya calisilacaktir.

Bir Ulkede, is saghgr ve guivenligi ba-
kimindan uygulanmasi gereken mev-
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zuati inceleyebilmek icin dncelikle st
hukuk normu olan Anayasayi incele-
mek gerekir. Bunun yaninda tlkenin
imzalayarak usuliine uygun yurirlige
koymus oldugu uluslararasi andlas-
malar, Ulke kanunlari, yonetmelikleri
ve yargi i¢tihatlari da g6z dniinde bu-
lundurulmalidir. Ulkemiz Anayasasi
1982 yilinda kabul edilmis ve cesitli
degisikliklere ugrayarak ginumuzde-
ki halini almistir.

1982 Anayasasi Devletin temel amag
ve gorevlerini belirlemistir. Kisinin te-
mel hak ve hirriyetlerini, sosyal hukuk
devletive adaletilkeleriyle bagdasma-
yacak surette sinirlayan siyasal, eko-
nomik ve sosyal engelleri kaldirmaya,
insanin maddi ve manevi varlhidinin
gelismesi icin gerekli sartlari hazirla-
maya calismak, Devletin temel amag
ve gorevleri arasinda belirlenmistir.

Bunun yaninda Anayasada calisma
ile ilgili haklar ve 6devlerde belirlen-
mistir. Anayasa calisma ve sozlesme
hirriyeti ilkesi benimsemistir. Herkes,
diledigi alanda calisma ve soézlesme
hirriyetlerine sahiptir. Ozel teseb-
busler kurmak serbesttir. Devlet, 6zel
tesebbislerin milli ekonominin ge-
reklerine ve sosyal amaclara uygun
yuriimesini, gtivenlik ve kararhhk icin-
de calismasini saglayacak tedbirleri
alir. Ayrica Devlet, calisanlarin hayat
seviyesini yukseltmek, calisma hayati-
ni gelistirmek icin calisanlari ve issiz-
leri korumak, calismayi desteklemek,
issizligi onlemeye elverisli ekonomik
bir ortam yaratmak ve ¢alisma barisi-
ni saglamak icin gerekli tedbirleri al-
makla yukidmld kilinmistir.

Anayasa’'mizin 90. maddesi milletlera-
rasi andlagmalarin Gilkemizde uygula-




nabilirliginin cercevesini belirlemistir.
Turkiye Cumhuriyeti adina yabanci
devletlerle ve milletlerarasi kurulus-
larla yapilacak andlasmalarin onaylan-
masi, Turkiye Blyuk Millet Meclisinin
onaylamayi bir kanunla uygun bulma-
sina baghdir. Usulliine gore yurirlige
konulmus Milletlerarasi andlagmalar
kanun hiikmundedir. Bunlar hakkinda
Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa
Mahkemesine basvurulamaz. Usuliline
gore yurdarlige konulmus temel hak
ve ozgurluklere iliskin milletlerarasi
andlasmalarla kanunlarin ayni konu-
da farkli hiikiimler icermesi nedeniyle
¢ikabilecek uyusmazliklarda milletle-
rarasi andlasma hiikimleri esas alinir.

Ulkemizin imzalamis oldugu ve usu-
[Gne uygun olarak yirirlige koymus
oldugu isci saghgi ve is glvenligi ile
ilgili hiikimler iceren uluslararasi and-
lasmalara bakacak olursak bunlarin
basinda, insan Haklari Evrensel Beyan-
namesi, ILO Sozlesmeleri ve Avrupa
Sosyal Sarti gelmektedir. Ayrica bun-
larin yaninda buginlerde hazirlanan
is Sagligi ve is Giivenligi Yasa Tasarisi
Taslaginin kilavuz aldigi Avrupa Birligi
Direktifleri de konu hakkinda yararla-
nabilecek kaynaklar arasinda yer al-
maktadir.

insan Haklari
Evrensel Beyannamesi

1949 yilinda Glkemizin kabul etmis ol-
dugu insan Haklari Evrensel Beyanna-
mesi is ve ¢alisma kosullarini diizenle-
yen maddeler icermektedir. Bunlari su
sekilde belirtebiliriz:

1. Herkesin calisma, isini serbestce
secme, adaletli ve elverisli kosullar-
da calisma ve issizlige karsi korunma
hakki vardr.

2. Herkesin, herhangi bir ayrim gozet-
meksizin, esit is icin esit Ucrete hakki
vardir.
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3. Herkesin kendisi ve ailesi i¢in insan
onuruna yarasir ve gerekirse her turla
sosyal koruma onlemleriyle destek-
lenmis bir yasam saglayacak adil ve
elverisli bir Gcrete hakki vardir.

4. Herkesin cikarini korumak icin sen-
dika kurma veya sendikaya Uye olma
hakki vardr.

insan haklar konusunda baglayici
belge olan beyannameye imza atan
Ulkeler bu haklarin kullanilabilmesi
icin gerekli kosullari saglamak ile ilgili
yukUmlultkler Gstlenmektedirler.

Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO)
Anayasasi

ILO Anayasasinin baslangi¢c bolim;
Evrensel ve kalici bir barnsin ancak
sosyal adalet temeline dayali olmasi
nedeniyle; iscilerin genel ve mesleki
hastaliklara ve is sirasinda meydana
gelen kazalara karsi korunmasi, adalet
ve insaniyet duygularindan hareketle,
ayni zamanda surekli bir diinya bari-
sini saglamak arzusu ve bu belirtilen
hedeflere ulasmak amaciyla hareket
eden Yuksek Akit Taraflar, Uluslararasi
Calisma Orgiiti'niin isbu Anayasasini
onaylarlar, seklindedir.

ILO’nun politika ve programlarinin
acikladigi Philadelphia Bildirgesinin
baslangi¢ bolimi kurumun amaclari-
ni 6zetlemektedir.

Orgiit'iin dayandigi temel ilkeleri bir
kez daha dogrular ve sunlari 6zellikle
bildirir;

e Emek bir mal degildir;

e Dernek kurma ve ifade 6zgurligu
desteklenen bir ilerlemenin vazgecil-
mez sartidir;

e Yoksulluk, bulundugu vyerlerde,
herkesin refahina yonelik bir tehlike
olusturur;

ihtiyaca karsi miicadele, her ulusun
kendi Ulkesi icerisinde tiikenmez bir




glcle ve kamu yararinin saglanmasi
amaciyla isci ve isveren temsilcilerinin
Hikimet temsilcileri ile esit sartlar
icinde katilimlariyla yapacaklan ser-
best tartismalara ve alacaklari demok-
ratik kararlara hakim olarak surekli ve
ortak bir uluslararasi gayretle yuritu-
lecektir.

ILO S6zlesmeleri

Bu cercevede ILO tarafindandiizenle-
nen ve Ulkemiz tarafindan da imza-
lanmis ILO s6zlesmeleri bulunmakta-
dir. is Saghg ve Giivenligi ve Calisma
Ortamina iliskin 155 Sayili Sézlesme,
42 nolu Mesleki Hastaliklarin Tazmini
Hakkinda Sézlesme, 142 nolu insan
Kaynaklarinin Degerlendirilmesinde
Mesleki Egitim ve Yonlendirmenin
Yeri Hakkinda Soézlesme bunlardan
bazilaridir.

Sozlesmelerden is Saghgi ve Glvenligi
ve Calisma Ortamina iliskin 155 Sayili
Sozlesme, taraf Ulkelerin uymakla yu-
kiimlG olduklar ulusal politika ilkeleri
su sekilde belirlemistir.

1. Her Uye, ulusal kosullar ve uygula-
maya gore ve en fazla temsil kabiliye-
tine sahip isci ve isveren kuruluslarina
danisarak is glvenlidi, is saghgi ve ca-
lisma ortamina iliskin tutarh bir ulusal
politika gelistirecek, uygulayacak ve
periyodik olarak gézden gecirecektir.

2. Bu politikanin amaci, isle baglan-
til olan veya isin yuritimu sirasinda
ortaya c¢ikan kaza ve yaralanmalari,
calisma ortaminda bulunan tehlike
nedenlerini mimkiin oldugu o6lclide
asgariye indirerek 6nlemek olacaktir.

Sozlesmede atifta bulunulan politika,
is saghgi ve givenligi ve calisma or-
tamini etkiledikleri 6lcuide, asagidaki
esas eylem alanlarini dikkate alacak-
tir:

a. isin maddi unsurlarinin (isyerleri,
calisma ortami, araclar, makine ve

Madencilik Biilteni - Temmuz-Eyliil 2008

techizat, kimyasal, fiziksel ve biyolojik
maddeler ve etkenler, calisma yon-
temlerinin) tasarimi, test edilmesi, se-
¢imi, ikamesi, montaji, diizenlenmesi,
kullanimi ve bakimi;

b. isin maddi unsurlari ile isi yapan
veya nezaret eden Kkisiler arasindaki
iliskiler ve makine techizat, calisma
suresi, isin diizenlenmesi ve is usulle-
rinin iscilerin fiziksel ve zihinsel kapa-
sitelerine uyarlanmasi;

c. Yeterli saglik ve glivenlik diizeyine
ulasilmasi amaciyla bitiin ¢alisanlarin
ileri diizeyde egitimini, kalifiyesini ve
motivasyonunu kapsayan egitimi;

d. Calisma grubu ve isletme dizey-
lerinde ve ulusal diizeyi de kapsayan
uygun diger bitiin diizeylerde haber-
lesme ve isbirligi;

e. Sozlesmenin atifta bulunulan poli-
tikaya uygun olan eylemlerinde, isgi-
lerin ve temsilcilerinin disiplin cezala-
rina karsi korunmasi;

Sozlesme ile ulusal kosullar ve uygu-
lamaya uygun bir sekilde, is saghgi ve
glvenligi ve calisma ortamina iliskin
sorunlara yonelik yiksek teknik, tibbi
ve mesleki egitimini de kapsayan, tim
calisanlarin egitim ihtiyacini karsilaya-
cak sekilde tiim seviyelerde egitim ve
o0gretimin gelistirilmesi icin 6nlemler
alinmasi sarti getirilmistir.

Sozlesme su glinlerde Tuzla'da yasa-
nan sikintilarla ilgili hikim icermek-
tedir. S6zlesmeye gore, iki veya daha
fazla isletmenin ayni isyerinde ayni
anda faaliyette bulundugu hallerde,
s6z konusu isletmeler, bu S6zlesme-
nin gereklerini yerine getirmek icin
isbirligi yapacaklardir.

iscilere iliskin olarak s6zlesme de;

a. isverenlerin tstlendikleri ytikimli-
[Uklerini yerine getirmeleri icin, iscile-
rin, islerini yaparken, isverenle isbirligi
yapmalari;

b. isletmedeki is¢i temsilcilerinin, is




sagligi ve glivenligi alaninda isverenle
isbirligi yapmalari,

c. isletmedeki isci temsilcilerine, is
sagligini ve glivenligini saglamak icin
yeterli bilgi verilmesi ve ticari sirlari
aciklamamak sartiyla kendilerini tem-
sil eden kuruluslarla bu bilgilerin isti-
sare edilmesi;

d. isletmedeki isci ve temsilcilerine,
is glvenligi ve isci saghdi konusunda
yeterli egitim verilmesi,

e. Isletmedeki iscilerin veya temsilci-
lerinin ve bulunmasi durumunda, is-
letmedeki temsilci kuruluslarin ulusal
yasa ve uygulamaya uygun olarak,
isleri ile ilgili is saghidi ve glvenliginin
bitin safhalarinda incelemelere ka-
tilmasinin ve bu konularda isverence
onlara danisilmasinin saglanmasi, bu
amacla karsilikli anlasma halinde islet-
me disindan teknik danismanlar geti-
rebilmeleri;

f. Bir isci, hayati ve saghidi icin ciddi bir
tehlike olusturduguna ve yakinda vaki
bulacagina hakli gerekgelerle inandigi
herhangi bir durumu, derhal bir Gsti-
ne rapor eder ve isveren bu durumun
giderilmesi icin gerekli dnlemi alinca-
ya kadar yasam ve saglikicin ciddi teh-
like olusturmaya devam eden calisma
alanina iscilerin ddnmesini isteyemez.

Son olarak ise sdzlesmede, Is gtivenli-
gi ve sagligina iliskin onlemler, iscile-
re herhangi bir mali ylik getirmemesi
ongorulmdustdar.

AVRUPA SOSYAL SARTI

GOzden gecirilmis Avrupa Sosyal Sar-
t1,09.04.2007 tarih ve 26488 sayili Res-
mi Gazete'de yayimlanmistir. Sartin is
saghgr ve glvenligi ile ilgili getirmis
oldugubaziytkimlilikler bulunmak-
tadir. Bunlar su sekilde siralanabilir:

« Tum calisanlarin guvenli ve saglikh
calisma kosullarina sahip olma hakki
vardir.

« Herkesin, mesleki egitim icin uygun
imkanlara sahip olma hakki vardir.

« Herkes, ulasilabilecek en yiiksek sag-
lik diizeyinden yararlanmasini miim-
kiin kilacak her turli 6Gnlemden yarar-
lanma hakkina sahiptir.

« Calisanlar, isletmede bilgilendirilme
ve danisilma hakkina sahiptir.

« Calisanlar isletmedeki calisma kosul-
larinin ve calisma ortaminin diizen-
lenmesine ve iyilestiriimesine katilma
hakkina sahiptir.

« icinde bulunulan tehlikeli ve saghiga
zararl islerdeki riski ortadan kaldir-
may!1 ve bu risklerin henuz yeterince
azaltilamadigi ya da kaldinlamadigi
durumlarda bu islerde calisanlara Ulc-
retli ek izin verilmesini veya bunlarin
calisma saatlerinin azaltilmasini sag-
lanmalidir.

Devam Edecek...

“Sayin Uyemiz, Madencilik Biilteni’nin diizenli ve
nitelikli bicimde c¢ikartilmasi sizlerin de etkin destegi
ile miimkiindiir. inceleme, arastirma, derleme, haber,

yorum, ani, oykii, siir ve diger iiriinlerinizle biiltenimizi
desteklemenizi bekliyoruz. Katkilariniz bizlere yol
gosterecektir. Sektordeki bilimsel ve teknik tartismalar,
meslegimizin ve madenciligimizin gelismesine katki
saglayacaktir.”
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