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OZET

Su anda tiirkiye madencilik sektoriinii etkileyen ve sekillendiren Maden Kanunu ve
Tag ocaklart Nizamnamesinin birbirlerinden ¢ok farkli olmasi birbirlerini olumlu
etkileyememeleri bu yasalarin  aym1 zamanda birbirleriyle uyumlari olmayan
bakanliklarin elinde olmasi dolayisi ile bu bakanliklara bagh il miidiirliiklerin farkli
yol izlemeleri yetmiyormus gibi orman ve cevre midiirliiklerinin yeni yasa ve
yonetmeliklerinin cok biiylik bir hizla madenciligi aksi yonde etkilemeleri , mera ,
zeytincilik yasalart basta olmak iizere diger aksi etkili yasalarin giincelligini
korumasi, madencilerin ise sivil toplum Orgiitlerinin ¢ogunun aktif politikalarinin
gerektigi sekilde olmamasi, tiniversitelerin maden , jeoloji miihendisi ve diger
yardimci eleman yetistirme yoniinden madencilik sektoriinde olamamalan sektoriin
cok aksi olarak olumsuz etkilenmesine sebep olmaktadir. Yeni c¢ikacak olan Maden
Yasast ise Ankara'da  masa baginda oturan birkag biirokrat tarafindan
sekillendirilmekte  olup, reel sektorii bilmeyen bu kisiler tarafindan konunun
yonlendirilmesi de madenciligi baltalama isinde en 6nemli etkilerden birisidir.

ABSTRACT

Turkey's mining sektor's efficiency 1s adversely affected due to several major
differences between the mining law and the quarry regulations. Besides their terms
and rules are already linked to the seperate ministres, also the ministry of forestry and
the ministry of environment form new limitations to the mining day by day.The
public social communities are not capable of applying active policies, and the
universities do not play key roles on providing enough education of mining
geological engineering and related sub.branches.The new mining law still under
evaluation is merely reshaped through a few burocrats that have no previous past
experience in the sector. Thus, the mining industry is to be led to a dead end, unless
necessary precautions are taken at the right time.
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1. Mevcut Yasanin Etkisi

Mevcut yasanin olumsuz etkileri soyle siralanabilir.

Bu yasa yalniz yapilan hatalar ve noksanliklar karsisinda kendine gore
kurallar yasatmakta.

Yaralanan bir insam1 kurtarmak degil veya herhangibir olay1r tedavi
etmek degil, ancak verilecek cezalarla madenciyi dusiinmeden cezasini
vermekte, gerekirse milyarlarca yatinmi disiinmeyip, yapmasaydinla
gecirmektedir. Yonetmelikleri de bilhassa bu olayr daha da desteklediginden
yapilan olay daha da madenci agisindan ¢cikmaza girmektedir.

Madenciyi tesvik edecek hicbir destekleyici maddesi bulunmamaktadir.

Kurumsallagmis sirketleri sektore sokacak hicbir 0zelligi yoktur. (10)

Madencilik sektorii ve Tirkiye madenciligi birkac biuirokratin elinde
brrakilmistir.

Sektordeki bir madenci veya firma bir bilimsel caligmayla konusunu
veya dustigi durumu aciklayamamaktadir.

Bilimsel maden isimleriyle, maden hukukundaki isimler arasinda gidip
gelen biirokratlardan dolayr madenciler ve firmalar c¢ok ciddi eziyetler
cekmektedir.

Bir terslik karsisinda madenci hakkini savunacak veyahut koruyabilecek
hicbir mesleki sektor 6zelligine sahip degildir.

Hata yapan madenci cezalandirilmakta, fakat hata yapan biirokota karsi
hicbir 6onlem alinmamaktadir.

Reel sektorde resmi kurum miiracaatlarinin her tiirlii hakki korunmakta,
buna karsilik 6zel sektoriin hakki korunmamaktadir.

Yillar gecmesine ramen Maden igleri Genel Mudirligu bir ruhsatini
hata yaptim diye iptal ettirebiliyor veya koordinatlarin1 degistirebiliyorlar.

AI203, B205, SIO2 gibi degerlerin sektorlerinden cok farkli yiizdede
kullanilmasi sektoriin adim atmasini engellemekte, ilerlemesine fren etkisi
yapmaktadir. (10)

Devletin bu kurumlarinin dar imkanlarda yasamasi bir ¢ok saibeli
tutumlar ortaya koymakta.

Madencilik fonunun diger fonlardan farkli olmasia karsilik toplanan
fon paralari bile korunamamig devlet fon'u devlet hakkina cevirip olay:
engellemistir. (6)

Biitiin sektor kiiciik bir gurup biirokratin kararlarina birakilmig olup,
hukuki  bir izlenim yerine sahsi izlenimlerle sektor yonlendirilmeye
calisilmistir.
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2. Yeni Yasanin Etkisi

Reel sektortin sivil toplum orgitleri araciligl ile hazirladigr taslaklar
tamamen geri plana itilmistir. Buna karsilik taslak yine Ankara'daki birkag
buirokratin eline birakilmaya caligilmaktadir.

Resmi reel sektorde hicbir atilim ve basart olmamasina ragmen yeni
yasada da hala 6zel sivil toplum orgiitleri dustinilmemektedir.

Sivil toplum Orgltlerinin sisteme koydugu tesvik edici unsurlarin
tamamina yakininin c¢ikarildigi bunun yerlerine yine yasak¢t maddelerin
konup giiclendirilmeye c¢alisiimast sektorii tamamen durma noktasina
getirtecektir. (5)'

Jeolojik etiid ve ar-ge calismalarini kuvvetlendirmek veya tesvik etmek
yerine oyalayici maddelerle gegistirilmesi sektoriin gelecegini etkileyecektir.
(12)

Eti Holding ve TKI gibi sektorler hantalligini korumakta bu sektorleri
Ozel Sektorle miicadele yapacak maddelerin getirilmesi yerine yine koca bir
kiitle gibi tutulmast ve Korunmasi sektorii yine olumsuzluklara
yOnlendirecektir.

Universite  ve reel sektdor baglantisi hi¢ diisiindiiriilmemekte veya
olumlu yonlendirilmemekte.

Sektore miihendis ve teknik eleman yetistiren Universiteler cagm
gerisinde kalmig yalniz diploma veren bir konumun disinda bir ozellik
tasittirllmamaktadir. Yeni yasada da Universiteler disarida tutulmustur.

Maden kanunu biinyesindeki maden isimleri ve bazi maddelerin %
degerleri tam olarak ayarlanamamastir.

Istihdam , nakliye, yatirim, ar-ge, jeolojik etiid, cevher hazirlama v.s.
gibi konularda 6nemli olacak tesvik ve fon maddeleri yine cikarilmis veya
etkisiz hale birakilmustir.

3. Ced, Orman , Mera , Zeytincilik v.s. Yasalar

Devletin bu konulardaki biitiin teskilatlanilin kadrolagmalarint yapmis
olmalart yaninda bu teskilatlarda madenciligi yoOnlendirecek kadrolarin
daha yeterli olmamasit ve hic olmamasi c¢ok zengin rezervlerin bile
hareketlerini durdurmaktadir.

Yasaklayict bu yasalara karsi madenciligin bir engelleme karsisinda
miracaat edip kisa bir sirede cevap alacagt bir kurulusg
bulunmamaktadir.(3)

Kazi ve depolama yonetmeliklerinin Avrupa tlkelerinin sartlarina gore
hazirlanmasi1 ve bakanliklar tarafindan uygulanilmaya sokulmasi biiylimeye
calisan sektoriin en onemli engellerinden birisidir.
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Cesitli engelleme belgeleri denilen is yeri acma ve tesis isletme
belgelerinin birbirinin ardindan istenmesi daha blylimeye baslamadan ocak
ve tesisleri bliyimeden gerekli randimanlarina ulasmadan bu is yerlerinin
kapatilmasina sebep olmaktadir

Cok daha buyik ve cevre icin ciddi sorunlart olan resmi kamu
kuruluglart ise bir c¢ok eksikliklerine ragmen c¢alismalarina devam
etmektedir. (6)

Bu engelleyici belgelerin uygun calismamasinin  en  Onemli'
sebeplerinden birisi devletin ekonomi, sosyal yasam ve hukuki acidan
kadrolagmasina uygun norm ve ebatlarda uygulanmast veya
uygulanamamasi sanciin en buytigiidir O zaman Kkontrol ve yonlendirme
kuruluglar1 akord'a uygun calistirrlamadigindan reel sektor sancilanmakta
ve biiylik bir aysberg'e carpmig bir gemi gibi sekil degistirmektedir.

Devletin bu belgelerin takibini yaptirdigt kurum ve kuruluslan
amaclarina uygun calistiramamast uygun olmayan gorevlerin elenememesi
amacina uygun orgiitlenmenin olmamasina sebep olmaktadir.

Yukaridaki maddeye uygun is analizlerinin resmi gorevlilerin oniime 1
konmamasi kadrolarin is tanimlanmasinin olmamasina sebep olmaktadir. Bu
da reel sektoriin is yapma gliciinii zayiflatmakta hatta bazi alanlarda yok
etmektedir.

4. Tas Ocaklar1 Nizamnamesi

Tas ocaklari nizamnamesi igisleri bakanligi 6zel idareler tarafindan
uygulanmakta ve en biiyiik darbeyi de yetersizliginden dolayr milli emlaktan
almaktadir.

Kisacasi teknik ozelligi veya teknik yonlendirmesi olmayan teknik bir
amag¢ icin ruhsat vermeyen yalnizca idari bir amac¢ icin ruhsat veren bir
yapilanma igersindedir.

Faaliyet icindeki ocaklarin higbirisi teknik acidan kontrol mekanizmast
icinde bulunmamaktadir.

Maden ve jeoloji  mihendislerinin kontroliinde bulunmayan bir
yonlendirme mekanizmasi icersindedir.

Yeni bir ¢ok maddesi 1930 ve 1940 kapsami“tarihini tagimakta hicbir
etkisi reel sektorde bulunmayan bu maddeler icinde ocak dosyalari
incelenmekte ve daha isin dosya hazirlama safhasinda hatalar meydana
gelmektedir. (7)
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5. Sonug¢

Yukarida bahsedilen biirokratik engellerin hepsinin bir birikim olarak maden
firmalarinin karsisina ciktigini diislinelim bu sektérde c¢alisan firmalarin hic
birisi bu engellerin birisine takilmadan hedefine ulasamamaktadir. Biitlin
enerjisini  buirokratik engellemelerde harcamaktadir. Yetkililerin  ve
sorumlularin  gelecek Tirkiye maden sektoriinde yapacagi en onemli is
ozel reel sektoriin Ontindeki bu taslarin toplanmasmi saglamasidir. Bu
guclerin kendi ozel sektOriine sahip c¢ikmasi ve bati ilkelerinin izledigi
yoldan ilerleyerek kendi 0zel sektOrtiniin yolunu acmaya caligmasidir.
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