Madencilik sektorinin gun-
deminde hiukimetin bltce agci-
gni kapamak bahanesiyle 12
adet termik santrali 20 yiligina
yok pahasina kiraya vermek igin
baslattigi enerjide Ozellestirme
girisimleri bulunmaktadir. Bu ko-
nuda meslektasimiz ~ Sayin
Omer UNVER'le arkadaglarmiz
Veli UNAL ve  H.Muhterem
KOSE'nin birlikte yaptgi  ro-
portaji sizlere sunuyoruz.

20 sene sonra tekrar ener;ji
darbogazina girdik-giriyoruz
tartismalari  yapiyoruz. Bu
noktaya nasil geldik?

1970'li yillarda Orta Dogu'da
baslayan siyasi olaylar; petrol fi-
yatlarinin artmasina, petrolin te-
darik guvenliginin ortadan
kalkmasina yol aginca,

GUNDIM

ENERJININ
OZHLLESTIRIIMESI

Devletlestirme  Yasasi  kap-
saminda bazi komir sahalari
devletlestirilerek bu sahalara da-
yali termik santrallar kuruldu.
Hatirlamak gerekirse bu sant-

rallar; Cayirhan, Mugla-
Yatagan, Mugla-Kemerkody, Or-
haneli, Soma termik santral

gruplaridir. Bu santraller halen
mevcut kOmur ile calgsan termik
santrallerimizin %50 ka-
pasitesine tekabil etmektedir.
Bunun sonucu olarak ve baska
yatinmlarin harekete geciriimesi
ile 1980 yili basinda 18 milyon
olan linyit Gretimi yaklasik onbes
yil icinde 55 milyon ton se-
viyesine cikti. Benim kanaatim,

Pek tabii bu krizin asiimasinda
petrol krizinden sonra Diinyada
meydana gelen; petrolin te-
darigindeki  konjukturel  de-
gisimler de rol oynamigtir.

Ancak 1986 vyilindan sonra
enerji sektdriinde énemli yeni bir
yatinm karan alinmadi. Tlrkiye
son 10 seneyi enerji sektdriinde
yapisal bir degisiklik yapma ca-
basi icinde bosuna harcadi.
Enerji sektoriine Ozel sermayeyi
sokma cabasi icinde, yeni elekt-
rik Gretim tesislerinin yapimina
cesaretle giremedi.

Turkiye neden sanayi ve
IsSinma amaci igin kémur ithal
eden bir tilke konumuna geldi?

1985 Yihindan sonra ener-

jide 0z kaynak vyerine,
ithal kaynaklara yo-

petrole  alternatif Turkiye petrol ambargosu nelme  yaklagimi
enerji kay- y o ) ggnde.me geldi.
naklarina  yo- sonucu olusan enerji krizini linyit Ozellikle  1sin-
nelme, elektrik ? o _ mada  daha
tasarrufuna  ve sahalarinin devletlestiriimesi kaliteli kémiire
enerji Uretiminin _’ yonelmere_k_m
6zkaynaklardan sonucu kurulan termik santrallar hava = Kirliligi
saglanmasina yo- kontrol edilmeye
nelik politikalan sayesinde asmayi basarmigtir. caligildi. Bu arada

gundeme getirdi.

Bu baglamda Turkiye
de enerji bagmhligini azaltmak
ve guvenilir kaynaklara dayall
politikalar izleyebilmek icin yeni

kararlar  alarak  uygulamaya
koydu. 2172 Sayili Madenleri
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sayet 2172 Sayli Yasa cik-
mamis olsa idi Turkiye yilda 55
milyon ton linyit Ureten bir ko-
numa gelemezdi.

yerel yonetimlere ek
gelir temin etmek icin,
hava kirliligi 6ne surllerek be-
lediyelere komur ithal etme ve

kaliteyi belirleme imtiyazi ta-
nindi. Simdi géruyoruz ki bu im-
tiyaz hakikaten belediyelere
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"Ankara Belediyesi
yaklasik tonu 60$'dan
ithal ettigi komiirii
1808'dan tiiketiciye
satmaktadir. Kaliteyi
belirleme ve komir
ithal etme imtiyazi
tiikketiciye fahis fiyatla
komiir satilmasina
neden olmaktadir.
Bu bir imtiyaz
hakkinin tiiketici
aleyhine nasil
kullamildiginin en
giincel orneklerinden

biridir. ,

onemli gelirler saglamaktadir.
Ustelik belediyelerin  bu it-
halatinin  madenciden kesilen
paralarla olusturulan ve amaci
maden endustrisinin des-
teklemek olan Madencilik
Fonu'ndan finanse edilmesi, ma-
denciye biyluk bir haksizlik ol-
mustur. Sanayide ithal kdmdre
yonelmenin en &6nemli sebebi
dinya komdar fiyatlarinin  art-
mamas! hatta fiyatlarda dususler
yasanmasidir.  Ozellikle 1990
yillarin baglarinda Rusyanin ma-
liyet unsurunu go6zardi ederek,
30-35$ gibi CIF fiyatlarla kdmiir
satisina yonelmeyi bir politika
olarak benimsemesi nedeniyle,
ic piyasada, komdir satiglar re-
kabetci olmayan sartlarla ma-
cadele etmek durumunda Kkal-
migtir. Ancak glinimazde
Rusya'dan vyapilan ithalat artik
dinya fiyatlarn seviyesine yak-
lagmigtir. Ozellikle cimento sa-
nayi 4000 kcal/kg alt 1si de-
derinin Uzerinde komar
kullanmasi gerekmektedir. Aksi
durumda c¢imentonun kalitesi ve
maliyeti olumsuz ybnde et-
kilenmektedir. Tirkiye'de 4000
kcal/kg alt 1s1 degerinin (ze-
rinde komur cok kittr ve it-
halatdan baska bir yol go6-
ralmemektedir. Ancak cimento

sanayi tarafindan ya-
pilan komar it-
halatinda petrokok kul-
lanildiina da
rastliyoruz. Bagka bir
ifade ile ithalat geligi
glzel vyapilinca; kok-
lagabilir  tagkomuri
icin fon konulmadig
icin ithalatcilar bunu
kullanarak  petrokok
gibi son derece za-
rarli, saglksiz, zehirli(toksik) ya-

Petrokok bugiin
isinmada yasaklansa
bile, cimento
uretiminde ekonomi
saghyor diye
petrokok
kullanilmaya devam
edilmektedir. Insan
saghgina zararh olan
bu yakitin
kullanimina
miisaade edilmeye
devam edilmesi,
hava Kkirliligi
yaratiyor diye bazi
biiyiik belediyelerce
yerli komiirlerin
yasaklanmasi ve
komiir
spesifikasyonlarinm
yerli komir
kullanimina imkan
tanimiyacak sekilde
diizenlenmesi,
buyuk celiskiyi
gostermiyor mu?

kitlar serbestge ithal ettiler.
Demek ki insan sagligi, hava

kirliligi, temiz c¢evre gibi di-
sunceler ve sloganlar men-
faatler neyi gerektiriyorsa o

amaglar igin kullanmimaktadir.
Buydk sehirlerin  isitilmasi
icin dogaigaz imkanlarindan fay-
dalanilmasi teknik anlamda son
derece isabetli bir karardir. Se-
hirlerimizin  dogalgazla s
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tilmasi, bu yakitin kaynagi olan

Rusya'ya bagmihgimizi  arttirdi.
Pek tabii dogalgazla calisan Ambarli
ve Hamitabat gibi onemli termik
santrallanmiz  da  bulunmaktadir.
Yeni bircok dogaigaz santrall plan-
lanmaktadir. Ancak dogalgazin Tur-
kiye'ye girmesiyle birlikte enerjide
disa bagmiiigimiz daha da arttr ve
buna paralel olarak dis po-
litikamizda Rusya ile iliskilerimizde
daha hassas bir konuma girdik.
Tarihsel olarak Tirkiye'nin kom-
sulanyla olan iliskileri enerji gu-
venligimizi saglayacak konumda ol-

mamasi; Turkiye'yi degisik
alternatifleri aramaya itmektedir.
Bundan dolayi Turkiye'de hu-

kiimetler Rusya'dan dogaigaz ithal
ederken, bir yandan bagka ul-
kelerden de swilastinimis dogaigaz
(LPG) ithaline galismaktadiriar.

Yap-iglet-Devret modeliyle
su ana kadar yapilip bitirilen
bir santral var mi?

Yap-iglet-Devret (YID) mo-
deli olarak elektrik sektoriinde
anilan mesele 1984 yilinda ¢iI-
kanlmis olan "TEAS Digindaki
Kuruluglarin Elektrik Uretimi, ile-
timi, Dagrtimi, Ticareti ile Go-
revlendirmesi” Hakkinda 3096
Sayili Yasadir. Yasanin yo6-
netmeligi 1987 yiinda cikarnldigi
icin 3096'nin uygulamasi fiilen
10 yildir yapiimaktadir.

Bu giine kadar
Yap-Islet-Devret
Yasasi'na gore yapilip
bitirilen u¢ adet
hidroelektrik santral
vardir ve bu santrallerin
guclerinin toplam
yalmz 36 MWdir.

15



Hakan Muhterem KOSE

Evet on yil icinde Yap-iglet-
Devret modeli ile su ana kadar
yapilan igler bir basarsizhktir.
Komir sektorinun gelecedi ile il-
gili olmasi nedeniyle 3096 Sayil
Yasayl derinine inceleme imkani
buldum. 3096 Sayili Yasanin uy-
gulanmasinda zorluklar oldukca
ciddidir. Elektrik Gretimi, iletimi
ve dagitimi hakikaten bir imtiyaz
niteligini  tagimaktadir. Hu-
kukcularin gorugt ittifakla bu
noktada birlesmektedir. Elektrik
uretimi, iletimi ve dagitimi im-
tiyaz Ozelligini tagsimasi ne-
deniyle, bu imtiyazi veren ida-
renin "kusuru olamayacagl” ve
idarenin kusuruna atfen ticari bir
dava acilamayacagd! ortadadir.
Bir imtiyaz sOzlesmesinde an-
lasmazliklarin halli idari yargida
(danistay) coO-
zUmlenebilmektedir. Ulus-
lararasi Tahkim (Arbitration) uy-
gulanamamaktadir. Temel
hukuki yapimizdan kaynaklanan
bu iki 6nemli husus, uluslararasi
sermayenin elektrik sektdrine
yatinm yapmasini 6nlemektedir.
Ayni zorluklar yerli sermaye icin
de gecerlidir. Bu zorluklarin agil-
masi i¢in T.C. Anayasasi'nin de-
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TEAS tarafindan finanse edilerek
yapimina baslanan Bursa Dogalgaz Termik
Santralinin giici 1400 MW olup yatirim
maliyeti 471 milyon $'dir. Bu santralin
birim yatirim maliyeti 336 $/KW olmasina
karsilik, 3096'ya gOre insasina karar
verilen Trakya Dogalgaz Termik Santralin
gici 500 MW olup yatirim maliyeti 560
milyon § ve birim yatirim maliyeti 1120
$/KW dir. Iste aradaki fahis fark.

gistiriimesi dusunulebilir mi?
Diger O6nemli bir elestiri de
3096 Sayih Yasada pazar
garantisi verilmesidir. Bagka
bir deyigsle idare Uretilen
elektrik enerjisini satin almak
icin  garanti  vermektedir.
Pazar garantisi her tarli
pazar ekonomisi”, rekabete
acik ekonomi”, “serbest pazar
ekonomisi” gibi konseptlere ay-

Ozellestirme
dusuncesinin
temelinde yatan
"rekabete acgik-serbest
pazar ekonomisi"
felsefesi 3096 da
verilen pazar garantisi
ile inkar edilmektedir.

kirt bir distncedir.

Ayrica Yap-iglet-Devret mo-
deli altinda sermayenin elektrik
sektdrine yatinm yapmasi, ya-
tinm ve dretim maliyetlerini en
az %20 oraninda artirmaktadir.

Bu tesbit, inceledigimiz muhtelif
projelerde yapilmistir. Yatirimci,

projeye yatirdii  sermayenin
geri alnmisindan dolayr do-
gabilecek risklere karsi vya-

tinmini sigorta ettirmektedir. Bu
konuda en giizel drnek; TEAS
tarafindan yapimina baslanan
Bursa Dogalgaz Termik Santrali
yatinm maliyeti ile, 3096'ya gore
ingasina karar verilen Trakya
Dogalgaz Termik Santralinin ya-
tinm  maliyetinin  mukayesesi

teskil etmektedir. Termik santral
olarak  Yap-iglet-Devret  mo-
deline gore, eger gerceklesirse,
bir tek Trakya Dogalgaz insa
edilecek, Ancak TEAS'In diger
termik santrallerinde elektrigin
kilowatt saati 3 cent iken, bu
santral Turkiye'ye kilowatt saati
6 cent'ten elektrik satacak, Yap-
islet-Devret (3096) modeli gibi
boyle pahali bir finansman mo-
delinin Hazine Mustesarhiginca
benimsenmesini hayretle kar-
siliyoruz. Yap-iglet-Devret mo-
deline elesgtirilerimiz bunlarla da
sinirli degildir. Yaklasik on yil-
dan beri Turkiye elektrik sek-
torunln gelistiriimesi bu modele
baglanmig, bir cok Onemli ko-
mire dayali termik santral pro-
jesi bu yasanin ipotedi altinda
yaprak kimildamaz bicimde bek-
letiimektedir. Bunun en can alici
ornegi 2x340 MW gucindeki
Afsin-Elbistan (A) termik sant-
ralinin tevsiidir.

Turkiye'de elektrik ener-
jisinin Ozellegtiriimesi ne ge-
tirir, ne gotirar?

Tarkiye'nin elektrik sektorini

Omer UN VER
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Devletin elinde olan
elektrik enerjisi
tekelinin Ozel
sermayeye devri
halinde, sanayiciyi

ve diger
vatandaslari tekellere
kars1 koruyacak
isletilebilir onlemleri
uygulamaya
sokmadan bu islem
yapildig: takdirde
tuketicinin istismar

edilmesi
sozkonusudur.
3096 gibi bir mevzuatla 06zel-
lestirmeye gitmesi buyuk si-
kintilara neden olacaktir. Her

seyden Once 3096'da deger tes-
biti anlayisi yoktur. Ayrica 6zel-
lestirme sonucu olusacak is-
tihdam problemlerine herhangi
bir ¢O6ziim getirilememektedir.
Hukimetlerin 1985'den  beri
enerjinin  6zel sektér tarafindan
uretilmesi yonundeki yak-
lasimlar ilk bakildiinda gayet
olumlu bir gériis. Ozel ser-
mayenin istiraki ile, kamu sek-
tord tarafindan finansman im-
kansizliklari nedeniyle
yapilamayan elektrik projeleri
yapilabilecek, tekel konumunda
olan Uretim, iletim ve dagitim
hizmetleri rekabet icinde daha
verimli kilinacak; bdylelikle top-
lum, verimliligin ve rekabetin
sagladigi ekonomik faydalardan
istifade edecektir. Ozel-
lestirmenin diger bir teorik fay-
dasi da, sermayenin genis Kit-
lelere dagilmasi imkani
sa@lanarak bir zamanlarin pro-
leterlerinin, orta-ust gelir dilimine
sahip sinif icinde yer almalari
temin edilecek, bdylelikle ser-

mayenin tabana vyayllmasi ve
toplumsal baris tesis edilecek ol-
masidir.  Ozellestirmenin  sag-
layacag! faydalar c¢ok kisa bir
sekilde boyle Ozetlenebilir.

Ancak unutulmamasi gereken
bir o6nemli faydayr da be-
lirtmeden gecemeyecegim. Tum
ekonomik araglart elinde bu-
lunduran bir devletin demokratik
bir sosyal ve siyasi ortam sag-
layamacagi, bunun aksine to-
taliter bir yapiya kavusacagini
tarih bize gdéstermektedir. Bu ne-
denle ekonomik araclarin dev-
letten ziyade vatandaslarin elin-
de bulunmasini, demokrasinin
yuceltilmesi icin kacinilmaz ola-
rak goruyorum. Elektrik enerjisi
uretimi, iletimi ve dagitimi dogal
bir tekel olduguna gore, tu-
keticinin kullandigi elektrigi "bu
ureticiden almayacagim” gibi
irade kullanma hakki nasil kul-
lanilabilir, bu nasil yaratilabilir?
O bolgede elektrigi kim dretiyor

ve/veya dagitiyorsa, o sirketten

satin almaya mecbursunuz.
Elektrigi ureten, dagitan sir-
ketler, ben Urettigim elektrigi is-
tedigime satarim veya dagitirm
gibi bir uygulama icine gir-
meyecegini kim temin ediyor?
Bu konu esasen buyuk enerji tu-
keten Ozel sanayiciler icin buyuk
tehlike dogurmuyor mu? Or-
negin elektrik ark ocagi tek-
nolojisi ile calisan bir demir celik
tesisinde, islemin sonuna dogru
elektrigi keserseniz ve bu islemi
bir zaman dilimi icinde bir kag
kez yaparsaniz, o fabrikayl diz-
leri Uzerinde satin alabilirsiniz.
Kanaatimca Devlet tekeli bir
0zel sermaye tekeli kadar teh-
likeli  degildir. Cinki  Ana-
yasamizda Devletin bizzat ken-
disi, vatandaslarini tekelciligin
olumsuz ve rekabetsiz sart-
larindan koruma goérevini Ust-
lenmistir. Dogasi itibariyle bir
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tekel konumunda olan elektrik
uretimi, iletimi ve dagitimi, Dev-
let elinde bir tekel olarak kalsa

dahi, tekelciligin  dogurdugu
olumsuz sartlardan va-
tandaslarint  korumasi, pratik

olarak daha kolaydir. Aslinda
Devlet tekeli de, 0Ozel sermaye
tekeli de bir ikilem . Cunki tekel
olunca kendine cekidiizen
verme gibi bir durum sdzkonusu
olmuyor. KiT'lerin gikmazi da
zaten bu noktada. Rekabet ol-
mayan bir ortamda sizin daha iyi
calismanizi gerektirecek itici bir
guc olusturulamiyor.

Turkiye'de vyapilmak is-
tenen Ozellestirme uy-
gulamalari toplumun yararina
mi?

Ozellestirmenin toplum ya-
rarina saglayacag faydalara yu-
karida kisaca degdinmistim. Sim-
diye kadar yapilan
uygulamalarin bir cogunda; re-
kabetin sagladigr verimlilik ar-
tisina yonelme, devletce vya-
pilacak yeni yatirmlara kaynak
yaratma ve boylelikle istihdami
arttirma, sermayenin tabana ya-
yilmasi ve bdylelikle gelir den-
gesini diizenleme gibi hedeflere
yonelmeyi hic géremedik. Belki
su ana kadar yapilan ve ya-
piimak istenenler; aile gelirinin
asiri harcamalara yetmemesi
karsisinda israfi Onlemek yerine,
ailenin atalarindan kalan gi-
mugleri satihga g¢ikarmaya ben-
zetilebilir.

Ozellestirmeye gitmeden
ne gibi tedbirler alinabilir?

Bu konudaki goéruslerimi ta-
mamen enerji  sektoru  kap-
saminda aciklamak uygun ola-
cak. Su anda sadece komirle
calisan termik santrallerin proje
degerlerinde calistirilabilmesi
icin gereken tedbirler alinsa, ve-
rimlilik artirlsa ve santrallerin
yilda 6500 saat peak dretimle
caligtiriimasi gerceklestirilse,
yilda 17 milyar KWh daha fazla
elektrik Uretmek mimkun. Bu
miktarlara proje degerleri ile ula-
siimaktadir. Su anda komirle
calisan termik santrallerimizde
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kapasite kullanim orani %57'dir.
Proje degerlerine ulastigimizda
kullanilabilecek %43'lik bir po-
tansiyel bulunmaktadir. Ornegin
bu gin Elbistan'da 8.2 milyar
KWh/yil  Uretecek kapasitemiz
varken, vyilda ancak 5 milyar
KWh elektrik Uretiliyor. Niye ve-
rimlilik artisinin saglayacag! top-
lumsal faydalar dikkate alin-
miyor. Toplumun, vatandasin,

Ornegin bugiin
uretilen 100 milyar
KWh elektrigin KWh'i

7000 TL'den
satildiginda yilda 700

trilyon TL hasilat
elde edilir. Bu hasilat
yaklasik 7 milyar $
demektir. Bu
hasilanin sadece
%10'u kar olarak elde
edilebilse her yil 700
milyon $'lik bir
kaynak yatirimlara
fon teskil eder ve her
yil 700 MW'lik bir
termik santral
devreye alinir. Buna
ancak verimlilikte
saglayacagimiz pek
de thtirasli ve iddiali
olmayan hedeflerle

ulasabiliriz.
ulkenin  menfaati verimlilik ar-
tisina yonelmeyi ge-

rektirmektedir. Santrallarin ve-
rimliligi arttirmak gibi sonuclan
ve faydalan son derece somut,
bir yol varken, bu yol takip edi-
leyip, kamuoyu tarafindan sip-
heyle karsilanan ve kacinilmaz
olarak birkag sermaye grubunun
isine gelecek yollara bas-
vurulmasi  neden tercih edi-
liyor? Ozellestirmeyi, atesten bir
gbmlek gibi; bu konuda uy-
gulayicilari, karar  vericileri
blyuk skandallara muhatap ede-
cek, makam veya siyasi guc ola-
rak yipranmalara muisait or-
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tamlar yaratacak bir islem olarak
gOriayorum.

Devletin  yatinm yapmaya
dermani yok goérusunt tam ola-
rak kabul edemiyorum. Devlette
Olgultr ve denk butce, sorumsuz
harcamalar ve tasarruf gibi kon-
septler kabul gorse, verimlilik
arayis! igine girilse pek tabiidir ki
kaynak vyaratilabilir. Yabanci
sermayenin Tlrkiye'deki yeni
elektrik enerjisi Uretim pro-
jelerine yatirrm yapmasi ih-
timali nedir?

Enerji programlarina  bak-
tigimizda Ondmizdeki on sene
icinde Turkiye'de yapilacak top-
lam 16 tane termik santral icin
(YiD) 50 milyar, Afsin-Elbistan B
icin 3 milyar, niikleer santral icin
en az 3 milyar $ olmak {izere 56
milyar $'lik yabanci sermayenin
Tarkiye'ye girecegi var-
sayllmaktadir. Bence bu derece
bluylk miktarda yabanci ser-
mayenin  Tdrkiye'ye  girmesi
mimkin  degildir.  Bu  im-
kansizhgin  siyasi, ekonomik,
konjokturel ve stratejik nedenleri
vardir. Buna burada girmek ko-
nusma konumuzun uzamasina
neden olur. Turkiye'ye yilda yal-
niz enerji sektériine 5-6 milyar
$'lk bir yabanci sermaye gir-
mesini beklemek, bu gine kadar
Tlrkiye'ye gelen yabanci ser-

maye rakamlarinin ne seviyede
soylenip,

ifadeler
degerlendirmek  ge-

oldugunu bilmeden
hedef olarak alinmig
olarak
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rektigine inantyorum.

Tlrkiye'de Devletin eneriji
politikalarina inaniyor ve gii-
veniyor musun?

Merkeziyetci bir yapida plan-
lama artik komunist Ulkelerde
bile yok. Gerci gunumizde ko-
manist bir yapit Dinyada is-
tisnalar olarak gOriimektedir.
Bununla enerji sektériinde plan-
lama ihtiyacini tamamen red
eder anlamda konugsmuyorum.
Fakat planlama unsuruna daha
genis bir katilim saglanmasi ge-
rektigini duasundyorum. DPT'nin
hazirlamis oldugu planlarin Ozel
ihtisas Komisyonlari vasitasiyla
ne derece kalkinma planlarina
yansitildigr suphelidir. Enerji Ba-
kanhg, DPT, Meslek Odalari,
biylk ve kuclk tuketiciler, cev-
reciler ve sanayicilerin katilimi
ile daha fikirbirligi icerisinde ve
gercekgi planlar yapilabilir.

Niye planlar ve programlar de-
mokratik Olctler iginde halkla pay-
lagiimiyor? Bdylelikle vatandasin
lehine ¢ézimler daha kolay bu-
lunamaz mi? 100 Yili askin bir
teknoloji olan kdmdarli termik san-
tallar %57 verimle calstirilirken,
acaba Turkiye'de yeni bir teknoloji
olan nikleer santral % kag ve-
rimle calstinlabilir?

Nikleer santral ihtiyact nicin
halka kolaylkla anlatilamiyor.
Hedeflere inanc ve given ek-
sikligi, problemlerin ve mumkin
cOzumlerin  halkla  paylasila-
mamasindan kaynaklaniyor.

——Madencilik Bilteni Ocak - Subat '97





