IS KAZALARININ HUKUKI YONU

Sendogan GUNER (*)

GIRIS:

Saglik hakki, yasama hakkinin tabii sonuclarindan biri olup, klasik
hak ve hiirriyetlere nazaran yeni kabul edilmis sosyal haklardan sayil-
maktadir.

«Kisilerin beden ve ruh saglig1 icinde yasayabilmeyi ve tibbi bakim
gormeyi isteme hakki» olarak tanimlayabilecegimiz saglik hakki, yalniz
beden sagligini degil, ayn1 zamanda ruh saghigin1 da kapsamaktadir.

Saglik hakki, kisiye devletten olumlu faaliyette bulunmay1 isteme
hakki ve yetkisi vermektedir. Saglik hakkinin sadece kabul edilmis ol-
mas1 yeterli degildir. Bu hakkin kullanilabilir bir hak olmasi da en az
hakkin kendisi kadar onemlidir.

Nitekim 20 Temmuz 1961 tarih ve 334 sayili Anayasamiz 49. mad-
desi ile «DEVLET HERKESIN BEDEN VE RUH SAGLIGI ICINDE
YASAYABILMESINI VE TIBBT BAKIM GORMESINI SAGLAMAKIA
ODEVLIDIR» hiikmiinii vaz ederek hem saglik hakkmi kabul etmis,
hem de bu hakkin kullanilabilir bir hak olmasini temin gorevini de
devlete yuiklemistir.

Ayrica, 24 Nisan 1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzissihha yasa-
sinin I. maddesi «Memleketin sthhi sartlarini 1slah ve milletin sihhatine
zarar veren biitiin hastaliklar veya sair muzir amillerle miicadele etmek
ve miustakbel neslin sthhatli olarak yetismesini temin ve halk: tibbi ve
ictimai muavenete mazhar eylemek umumi devlet hizmetlerindendir»
hikmiu ile de bu konudaki gorevin kapsamini ve yoniini tayin etmistir.

(*) ZMIS Sendika Avukati.
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Insan saghgina zarar veren, gesitli faktdrlerin yok edilmesi ve top-
lumun bu faktorlerin tesirinden korunmasi, hastalarin tedavi edilmesi,
bedeni ve ruhi kabiliyet ve melekeleri azalmis olanlarin ise alistirilmalari
icin yapilan tibbi faaliyet ve yardimlara saglik hizmetleri denilmektedir.

Bu tanimlamanin unsurlarina gore, saglik hizmetleri «koruyucu sag-
ik hizmetleri» olarak ikiye ayrilmaktadir.

Onemli olan insan saghiginin bozulmamasidir. Bu bakimdan koru-
yucu saglik hizmetleri tedavi edici saglik hizmetlerinden daha o6nde gel-
mektedir.

Modern toplumlarda koruyucu ve oOnleyici saglik hizmetlerine, teda-
vi edici saglik hizmetlerinden daha biliyiik 6nem ve deger verilmekte-
dir. Zira cesitli nedenlerle ruh ve beden saglifi bozulmus insanlarin tam
anlamiyla, yapilacak tedavi ve bakimla eski sagligina kavusmasi cok zor
ve uzun ve masrafli bir ¢aligmaya baghdir.

Koruyucu saglik hizmetleri «insan ile yasadigi ortam arasindaki ilis-
kileri ve bu ortamm insan saghg1 lzerinde yaratabilecegi olumsuz etki-
leri ve zararlar1 onleyecek bir sekilde ahenkli bir diizen icinde yapilan
saglik hizmetleridir».

Tedavi edici saglik hizmetleri ise «yasadig1 ve calisti1 ortamin et-
kisiyle beden ve ruh sagligi tamamen veya kismen bozulan insanlarin kis-
men veya tamamen saghikli hale gelmesi icin yapilan tibbi bakim ve yar-
dimlardir».

insanlarin beden ve ruh saghigi cesitli sebeplerden dolayr bozulmak-
tadir. Beden ve ruh sagliginin bozulmasina en bliyiik etken insanin yap-
tig1 is ve isi yaptigi yer gelmektedir.

insanin, yaptigi is ile isin yapildig1 yer ile ¢cok yakin bir iliskisi var-
dir. Her iki unsur insan sagligina ya hemen veya bir miiddet sonra olum-
suz etkide bulunmaktadir.

Ondokuzuncu yiizyildan sonra gelisen sanayi bu alanda calisanlarin
c¢ogalmasina neden olmustur. Ancak sanayiinin gelismesi belki tulkelerin
ekonomik gelismelerinde ¢ok onemli katkilarda bulunmus ise de, bu
alanda calisanlar tizerinde bedenen ve ruhen bir takim sorunlarin ortaya
c¢itkmasina neden olmustur. Bu sorunlar bir siire sonra kisisel olmaktan
¢ikmis ve toplumsal bir sorun haline gelmistir.

Toplumun ekonomik yapisinin degismesi, sanayiinin gelismesi, bu
nedenle ortaya ¢ikan sorunlar yeni bir hukuki diizenlemeyi gerektirmis-
tir. Bilindigi Uzere hukuk toplumunun ekonomik yapisi ile yakindan il-
gilidir.
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Bu gelismeler sonucu yeni bir hukuk dali kendiliginden degilse bile
zorunlu olarak ortaya ¢ikmis bulunmaktadir. Bu hukukun adi is huku-
kudur.

Is hukuku, is¢i ve isveren arasindaki iliskileri diizenlemekle yetin-
mez. Ayn1 zamanda is¢i ve isverenin, calisma hayatina karisan devlet ile
iligkilerini de diizenler. Diger taraftan isc¢i ve isveren kuruluslari arasin-
daki iligkilerde is hukukunun kapsamina girmektedir. Genis anlamda
Sosyal Sigortalar da is hukuku i¢inde kabul edilmektedir.

Emek ve sermaye catismasi daha acik bir deyimle is¢i ve isveren
miunasebetleri iscinin isveren karsisinda giicsiiz kalmasi nihayet olaya
devletin mudahalesini zorunlu kilmistir.

Denilebilir ki, is hukuku iscilerle igverenler arasinda ve bunlarla dev-
letleraras: iligkileri diizenleyen kaidelerden ibarettir.

Ulkemizde cagdas anlamda is hukuku Cumhuriyet ddneminden son-
ra gelismeye bagladi. Tirk is hukuku sosyal siniflar arasinda miicadele
esasina degil siniflar arasinda dayanigsma esasina gore diizenlenmistir.

Ancak bu hukuk kolunun en goze batan ozelligi koydugu kaidelerin
cogunlugunun isciyi isverene karst koruyucu nitelikte olusudur.

Ulkemizde sanayiilesmenin gelismesi ve yayginlasmasi sonucu, bu
alanda calisanlarin devamli olarak artmasina neden olmustur. Gelisen
sanayii bu alanda c¢alisanlar lizerinde hem olumlu hem de olumsuz etki-
lerde bulunmustur. Bugilin toplumumuzda yaptigi is nedeniyle beden
ve ruh sagligi bozulmus buytik bir kitle mevcuttur.

Iscinin ruhen ve bedenen saglikli olmasi iscinin kendisi i¢in oldugu
kadar isveren icin de toplum igin de ayn1 derecede dnemlidir. Iscinin
isi nedeniyle karsilastig1 tehlikelerden korunmasit ruh ve beden biitilin-
[iginin muhafazasi sanayiide verimi arttirmanin en 6nemli unsurlarin-
dandir. Isginin cesitli mesleki faaliyetlerinin yol actig1 kazalardan ve has-
taliklardan korunmasinin amacit ¢ok yonludir. Ferdi, calisti§1 is yerinin
tehlikelerinden uzak tutmak kadar toplumu da, calistif1 isin ve is yeri-
nin tesiri ile beden ve ruh saghgi bozulmus iscinin yaratabilecegi tehli-
kelerden uzak tutmak ayni derecede onemlidir.

20 Temmuz 1961 tarih ve 334 sayili Anayasamiz ¢alismayi bir hak ve
ayni zamanda bir odev olarak kabul etmistir.

Calisma herkesin hakki ve odevidir.
Devlet calisanlarin insanca yasamasi ve c¢alisma hayatinin kararlilik
icinde gelismesi icin sosyal iktisadi ve mali tedbirlerle calisanlar1 korur

595



ve calismayir destekler, issizligi Onleyici tedbirleri alir» hikmiinden de
anlasilacagi lizere calisanlarin Ozel bir sekilde korunmasi gereklidir.
(Any. 42)

Isci Saghg ve Is Giivenligi :
Yukarida da belirttigimiz gibi liretim faaliyetinin temel unsuru

olan is¢inin saglig1 ve giivenligi is¢inin kendisini oldugu kadar isvereni ve
toplumu da yakmdan ilgilendirmektedir.

Bu nedenledir ki, Anayasamiz isc¢i saglif1 ve giivenligine gereken one-
mi vermis ve emredici diizenlemeler getirmistir. Buna ragmen tatbikatta
konuya gereken 6nem verilmemektedir. Iscinin beden ve ruh saghiginin
ihmal edilmesi, iscinin, gecindirmekle yukimli oldugu kisilerin ve isve-
renin ve nihayet toplumun sorunu haline gelmektedir.

Ulusal ekonomimiz bu konuya gerekli onemin verilmeyisi nedeniyle
buyuk maddi kayiplara ugramaktadir. Kalkinma hamlesi icinde bulunan
tlkemizin, kalkinmanin temel linitesi olan emek gliciinii daha fazla ih-
mal etmemesi gerekir. Ulkemizdeki is hayatinda biitiin is kollarinda is
miuddetleri icinde igyerlerinde, diger llkelerle kiyaslanamayacak olciide
is kazalar1 olmaktadir. Diger taraftan isin ve isyerinin insanin beden ve
ruh saglhiginda onemli etkileri mevcuttur.

Iscinin cesitli mesleki faaliyetlerinin yol actigi kazalardan ve hastalik-
lardan korunmast icin alinan tedbirlere ve yapilan saglik hizmetlerine
is¢i saghigint ve isci guvenligini koruyucu saglik ve giivenlik tedbirleri
denilmektedir.

Diinyanin en modern teknolojisine ve ekonomik giicline sahip ulke-
lerinde bile, isci saghigi ve is guvenligi devamli bir gelisme icindedir.
Bu iilkelerde de is kazast meslek hastalifi meydana gelmektedir, ancak
bilimsel calismalar sonucu bunlarin kisiye ve topluma zarari en az sevi-
yeye indirilmistir.

ts¢i saghigi konusunda Anayasamiz cesitli hiikiimler ihtiva etmek-
tedir.

«Kimse yasma, gilicline ve cinsiyetine uygun olmayan bir iste calis-
tirtlamaz.

Cocuklar, gencler ve kadmlar calisma sartlart bakimindan 6zel ola-
rak korunur» Any. (43)

«Her calisan dinlenme hakkina sahiptir.»

«Ucretli hafta ve bayram tatili ve iicretli yillik izin hakki kanunla
diizenlenir.» (Any. 44)
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«Herkes Sosyal giivenlik hakkina sahiptir.»

«Bu hakki saglamak icin sosyal sigortalar ve sosyal yardim teski-
lat1 kurmak ve kurdurmak Devletin 6devlerindendir.» (Any. 48)

Yukarida bilhassa yazmak istedigimiz Anayasa hiikiimlerinden de an-
lasilacagi uizere tim calisanlarin 6zel olarak korunmasi gerektigini Ana-
yasamiz kabul etmistir.

Calisanlar deyimi, memur (657 sayili yasa), bagimsiz ¢alisanlar (1479
sayilt yasa) ve iscileri (1475 sayili yasa) kapsamaktadir.

Hic¢ siiphe yok ki, calisma hayatinin ve bu hayatla ilgili mevzuatin
uygulanmasini Devlet yakindan izler ve denetler. Esasen bu gorevidir de.

Devlet bu gorevi Calisma Bakanligi vasitasiyla yerine getirmeye ca-
ligmaktadir. Calisma Bakanligi 30.1.1946 tarih ve 4841 sayili yasa ile ku-
rulmustur. Bakanlifin gorevi «calisma hayatinin diizenlenmesi, caligan-
larin yasam seviyesinin yukseltilmesi, calisanlar arasindaki miinasebet-
lerin memleket yararina ahenklestirilmesi, memleketteki caligma glcu-
niin refahi arttiracak surette verimli kilinmasi tam c¢alistirma ve sosyal
giivenlik saglamaktir.

Calisma Bakanliginin konumuzla ilgili iki onemli bolimu vardir :

I — Cahsma Genel Miidiirliigii : 13 Kanununun uygulama alaninin
tayini, is akdi, isin tanzimi, is hayatinin denetlenmesi ve tefti-
sine ait hukimlerin yerine getirilmesiyle ilgili islemleri yurtt-
mek ve bu gorevleri ile ilgili kanun ve tizik hiikiimleri hazirla-
mak bu Orgiitiin gorevidir.

II — lisci Saghg Genel Miidiirliigii : 1is Kanunu, isgilerin saghgim
koruma ve is emniyeti, is ve isci bulma ve sosyal yardimlara
iliskin hikimlerin uygulanmasini saglamak da bu boliimiin go-
revleri arasindadir.

1s¢i sagligr ve is giivenligi konusunda gorevli olan bu mudurlik, go-
revlerini is mifettisligi vasitasiyla yerine getirmeye calismaktadir. Bu ko-
nuda ulkemiz, Zonguldak dahil on gruba ayrilmis bulunmaktadir.

tsci saghigr ve is givenligi konusunda yasalarimiz belli bir sistem
icinde degildir. Konu ile ilgili hiikiimler daginiklik icindedir.

is¢i saghgi ve ig gluvenligi konusundaki en genis diizenleme is yasa-
sinda ve bu yasaya gore cikarilan tuziklerde gorilmektedir.

1 Eylul 1971 tarih ve 1475 sayili is Yasasinin 5. Bolumiu is¢i Sagligi
ve 1s Gilvenligi konusunu diizenlemistir.
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«Her igveren, igyerinde iscilerin sagligin1 ve is giivenligini saglamak
icin gerekli olan1t yapmak ve bu husustaki sartlar1 ve araglart noksansiz
bulundurmakla yukimlidir.»

«Isciler de bu yoldaki usuller ve sartlar uymak zorundadir»

1s Yasasinm 73. maddesi bu hikmu ile isci saghigi ve is guivenligi
konusunda genel esasi vaz etmistir. Gorulmektedir ki, kanun is¢i sagligi
ve is guivenligi acisindan tedbir alma gorevinin sinirlarim ¢ok genis tut-
mustur. Gerekli olan her turlii tedbiri almak gerekli olan sartlar1 ve
araclar1 eksiksiz bulundurmak igverenin sorumlulugunun genisligini gos-
termektedir.

Diger taraftan 22 nisan 1926 tarih ve 818 sayili Borglar Yasas: da
332. maddesi «is sahibi akdin hususi halleri ve isin mahiyeti noktasin-
dan hakkaniyet dairesinde kendisinden istenebilecegi derecede, caligma
dolayistyla maruz kaldigi tehlkelere karst icap eden tedbirleri ittihaza ve
miunasip ve sithhi calisma mahalleri ile is¢i birlikte ikamet etmekte ise,
sthhi yatacak bir yer tedarikine mecburdur» ile bu sorumlulugun genisli-
gini bir kere daha teyid etmektedir.

1s yasasinin 5. bolimiiniin diger maddeleri de isci saglif1 ve is giiven
ligi konusunda alinacak tedbirleri ve bunlara aykirt davranan isverenlere
uygulanacak miueyyideleri genel olarak belirtmis ve bu hususlardaki
diizenlemeyi tuiziiklere birakmistir.

Yukarida da degindigimiz gibi isci sagligi ve is guivenligi konusunda-
ki yasal diizenlemeler olduk¢a daginiktir. Ornegin 1580 sayili belediyeler
yasasinda da iscilerin sagligi konusunda hiikiimler bulunmaktadir.

1580 sayili yasanin 15. maddesinin 36. ve 76. bentlerinde belediyelerin
fabrika ve igyerlerinin isci meskenlerinin sihhi denetlemesini yapmak go-
revi bulunmaktadir.

Diiger taraftan 24 Nisan 1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzissihha
Yasasinin 173. ile 180. maddeleri arasindaki diizenleme ile is¢iler Hif-
zissthhast hakkinda 6onemli hukimler ihtiva etmektedir.

Bu yasal diizenlemelere ragmen, llkemizde gerek o6zel sektor, gerek
kamu sektoriinde isci sagligina ve is guivenligine gereken onem verilme-
mektedir. Her giin gerekli saglik ve giivenlik tedbirlerinin alinmayist ne-
deniyle yiizlerce is¢i is kazasina maruz kalmakta, bu suretle 6nemli dere-
cede is glici kaybolmaktadir. Kaybolan bu is giicii ulusal ekonomimizi
de olumsuz yonde etkilemektedir. Konulan yasal kurullara uymak halin-
de gerek isci icin, gerek igveren icin, gerekse toplum icin dogacak sorun-
lar azalacaktir. Cagimizin gelisen ve degisen is kosullan her giin yeni so-
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runlar dogurmaktadir. Bu sorunlar bilhassa calisanlar1 daha fazla etki*
lemektedir.

tsci sagligit ve is guvenligi konusunda isyerlerinde kurulan isci
saghigr ve is guvenligi kurullarinin da bir takim yetkileri vardir. 1475 sa-
yili yasanin 76. maddesine dayanilarak ¢ikartilan 31 Ocak 1973 tarih vé
7/5734 sayili isci Saghgi ve Is Giivenligi Kurullari tiiziigiine goére kuru-
lan bu kurullarin tiziikte belirtilen sartlara gore etkin bir calisma gos-
termesi mumkiin degildir.

Bu kurullarin gorevleri anilan tiiziigiin 4. maddesinde belirtilmistir.
Bu gorevleri su sekilde siralayabiliriz.

1 — isci saghgi ve is givenligi konusunda o isyerinde calisanlara
yol gostermek igyerinde is¢ci sagligi ve is guvenligine iliskin tedbirleri
tesbit etmek ve isveren veya vekiline bu konularda tekliflerde bulunmak,

2 — olum veya surekli is gorememezlikle ilgili ve bu sekilde sonuc-
lanan her is kazasit veya meslek hastaliginda yahut isci sagligi ve giiven-
ligi ile ilgili bir tehlike halinde gerekli arastirma ve sorusturma yapmak,
alinmast gerekli tedbirleri bir raporla tesbit ederek igveren veya isveren
vekiline bildirmek,

3 — igyerinin ozelliklerine gore iscilerin periyodik muayene ve kont-
rollarinin yapilip yapilmadigini izlemek,

4 — Saglik ve glivenlik yenilikleri izlemek bu konudaki bilgileri top-
lamak ve degerlendirmek ve bunlara iliskin tedbirlerin alinmasini teklif
etmek.

Kurul bu ve buna benzer gorevlerini yerine getirirken, isvereninin
maddi olanaklarin1 da gozoniine alir hikmi, tizigin is guvenligi ve
isci sagligi konusunda ne derece etkili olabilecegini gostermektedir.

iscilerin azinlikta oldugu bu kurullardan isci yararina ve lehine et-
kin bir diizenleme ve tedbir getirmeleri beklenemez.

Mevzuat acisindan isverenin bu konuda tedbir alma odevinin kapsa-
mi1 is Yasast Umumi Hifzissthha Yasas1 Maden Kanunu ve Sosyal Sigor-
talar yasasinin genel cercevesi icinde belirtilmistir. Bununla birlikte yeni-
lenen ve gelisen teknolojik hayatin akist acisindan bu konudaki yasa ve
tiuzik hikimlerinin yeterli oldugu kabul edilemez.

Bugiin icin bu konudaki tedbirlere uymayan isverenler hakkindaki
cezai mueyyideler de yetersiz kalmaktadir.
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Su halde ne yapilmalidir? sorusunun cevabini su sekilde verebiliriz :

1 — 1isci saghgi ve is givenligi ile ilgili tim kuruluslar arasinda is-
birligi saglanmali, ilgili butiin kuruluslarm katilacagi (ki, bu kuruluslar
universiteler, is¢i ve isveren kuruluslari, meslek odalari, Sosyal Sigortalar
Kurumudur) bir Isci Saghig1 ve is Giivenligi Yiiksek Kurulu kurulmalidir.

2 — 1isci saghgr ve is guvenligi konusundaki yasal daginiklik diizel-
tilmeli, konu tek bir metin haline getirilmeli, gerekirse bu konu Anayasal
bir diizenleme ile yeniden ele alinmalidir.

3 — Kurulmus isyerlerinin saglik kosullar1 ciddi bir denetim ile du-
zeltilmelidir. Isyeri kurma izni ile isletme belgesi alinmasi giiniimiiziin
degisen kosullarina gore yeterli bir bicimde olmasina 6zen gosterilmelidir.

4 — 1s gilivenligi miifettisleri Orgiliti maddi ve teknik olanaklarla
donatilmali, miifettislerin 0zel yetenekleri gelistirilmeli, yetkileri arttiril-
malidir.

5 — lsyeri hekimliginin ciddi olarak ele alinmasi, yeter sayida ve ni-
telikte isyeri hekimi yetistirilmesi, bu hekimlerin gorev ve sorumluluk-
larinin agikca belirtilmesi lazimdir.

6 — Universitelerde Is Hekimligi Enstitiisii kurulmali, bu konuda
yetenekli ve uzman Kkisiler biran 0nce goreve baslamalidirlar.

7 — Her kademedeki teknik okullarda is guivenligi ve isci sagligi
oOgretim konusu yapilmalidir.

8 — Isyerlerinde isciler ve isverenler icin isci saghgi ve is giivenligi
konusunda uzman kisilerce devamli olarak egitici ve Ogretici tatbikatlar
yapilmalidir.

Isci saghg ve is giivenligi konusunda isci orgiitlerinin de 6nemli
gorevleri ve konuya katkilar1 bulunmaktadir. 274 ve 275 sayili yasalar
gerci dogrudan dogruya konu hakkinda bir diizenleme getirmemistir.
Ancak yasalarin temel amaci iscilerin her konuda igverenle olan iliskile-
rini dizenlemektir. Yapilan toplu is sozlesmelerinde isci saghgl ve is gu-
venligine de onemli yer verilmekte isverenin yukiumlulikleri belirtilmek-
tedir. Bir toplu is sozlesmesinde sadece isci uicretlerini diizenleyici nite-
likte kurallara yer verilmez. Iscinin sagligim ve giivenligini ve sosyal gii-
venligini koruyucu hiikiimlere de yer verilir. Bu hiikiimlerin igveren tara-
findan yerine getirilmemesi halinde cikan ihtildfa toplu is uyusmazligi
denilmekte ve is¢ci kurulusu ihlal edilen toplu is sozlesmesinin yerine ge-
tirilmesi i¢cin grev hakkini kullanmaktadir.

Ancak ne var ki, en dogal saglik kosullarindan yoksun Maden iscisi
icin bu konuda ¢ikan bir uyusmazlik sonucu toplu sozlesmenin taraflari
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olan sendika ve baglh oldugu federasyonun kullanmak istedigi grev hak-
ki mahkemece kabul edilmemistir. Oysa ki, is¢i saghigt ve givenligi sO0z-
lesmenin en o6nemli hikiimlerinden biridir. Yetersiz saglik ve giivenlik
tedbirleri iginde is¢iyi c¢alistirmanin tabii oldugunu kimse kabul edemez.
Isverenin sozlesmelerle kabul ettigi yiikiimliiliik yerine getirilmediginde
bagvurulacak en tabii ve yasal yol grevdir. Zira isveren isci saghig1 ve is gi-
venligi konusunda Once isciye karst sorumludur. Devlete karsi sorumlu-
Iugu ikinci planda gelmektedir. Zira devlet mukavelenin tarafi degildir.
Ancak asgari Olcimde isci saghigr ve is guivenligi tedbirlerinin alinip alin-
madigim gozetler, denetler ve cezai miieyyidelerin uygulanmasi igin ge-
rekli mercileri harekete gecirir.

Is Kazalar ve Meslek Hastaliklar :

Isci saglig1 ve giivenligi konusunun en 6nemli meselesi is kazalar1 ve
meslek hastaliklaridir. Yeterli tedbirlerin alinmayis1 sonucu isci cesitli ne-
denlerden dolayr is kazasina maruz kalmakta ya da meslek hastaligina
tutulmaktadir. Ulkemizde bu kazalar ve meslek hastaliklar1 daha ziyade
komiir isinde calisanlar tizerinde tesirini gostermektedir. Zira kabul edi-
len gercek en zor iscilik maden isciligidir. Bir gercek daha vardir ki,
belli basli endiistriler icinde en tehlikeli ve en ¢ok kaza ihtimali ve mes-
lek hastaligina yakalanma ihtimali olan igskolu maden iskoludur.

is kazasi nedir? Yasal acidan iz kazasi 506 sayili Sosyal Sigortalar Ya-
sasinda tanimlanmistir. Yasanin 11. maddesi A bendine gore is kazasi
asagidaki hal ve durumlardan birinde meydana gelen ve sigortaliyi hemen
veya sonradan bedence veya ruhca arizaya ugratan olaydir.

a) Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada,

b) Isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is dolayisiyla,

¢) Sigortalinin igveren tarafindan gorevle baska bir yere gonderil-
mesi yuzinden asil isini yapmaksizin gecen zamanlarda,

d) Emzikli kadin sigortalinin ¢ocuguna siit vermek icin ayrilan za-
manlarda,

e) Sigortalinin igverence saglanan bir tasitla isin yapildig1 yere top-
Iu olarak goturuliip getirilmesi sirasinda
vukua gelen kazalarin, is kazasi olarak kabul edilmesi icin yasa unsur-
lar1 gayet acik ve secik bir sekilde saymis bulunmaktadir.

Bu unsurlara gore is kazasini sdylece tanimlamak miimkiindiir. Isci-
nin igyerinde bulundugu sirada, igveren tarafindan yuritiilmekte olan is
nedeniyle, is¢inin igveren tarafindan gorev ile baska bir yere génderilme-
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si yuziunden asil isini yapmaksizin gecen zamanlarda, is¢inin igverence
saglanan bir tasitla isin yapildig1 yere toplu olarak getirilip gotirilmele-
ri sirasinda meydana gelen ve is¢ciyi hemen veya sonradan bedence ve
ruhga arizaya ugratan olaydir.

is kazalarinin meydana gelmesindeki etkenler muhteliftir. Biz bura-
rada bunlara deginmeyecegiz. Ancak, hemen belirtelim ki, bu konuda gii-
venlik tedbirlerinin yeterince alinmasi halinde kaza sayisi oldukc¢a aza-
lacaktir.

Meslek Hastahg :

Meslek hastaligi, sigortalinin calistigi isin niteligine gore tekrarlanan
bir sebeple veya isi yurutim sartlart yiziinden ugradigi gegici veya sirek-
li hastalik veya ruhi ariza halleridir. ((506 sayili yasa L1/B)

Gerek is kazasina maruz kalan isci, gerek meslek hastaligina tutulan
is¢inin bedensel ve ruhi giiciinden bir eksilme meydana gelmektedir. Bun-
dan dolay1 da iscinin calisma gilictinden bir eksilme meydana gelmektedir.
Bu eksilme is¢inin ayni iicreti alsa bile daha fazla bir caba ile calismasi-
na neden olmaktadir. Ancak bu eksilme ayni zamanda is¢inin ekonomik
giiciini de etkilemektedir.

Iscinin maruz kaldigi is kazasi veya tutuldugu meslek hastali§1 so-
nucu kaybettigi calisma giici ve gelirindeki azalmayr kim tanzim ede-
cektir. Siiphesiz, kendisini istihdam eden isveren. Ancak is kazasi ve
meslek hastaligr sonucu caligma giicinde azalma meydana gelen iscinin
bu zarar1 kismen de olsa, Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan da karsi-
lanmaktadir. Tabiatiyla bu karsilama zararin tam olarak giderilmesine
yardimci olmamaktadir. Bu nedenle is¢cinin Sosyal Sigortalar hiikiimlerin-
ce saglanan haklar ve menfaatler disindaki zararlarinin da tam olarak
elde etmesi gerekmektedir.

iste bu nedenledir ki, maddi ve manevi zarara ugrayan iscinin Borg-
lar Yasasindaki hiikiimlere gore isverene karst dava hakki bulunmak-
tadir.

Iscilerin bu nedenle acacaklari davalarda gorevli mahkemeler is
mahkemeleridir. Is mahkemeleri is hukukuyla ilgili ihtilaflarm hallinde
ozel bilgiye ve ihtisasa sahip hakimlerden olusan 6zel mahkemelerdir.

Gorevleri, isci ve isveren arasinda hizmet akdinden dogan ihtilaflarin
hallidir.

Bu aciklamalarimizdan sonra deginmek istedigimiz konu sudur :
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Maddi ve manevi zarara ugrayan is¢inin acgtigi davalar cesitli neden-
lerden dolayr siirincemede kalmakta ve isciler magdur olmaktadir.

Degisen ekonomik kosullar tazminatin act ve zarar giderici Ozelligini
hemen hemen ortadan kaldirmaktadir.

Tatbikatta gorebildigimiz aksakliklart soylece siralayabiliriz :

1 — iscilerin ac¢tigi maddi ve manevi tazminat davalari buglin i¢in
masrafli olmaktadir. Harglar Yasasinin 123. maddesi artik gliniin kosul-
larina gore degistirilmelidir. Giinliik tcretleri 20 veya ayliklar1 600 lirayi
gecmeyen isci artik bugiin kalmamistir.

2 — Bilindigi uizere is kazast ve meslek hastaliklar1 davalarinda taz-
minatin tahsiline karar verilebilmesi igin, once kusur arastirilmasi ya-
pilmaktadir. Kazanin vukuunda kim kusurludur. Bu arastirmanin yapil'
mast dogaldir ve hukukidir. Yapilan bu arastirmada, kusur, miiteferrik
kusur ve kacinilmazlik halleri gozoniine alinmaktadir. Ancak ne yazik ki,
bu konuda bilirkisiler arasinda bir uyum ve gorus birligi bulunmamak-
tadir. Bu sebeple kusur hususunun saptanmasi uzun bir sureyi kapsa-
makta iscinin davasi siiriincemede kalmaktadir. Bu konuda ornek ola-
rak 23.10.1972 tarihinde meydana gelen bir is kazasinda iki bilirkisi he-
yeti arasindaki goriis farkliligini belirtmek isteriz. Bir bilirkisi heyeti ola,
yi kacinilmaz saymis, diger bilirkisi heyeti olayda isverenin kusurlu oldu-
gunu kabullenmistir. Bu degisik gorusler nedeniyle acilan maddi ve ma-
nevi tazminat davalart normal siiresi icinde bitirilememektedir.

3 — Tazminatin miktarini tesbit acisindan yaptirilan bilirkisi incele-
meleri de is davalarinin uzamasinda en buyuk etken olmaktadir.

4 — Diger taraftan degisen yasal diizenlemeler Sosyal Sigortalar-
dan ayhk almakta olan is¢inin gelirlerindeki arfiglar, asgari iicret artig-
lart toplu is sozlesmesi ile saglanan haklar davalarin uzamasina sebep
olmaktadir. Zira bir taraftan saglanan haklarin diger taraftan diisiilmesi
gerekmektedir. Son bir kag¢ yil icinde c¢esitli nedenlerle sigorta tahsisle-
rinde yapilan artiglar acilan maddi ve manevi tazminat davalarinin uza-
masinda buyik etkileri olmustur.

5 — Bu konuda ac¢ilan tazminat davalarinin uzamasinin bir sebebi
de Yiksek Yargitaym celiskili ve degisik kararlaridir. Yiksek Mahkeme
bu konuda hentiz istikrarli bir goriis sahibi olamamistir. Esasen olayla-
rin ve sosyal hayatin akisi, isin ylriutiminin makinaya otomasyona yo-
nelmesi, Toplu Is Sozlesmelerinin yeni hak ve menfaatler getirmesi, is-
verenin bunlara karsi tutumundaki samimiyetsizligi, Yiksek Mahkeme-
nin de kararlarini etkilemektedir.
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