3213 SAYILI MADEN KANUNUNDA YAPILAN
DEGISIKLIKLERE iLISKIN DEGERLENDIRME

Bllent TOKA / A/laden Yuksek Muhendisi

23-26 haziran 2004 tarihleri arasinda Istanbul
TUYAP Fuar ve Kongre Merkezinde diizenlenen,
Madencilik Dogal Kaynaklar, Uretim ve Isletme
Teknolojileri, Ekipman, Yan Sanayi ve Hizmetleri
Fuarinda "Yeni Maden Kanunu'nun Getirdikleri"
konusunda panel dizenlenmistir. Meslek odala-
rinin, derneklerin, 6zel sektoriin ve Maden Isleri
Genel Miidiirliigii'niin (MIGEM) temsilcileri bu
panele konusmact olarak katilmislardir.

Konugmacilar Maden Kanunu'nda yapilan de-
gisikliklerle birlikte sektOriin sorunlarinit da tartis-
maya a¢gmislardir. Bu tartigmalarda;

-Yetersiz ve karmasik inceleme ve denetleme
sistemi nedeniyle verimsiz olarak calisan maden-
lerde kaynak kaybinin devam ettigi,

-Madencilik sektoriine yatirim yapilamadigi,

-Yabancit sermayenin dogal kaynaklan ham-
madde olarak yurtdisina ¢ikarmasi sonucu ek katma
deger yaratilmadigi icin tilkemizin zarar gordugu
gibi konularda yeni Maden Kanunu elestirilmis ve
toplumun isteklerinin karsilanamadigr belirtil-
mistir.

Maden Kanunu'nun 2. maddesinde yer kabugun-
da ve su kaynaklarinda tabii olarak bulunan,
ekonomik ve ticari degeri olan petrol, dogal gaz,
jeotermal ve su kaynaklart disinda kalan her turli
madde maden olarak belirtilmistir. Ekonomik ve
ticari degeri olan petrol, dogal gaz, jeotermal ve
yeraltt sulart icin de yasalar olup, bu yasalarin
yOnetimi farkli kurumlar tarafindan yapilmaktadir.
Madenler Maden isleri Genel Miidiirliigii, Petrol ve
Dogal Gaz Petrol lsleri Genel Miidiirliigii,
Jeotermal ve Maden Kanunu'nda belirtilen I. grup
madenler Il Ozel Idareleri, yeralt: sulari ise Devlet
Su isleri Genel Miidiirliigii tarafindan ruhsat-
landirilmaktadir. Bu kanunlarin farkli dért kurum
tarafindan uygulanmasi zaman zaman karmasaya
neden olmaktadir. Bu kurumlarin herhangi birisin-
den alinan ruhsat ile yapilan igletme sisteminin, o
saha icerisinde bulunan ve bagka bir kurumdan ali-
nan ruhsat ile igletilen baska bir dogal kaynagin
uretim sistemini etkilemesi kacinilmazdir. Diger bir
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deyisle, yukaridaki kurumlardan herhangi biri ilgili
sahadaki diger maden potansiyellerini ve isletme
yontemlerini bilmeden ruhsat vermektedir. Or-
negin yeralt1 suyu yoniinden zengin bir havzada
yapilan madencilik caligmalart sirasinda kullanilan
uretim yontemi ve kimyasal maddeler bu su havza-
sinin yok olmasina neden olabilmektedir. Bu
nedenle tim dogal kaynaklarin yonetiminin bir
genel miudurlik altinda toplanmasina ve tek bir
kaynak yoOnetimi kanunu adi altinda birlesti-
rilmesinde fayda vardir.

Dogal kaynaklarin verimli olarak kullanilmasi
konusunda; il Ozel idarelerine bagh 1. grup maden-
lerin denetiminde MTA Bolge Midirligiinde calisan
miihendislerden faydalanilacagi ve diger gruplar icin
ise isletmelerde devamli calisan miihendislerin istih-
dam edildigi belirtilmistir. Belirtilen bu sistemle ve
Maden lsleri Genel Miidiirliigii'niin merkezi yapisiy-
la dogal kaynaklarin verimli kullanimina yonelik
calismalar1 denetlemesi miimkiin degildir. Bu durum
karmasikliga sebep olacaktir. Dogal kaynaklarin ve-
rimli olarak turetilmesi icin gerekli denetleme
mekanizmasini kurmak icin bu genel mudurliige
bagl bolgesel sorumluluk sisteminin olusturulmasi-
na gerek vardir. Bolgesel sorumluluk sistemi,
MIGEM'e bagh olarak ¢alisan ve bolgelerin maden
potansiyeline gore valilikler biinyesinde gorev-
lendirilen kisilerden olusur. Bolgesel sorumlular
ilgili bolgenin degisik maden potansiyellerini, kultiir
ve tabiat varliklarini, cevreyi, cografi ve jeolojik
yapiy1, bitki Ortlisiinli ve bolge insaninin yapisini iyi
tantyan kisilerdir. Bu kisiler aynt zamanda maden
arama ve isletmesi icin gerekli olan tim yasal
mevzuatlar1 bilenlerdir. i1k ruhsat basvurusu bolge
sorumlularina yapilmali ve bu sorumlular ruhsat
basvurusu yapan kisi veya kurumlart yapacagi on
caligmalar ve izinler konusunda yonlendiricilik va-
zifesi gédrmelidir. Bu kisiler, maden arama ve isletme
faaliyetlerinin her safhasinda kaynagin ve cevrenin
korunmasina uygun olarak calisip caligmadigini
takip etmelidir. Bolge sorumlularinin gorevleri
kanun ile belirlenmelidir.



GORUS

Bilindigi tizere tlkemizde calisan yabanci sir-
ketler, kil madeninden altin madenine (bor madeni
hari¢c) kadar degisik madenleri hammadde seklinde
ureterek yurtdisina c¢ikarmakta ve kendi tulkesinin
fabrikalarinda veya rafinerilerinde islemektedirler.

Gelismekte olan tlkelerin bulundugi, eko-
nomik kosullar nedeniyle diinyadaki bu kiire-
sellesme riizgarina karst durmast da ¢ok zordur.
Fakat madenlerin hammadde olarak disar1 ¢ikartil-
mas1 konusunda c¢ikartilacak yasal zorluklar ve
hammaddenin tlkemizde islenmesi icin yapilacak
tesvikler ek katma degerlerin yaratilmasina katki
saglayacaktir.

vuara bosalttigi ortaya cikmisti. Sirketin temsilci-
leri, Tirkiye Petrolleri A.S.'nin salonunda yaptik-
lar1 bir sunumda, petrol atiklarinin bu rezervuara
bosaltilmasinin nedeninin bir pompa satin alimi ile
ilgili ve dolayisiyla ekonomik oldugunu belirt-
miglerdir. Petrol atiklarinin tekrar ayni rezervuara
basilmasi zorunlu olmasi nedeniyle tiim tlkelerde
bu sistemle lretim yapilirken, ekonomik oldugu
icin mi bu su yataklarini kirlettikleri soruldugunda
sirketin calisanlarindan birisi su cevabi1 verdi "Tek
biz petrol atiklarint bu rezervuara bosaltmadik,
diger kurum ve sirketler de bosaltt1 ve hic kimse de
bizi uyarmadi1”. Maalesef lilkemizdeki durum bu-

16. ylzyllda kesiflerle baslayan sOmurgeciligin modern uygulamalari
gunumuzde de surmekte, kuresellesme ve serbest ticaret gibi
kavramlarla maden kaynaklarimiz ulke disina ¢gikartiimakta ve yabanci
sermaye sirketinin kendi Ulkesindeki fabrikalarinda isletiimektedir.
Kuresellesme adi altinda yapilan serbest ticaret anlasmalar ve gumruk
birlikleri, gelisen ulkelerde refah artigi saglarken gelismekte olan
ulkelerde yoksullugu artirmaktadir.

Urettigi madeni yurt icinde ve kendi tesisinde
isleyip ek katma deger saglayanlardan, bu tesis-
lerde tiretimde degerlendirilen maden miktari i¢in
Devlet hakkinin % 50'si alinmamasi1 (Madde 4) tek
basina yatirimlar icin yeterli midir acaba?

Madencilik sektoriinin GSMH daki oran1 %1
'lerin altina diigmiistiir. Bunun nedeni yillardir sek-
tore yatirim yapilmamasidir. Yeni kanunda yatirim
yapilmasit icin bir tesvik sistemi olmadig1 gibi,
uretilen madenlerden alinacak Devlet hakki, 1.
Grup ve V. Grup madenler ile micir, kaba insaat,
baraj, golet, liman, yol gibi yapilarda kullanilan her
turli yapt hammaddelerinde ocak bast satig
tutarinin %41, diger grup madenlerde %2 olarak
belirlenmis ve oOnceki yasadan daha fazla devlet
hakki alinacagi belirtilmistir.

28. maddede 9.8.1983 tarihli ve 2872 sayili
Cevre Kanunu'nun 10 uncu maddesine eklenen
"petrol, jeotermal kaynak ve maden arama faaliyet-
leri, cevresel etki degerlendirmesi (CED) kapsami
disindadir” fikras1 ile cevreye karst maden ara-
malarina tesvik maddesi olusturulmak istenmistir.
19 yil kadar once ulkemizde petrol arama ve tireti-
mi yapan Shell sirketi, islerini tasfiye ettiginde
isten ¢ikardigi bir kisinin ihbari lizerine petrol atik-
larin1 Diyarbakir'in igme suyunu sagladigi rezer-

dur. Kaynaklarimiz hammadde olarak yurtdisina
cikartilmakta ve bizlere sadece maden atiklart ve
kirlettikleri cevre kalmaktadir. Bu nedenle ¢evrenin
ve dogal kaynaklarin etkin bir sekilde korunabilme-
si icin Cevre Bakanlgi ile MIGEM arasinda bir
isbirliginin olusturulmasi bolgesel sorumluluk sis-
temi ile saglanabilecektir.

Sonuc olarak;

- Maden, petrol, dogal gaz, jeotermal, yeralt1 suyu
yasalarinin yonetimi tek bir kanun altinda MIGEM
tarafindan gerceklestirilmelidir.

- Valilikler blinyesinde dogal kaynaklarin aranmasi
ve isletilmesi sirasinda yonlendiricilik ve siirekli
denetim yapan bolge sorumluk birimleri olusturul-
malidir. Bolge sorumlularinin gorevleri kanunla belir-
lenmelidir.

- Dogal kaynaklarin hammadde olarak tilkemizden
disart ¢ikarilmasinda zorluklar c¢ikaracak diizenleme-
ler ve tlilkemizde islenmesi icin de uygun tesvikler
saglanmalidir.

- Dogak kaynaklarin aranmasi ve isletilmesi asa-
masinda yeterli tesvik sistemi uygulayarak bu sek-
toriin gelismesine katki saglanmalidir.

- Madenler cevreye duyarl bir sekilde tiretilmeli
ve mutlak suretle denetimleri yapilmalidir.
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