RAKAMLARIA MADENCILIGIMiZ

ismet BASERDEM*

Ozet

o0zel maden isletmeleri genellikle c¢ok kiiciik maden ocak-
lar niteliginde Devlet isleetmeleri daha orgiitlii ve biiyiik ol-
ciide iiretimi iceren isletmelerdir. Isyeri ve calisanlar sayisi
bu oOnerimizi dogrulamaktadir.

Yatirnmlarda devletin ortalama pay1 %83,5 gibi Onemli
bir miktar1 teskil etmektedir.

3si ve

ozel sektorde cahsanlarin 2/ *§ giinii ve saatinin
2/3'sini yer alti faaliyetleri kapsamaktadir. Devlette ise ge-
rek calisanlar ve gerekse isgiinii ve saatinin yaridan fazlasim
yer iistii faaliyetleri kapsamaktadir. Bu nedenle 6zel sektoriin
istihraca Devlet sektoriiniin ise cevher degerlendirmesine
agirhk verdigini oOnerebiliriz.

Ucret bakimindan yapilan karsilastirmalar devlet islet-
melerinin lehindedir. 1961 yilinda Devlet Sektoriinde yer al-
tinda cahisanlara yapilan odemeler yer iistiinde calisanlara
nazaran daha diisiik, 6zel isletmelerde ise aksine idi. 1972 y1-
Iinda ise durum tam tersine donmiistiir. Ucret ve sosyal yar-
dim Odemelerinin devletle daha yiiksek olmasimin nedenleri
calisma hukukunun toplu is sozlesmelerinin ve calisma kosul-
larinin gereklerine daha iyi uyulmasi gibi sebeblerdir.

Biitiin bu nedenler rezervlerin degerlendirilmesinde opti-
mum yararlanma ilkesine ozel sektorde uyulmadigi kanisim
uyandirmaktadir.

Madencilik tarihi ile ilgili bilgiler gostermektedir ki, Ana-
dolu diinyanin ilk maden isletme faaliyetlerine sahne olmus ve
izabecilik de burada gelismistir. Tiirkiye'nin jeolojik yapisi ce-

(*) Hukukcu, D.I.E. Maden 1st. Sh. Md.
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sitli ve zengin maden kaynaklarinin olusumuna olanak saglamis-
tir. Madencilik sektoru ¢aligmalarinin uzun donemdeki temel il-
kesi Ugiincii Bes Yilhk Kalkinma Plam'nda genis potansiyeli hiz-
la ortaya koyucu gelismelerin diizenlenmesi olarak saptanmis
bulunmaktadir'.

Konuya bu acidan bakildiginda, madenlere ait sayisal ve-
rilerin dogru ve sihhatli olarak saptanmasinda Oonem ve zorun-
Iuluk bulundugu goriilmektedir.

Madenlere ait istatistikler 1957 yili sonuna kadar Sanayi
Bakanligi Maden Dairesi Reisligi tarafindan toplanmuistir.

Bu bilgtier 1935 yilma kadar tliretim ve satig lie ilgiii sayisal
buigileri, 1936-1957 yillarinda ise tiretim, satis, iscilik, kullanilan
malzeme ve kurulus giderleri e ilgili sayisal verileri kapsamak-
tadir.

1958 yilinda 6309 sayili Maden Kanununun 83. maddesine
gore bir yonetmelik hazirlanmis ve bu yonetmelige gore Maden
Dairesi Reisligi ile Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanlig1 arasin-
daki anlasmaya dayanarak maden istatistiklerinin Enstitlisu ta-
rafindan toplanmasi Ongorilmustiir. Boylelikle 1958 yilindan
itibaren DIE iilkemiz madenciiigi konusunda biigi toplama ve de-
gerlendirme caligmalarina baglamistir. Arama ruhsatnamesi di-
sinda kalan "igletme imtiyazli" "isletme ruhsatli”, ve "isletme
hakki talepli" maden isletmeleri aylik ve yillik olarak hazirlaya-
caklar1 maden faaliyet cetvellerinden bir 0rnegini Maden Dairesi
Reisligine, bir 6rnegini de Devlet Istatistik Enstitiisii'ne génder-
mektedir.

Bu cetveller Maden Dairesi Reisligine gonderilen ornekleri
ile karsilastirilarak yaymlanmaktadir’.

Ayrica Ozet bilgiier Aylik istatistik Biiltenlerinde ve Istatis-
tik Yilliginda periyodik olarak yayinlanmaktadir.

Tas ocaklar ile ilgili faaliyet hakkinda DtE 1965 yilinda 11
ozel Idareleri yardimi iie adres toplamis 1966 yilinda bir anket
uygulamustir. Fakat adresi saptanan is yerlerinin ancak %53'lin-
den cevap almabiimistir. 1971 yilinda tas ocaklar1 sayimi yapil-
mustir. Bu sayimda ozel sektor isletmeleri hakkinda bilgi alia-
bilmisse de, Devlet sektOriine ait isletmelerden bilgi toplanmasi

(1) U(;Aiincij Bes Yillik Kalkinma Plani Par. «01.
(2) D.I.B. Tayin No: 524, 563, 585, 624 ve 700.
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mumkiin olmamustir. 1972 yilinda tas ocaklan ile ilgili olarak
bir anket daha yapilmistir. 1971 ve 1972 yili verilerinin deger-
lendirilmesi devam etmektedir.

Maden istatistiklerinin sihhatli bir sekiide derlenmesi ve de-
gerlendirilmesini engelleyen baslica hususlari belirtmek isteriz.

a) "Maden Isletmelerine Mahsus Faaliyet Cetveli”, 6309
sayili Kanunun 83. maddesine gore isyerlerince gonderilmesi ge-
rekirken zamaninda gonderilmemektedir. Bu konuda Maden Ka-
nunun 83. madde hiikiimleri tatbik edilmediginden sonuclarin
alinmasi gecikmede veya miumkiin olmamaktadir. Bu konuda 83.
madde hiikiimlerinin ciddi sekilde uygulanmasi yollar1 denenme-
lidir.

b) Maden Kanununun 57. maddesinden istifadeli, isletme
ruhsatnameli ve isletme imtiyazli maden sahalarinin gegici tatil,
ruhsatin iptali ve cesitli nedenlerle maden sahasini terk gibi
Maden Dairesince bilinen ve takip ediien hususlar DIiE'ne zama-
ninda bildirilmemektedir. Bunun sonucu olarak, istatistiki veri-
lerin toplanmasi1 gecikmekte ve elde edilebilmesi icin iki Orgiit
arasinda yazigsmalarin yapilmasi zorunlulugu ortaya c¢ikmakta-
dir.

¢) Ruhsat sahiplerinin adres degisikliklerim Maden Daire-
si Reisligi zamaninda DIE'ne bildirmemektedir. Bu da sonugla-
rin zamaninda alinmasimi geciktirmis olmaktadir.

d) 57. maddeden istifadeli goriilen maden sahalarinin ta-
mamindan bilgi alinmasi da miimkiin olmamaktadir. Bu isletme-
lerin Maden Kanununun 57. maddesi kosullarin1 yerine getirip
getirmedigi bliinmediginden ve yazilan yazilarimiza cevap alina-
madigindan maden sahalarinda faaliyet olup olmadigr hakkinda
Enstitiimiiziin biigi edinmesi mimkiin olmamaktadir. Bu konu-
da Maden Dairesi Reisligi'nin DIE'ne yardimci olmasi gerekmek-
tedir.

e) Uretim, imalat, nakliye gibi isletmelerin cesitli faaliyet-
leri hakkinda dogru biigi edinilebilmesi icin tUretimin bu hesap-
lardan ayrilmasi zorunlulugu bulunmaktadir, 6rnegin giibre, ci-
mento, demir, alliminyum, bakir sanayi gibi.
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f) Ana faaliyeti madencilik olan bir tesebbiisiin cografi
bakimdan daginik isyerlerini yoneten merkezlerinin faaliyetine
ait bilgiler, istatistik! veriler i¢in birim olarak maden sahasi ka-
bul edilmis oldugundan, toplanamamaktadir. Bu husus, basta is-
tihdama ait veriler olmak lizere cesitli sorunlar yaratmaktadir.

g) Madencilik sektoriiniin ticareti ile ugrasan ve maden
ihracat ve ithaldti konusunda calisan kurumlar ile ilgili bilgiler
derlenmemektedir. Bu husus ozellikle ihracat yoniinden gerekli
bilgilerin derlenmesi ve oOteki biligilerin tutarlilifinin kontroli
bakunlarmdan dikkate alinmasi gerekli bir husustur. Yukarida
kisaca degindigimiz sorunlarin ilgili kurumlar arasinda uyumlu
isbirliginin suratle kurulmasi te giderilecegi ve maden istatis-
tiklerinin daha sihhatli ve tutarli toplanmasi ve degerlendirilme-
sinin saglanacagini belritmek isteriz.

Eldeki sayisal veriiere gore madencilik sektoriinde dikkati
ceken bazi gelismeleri kisaca belirtmek isteriz.

I — Uretimdeki Gelismeler

1) 1963-1970 yillar1 arasinda toplam tiretimde hizli bir ar-
tis goriilmektedir. U963 yilinda toplam 13.379.062 ton olan tire-
tim 1970 yilinda 27.192.236 tona ulagmistir.

2) Toplam iretim icinde Devlet (D) isletmelerinin pay1
ozel isletmelere (6) gore cok daha fazladir. Devlet isletmeleri-
nin iiretim artisinin 6zellikle 1966'dan sonra artis gosterirken,
Ozel sektor isletmelerinde inis cikislarla birlikte 1964'den sonra
hizli artig dikkati gekmektedir. 1963 yilinda 11.411.918 ton olan
Devlet tiretimi 1970 yilinda 19.647.595 ton olurken, 6zel liretim
1.967.144 tondan 7.544.641 tona c¢ikmustir.

3) Boksit, kiikiirt, pirit ve tuz gibi madenlerin liretimi sa-
dece Devlet sektori tarafindan yapilmaktadir.

4) Asfaltit, antimuan, kursunlu-¢inko, manganez, amyant,
barit, fluorit, liiletasi, sodyum siilfat, zzimpara gibi madenler ise
ozel sektor taraf indan liretilmektedir.

5) Taskomirt, linyit, petrol, bakir, civa, ¢inko, demir,
krom, kursun, manyezit, bor mineralleri gibi madenlerin devlet
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ve Ozel igletmeler tarafindan tretildigini goriiyoruz. Bunlardan
taskomiiri, linyit, bakir, civa, kursun gibi madenlerin liretimin-
de devletin pay1 ¢ok énemlidir. Ozel isletmelerin ise krom, man-
yezit gibi madenlerdeki payr dikkati cekicidir.

6) Petrol iretiminde 6zel sektoriin 1965 yilindan sonra ¢ok
hizli bir atilm iginde bulundugu goriilmektdeir. 1961 yilinda
devlet sektori liretimi 414.261 ton, 6zel sektor liretimi 27.477 ton
iken, bu miktarlarin 1965 yilinda devlet sektoriinde 701.275 ton,
ozel sektorde 831.568 ton; 1970 yilinda ise devlet sektoriinde
1.064.024 ton, Ozel sektorde 2.477.989 ton oldugunu gérmekte-
yiz

7) Cava lretimine devlet sektorii tarafindan Birinci Bes
Yilhik Kalkinma Plani doneminde onem verilmeye baslandigini
gormekteyiz. 1961 yilinda D. sektoriiniin 7.123 ton, 0. sektoriin
13.908 ton cevher liretimi mevcutken, 1973 yilinda D. sektori
17.150 ton, O. sektor 11.108 ton, 1970 yilinda D. sektorii 88.925
ton, O. sektdr 48.947 ton cevher iiretimi yapmustir.

8) Cinko tretimi iginde ozel sektoriin 1968lerden sonra
hizla basa gectigini goriiyoruz. 1967 yilinda D. sektorii 24.640
ton, 0. sektor 9.523 ton lretimde bulunurken, 1968 yilinda D.
sektorii 25.550 ton, O. sektor 28.104 ton, 1970 yilinda ise D. sek-
torii 26.850 ton, 0. sektor 54.261 ton ¢inko cevheri liretmistir.

9) Demir iiretimine devletin 1968'den sonra ¢ok daha faz-
la onem verdigi gorilmektedir, 0zel sektoriin de aymi yillarda
demir tiretiminde hizh bir artis yapmasi Demir Celik Sanayinin
demir cevherine olan hizli talebi ile aciklanabilir.

10) Kursun tretiminde 6. sektor tlretimi 1964 yilindan
sonra hizla diigme gostermektedir. 1961 yilinda D. sektori
16.311 ton, 6. sektor 3.175 ton liretim yaparken, 1964 yilinda
D. sektori 20.000 ton, 6. sektor 22.000 ton, 1970'de ise D. sek-
tord 26.850 ton, 6. sektor 611 ton iiretimde bulunmustur.

11) Manyezit ve bor minerallerinde devletin 1968'den son-
ra hizla gelisen bir liretim yaptigini gérmekteyiz. 1968'de D.
sektoriinde 7.400 ton, 6. sektorde 111.542 ton, 1970'de D. sek-
toriinde 78.755 ton, O. sektdorde 221.022 ton manyezit iiretilmis-
tir. Bor mineralleri liretiminin ise 1969'da D. sektoriinde 159.195
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ton, O. sektdrde 273.260 ton, 1970 yilinda D. sektoriinde 242.185
ton, 6. sektorde 281.465 ton oldugu goriilmektedir.

H) isletmelerin sayis1 ve ozellikleri:

1) Toplam isletme sayist i¢inde devlet isletmelerinin sayi-
sinin gok az oldugunu gérmekteyiz. 1963) yilinda toplam 288 ma-
den isletmesinin 19'unun devlet isletmesi, 269unun 6zel sektor
isletmesi oldugunu, 1970 yilinda bu sayilarin D. sektoriinde 45'e,
O. sektorde 466'ya ¢iktigini gdrmekteyiz.

2) Cok sayida bulunan 6zel maden isletmelerinin genellik-
le cok kiiciik maden ocaklar: niteliginde isletmelerden olustugu-
nu, buna karsi devlet isletmelerinin genis capta ve cok daha or-
gutli ve buyuk Olglide uiretimi iceren isletmeler oldugunu soy-
leyebiliriz. 1963 yilinda 19 devlet isletmesinde g¢alisanlarin top-
lam sayist 47.478 iken, 269 6. sektor isletmelerinde calisanlarin
sayisinin ise 10.262 oldugunu gérmekteyiz. 1970 yilinda ‘45 D. is-
letmesinde 55.896 kisi calisirken 466 O. isletmede g¢alisanlarin
sayist 20.322 kisidir. Bu sayilar ve uiretim miktarlari isletme bu-
yukliikleri ile ilgili yargilan dogrulamaktadir.

iU) Yatirimlarin Gelismesi

1) Maden sektoriinde toplam yatirimlarin hizla gelistigi-
ni sOyleyebiliriz. 1963 yilinda 181.295.219 TL. olan yatirmam
1972 yilinda 700.612.945 TL. oldugu gorilmektedir, oOzellikle
1968'den sonra sektoriin hizli bir gelisim icinde bulundugunu
ifade edebiliriz.

2) 1972 yili toplam madencilik sektorii yatirimlari icinde
D. yatirimlarinin payi ortalama %383,5 gibi 6nemli bir miktar-
dadir. Ornegin 1963. yilinda D. sektorii yatirimlarr 158.366.598
TL. iken 6. sektor yatirimlar: 22.928621 TL., 1972 yilinda D.
sektorii yatirtmlar:t  584.945964 TL., 6. sektor yatirimlari
115.667.251 TL.'d1r.

3) 1971 yihh D. sektoru yatirimlarindan ¢ok hizli bir ge-
lismenin gercgeklestigi bir yil olarak dikkati cekmektedir. Top-
lam madencilik yatirimlarmm %94,7'sini olusturan D. sektorii
yatirimlar: bu yilda 1.438.898.616 TL.'s1 olarak gerceklesmistir.
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4) Maden isletmelerinde yapilan yatirimlarin dagiliminin
incelenmesi halinde hazirlik giderlerinin yatirimlar icinde en
onemli yeri aldigin1 gormekteyiz. Bundan sonra makine, tasit,
bina, arazi ve tesisata Onemli miktarda harcama yapildigim soy-
leyebiliriz, 6rnegin 1972 yili yatirimlari icinde yeni makineler
icin D. sektorii 241.499.629 TL., 6. sektor 38.648.104 TL. ; kul-
lanilmis makineler icin D. sektérii 30.670.254 TL., O. sektoriiniin
8.8591.773 TL.; Yeni tasitlar icin D. sektorii 80.491.447 TL.,
0. sektor 131.766.373 TL.; kullanilmig tasitlar icin D. sektorii
20.906.497 TL.; 6. sektor 2.751.491 TL.; montaj giderleri icin
D. sektorii 3.869.625 TL., 6. sektor 769.029 TL. ; bliyiik tamir
giderleri icin D. sektori 12.194.765 TL., 6. sektor 8.905.416 TL. ;
hazirlik giderleri icin D. sektoru 104.350.037 TL., 0. sektor
19.996.452 TL.; Arazi, bina, arsa ve tesisat icin D. sektorii
53.622.958 TL., O. sektor 8.781.107 TL.; diger yatirimlar igin
D. sektorii 6.892.060 TL., 6. sektor 10.013.377 TL. harcamada
bulunmusglardir.

Tablo —7
Toplam
Madencilik Derlet
Bektorfi Sektor« OselSektSr
Yatiranlar: Yatirimlar: indeks Pay: Yatirimlar: indeks Pay1
TL. %100 Ti. 1963=100 % TL. 1963-100 %
1963 iSi 296 219 158 366 598 100,00 87,35 22 928 621 100,00 12,65
1964 168 558 729 134 271 435 84,78 79,66 34 287 294 149,64 20,34
1965 221816 100 159 400 609 100,65 71,86 62 415 491 272,21 28,14
1966 256 333 505 208 726 910 131,80 81,43 47 606 595 207,63 18,57
1967 217 930 208 178 923 046 112,98 82,10 39007162 170,12 17,90
1968 237 909 153 193 302 005 122,06 81,25 44 607 148 194,55 18,75
1969 384227 671 336 597 492 212,54 87,61 47 630179 207,73 12,39
1970 421892 420 359 531064 227,03 85.22 62 365 356 271,95 14,78
1971 1518 946 638 1 438 898 616 908,59 94,73 80048 022 349,12 05,27

1972 700 612 946 584 945 694 369,36 83.49 115 667 261 504,47 16,61

Kaynak: Basbakanlik Devlet Istatistik EfinstitiisU, Maden Istatistikleri
1963-1970 Genel Bilgiler s. 4, Tablo 6, DIE Yayin No 700 -
Ankara.
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1V) istihdam

1) Maden isletmelerinde c¢alisanlarin sayisinda 1963-1972
yillart arasinda onemli (%50"ye yakin) bir gelisme oldugunu
sOyleyebiliriz. 1961 yilinda maden igletmelerinde ¢alisanlarin
toplam sayisi 64.701 kisi iken, 1970 yilinda bu say1 76.218 ol-
mustur. Ancak bu artis siirekli olmamis, bazi yillarda calisan-
larin sayisinda gerilemelerin oldugu da gorulmistiir.

2) Devlet isletmelerinde calisanlarin sayisinin 6zel sektor
isletmelerinde c¢alisanlarin sayisindan ¢ok fazla oldugu dikkati
cekmektedir. Ornegin 1961 yilinda toplam calisanlarin 50.990'n1
devlet isletmelerinde, 13.711'i 6zel sektor igletmelerinde istihdam
edimekte iken, bu sayilarin 1970 yilinda devlet sektoriinde
55.896 ve 6. sektorde 20.322 oldugu izlenmektedir.

3) Maden isletmelerinde calisanlarin 6nemli bir bolimiu
yer altindaki hizmetlerde calismaktadir. Ancak bu oranin orta-
lama %50 civarinda oldugu goérilmektedir, 6rnegin 1961 yilin-
da toplam calisanlarin %46's1 yer altinda, 1%46'st yer lstiinde
caligmaktadir. 1972 yilinda %50'si yer altinda %45'i yer listiinde
calismaktadir. Burada maden sektoriinde yer alti calismalarinin
istihrac faaliyetinin en onemli kismini icerdigi, yer Usti faali-
yetlerinin (acik isletmeler hari¢) genellikle yonetim, ikmal ve
cevher degerlendirmesi gibi hizmetleri kapsadigini belirtmek is-
teriz (Tablo: 1).

4) Yer altinda calisanlarin sayisinin, devlet sektoriinde
ozel sektore gore daha az oranda olduguna isaret etmek iste-
riz, 6rnegin 1961 yilinda devlet isletmelerinde ¢alisanlarin %42
si yer altinda, %50'si yer ustiinde ¢alisirken (aradaki fark me-
mur ve hizmetlileri kapsamaktadir ki, bunlarm da yer Ustiinde
calisigim soyleyebiliriz.) Ozel isletmelerde calisanlarin %63
iniin yer altinda, %31'inin yer istlinde c¢alistifim goriiyoruz.
1972 yilinda bu oranlar devlet isletmelerinde %45 ve 50, Ozel
isletmelerde ise % 64 ve 32 olmustur.
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Yeraltinda Cahsanlar %

1961

1962

1963

1964

1965

1966

1967

1968

1969

1970

1971

1972

cgHE O H @YU S @@USOogu RO 3o BSOS o0 O3 ol oS

46
42
63

46
41
64

45

41
65

46

41
66

47
41
66
47

4
63
46
a1
62
46
41
4
49

a4
44
49

a5
48
50

45
64
50
45
64

Tablo — 1

Yeriistiinde Cahisanlar %

46
50
31
46
50
30
46
49
30
45
50
30
45
50
30
45
50
32
46
50
33
47
50
35
44
47
34
44
47
36
43
46
33
45
50
32

Kaynak: Bagbakanlik Devlet istatistik Enstitiisii, Maden
1963-1970. Genel Bilgiler, s. 3. Tablo: 3-4. DIE Yayin No- 700 -

Ankara

istatistikleri
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Tablo

-2

Isci Giind ve Ig Saati

Is¢i Glinl ve Ig Saati

Yeralti % Yeristli %
1961 T 51 49
D 48 52
o} 67 33
1962 T 51 49
D 47 52
le) 68 32
1963 T 51 49
D 48 52
e} 66 U
1964 T 52 *8
D 48 52
o} 68 32
1965 T 52 48
D 46 53
lo) 67 33
1966 T 51 49
D 46 54
lo) 65 35
1967 T 50 50
D 46 54
o} 64 36
1968 T 53 47
D 49 51
o} 63 37
1969 T 53 47
D 49 51
o} 65 35
1970 T 52 48
D 49 51
6 62 38
1971 T 52 48
D 49 51
o} 60 40
1972 T 51 49
D 47 53
o} 62 38

Kaynak: Bagbakanlik DevZet Istatistik Enstitiisii, Maden Istatistikleri
1963-1970. Genel Bilgiler, s. 3. Tablo: 3-4. DIE Yaymn No: 700 -
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Tablo — 3

Yeeraltanda Cahlisanlara o6denen Yeriistiinde Cahsanlara o6denen
Ucretlerin Toplam Maas ve Uc- Ucretlerin Toplam Maas ve Uc-
retler Isindeki % Pay1 retler Icindeki % Fayi
1961 T 41 44
D 38 48
o) 58 26
1962 T 41 45
D 39 47
o) 58 27
1963 T 40 45
D 37 47
8 57 25
1964 T 42 44
D 38 47
o) 62 26
1965 T 43 44
D 40 47
e} 58 30
1966 T 43 46
D 40 48
o) 59 31
1967 T 43 45
D 40 47
o) 57 32
1968 T 43 46
D 40 48
o) 58 34
1969 T 43 45
D 40 48
o 56 33
1970 T 43 45
D 40 47
& 57 33
1971 T 44 44
D 41 47
e} 59 32
1972 T 50 43
D 49 45
e} 59 32

Kaynak: Basbakanlik Devlet Istatistik EnstltOstt, Maden Istatistikleri
1963-1970. Genel Bilgiler, s. 3. Tablo: 3-4. DIE Yaym No: 700 -
Ankara
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Tablo — 4

Yeraltinda Galigan Is¢i Bagina Yerilistlinde Galigan Is¢ci Bagina
6deme (matag licret;l Yillik 6deme (maasg lcret) Yillik
T 4239 4601
1961 D 4637 4880
o] 3257 2954
T 5000 5387
1962 D 5620 5682
o) 3394 3415
T 5280 5861
1963 D 5810 6084
o) 3719 4174
T 6062 6463
1964 D 7037 6957
o] 4066 3713
T 6688 7250
1965 D 8185 7822
o] 4010 4541
T 7630 8514
1966 D 9260 9328
o} 4781 5061
T 8260 8608
1967 D 9653 9252
o) 5443 5745
T 9904 10410
1968 D 11760 11372
o] 6077 6144
T 9318 10984
1969 D 11036 12187
o] 6002 6410
T 10889 12902
1970 D 12633 14492
o] 7288 7240
T 12225 14434
1971 D 14363 15952
o} 8285 8788
T 18588 17369
1972 D 22742 18817
1) 10141 10922

Kaynak: Basbakanhk Devlet istatistik Enstitiisii, Maden istatistikleri
1963-1970. Genel Bilgiler, s. 3. Tablo: 3-4 DIE Yaym No- 700 -
Ankara
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Bu sonuclar ve sayisal degerler, o6zel sektor isletmelerinin
ozellikle maden istihracina oOncelik ve agirlik verdigini, devlet
sektorll isletmelerinin ise istihracin yani yani sira, cevherin de-
gerlendirmesi calismalarina da agirlik verdigini gostermekte-
dir.

5) 1s gunu ve is saati olarak yapilan karsilastirmalarin da
yukaridaki sonuclan dogrulayan yonde oldugunu belirtmekle
yetinelim. Calisanlarin 2/3'0 yani sira is giiniinde 2/3'0 (6zel is-
letmelerde) yer alt1 faaliyetlerim kapsamaktadir.

6) Ucretler bakimindan yapilacak karsilastirmalar da
devlet isletmelerinin lehine sonuclar vermektedir. Soyleki, 1961
yilinda devlet isletmelerinde yer alfanda c¢alisanlarin yillik orta-
lama maas ve ucreti, kisi basma 4.637 TL. iken, 6zel sektor is-
letmelerinde 3.257 TL.'s1, yer Ustiindekilere 6denen maas ve lic-
ret devlet isletmelerinde 4880 TL. iken 0Ozel sektor isletmelerde
2954 TL.'sidir. 1972 yilinda licretlerde ¢ok hizli artig goriilmek-
tedir, ornegin devlet isletmelerinde yer altinda calisanlara yil-
da ortalama 22.742 TL. odenirken Ozel sektor isletmelerinde yer
altinda calisanlara 10.141 TL. 6denmektedir. Yer ustinde cali-
sanlara yilda ortalama olarak devlet isletmelerinde 18.817 TL.,
ozel sektor isletmelerinde 10.922 TL. maas ve ucret verilmistir.
Bu arada ozel isletmelerde yer ustiinde calisanlarin ticreti yer
altinda calisanlara oranla yiikselis gosterirken, devlet isletmele-
rinde yer altinda calisanlarin ticret artiglarinin yer Ustiinde ca-
lisanlara gore dah hizli oldugu goriulmektedir. Devlet isletmele-
rinde maas ve Ucretlerin, Ozel sektor isletmelerine gore daha
yusek olmasinin cesitli sebebleri arasinda oOzellikle ¢alisma hu-
kukunun, toplu is sozlesmelerinin, burokratik ve hiyerarsik egi-
limlerin, calisma kosularinin gereklerine daha iyi uyulmasi vb.
gibi sebebleri belirtebiliriz.

7) Devlet isletmelerinde maag ve ucretlerin yani sira 6de-
nen sosyal yardimlarin payimnin da 06zel sektore gore cok fazla
oldugunu gormekteyiz, oOrnegin devlet isletmelerinde toplam
o6demeler icinde maag ve tlicretlerin payr 1961 yilinda %71 iken
sosyal yardimlarin payr 1%29'dur. Ozel sektérde de ise sosyal
yardimlarin pay1 bu yilda ancak 1%I14'diir. 1972 yilinda ise dev-
let isletmelerinde sosyal yardimlarin payinin %25 olmasina rag-
men Ozel sektorde bu oranin %19 oldugu goriilmektedir.
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Toplam 6demeler icinde Maas
ve Ucretlerin % Fay1

T
1961 p
5
T
1972 p
5
T
1963 D
5
T
1974 p
5
T
1965 D
5
T
1966 D
5
T
1967 b
O
T
1968 b
@)
T
1969 )
@)
T
D
1970 D
T
1971 1)
(@]
T
1972 D
6]

73
71
86
73
72
85
74
72
86
75
73
86
76
74
85
75
74
84
75

74
85

75

74

83
75

f

75
74
#
75

74
83

76

75
81

Tablo — 5

Toplam Odemeler icinde Sosyal
Yardimlarin % Pay

27
29
14
27
28
15
26
28
14
25
27
14
24
26
15
25
26
16
25
26
15
25
26
17
25
27
17
25
26
17
25
26
17
24

25
19

Kaynak: Basbakanlik Devlet istatistik Enstitiisii, Maden Istatistikleri
1963-1970. Genel Bilgiler, s. 3. Tablo: 3-4. DIE Yayin No: 700 -
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Memur ve Hizmetlilerin
Yeraltmda Cahsanlara G8re %

Tablo — 6

Memur ve Hizmetlilerin Yer-

1961 D
8
1962 D
&
1963 D
&
1964 D
&
1965 D
&
1966 D
&
1967 D
&
1968 D
&
1969 D
&
1970 D
8
1971 D
&
1972 D
&

20
09

23
09

23
08

23
07

23
07

22
07

21
07

21
06

20
06

18
06

19
05

10
05

17
19

19
20

19
17

19
15

19
14

18
15

17
13

17
11

19
11

18
10

18
10

09
1

iistiinde Cahisanlara Gore %

Kaynak: Basbakanhk Devlet Istatistik Enstitiisii, Maden Istatistikleri
1963-1970. Genel Bilgiler, s. 3. Tablo: 3-4. DIE Yaymn No: 700 -

Ankara
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Yillar

1963

1964

1965

1966

1967

1968

1969

1970

1971

1972

48

Tablo 8 — Civa

Tuvdnan izabeye Elde edilen
(Ton) Génderilen (kg.) S
D 17150 19 495 26 325 0,0013
o) 11108 11123 78 558 0,0070
D 16165 23390 34 963 0,0015
o) 10528 10 654 55178 0,0052
D 27117 25178 44 830 0,0018
o} 15899 14 081 52169 0,0037
D 33274 32812 72 933 0,0022
o) 10 461 12187 44 615 0,0037
D 41427 39 513 80 564 0,0020
o) 14174 13 085 73 885 0,0056
D 57 522 41414 74 333 0,0018
o} 17 558 19 631 86 875 0,0044
D 82 349 84 861 138 486 0,0016
o) 33262 33294 87135 0,0026
D 88 925 85 224 189 600 0,0022
o) 48 947 47 787 134 759 0,0028
D 109 266 113 961 222 064 0,0051
o) 67 694 56 669 140508 0,0040
D 102 155 98 087 199 041 0,0049
o) 46 860 37391 79 653 0,0047




Tablo — 9

LtNIII (Ton)
Ayiklamaya
Tikamaya
villar Tnvénan Goénderilen S Elde Edilen %
1963 D 3861 257 3 541 247 91,7 2 131124 60,2
O 1130621 467 804 41,4 438 810 93,8
1964 D 4 472 846 4196 209 93,8 2491 846 59,4
O 1432838 533 329 37,2 499 524 93,7
1965 D 4 640 728 4312 157 92,9 2481300 57,5
le) 1708967 650 447 38,1 612 465 94,2
1966 D 4726 024 4560 705 96,5 2 829 252 62,0
O 1845127 777 735 42,1 731063 94,0
1967 D 5039 389 4718 439 93,6 2773 258 58,8
0 1610623 737 737 45,8 688 828 93,4
1968 D 6365369 6 091899 95,7 3402 242 55,8
O 1713 375 756 425 44,1 698 519 92,3
1969 D 6 600 569 6258020 94,8 3547819 56,7
O 1950992 853 300 43,7 807 650 94,6
1970 D 6881303 6542 050 95,1 3657290 55,9
O 1891 689 882 959 46,7 780 069 88,3
1971 D 7318 568 6871299 93,9 3801 495 55,3
@) 2095725 887 045 42,3 792 206 89,3
1972 D 7557562 7187 037 95,1 4 488 047 62,4
o] 2 689 745 1145167 42,6 997938 87,1

8) Devlet igletmelerinde memur ve hizmetlilerin sayisinin
ve oraninin da ozel isletmelere gore daha yiiksek oldugu da dik-
kati ¢ceken hususlardan birisidir.

9) Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plam'nda maden rezerv-
lerin degerlendirilmesinde optimum yararlanma ilkesine uyul-
mas1 saglanacaktir denilmektedir’. Linyit isletmelerinde dev-
let Giretiminin %90'1 ayiklama ve yikamaya gonderilirken ozel
sektorde bu %¢é0 civarmda dolagsmaktadir. Keza ayiklama ve yi-
kamay gonderilenin 1963 yilinda Devlet sektoriinde %60.2, 6zel
kesimde de %93.8'i, elde ediimektedir.

1972 yilinda ise bu oran Devlet sektoriinde %62,4 6zel sek-
torde ise 87,1'dir. Buna gore 6zel sektor optimum yararlanma
ilkesine pek uymamaktadir.
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Tablo 10 — Madencilik Sektoriiniin Gayri Safi Yurtici Hasila

teindeki Oram

Cari Uretici Cari Faktor

Yillar Fiyattan ile Fiyatlar1 be
1961 1.8 1.8
1962 1.5 1.6
196S 1.3 14
1961 1.6 1.7
1965 1.8 1.8
1966 1.7 1.7
1967 1.7 1.7
1968 1.7 1.7
1969 (1) 1.9 1.9
1970 (1) 1.7 1.7
1971 (1) 17 1.8
1972 (2) 1.6 1.7

(1) Gegici tahminler.
(2) 6n tahminler.
Kaynak: D L.E. Tiirkiye MIIU Geliri Tayin No: 681, Tablo: XXV, XXVI.

Civa uretiminde de durum buna benzemekle beraber son
senelerde iyiye dogru bir gidis izlenmektedir (Tablo 8).

10) Kisi basina tretimin (verimlilik) 6zel sektorde daha
hizli bir gelisme i¢inde olmasi bu onerimizi destekler kanisin-
dayiz (Tablo 11).

Y) Milli Gelirdeki Payr

Madencilik sektoriiniin gayri safi yurtigi hasila i¢indeki ora-
nt %1.4 tie 1.9 arasinda degismektedir (Tablo 10).

Yurtici hasila icindeki yerinin kiiciik olmasina ragmen gayri
safi yurti¢i hasilanin |%20'sini teskli eden imalat sanayi, elek-
trik, gaz ve su sanayiinin hammaddesini teskii etmesi nedeniyle
onemi kuskusuz biiytiktiir.

Bu calismamda bana yardimci olan Yiiksel Ozbalkana' en
icten tesekkirlerimi tetirim.

(3) 3. Bes Yillik Kalkinma Plam Per. 601, parag 14.
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