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ONSOZ

Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013), Turkiye Buyuk Millet Mecli-
since 28 Haziran 2006 tarihinde kabul edilmigtir.

Plan, kdresellesmenin her alanda etkili oldugu, bireyler, kurumlar ve
uluslar icin firsat ve risklerin arttigi bir donemde Turkiye'nin kalkinma
¢abalarini batlncul bir gergeveye kavusturan temel bir strateji dokimanidir.

Toplumun tamamini ilgilendiren kalkinma planlari, gerek hazirlik ge-
rekse uygulama asamasinda, ilgili tim kesimlerin katkisini ve
sahiplenmesini gerektirmektedir.

Kalkinma planlamasi alaninda Ulkemizin katilimci ve demokratik bir
planlama deneyimi bulunmaktadir. Ozel ihtisas Komisyonlari, bu deneyim
icinde kurumsallasmig bir katilimcilik mekanizmasi olarak 6n plana ¢ik-
maktadir. Kamu, 6zel kesim, universite ve sivil toplum kuruluglari temsilci-
lerinin katiimi ile olusturulan Ozel ihtisas Komisyonlari, 2007-2013 déne-
mini kapsayan Dokuzuncu Plan hazirliklarinda da son derece onemli bir
islev gérmustar. Bu baglamda, 5 Temmuz 2005 tarihinde 2005/18 sayil
Bas-bakanlik Genelgesiyle baglatilan ¢alismalar ¢ergevesinde genis bir konu
yel-pazesini kapsayacak bicimde toplam 57 Ozel ihtisas Komisyonu
olusturul-musg, alt komisyonlarla birlikte bu sayr 66'ya ulasmigtir. Bu
komisyonlarda toplam 2252 katihmci goérev yapmistir. Komisyonlarin
olusturulmasinda ise ulkemizin kalkinma gundemini yakindan ilgilendiren
temel konular belirleyici olmustur.

Ozel Ihtisas Komisyonlarinda yapilan tartismalar ve uretilen fikirler,
planlarin hazirlanmasina 11k tutmakta ve plan metnine yansitiimaktadir.
Ayrica, bu kapsamda ortaya ¢ikan raporlar birer referans dokiman olarak,
cesitli alt olgekli planlama, politika gelistirme ve arastirma ihtiyaglarina da
cevap vermektedir. Bu anlamda, Ozel ihtisas Komisyonu raporlari sadece
plana katkida bulunmamakta, mustakil olarak da basilan ve ¢esitli kesimlerin
istifadesine sunulan birer kaynak niteligi tagsimaktadir.

Sahip olduklari birikimi katilimci bir ortamda toplumun genel yarari igin
Ozveriyle paylasan Komisyon ayelerinin, dlkemizin kalkinma slrecine énemli
katkilar verdikleri inanciyla, emegi gecen herkese Tesgkilatim adina
suikranlarimi sunar, Ozel ihtisas Komisyonu raporlarinin ve raporlarin isi-
ginda hazirlanan Dokuzuncu Planin Ulkemiz igin hayirli olmasini temenni
ederim.

M\J

Dr. Ahmet TIKTIK
Miistegar



Dokuzuncu Kalkinma Plani

Madencilik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

9. KALKINMA PLANI

MADENCILIK OZEL iHTiSAS KOMISYONU

BASKAN:

KOORDINATORLER:

RAPORTORLER:

MODERATORLER:

UYELER:

Yener CANDER (ETKB- Maden Isleri Genel Miidiirii)

Ismail GERIM (DPT)
Anmil ALTUNAY (DPT)

Ergiin YIGIT (Eti Maden igletmeleri Genel Miidiirliigii)
Ahmet UNSAL (Unsal Madencilik)

Yusuf YUOKSEL (DPT)
Murat KARA (DPT)

A.Naci ONDER

Tugla ve Kiremit Sanayicileri Dernegi (TUKDER)

Abdiilkerim YORUKOGLU Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirligii (MTA)

Ahmet ALTINTIG
Ahmet SARDAR

Ali Can FURTUN
Altan ICERLER
Asim KUTLUATA
Aydin KARATEPE
Aynur OZTURK
Diizgiin URUN
Ekrem CENGIZ
Ergiin TUNCER
Fahrettin SENER
Fatma GUNES
Feridun C. FILAZI
Fikri KUCUKYILDIZ
Gokhan GORCIZ
Giiner AYTUG
Giiven Onal

Hakan ERENEL
Halil ibrahim KIRSAN
Ismet CENGIZ
Koksal MUCUK
Liitfii CALLI

M.Sefik IMAMOGLU

M.Turgut BEKISOGLU

Istanbul Maden ve Metal ihracatc Birlikleri (iIMMIB)
Elektrik Uretim Anonim Sirketi (EUAS)

ETI Maden isletmeleri Genel Miidiirliigii

Jeofizik Miihendisleri Odasi

Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii (MTA)
Erdemir A.S.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)

Madencilik Arastirma Merkezi Dernegi (MAMDER)
Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii (MTA)
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)
Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii (MTA)
Karadeniz Bakir isletmeleri Kurumu (KBI)

Ege Maden ihracatcilar Birligi

Basbakanhk Yiiksek Denetleme Kurulu

Tugla ve Kiremit Sanayicileri Dernegi (TUKDER)
Madencilik Baskanlar Konseyi

Istanbul Teknik Universitesi

ETI Maden isletmeleri Genel Miidiirliigii

Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii (MTA)
Jeoloji Miihendisleri Odasi

Tiirkiye Komiir isletmeleri Kurumu (TKI)

Yurt Madenciligini Gelistirme Vakfi

Dicle Universitesi

Tuam Mermer, Dogaltas ve Makinalar Ureticileri Birligi
(TUMMER)

1 http://ekutup.dpt.gov.tr/madencil/6ik690.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani

Mahir VARDAR

Mehmet Atilkan SOKMEN

Mehmet KAYADELEN
Mehmet OZYURT
Mehmet TORUN
Mesut ERKAN

Metin BALIBEY
Muhterem KOSE
Necati YILDIZ

Nejat TAMZOK
Nilgiin BAKIR

Niyazi GENCBAY

Oktay TURKYILMAZ

Orhan MERTOGLU
Osman BURGAZ
Ozcan Y. GULSOY
Rifat KONT

Sabri KARAHAN
Selahattin KAYA
Selcuk KAYA
Serdar KARAHAN
Soner OGRETMEN
Suat BOZTAS
Sahin SENER
Temel CAKIR
Turgan VARGI
Turgay ONARGAN
Tiilay UYANIK
Tiimay ULUDAG
Vedat OYGUR
Y.Ziya OZKAN
Yakup KAYGUSUZ
Yalein OZDAG
Zafir EKMEKCI

Madencilik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

Istanbul Teknik Universitesi

Tiirkiye Madenciler Dernegi

Maden Miihendisleri Odasi

Bilfer Madencilik A.S.

Maden Miihendisleri Odasi

Agrega Ureticileri Birligi

Yurt Madenciligini Gelistirme Vakfi

Madencilik Arastirma Merkezi Dernegi (MAMDER)
Madencilik Arastirma Merkezi Dernegi (MAMDER)
Maden Miihendisleri Odasi

Tiirkiye Jeotermal Dernegi

ETKB- Maden Isleri Genel Miidiirliigii

Tim Mermer, Dogaltas ve Makinalari Ureticileri Birligi
(TUMMER)

Tiirkiye Jeotermal Dernegi

ETKB- Maden Isleri Genel Miidiirliigii
Hacettepe Universitesi

Diinya Madencilik Kongresi Tiirk Milli Komitesi Dernegi
Yabanci Sermaye Dernegi (YASED)

Anadolu Madenciler Dernegi

Ankara Sanayi Odasi

Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii (MTA)
Tiirkiye Komiir isletmeleri Kurumu (TKI)
Tiirkiye Cimento Miistahsilleri Birligi (TCMB)
Cevre ve Orman Bakanhg

Tiirkiye Tas Komiirii Kurumu (TTK)

Alg1 Ureticileri Birligi

Dokuz Eyliil Universitesi

Ihracat1 Gelistirme Merkezi (IGEME)

ETI Maden isletmeleri Genel Miidiirliigii
KOZA Altin Isletmeleri A.S.

Jeoloji Miihendisleri Odasi

Park Maden Enerji Sanayii ve Ticaret Ltd. Sir.
Gen¢ Maden Isletmecileri Dernegi (GEMAD)
Hacettepe Universitesi

1 http://ekutup.dpt.gov.tr/madencil/6ik690.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Madencilik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

ICINDEKILER

TABLOLAR ....uouuiiiiitictininnicnisiissiessisesssissssssssssessssssssssessssssssssessssssssssesssssssssssssssssssssassase v
Lo GIRIS e eeeeeeeeeeeeeesesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 1
2. MEVCUT DURUM VE SORUNLAR ....cctiniirtisrrnsrensanssessancssissssssesssssssssssssssssasssssssssssssans 5
2.1. MEVCUE DUIUIN ..ttt ettt st 5
2.1.1. Kurulus Sayisi, Mevcut Kapasite ve Kullanimi...........ccccoeevveevieeeiiieniieeciie e 8
2.1.2. Tirkiye’nin Maden Potansiyeli A¢isindan Durumu ..........c..cocceevevieninienienennen. 11
2.1.3. ReZErV DUIUMU ..ottt 14

2. 1.4, UTCHIM....ooeceeeeceeeeee ettt s e 18
2.1.5. DS TICATCE ...veiiieeiieeeeee e et e et e et e e e e ata e e e et e e e e eearaeeeeeanns 40
2.1.6. YUrtiGh TUKETIM ....eoeviiiiiiieeiie ettt ettt eae e e e e earee e areeenanea s 62
2.1.7. Madencilikte Ozel KONUIAT ..............cocoiueveieeeeeeeeeeeeeceeeee e, 70
2.1.8. Diger Sektorler ve Yan Sanayi ile TliSKiler ...........occoevovrueviereeeeieceeeeee . 115
2.1.9. Mevcut Durumun Degerlendirilmesi: ........ccooeevvveriiiiiiiiiiiiieecieeeee e 118

2.2. Sektériin Diinyada (OECD, DTO, Ulkeler) ve AB Ulkelerindeki Durumu................ 121
2.3. GZFT (Gtglii Yanlar-Zayif Yanlar ve Sorunlar—Firsatlar—Tehditler) Analizi ........... 124
3. DOKUZUNCU PLAN DONEMINDE (2007-2013) SEKTORDE BEKLENEN
GELISMELER .......couiiiiiinniiiinenssiesnisecssissssssesssessssssessssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssess 133
3.1. Yurtici Talep Projeksiyonu: .......c.ooviiiiieiiiiiieie et 133
3.2. TNracat ProJeKSIYONU. ......c.oveviveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et 139
3.3. Uretim ProjeKSIYONUL .........covuiviviveieeieeeeeeeee e eeee e es e n s 143
3.4. [thalat PrOJEKSIYOMUL ....c.ovovviveeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt eeeeens 151
3.5, Yatirm Tahminleriz.....c.ooeeiiiiiiiiiiieieeeeeee et 155
3.5.1. Eklenecek Yeni Kapasiteler: .........ccvvvviiiiiiieiiieeiee et 157
3.5.2. Muhtemel Yatirim Alanlart ve Yerleric......cooooioriiiiiiiiiiiiieiiieeieeecee e 158

3.6. Teknolojide, Ar-Ge Faaliyetlerinde, Istihdam Piyasasinda, Girdi Piyasalarinda, Cevre
Uygulamalarinda vb. Muhtemel Gelismeler ve Sektoriin Rekabet Giiciine Etkileri ......... 161
3.7. Diger Sektorler ve Yan Sanayi ile Iliskilerde Muhtemel Gelismeler: ........................ 162
3.8. Sektdrde Kamunun Rolii, Ozellestirme Faaliyetleri ve Muhtemel Etkileri: ............... 163

4. AB’YE KATILIM SURECININ SEKTORE ETKILERI.....cucconcuinincacnscisncinaees 165
4.1. AB’de Madencilik Politikalar1 ve Direktifler..........c.oooeviiiiiiiiiiiiiiniieeeeee 165
4.2. AB’ne Katilim Siireci ve Sektorel Uyum.........ccceocvieeiiiiiiieeciieeeiee e 171

5. DOKUZUNCU PLAN DONEMI ICIN ONERILEN STRATEJI, AMAC, POLITIKA,
ONCELIK VE TEDBIRLER .......couiiiiiniinticsiisicssinsensecssecsssssnssssssssssessssssssssssssssssssssssas 173

111 http://ekutup.dpt.gov.tr/madencil/6ik690.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Madencilik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

5.1. Temel Sektorel VIZyon Ve Srat€]l ......ccccveeerieeeriieeiiieeiee et e eveeeeveeeevee s 173

5.2. Temel Amacg ve PolitiKalar...........cccoooooiiiiiiiiiiiie e 174

5.2.1. AB’ye Katilim Siirecine Ydnelik Amag ve Politikalar............ccccoeeevieninienenne. 179

5.3. Amag ve Politikalar1 Gergeklestirmeye Yonelik Oncelikler, Tedbirler ve Hukuki -

Kurumsal DUzZenIemeler..........c.ooiiiiiiiiiiiieieceeeeeee e 181
5.3.1. AB’ye Katilim Siirecine Yénelik Oncelikler, Tedbirler ve Hukuki — Kurumsal

DUZENIEMEIET ...ttt ettt e saeens 184

5.4. Politika, Tedbir ve Diizenlemelerin Toplam Getirileri ve YUkIeri ........ccccceceveeneenee. 185

6. SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME ........coocevreteernennresresessessesessessesessessasessessseses 187

6.1. Temel Amag ve Politikalar ile Oncelik ve Tedbirlerin Gelisme Eksenleri Bazinda
TSN (IMALIIS) c.uveeiiieiieeiie et ettt et e et e e e et e e bee st eebeestaeesbeessaeensaessseensaessseenseesnseennas 188

6.2. Dokuzuncu Kalkinma Plan1 A¢isindan Temel Yansimalar.............cccccoooeieiiennn..n. 191

v http://ekutup.dpt.gov.tr/madencil/6ik690.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Madencilik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

TABLOLAR
Tablo-1/A: Madencilik, Sanayi ve GSYIH Cari Uretici Fiyatlartyla 10° YTL........ccccoeeuun.c... 5
Tablo-1/B: Madencilik, Sanayi ve GSYIH 1987 Uretici Fiyatlariyla 1000 YTL ..................... 5
Tablo-2: Tiirkiye Toplam Ithalat1 ve Madencilik Sektérii Ithalat: (Milyon ABD Dolari)......... 7
Tablo-3: Tiirkiye Toplam Ihracat: ve Madencilik Sektérii Ihracat1 (Milyon ABD Dolari)....... 7
Tablo-4: Toplam Sanayi ve Madencilik Sektériinde Istihdam (15+Yas 1000 Kisi)................. 8
Tablo-5: Madencilik Sektdriinde Onemli Kurtluslar.............c.ooeeoveeeeeeceeeeeeeeeeeeeeee e 9
Tablo-6: Madencilik Sektoriinde Kurulu Kapasite Durumu............ccocceeeevienieniiienienieeeee. 11
Tablo-7: Tiirkiye Maden ReZerVIETT........cccueiiiiiiiiiiieeiiie ettt 15
Tablo-7/A: Tiirkiye Maden Rezervlerinin Diinya Rezervleriyle Karsilagtirilmasi.................. 17
Tablo-7/B: Tiirkiye Maden Rezervlerinin Zenginlik Siiflandirmasi...........ccccceevvvevcveeennnnnee. 17
Tablo-8: Amerikan standardi komiir siiflamast (ASTM, 1981).....cccvievviiiiiiieiieeeeeeeieen, 25
Tablo-9: Refrakter Sanayiinde krom cevheri (TS 5941).....ccooiiieiiieeiiieeieeeeeeee e 25
Tablo-10: Ros ve konsantre refrakter kromitlerin tane biiyiikligli dag. (TS 5941)................. 25
Tablo-11: TSE 11134’e gore Refrakter Sanayiinde Kullanilan Kuvarsit...........c.ccccceeenneennne. 26
Tablo-12: TTK Smai ve Ticari Maliyetleri........cccierieriieriieiiieiieeiieiiecie et 26
Tablo-13: TKI Sinai ve Ticari Maliyetleri...........cocvovviiioiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeseseeeeenenes s 27
Tablo-14: KIAS Sinai ve Ticari Maliyetleri ...........cccovovuivivereveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 27
Tablo-15: Erdemir Sinai ve Ticari Maliyetleri.........cccovveeiiiiiiiiieiiieeieeee e 28
Tablo-16: Eti Bakir A.S. Sinai ve Ticari Maliyetleri.........cccccoeviieiiiniiiiiiiicieeeeeeen 28
Tablo-17: CBI A.S. Sinai ve Ticari Maliyetleri...........cooouiiuiuieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 29
Tablo-18: Eti Soda A.S. Maliyet Yapist (Fizibilite degerleri) ........ccecvevveniiieniiniiieniieieees 29
Tablo-19: Eti Soda A.S. Maliyetler Yapisi (Fizibilite degerleri).......ccccoeoveeveiiencieinciiecieenee, 30
Tablo-20/A: Madencilik Sektorii Uretimi (Miktar Olarak).............ocooooveveveveveveveverereeerereeenenes 32
Tablo-20/B: Madencilik Sektorii Uretimi (Deger Olarak)............oooeeeeeveueeeueeeeeeeeeeeeeeeenenens 35
Tablo-21/A: Madencilik Sektorii Ithalatr (Miktar Olarak)............o.ooooveveveveveeeieeeeeeeeeeereeeeeeeees 41
Tablo-21/B: Madencilik Sektorii Ithalat: (Deger Olarak)............ocoeveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeennens 42
Tablo-21/C: Madencilik Sektorii Ithalati Ortalama Birim Fiyatlart............cccocoeveveveevevennnen. 43
Tablo-22/A: Madencilik Sektorii Thracatr (Miktar Olarak)............ccoeeueveveeeeeeneeeeeeeceeeeenens 50
Tablo-22/B: Madencilik Sektérii Thracati (Deger Olarak) ............ccccvvvevevevceereeeeeeceeeeeeenenens 51
Tablo-23: IMMIB Verileriyle Tiirkiye Maden Thracati ..............ccoooooiiiiiiiiccccecee, 60
Tablo-24/A: Madencilik Sektorii Uriinleri Tiiketimi (Miktar Olarak)............ccccooeeueueueuenennnne. 64
Tablo-24/B: Madencilik Sektorii Uriinleri Tiiketimi (Deger Olarak) .............ccccvovevevevevevnnne. 66

\Y http://ekutup.dpt.gov.tr/madencil/6ik690.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Madencilik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

Tablo-25: Sektore Verilen Yatirim Tesvik Belgeleri......ocovvviiiiiiieiiiieciieecieeee e 98
Tablo-26: Kalkinmada Oncelikli Yoérelerdeki Yatirrm Tesvik Belgeleri...........o.ovruevvenenee.. 99
Tablo-27: 2004 Yilinda Sektore Verilen Yatirim Tesvik Belgelerinin Cografik Dag. ............ 99
Tablo-28: 2004 Y1l Madencilik Tesvik Belgelerinin Maden Cinslerine Gore Dag.............. 100
Tablo-29: 2004 Y1il1 Madencilik Tesvik Belgelerinin Yatirim Cinsine Gore Dag................. 100
Tablo-30: Diinya Toplam Birincil Enerji Tiiketimi Icinde Fosil Yakitlar ve Niikleer Enerji
(2005 Y111 DEZEIIETIVIC) ....ecuvieiiieiieeiiieiieeiie ettt ettt ettt aeebe e staeeabe e saeebaesaaeenseenenas 122
Tablo-31: Diinya’da Madencilik Kékenli Enerji Hammaddeleri Uretimi ..............cc.cc.co........ 122
Tablo-32: AB’de Maden Uretimi ve Diinyadaki Paylar1 2001 Yili Degerleriyle................... 123
Tablo-33/A: Madencilik Sektorii Talep Projeksiyonu (Miktar Olarak).........ccccccevvenennnnee. 135
Tablo-33/B: Madencilik Sektorii Talep Projeksiyonu (Deger Olarak)...........cccvevveeviennnnne. 137
Tablo-34/A: Madencilik Sektorii Ihracat Projeksiyonu (Miktar Olarak)..............c..c.cccveee.... 141
Tablo-34/B: Madencilik Sektorii Thracat Projeksiyonu (Deger Olarak) ............cccoovevvennnne. 142
Tablo-35/A: Madencilik Sektorii Uretim Projeksiyonu (Miktar Olarak)...............ccccveeee... 145
Tablo-35/B: Madencilik Sektérii Uretim Projeksiyonu (Deger Olarak)................cccoovveene... 148
Tablo-36/A: Madencilik Sektorii ithalat Projeksiyonu (Miktar Olarak)...............cc.ccccveveeene. 153
Tablo-36/B: Madencilik Sektérii Ithalat Projeksiyonu (Deger Olarak).............ccccccvveuevennane. 154
Tablo-37: Madencilik Sektoriinde Eklenecek Yeni Kapasiteler.........c.ccccevveviencnicnennncnnn. 157
Tablo-38: Madencilik Sektoriiniin Sorunlart ve Tedbir Onerileri..............cooocrvevevevrrennnnne. 181

Tablo-39: AB’ye Katilim Siirecine Yonelik Madencilik Sektoriiniin Sorunlart ve Tedbir
OMETILETT ...ttt 184

vi http://ekutup.dpt.gov.tr/madencil/6ik690.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Madencilik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

1. GIRIS

Madencilik sektorii, tarim ile birlikte ekonominin iki temel hammadde iireticisinden
birisi durumundadir. Bu niteligi nedeniyle sektor, birincisi ekonomiye dogrudan yaptigi katki,
digeri ise ekonominin diger alanlara 6zellikle imalat sektoriine sagladig: girdiler nedeniyle
iki yonli 6neme sahiptir. Geligsmis bir madencilik sektorii, iiretim, istthdam vb ekonomik
gostergelere yaptigi katkinin yam sira, dogru politika ve planlarin takip edilmesi durumunda
iilke imalat sanayii icin dnemli bir itici gli¢ olusturabilmektedir. Bu nedenle, ekonomik
kalkinma politika ve planlarinin olusturulmasinda sektdére 6zel bir 6nem verilmesi zorunlu
olarak degerlendirilmektedir.

Sektor, ISIC Rev.3 (International Standard Industrial Classification, Third Revision)
siiflandirmasina gore 5 Alt Sektdrden olugmaktadir.

10- Maden Komiirii, Linyit ve Turba Cikarimi

11- Tetkik ve Arama Haric, Ham Petrol ve Dogal Gaz Cikarimi ve Bunlarla Ilgili
Hizmet Faaliyetleri

12- Uranyum ve Toryum Cevheri Madenciligi

13- Metal Cevheri Madenciligi

14- Tas Ocakeilig1 ve Diger Madencilik

10- Maden Koémiirii, Linyit ve Turba Cikarimi: Alt sektorli kapsaminda, alt sektore
ismini veren 3 Sif yer almaktadir. S6z konusu siniflar ve bu siniflar kapsaminda yer alan
tiriinler asagida verilmistir.

1010- Maden Komiirii Cikarumi ve Madenciligi; Esas itibariyle koklasabilir ve
koklagsmaz tag komiirlerini kapsayan bu sinifta tag komiiriiniin tiivenan, ayiklanmis (parga),
yikanmis (parca), mikst, slam, briket ve ayiklanmis (toz) formlar1 yer almaktadir.

1020- Linyit Madenciligi; Tirkiye’de yaygin olarak bulunan ve tag komiirlerine kiyasla
jeolojik agidan geng linyit komiirlerinin yer aldigir bu grup, yine maden kdmiiriinde oldugu
gibi linyitlerin tiivenan ve zenginlestirme islemi sonucu elde edilmis formlarinin yani sira,
tilkemizde Giineydogu Anadolu bolgesinde bulunan asfaltitleri kapsamaktadir. Esas itibariyle
petrol kokenli olmasina ragmen asfaltitlere linyitlerle ayni sinif icinde yer verilmesi, kullanim
amaglarindaki ve liretim yontemlerindeki benzerlikten kaynaklanmaktadir.

1030- Turba Madenciligi;, Komiirlesmenin heniiz baglangig asamasinda olmasi

nedeniyle enerji amagli kullanimi son derece sinirli olan ve esas itibariyle tarimsal amagla

1 http://ekutup.dpt.gov.tr/madencil/6ik690.pdf
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degerlendirilen turba, “Maden Komiirii, Linyit ve Turba Cikarimi™ alt sektorii kapsamindaki
tictincti iirtin siifin1 olusturmaktadir.

11- Tetkik ve Arama Hari¢, Ham Petrol ve Dogal Gaz Cikarimi ve Bunlarla Ilgili
Hizmet Faaliyetleri: Alt sektor, birincisi petrol ve dogal gaz liretimini, digeri s6z konusu
tiretim ile iligkili hizmet faaliyetlerini kapsamina alan 2 siiftan olugmaktadir.

1110- Ham Petrol ve Dogal Gaz Cikarimi,; Islenmemis durumdaki ham petrol ve dogal
gaz bu simifin iki en 6nemli liriiniinii olugturmaktadir. Bunlarin yani sira, bitimenli veya yagh
sist ve katranli kumlar da bu sinifa giren ancak bugiin i¢in ¢ok fazla bir ticari degeri olmayan
bir iiriin tiirlinii teskil etmektedir.

1120- Tetkik ve Arastirma Hari¢, Petrol ve Dogal Gaz Cikarimi ile llgili Hizmet
Faaliyetleri; Petrol ve dogal gaz iiretimi amactyla (arama amagli olanlar hari¢) yapilan sondaj
ve bununla ilintili diger faaliyetler bu grubun igersinde yer almaktadir. Milli Gelir hesaplari
acisindan madencilik sektorii kapsaminda yer almakla birlikte, bu siif sektorel {iretim
degerinin hesaplanmasinda ayrica dikkate alinmamaktadir.

12- Uranyum ve Toryum Cevheri Madenciligi: Yalnizca bir siniftan olusan bu alt
sektor niikleer enerji hammaddeleri olan uranyum ve toryum cevherlerinin tiivenan formlarini
icermektedir.

13- Metal Cevheri Madenciligi: Alt sektor birincisi demir cevheri madenciligini, digeri
ise uranyum ve toryum cevherleri hari¢ demir dis1 metal madenlerin madenciligini igeren 2
(iki1) siniftan olusmaktadir.

1310- Demir Cevheri Madenciligi; Demir- c¢elik sanayiinin en Onemli girdisi
durumunda olan demir cevherinin yer aldigi simif, tiivenan demir cevherinin yani sira,
ayiklanmis (parga), parca, toz, sinter ve pelet gibi zenginlestirme islemleri sonucunda elde
edilmis formlarini igermektedir.

1320- Uranyum ve Toryum Cevherleri Hari¢; Demir Disinda Kalan Metal Cevherleri
Madenciligi; Niikleer enerji hammaddeleri olan uranyum ve toryumun yam sira, demir
cevheri diginda kalan tiim metal madenler bu siifta yer almaktadir. Bu kapsamda sinif; krom,
bakir, boksit (aliiminyum cevheri), civa, antimuan, manganez, volfram, oksitli ¢inko, siilfiirli
¢inko, oksitli kursun-cinko, stlfiirlii kursun-¢inko, molibden, glimiis, nikel, kalay, kobalt,
tantal, altin, platin ve vanadyum cevherlerinin tiivenan formlariyla birlikte, bunlarin parga ve

ayr1 ayr1 ve/veya bulk halinde zenginlestirilmis (konsantre) formlarini igermektedir.

2 http://ekutup.dpt.gov.tr/madencil/6ik690.pdf
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14- Tasocak¢ihigr ve Diger Madencilik: Diger alt sektorler icinde yer almayan tiim
diger maden tiirleri ve mermer dahil tas ocag iiriinleri 4 (dort) siif halinde bu alt sektor
kapsaminda tasnif edilmistir.

1410- Kum, Kil ve Tasocakg¢iligi; Mermer, granit vb islenebilir yapi taslar ile kirectast
(kalker), marn, al¢itasi, dolomit, kayagan taginin yani sira, dogal kumlar, silis kumu, g¢akil,
mermer par¢a ve tozlari, tas kokenli diger moloz ve dokiintiiler ile kaolen, kil, bentonit,
siferton kil, kil grubundan diger mineraller ve samot topragi, bu sinifi olusturan baslica iiriin
tiirleridir. Bu sinif ile ilgili olarak vurgulanmasi gereken hususlarin basinda mermer, granit vb
yap1 taslarinin durumu gelmektedir. S6z konusu iiriinlerin blok ve levha halindeki formlari,
sektor kapsaminda yer aldigi halde, boyutlandirilmis formlar1 imalat sektorii kapsaminda
siiflandirilmistir. Bu durum, son yillarda iilkemizde biiyiikk bir gelisme gostermis olan
mermer madenciliginin, gerek iiretim ve gerekse dis ticaret agisindan gercek performansinin
izlenmesini gii¢lestirmektedir. Sinif kapsaminda yer alan diger iiriinlerin tiivenan formlarinin
yani sira, kirilmis, ayiklanmis, toz, kalsine edilmis, sinterlenmis vb zenginlestirilmis formlar1
da bu sinifin kapsaminda tasnif edilmistir.

1421- Kimya ve Giibre Sanayiinde Kullanilan Minerallerin Madenciligi; Kimya ve
Glibre sanayiinin ana hammaddeleri bu smifta tasnif edilmistir. Bu kapsamda, fosfat,
potasyum tuzlari, bor tuzlari, pirit (bakirli), barit (baryum siilfat) whitherite (baryum
karbonat), flourid, tabii magnezyum siilfat, toprak boyalar, sodyum siilfat, stronsiyum, aliinit
ve zeolitin tiivenan ve zenginlestirilmis formlar1 bu simifa giren baslica iiriinlerdir. Bilindigi
gibi bu grupta yer alan bor tuzlari iilkemizde iiretilen en 6nemli maden tiirlerinden birisidir.
Buna karsilik, bor tuzlarmin tiivenan ve konsantre formlar1 madencilik {iriinii olarak
degerlendirilirken, dogal bor tuzlarinin daha ileri diizeyde saflastirilmis formlar1 olan rafine
bor lriinleri, imalat sektdrii iiriinleri olarak tasnif edilmektedir. Bu durum, sektoriin gergek
performansinin izlenmesi agisindan sorun olugturmaktadir.

1422- Tuz Madenciligi; Kayatuzu ile gol, deniz ve kaynak tuzlalarinda {tiretilen dogal
tuz (sodyum kloriir) bu sinifta yer alan baslica iiriindiir. S6z konusu dogal tuzun yalnizca
tiivenan formlari, sektor kapsaminda yer almakta, dogal tuzlarin rafinasyonu yoluyla elde
edilen rafine tuzlar sektdr kapsaminda yer almamaktadir.

1429- Baska Yerde Sinmiflandiriimamis Diger Madencilik ve Tasocak¢iligi; Bagka higbir
sinif kapsaminda yer almayan madencilik iiriinlerine bu sinifta yer verilmistir. Dogal bitiimlii

sist ve asfaltitler, tasnif edilmemis, sanayide kullanilan ve/ veya kullanilmayan, islenmemis,

3 http://ekutup.dpt.gov.tr/madencil/6ik690.pdf
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basit sekilde yarilmis ve yontulmus elmaslar, islenmemis kiymetli ve yar1 kiymetli taslar ile
diger asindiricilar, amyant, grafit, zzimpara, liiletasi, kalsedon, pomzatasi, kalsit, manyezit,
perlit, talk, diatomit, vermikiilit, mika, feldspat, kuvarsit, nefelinsiyenit, pirofillit, manyezitten
veya deniz suyu kaynaklarindan elde edilen magnezya gibi iirlinlerin tiivenan ve cesitli
sekillerde zenginlestirme islemi sonucu elde edilmis formlartyla Ogiitiilmiis, sinterlenmis,

kalsine edilmis vb islemlere tabi tutulmus formlar1 bu sinifta yer alan baslica tirtinlerdir.

4 http://ekutup.dpt.gov.tr/madencil/6ik690.pdf
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2. MEVCUT DURUM VE SORUNLAR

2.1. Mevcut Durum

Madencilik sektoriiniin iiretim degeri yoniinden Tiirkiye ekonomisi i¢indeki yerinin
belirlenmesi amaciyla, son 6 yillik dsnemde iilke GSYIH (Gayri Safi Yurtici Hasila) degerleri
ve degerler igersinde toplam sanayi ve madencilik sektorlerinin paylar1 asagidaki tablolarda

(Tablo-1/A-B) verilmistir.

Tablo-1/A: Madencilik, Sanayi ve GSYIH Cari Uretici Fiyatlariyla 10° YTL
SEKTOR 1999 | 2000 | 2001 | 2002 2003 2004 2005
Madencilik 884 1.423 2.135 2914 3.858 5.174 6.963
Toplam Sanayi 17.974 | 29.028 | 45.881 | 70.034 88.813 | 107.061 | 123.669
GSYIH 77415 | 124583 | 178.412 | 277.574 359.763 | 430.511 | 487.202
YUZDE PAYLAR

Madencilik/T.Sanayi 4,92 4,90 4,65 4,16 4,34 4,83 5,63
Madencilik/GSYIH 1,14 1,14 1,20 1,05 1,07 1,20 1,43
Tablo-1/B: Madencilik, Sanayi ve GSYIH 1987 Uretici Fiyatlarryla 1000 YTL
SEKTOR 1999 | 2000 | 2001 2002 2003 2004 2005
Madencilik 1.662 1.643 1.498 1.432 1.390 1.426 1.609
Toplam Sanayi 31.814 | 33.738 | 31207 | 34.142 | 36.793 | 40234 | 42.840
GSYIH 110.646 | 118.789 | 109.885 | 118.612 | 125485 | 136.693 | 146.781
YUZDE PAYLAR

Madencilik/T.Sanayi 5.22 487 4,80 4,19 3,78 3,54 3,79
Madencilik/GSYIH 1,50 1,38 1,36 121 1,11 1,04 1,10

KAYNAK: TUIK

Tablo-1/A’nin incelenmesinden goriilecegi gibi son yedi yillik donemde madencilik
sektdriiniin toplam sanayi igindeki pay1 yiizde 4,16- 5,63 araliginda, GSYIH igindeki pay: ise
ylizde 1,05-1,43 araliginda degismistir. Tabloda dikkat ¢eken bir husus ise sdz konusu
degerlerin ge¢irdigi degisimdir. Buna gore; cari fiyatlarla madenciligin gerek toplam sanayi
ve gerekse GSYIH igindeki payr 1999-2002 araliginda diiserken, 2002 sonrasinda yeniden
artig siirecine girmistir. Ancak bu durumun gergegi ne 6lciide yansittiginin anlagilabilmesi igin
durumun bir de sabit fiyatlarla incelenmesi gerekmektedir.

Tablo-1/B konunun farkli bir boyutuna igaret etmektedir. Sabit fiyatlarla, son yedi yillik
donemde, madencilik sektoriiniin gerek toplam sanayi, gerekse GSYIH igindeki paylar1 2004
yilina kadar istikrarli bir sekilde gerilemistir. Bu donemde, madenciligin toplam sanayi
icindeki pay1 yiizde 5,22°den yiizde 3,54’e gerilerken, sektdriin GSYIH igindeki pay: ise
yiizde 1,50’den ylizde 1,04’de diismistiir. 2005 yilinda ise, madenciligin toplam sanayi

5 http://ekutup.dpt.gov.tr/madencil/6ik690.pdf
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icindeki pay1 3,79, GSYIH icindeki pay1 ise 1,10 olarak gergeklesmis olup son alt1 yillik
gerilemeden sonra bir artis gézlenmistir. 1999-2002 araliginda cari ve sabit fiyatlarla yapilan
hesaplamalar ekonomi i¢inde madenciligin paymnin geriledigini gosterdigi halde, s6z konusu
hesaplamalar 2002 sonrasi icin farkli yonlere isaret etmektedir. Bu durum ekonomide nisbi
fiyat yapisinin degistigini gostermektedir. Buna gore; bdyle bir durumun ortaya ¢ikmasi igin,
2002 sonrast donemde madencilik sektorii iriinlerinin  fiyatlarimin  diger sektorlerin
tirtinlerinin fiyatlarindan daha hizli artmis olmasi gerekmektedir. Gergekten de bu dénemde,
basta petrol olmak iizere, Cin kaynakl talep artisina bagl olarak biitiin diinyada hammadde
fiyatlarinda ciddi artislar meydan gelmistir. Bunun sonucunda da, reel anlamda sektor
iiretiminin gerilemeye devam etmesine karsilik, artan fiyatlar nedeniyle sektoriin toplam
ekonomi i¢inde agirliginin yeniden toparlanmaya bagladig goriilmektedir.

Konuyla ilgili olarak vurgulanmasi gereken bir diger husus ise, mevcut sektorel
siiflandirma sisteminin yapisi nedeniyle basta mermer ve bor madenciligi olmak {izere bir
¢ok madencilik iirliniiniin imalat sektorii iirlinii olarak tasnif edilmesinden kaynaklanmaktadir.
Buna gore, sektoriin ekonomi i¢indeki agirliginin tablolarin ortaya koydugundan ¢ok daha
yiiksek diizeyde oldugunu sdylemek yaniltict olmayacaktir. Buna karsilik, sektoriin ekonomi
icindeki oransal agirliginin gerilemekte oldugu da agiktir.

Tirkiye toplam ithalati ile madencilik sektorii ve onun en 6nemli bileseni olan ham
petrol- dogal gaz ithalat degerlerinin yani sira diger madencilik ithalat degerleri ve bunlarin
toplam ithalat i¢indeki paylar1 asagidaki Tablo-2’de verilmistir.

Tablo, 2002 yili oncesinde siirekli olarak artan madencilik sektoriiniin toplam ithalat
icindeki payi, 2002-2004 yillar1 arasinda gerilemis, 2005 yilindan itibaren ise yeniden bir artis
gostermistir. Bu tabloda goriildiigli lizere, ham petrol ve dogal gazin yani sira, diger
madencilik tirlinleri ithalatinin, 2002 yilindan itibaren hizli bir artis siirecine girmistir. Reel
bazda madencilik ithalatindaki ¢ok hizli biliylimeye karsilik, madenciligin toplam ithalat
icindeki paymin gerilemesi tamamiyla toplam ithalattaki olagan dis1 biiylimenin bir sonucu
olmustur. Yukarida deginildigi sekilde, basta ham petrol ve komiir olmak {izere hammadde
fiyatlarinda ortaya c¢ikan artiglar, madencilik sektorii ithalatindaki artisi biiylik Olcilide
aciklamaktadir. Buna karsilik, toplam ithalattaki artig, toplumsal tercihlerde kokli bir yon
degisikliginin varligina isaret etmektedir. 2002-2004 doneminde agirlikli olarak belirtilen
nedenlerle madencilik sektorii ithalati1 yaklasik yiizde 53 diizeyinde artarken, ayni dénemde

toplam ithalattaki artis yaklasik yiizde 90 olmustur. Bu gelismeler sonucunda, sektoriin

6 http://ekutup.dpt.gov.tr/madencil/6ik690.pdf
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toplam ithalat i¢cinde, 2001 yilinda yiizde 15,89 olan payi, 2004 yilinda yaklasik 5 puanlik
gerileme ile yiizde 11,26 olarak gergeklesmistir. 2005 yilinda ise fiyatlardaki yiikselislerden
dolay1 sektoriin toplam ithalat icindeki payi 2004 yilina gore artarak yiizde 13,98 olarak
gergeklesmistir.

Tablo-2: Tiirkiye Toplam Ithalat1 ve Madencilik Sektérii ithalat: (Milyon ABD Dolarr)

SEKTOR 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005
Toplam Ithalat 40.686,7 | 54.502,8 | 41.399,1 | 51.553,8 | 69.339,7 | 97.539,8 | 116.774,1
Toplam Sektor Ithalati 42587 | 7.0968 | 6.576,8 | 7.192,3 | 9.020,5 | 10.980,9 | 16.321,2
H. Petrol ve D. Gaz Ithalat1 | 3.703,1 | 6.196,1 | 6.076,4 | 6.193.4 | 7.7657 | 9.365,8 | 14.140,1
Madencilik Tthalati 555,6 900,7 500,4 9989 | 1.254,8 | 1.615,1 2.181,1
YUZDE PAYLAR
Sektor ithalati/T.ithalat 10,47 13,02 15,89 13,95 13,01 11,26 13,98
(HP+DG ithalat1)/T.ithalat 9,10 11,37 14,68 12,01 11,20 9,60 12,11
Madencilik Ithalati/ T.Ithalat 1,37 1,65 1,21 1,94 1,81 1,66 1,87

KAYNAK: TUIK

Son bes yillik donemde Tiirkiye toplam ihracati ile madencilik sektorii ihracat degerleri

ve madenciligin toplam i¢indeki paylari asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo-3: Tiirkiye Toplam Ihracat1 ve Madencilik Sektorii Thracat1 (Milyon ABD Dolari)

SEKTOR 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Toplam Thracat 26.587,2 | 27.774,9 | 31.334,2 | 36.059,1 | 47.252,8 | 63.120,9 | 73.476,4
Madencilik Thracati 385,0 400,3 348,7 387,2 469,1 649,2 810,2
YUZDE PAYLAR

Madencilik/T.Thracat 1,45 1,44 1,11 1,07 0,99 1,03 1,10

KAYNAK: TUIK

Tablodan goriildiigii sekilde toplam ihracat, donem boyunca siirekli ve 6énemli bir artis
gostermistir. Madencilik ihracatinin ise 2002 oncesindeki duraganliga karsilik, bu yildan
itibaren hizli bir artis siirecine girdigi gorilmektedir. 2002-2005 doneminde sektor ihracati
yaklagik yiizde 109 diizeyinde artmistir. Yukarida da aciklandigi sekilde bu durum biiytik
0lciide hammadde fiyatlarindaki artiglarin sonucudur. Bu gelismeler 1s181nda, sektoriin toplam
ihracat icindeki agirligi 2004 yilina kadar siirekli olarak gerilemis olup 2004 ve 2005
yillarindan itibaren artis egilimine girmistir. Buna karsilik, sektorel siniflandirma sistematigi

nedeniyle sektdr ihracatinin gercek performansinin, tablonun ortaya koydugundan ¢ok daha

7 http://ekutup.dpt.gov.tr/madencil/6ik690.pdf
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yiiksek olduguna kusku yoktur. Ornek olarak, Tiirkiye mermer ihracatiin 1 (bir) milyar dolar
diizeyine ulastiginin bilinmesine ragmen s6z konusu ihracatin ¢ok kiigiik bir boliimii,
madencilik ihracati olarak dikkate alinirken, biiyiikk boliimii imalat sektorii kapsaminda
degerlendirilmektedir.

Madencilik sektoriiniin ekonomi i¢indeki agirligina iligskin bir diger 6nemli gosterge ise
istthdam verileridir. Bu kapsamda, son bes yillik donemde toplam sanayi ve madencilik
sektorlerindeki istthdam sayilari ile madencilikte istthdamin, toplam sanayi istthdami i¢indeki

paylar1 agagidaki tabloda (Tablo-4) verilmistir.

Tablo-4: Toplam Sanayi ve Madencilik Sektoriinde Istihdam (15+Yas 1000 Kisi

SEKTOR 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Sanayide Istihdam 3.996 | 3.810 | 3.774 | 3.954 | 3.846 | 3.988 | 4.280
Madencilikte istihdam | 134 81 98 120 83 104 118

YUZDE PAYLAR

Madencilik/T.Sanayi 3,35 2,13 2,60 | 3,03 2,16 | 2,61 | 2,75

KAYNAK: TUIK

Tablodan goriildiigii gibi, donem i¢inde, madencilik sektoriinde istihdamin toplam
sanayi istthdami i¢indeki payi, ylizde 2-3,5 araliginda degismistir. Tablodan, 1999 yilinin
hemen ardindan, madencilik sektorii isttihdaminda 6nemli bir diisiis oldugu goriilmektedir.
S6z konusu diisiis bu yillarda kamu kuruluslarinda uygulanan istihdam azaltmaya ydnelik
programlarin bir sonucu olarak yorumlanabilse de, tablodaki 2002 yilina iligkin degeri
yorumlayabilmek hi¢ de kolay degildir. Bu degere gore, 2002 yilinda sektorde istthdam bir
onceki yila gore ylizde 22 diizeyinde artarken, takip eden yilda yiizde 30 diizeyinde azalmis
goriinmektedir. Sektordeki genel aktivite diizeyine bakildiginda bu boyutta bir degisimin izah
edilmesi pek mimkiin degildir. Bu durum verinin gilivenilirligi konusunda kusku
yaratmaktadir.

2.1.1. Kurulus Sayisi, Mevcut Kapasite ve Kullanim

Tiirk madencilik sektoriiniin geleneksel olarak merkezde, orta-biiyiikk 6lgekli kamu
kuruluglar1 ve onlarin ¢evresinde kiigiik 6lgekli 6zel sektor kuruluslarindan olusan bir yapiya
sahip oldugu bilinmektedir. Ancak yakin zamana kadar devam eden bu yap1 son donemde,
basta eski adiyla Eti Holding A.S. (bugiinkii adiyla Eti Maden Isletmeleri Genel
Miidiirliigii)’nin bagh ortakliklarinin 6zellestirilmesi ve TKI’ne bagl isletmelerin bazilarinm

ozellestirilmek {izere EUAS’a devir edilmeleri sonucunda oOnemli odlgiide degismis
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durumdadir. Bugiinkii durum itibariyle Tiirk madenciliginin kurumsal yapisinin kamu 6zel

ayirimi  olmaksizin kiiclik-orta Olgekli isletmelerden olustugunu ifade etmek yanlis
olmayacaktir.

Tiirkiye’deki mevcut faal madencilik kuruluglarinin sayilari, iiretim kapasiteleri ve
istihdam seviyeleri hakkinda ne yazik ki tam ve saglikli bilgi bulabilmek miimkiin degildir.
Bu konudaki en giivenilir ve yeni bilgi Devlet Istatistik Enstitiisii (yeni adiyla Tiirkiye
Istatistik Kurumu)’niin Madencilik ve Tasocakciligy Istatistikleri- 2001 isimli yilliginda
bulunmaktadir. Buna gore 2001 yili itibariyle, 576 adedi kamu kuruluslarina 1191 adedi 6zel
sektor kuruluslarina ait olmak tizere toplam 1767 maden isletmesi bulunmaktadir. Ancak s6z
konusu isletmelerin kag¢ kurulusa ait oldugu konusunda adi1 gegen kaynakta herhangi bir bilgi
bulunmamaktadir.

Sektoriin kurumsal yapisina iligkin bu genel bilginin ardindan, gerek sektdrdeki 6nemli
kuruluglar1 tanitmak ve gerekse sektoriin yukarida agiklanan kurumsal yapisi hakkinda daha
acik bir fikir vermek amaciyla, sektdrdeki onemli kuruluslar asagidaki tabloda (Tablo-5)
verilmigtir. Tablodan goriilecegi gibi, sektordeki mevcut onemli 6zel sektdr kuruluslarinin
biiylik ¢ogunlugu gerek iiretim kapasiteleri ve gerekse istihdam diizeyleri itibariyle, kiigiik-

orta isletme kategorisinde yer almaktadir.

Tablo-5: Madencilik Sektoriinde Onemli Kuruluslar

_— Yabanci | 2005 Y1l
Sira Yeri Uretim Sermaye| Isci Kapasite |Birim
No- Kurulus Adi Konusu Payi (%)| Sayist
@) 2 3 4 (O] (0) @) (®)
KAMU KURULUSLARI
1- |TKi Bolgeler Linyit 0 10.152 | 45.000.000jton
EUAS- Afsin Elbistan Linyit Isl. |Elbistan Linyit 1644 15.000.000jton
2- EUAS- Kangal Komiir Isletmesi |[Kangal Linyit 345 3.800.000]ton
EUAS- Park Termik-Park Tek. |Cayirhan  |Linyit 1.080 5.000.000jton
3. TTK Zonguldak |Tag komiirii 0 13.200 4.500.000[ton
Rodovansla igletilen sahalar Zonguldak |Tas komiirii 0 1.300 250.000jton
4-  [Tiirkiye Petrolleri A.O. Petrol 0 3,906 —-LLL340aril
Ankara Dogal gaz 550.000.000/m
Tiivenan bor 3.420.000jton
5-  |ETI Maden Isletmeleri [sletmeler  |[Konsantre bor 0 2.530 2.450.000[ton
Rafine bor 830.000jton
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Tablo-5: Madencilik Sektoriinde Onemli Kuruluslar (Devam)

2005
. Yabanci
. Uretim Yil . ..
Sira Yeri Sermaye A Kapasite [Birim
) Kurulug Adi Konusu Isci
No: Pay1 (%)
Sayisi
M (@) 3) “ (5) (0) @) (®)
OZEL KURULUSLAR
1- |Eti Aliminyum A.S. Seydisehir Boksit 0 31 500.000]ton
2- |Dedeman Madencilik Isletmeler Kromit - 0 150.000iton
Kursun-¢inko 75.000]ton
3- |Eti Bakir A.S. Kiire Bakir tiivenan 0 270 1.000.000ton
. . . Bakir konsantre 160.000[ton
4- R li A.S. 1 100 482
ize Gayeli A.§ Gayeli Cinko konsantre 70.000[ton
5-  |Koza Altin Isletmeleri A.S. |Bergama Altin 0 420 125.000jons
Kangal,
Darende, Kromit Cev. 0 62 210.000jton
Hafik
Kangal,
6- [Bilfer Madencilik, Tur.A.S. Kuluncak, Krom Kons. 0 55 119.000(ton
Iskenderun
Darende,
Hekimhan, Demir Cevheri | 0 71 1.000.000fton
Kemaliye,
Ayvalik
7-  |Erdemir Maden Divrigi Pelet 0 393 1.200.000]ton
Otluklise Demir Cevheri 88 220.000]ton
Cetinkaya Demir Cevheri 66 180.000(ton
8- |Demirexport Purunsur Demir Cevheri 0 24 50,000{ton
Samli Demir Cevheri 20 40,000(ton
K. Eymir Demir Cevheri 4 30,000{ton
9- |Aksu Madencilik Pinarbas: Krom konsantre 0 50 20.000[ton
Tomarza
Havran Demir cevheri 0 60 200.00[ton
10- |Eti Elektrometalurji A.S. Fethiye Krom cevheri 0 254 100.000jton
Krom konsantre 0 43 52.000jton
Antalya Ferrokrom 0 400 10.000[ton
Feke, Silifke,
Bilecik, . .
. Kuvarsit Cevheri 1.000.000[ton
Kurucasile
Catalca
Mersin, Kirklareli . .
11- |Camis Madencilik A.S. Bilecik Dolomit Cevheri 0 477 280.000[ton
Mersin, Kirklareli [Kalker 150.000[ton
Balikesir, Kaolen 24.000|ton
Saray Kuvars Kumu 300.000(ton
Catalca

Yukarida da deginildigi gibi, Tiirk madenciliginde kiiclik 6l¢ekli isletmecilik yaygin

durumdadir. Bu yapinin bir sonucu olarak, {iretim biiyiik 6l¢iide pazar ve mevsim kosullarina

bagimli durumdadir. Bu durum nedeniyle, maden isletmelerimizin biiylik cogunlugu i¢in

gercekei anlamda tiretim kapasitesi degerleri verebilmek miimkiin degildir. Bir ¢ok isletmede,
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pazar ve iklim kosullarinin uygun oldugu dénemlerde, ¢ogunlukla insaat sektériinden olmak

lizere bagka alanlardan makina- techizat kaydirmalar1 yoluyla {iretim yapilmakta, kosullarin

olumsuza dondiigii donemlerde faaliyetler askiya alinmaktadir. Bu durum nedeniyle, bir ¢cok

tirtinde, liretim kapasitesine iligkin herhangi bir deger vermek miimkiin olamamaktadir.

Buna karsilik, nispi olarak daha biiyiik olcekli isletmeciligin hakim oldugu, iiriin

gruplari i¢in iiretim kapasitesi ve kapasite kullanim oranlar1 1999- 2005 doénemi i¢in asagidaki

tabloda (Tablo-6) verilmistir.

Tablo-6: Madencilik Sektoriinde Kurulu Kapasite Durumu

Sira Ana Kapasite YILLAR

No: Mallar KKO Birim 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 (T)

(M 2 3 “4) ) Q) (7 ®) ) (10) )
1- Bor Kons. Kapasite | Bin Ton 2.450 2.450 2.450 2.450 2.450 2.450 2.450]
KKO % 60,7 57,2 57,2 56,4 57,1 68,8 81,3
Bor Rafineri |Kapasite | Bin Ton 550 550 710 710 710 830 830
KKO % 70,4 77,8 58,7 61,4 71,9 86,4 111,4
2- [Tagkomiiri  |Kapasite | Bin Ton 4.849 4.630 4,642 4.853 4.873 4.894 4.950]
KKO % 43,9 51,7 53,8 47,7 42,3 39,2 444
3- |Linyit Kapasite [Bin Ton 70.000{ 70.000[ 70.000] 70.000, 70.000{ 70.000] 70.000
KKO % 93,0 87,1 85,2 74,2 66,5 63,5 77,4
4- Ham Petrol  |Kapasite |Bin Varil 20.540| 19.230] 17.850{ 17.070] 16.610] 15.900 15.750
KKO % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0]
5- [Dogal Gaz Kapasite [Bin m’ 732.000| 639.220] 311.560, 378.400| 560.630| 707.010| 815.450
KKO % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0]
6- [Demir Peleti |Kapasite |Bin ton 1,200 1,200 1,200 1,200 1,200 1,200 1,200
KKO % 71,0 79,0 71,4 62,8 64,7 64,7 94,2

2.1.2. Tiirkiye’nin Maden Potansiyeli A¢cisindan Durumu

Bir iilkenin maden varlig1 acisindan durumu, hem uzun vadeli kalkinma planlari, hem

de madencilik politikalar1 agisindan 6nemlidir. Ulkemizin maden potansiyeline iligkin

degerlendirme asagidaki kriterlere gore yapilmstir.
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2.1.2.1. Kaynak Yeterliligine Gore Degerlendirme

Kaynak yeterliligi ol¢iit alindiginda, sahip oldugu maden kaynaklari ihtiyacini
karsilamaya yeterli ya da onu asan bir iilke, ilgilenilen maden kaynaklar1 ag¢isindan yeterli ya
da zengin, aksi durumunda fakir kabul edilebilir. Bu kriter kaynak-ihtiya¢ degerlendirmesi
agisindan onemlidir.

Kaynak yeterliligi agisindan degerlendirildiginde, basta endiistriyel hammaddeler olmak
lizere ¢ogu maden acisindan iilkemizin kendine yeterli kaynaklara sahip oldugu
goriilmektedir. Thtiyacimizin biiyiik kismmm tiimiiyle yurt ici kaynaklardan temin ettigimiz
hatta bir kismin1 ihrag ettigimiz madenler sunlardir: Mermer, bor, krom, linyit, feldspat, perlit,
pomza, sodyum siilfat, stronsiyum, kaya tuzu, barit, manyezit, liiletasi, dolomit, algitasi,
kuvarsit, silis kumlar1 ve pirofillit.

Ihtiyacimiz1 tiimiiyle ya da kismen ithalat yoluyla karsiladigimiz madenler ise; basta
enerji hammaddeleri petrol, dogal gaz, komiir olmak iizere, aliminyum, civa, volfram,
kursun, ¢inko, kadmiyum, asbest, diyatomit, olivin, kaolen, nadir toprak metalleri olarak
sayilabilir. Bu durumun nedeni olarak, kaynak yetersizliginin yani sira, kaynaklarin
kalitesinin uygun olmayis1 ve/veya degerlendirmek i¢in gerekli teknoloji ve sermayenin
yetersizligi de sayilabilir.

2.1.2.2. Rezerv Payma Gore Degerlendirme

Bu degerlendirmede kriter, diinya maden kaynaklari iginde iilkenin payidir. Ulkemiz
diinya kara yilizol¢imiiniin % 0,5’ine, diinya niifusunun % 1’ine sahiptir. Diinya maden
rezervleri i¢inde Tiirkiye’nin payi, bu oranlardan secilen birine gore fazlaysa lilke zengin, az
ise fakir demektir. Bu yaklagimla diinya rezervleri i¢cinde % 0,5’ten fazla paya sahip
oldugumuz madenler iilkemiz i¢cin 6nemli madenler olarak nitelenebilir. Bor, feldspat, barit,
stronsiyum tuzlari, manyezit, diyatomit, fluorit, linyit, trona, volfram, antimuan, civa, altin
giimiis, ¢inko, kursun ve krom diinya rezervleri iginde % 0,5’den fazla paya sahip oldugumuz
madenlerdir.

Petrol, tag komiirii, dogalgaz, demir, bakir, manganez, nikel, kobalt, molibden, arsenik,
uranyum, kiikiirt, fosfat, vollastonit, mika, talk, siis taglar1 ise fakir oldugumuz madenlerdir.

Diinyada ticareti yapilan 90 ¢esit madenden sadece, elmas, platin grubu metaller, kalay,
titanyum, zirkon, vanadyum, potas, lityum mineralleri, andaluzit, sillimanit, brom-iyot,
giiher¢gile ve korindonun isletilebilir nitelik ve nicelikte hicbir kaynagi iilkemizde bugiine

kadar saptanamamustir.
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Tiirkiye’nin toplam birincil enerji tiikketimi i¢cinde fosil yakitlar % 90 paya sahiptir. Fosil
yakit tiiketiminin ise % 80’1 ithalat yoluyla karsilanmaktadir. Bu durum, enerji agisindan
ilkenin disa bagimliligini agik bir sekilde ortaya koymaktadir. Buna karsilik, kalite sorunlari
olmakla birlikte Tiirkiye’nin dnemli bir linyit potansiyeline sahip oldugu da bilinmektedir. Bu
cercevede linyit potansiyelinin degerlendirilmesi igin gerekli tedbirlerin alinmasi iilkenin
oncelikli sorunlari arasinda yer almaktadir. Diger taraftan, teknolojik sorunlarin ¢oziilebilmesi
kosuluyla, Tiirkiye bir niikleer enerji hammaddesi olan toryum acgisindan da 6nemli bir
potansiyele sahiptir.

Demir-gelik basta olmak {iizere lilkemizdeki aliiminyum, bakir izabe ve ferrokrom
tesisleri yurtici metal madenciligimize dayali olarak kurulan sanayilerimizdir. Buna karsilik
s6z konusu iirlinlerde ferrokrom hari¢ Tiirkiye kendi kendine yeterli olmaktan uzaklagmis
ithalata bagimli hale gelmistir. Ancak, {ilkemizin metalik madenlerde énemli bir potansiyele
sahip oldugu da bilinmektedir. Ozellikle altin, ¢inko-kursun, bakir, krom, giimiis bunlar
arasinda en Onemlileridir. Son yillarda metal fiyatlarindaki artiglar iilkemizde metal
madenciligine olan ilgiyi yeniden artirmistir. Bilindigi gibi Tiirkiye diinyanin en 6nemli altin
ithalatgilarindan birisidir. Tiirkiye yilda 250 ton civarinda altin ithal ederek islemekte ve taki
ve miicevher olarak ihra¢ etmektedir. Bu nedenle, iilkede var oldugu bilinen altin madeni
potansiyelinin degerlendirilmesi, Tiirkiye’nin altin islemeye dayali ticaretten elde ettigi
kazancii onemli 6lgiide artirmakla kalmayacak ayni zamanda 6nemli dl¢iide doviz tasarrufu
ve istihdam yaratacaktir.

Tiirkiye’deki cam, seramik, ¢imento, algi, hafif yap1 malzemeleri, giibre, boya, tugla-
kiremit, mermer sanayiileri iilkemizdeki endiistriyel hammaddelere dayali olarak kurulan
onemli sanayi dallaridir. S6z konusu sanayiler yurtici madencilige dayali olarak kurulmus
olmakla birlikte, bugiin Tiirkiye gerek ihtiyacin biiyiimesi ve gerekse kalite problemleri
nedeniyle 6nemli miktarda endiistriyel hammadde ithal eder duruma gelmistir.

Ulkemizdeki endiistriyel hammaddeleri 5 (bes) grupta toplamak miimkiindiir.

A)Zengin rezervlere sahip oldugumuz ve yeterince degerlendirdigimiz mineraller; bor
tuzlari, mermer grubu, manyezit, barit, tuz (kaya tuzu), feldspat grubu, sodyum siilfat,
bentonit grubu, pomza, jips, kuvars-kuvarsit, silis kumlari, perlit, dolomit, zimpara, liiletasi,
pirofillit, kalsit, stronsiyum tuzlari.

B) Zengin rezervlere sahip olmakla beraber etiit eksikligi, yatirnm yapilmamasi veya

pazar bulunamayis1 gibi sebeplerle yeterince degerlendiremedigimiz mineraller; trona, asbest,
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flourit, disten, zeolit, basnazit (nadir topraklar), olivin, siferton, sepiolit, vermikiilit, flogobit,
arduvaz, huntit, glokonit.

C) Rezervleri yetersiz olan aranmasi gereken mineraller; fosfat-apatit, kiikiirt, grafit,
boya topraklari, kil grubu, mika grubu, talk, arsenik.

D) Ulkemizde bugiine kadar isletilebilir hicbir yatag: bulunmayan mineraller; potasyum
tuzlari, lityum mineralleri, titanyum mineralleri (rutil, ilmenit), bromin, iyodin, zirkon,
andaluzit, sillimanit, korindon, magnezyum tuzlari.

E) Rezervleri ve isletilmeleri normal diizeyde bulunan mineraller; kaolin, boksit,
diatomit, aliinit, Vollastonit (granat), siis taslari, nefelinsiyenit, tras, yapi taslari, kalker-marn,
kum-cakil, tugla topraklari.

2.1.3. Rezerv Durumu

Tiirkiye’nin maden potansiyeli genel olarak; “cesitlilik acisindan zengin, ancak birkag
ornek diginda diinya Olgeginde rezervleri sinirli” olarak tanimlanmaktadir. Rezervler
yoniinden diger bir sorun ise cevher kaliteleri ile ilgilidir. Gergekten, Tiirkiye’de hemen her
tirden maden varligina rastlanmaktadir. MTA tarafindan yapilan bir arastirmaya gore
giiniimiizde diinyada ticareti yapilan 90 c¢esit madenden bugiine kadar sadece 13'liniin
iilkemizde varligi saptanamamistir. Ulkemiz, geri kalan 50 cesit maden agisindan zengin ya
da c¢ok zengin, 27 ¢esit maden bakimindan ise yetersiz kaynaklara sahiptir. Ancak, var olan
maden yataklarinin bir cogunda, en azindan bugiin i¢in, bilinen rezerv miktarlar1 veya cevher
kaliteleri ekonomik isletmecilik igin yeterli veya uygun degildir. Ozellikle, enerji
hammaddeleri agisindan Tiirkiye’nin zengin oldugunu sdyleyebilmek zordur. Buna karsilik
basta bor, trona, mermer, feldspat, manyezit, algitasi, pomza, perlit, stronsiyum ve kalsit
olmak iizere Tiirkiye diinyanin sayil1 zengin iilkelerinden birisi konumundadir. Sonug olarak,
gerek yiliz dlglimiine ve gerekse niifusuna oranla Tiirkiye’nin maden potansiyeli agisindan
sansli iilkelerinden birisi olarak degerlendirilmesi miimkiindiir.

Konu hakkinda daha agik bir fikir verebilmek amaciyla, Tiirkiye’nin bilinen maden
rezervleri miktar ve ortalama tendr degerleri itibariyle asagidaki tabloda (Tablo:7)

Ozetlenmistir.
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REZERV MIKTARI
Cinsi (Goriiniir+Muhtemel) | ACIKLAMALAR
(Ton)
Altin 609 | Metal Au
Aliinit 4 000 000 | %7.54 K,O
Antimuan 106 306 | Metal Sb
Asbest 29 646 379 | Dedisik lif boylarinda, lif ylizdesi %4 ° {in iizerinde
Asfaltit 74 370 000 | AID:2876-5536 Kcal/kg
Bakir 2279 210 | Metal Cu
Barit 35001 304 | %71-99 BaSO,
Bentonit 250 543 000 | Sondaj+dokiim+agartma
Bitiimlii Sist 1 641 381 000 | Or.AID 541-1390 Kcal/kg
Boksit 87 375000 | % 55 Al203 (25.667.000 Metal Al)
Bor 3066 300 000 | % 24.4-35 B,0,
Civa 3 820 | Metal Hg
Cinko 2294 479 | Metal Zn
Demir 149 925 000 | % 55 Fe (82 458 750 t metal Fe)
Diatomit 44 224 029 | lyi kalite
Disten 3 840 000 | % 21-52 AL,Os
Dolomit 15 887 160 000 | % 15 MgO ve lizeri
Feldspat 239 305 500 | Albit ve Ortoklaz
Fosfat 70 500 000 | % 19 P,0s
Fluorit 2 538 000 | % 40-80 CaF,
Grafit 90 000|2-17C
Glimiis 6 062 | Metal Ag
Kaolen 89 063 770 | % 15-37 AlLO4
Kaya Tuzu 5733 708 017 r/gZSefri\,ISi)uzerl NaCl igerikli (200.000.000 tonu gol
Kil (Ser.+Ref)) 354 362 650 | Seramik ve Refrakter Kili
Krom 25931 373 | % 20 tizeri Cr,04
Kursun 860 387 | Metal Pb

Kuvars Kumu

1307 414 250

% 90 Uzeri SiO,

Kuvarsit 2270287 821 | % 90 Uzeri SiO,

Kiikdirt 626 000 | % 32 S

Linyit 9300 000 000 | AID:868-5000 Kcal/kg

Liiletast (Sandik)1 483 000 | Iyi, orta kalite

Manganez 4 560 000 | %34.54 Mn (Metal Mn I¢erigi 1.576.000)
Manyezit 111 368 020 | % 41-48 MgO

Mermer (13‘59;glmrﬁl}zgri£; Toplam potansiyel rezerv

Pomza (m?) 1 479 556 876 | Iyi kalite
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Tablo-7: Tiirkiye Maden Rezervleri (Devam)

_REZERV
Cinsi ( Giirﬁl:l/ligllfi-ll;/?lﬁlltemel) ACIKLAMALAR
(Ton)
Pirofillit 6 644 000 | Seramik+Refrakter+Cimento
Sepiyolit 13 546 450 | % 50 tizeri Sepiyolit igerikli
Sodyum Siilfat 16 536 000 | % 81 NaSO4 (13.040.000 tonu gol rezervi )
Stronsiyum 665 082 | % 72 Uzeri SrSO4
Talk 482 736 | lyi kalite
Taskomiirii 1 126 548 000 | 1yi kalite
Toryum 380 000 | % 0.24 ThO2
Trona 842 000 000 | % 31 ve % 56 iizeri tendrli
Uranyum 9137(% 0.05-0.1 U304
Volfram 36 719 | Metal W
Zeolit 345 148 875 | Klinopitilolit+Hoylandit (gér+muh)
Zimpara 3725 082 | lyi kalite

2004 yil1 verileri ile diinya maden potansiyeli igerisinde iilkemizin payina bakildiginda;

Bor, Toryum (Basnazit), Linyit, Mermer, Manyezit, Nadir Toprak Elementleri, Zeolit, Trona,
Barit, Feldspat, Pomza, Perlit, Sodyum Siilfat gibi madenlerde 6nemli miktarda rezerve sahip
oldugumuz goriilmekte ve bu iriinlerde rekabet giiclimiiziin yiiksek oldugu
degerlendirilmektedir. Dolayisiyla bu kaynaklarin degerlendirilmesi iilke madenciliginin
oncelikli konularindan birisini olusturmaktadir. Bu cercevede, sirasiyla cevher iiretimi,
tiretilen cevherin islenerek sanayinin hizmetine sunulmasi, bu {iriinlerin yurtiginde daha ileri
diizeyde degerlendirilebilmesi i¢in ilgili sanayi dallarinin yurticinde kurulmasi ve
gelistirilmesinin desteklenmesinin yani sira, bu {irtinlerin tiiketim alanlarinin gelistirilmesine
yonelik AR-GE caligsmalarinin tegvik ve desteklenmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Tiirkiye’ nin bilinen maden rezervlerinin diinya i¢indeki yeri konusunda, ABD’nin US
Geological Survey isimli kurulusunun bir yaymindan derlenen 6zet bilgi asagidaki tabloda
(Tablo- 7/A) da sunulmustur. Tablo’ya gore maden rezervleri agisindan Tiirkiye’nin sahip
oldugu maden kaynaklar1 arasinda bor ¢ok 6zel bir yere sahiptir. Bunu linyit, trona ve krom

takip etmektedir.
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Tablo-7/A: Tiirkiye Maden Rezervlerinin Diinya Rezervleriyle Karsilastirilmasi

Maden Diinya (Bin ton) Tiirkiye (Bin ton) %
Bor (B203) 1021 000 644 000 63.1
Linyit 390 000 000 800 000 2.05
Trona 24236 000 196 000 0.81
Krom 3500 000 31 000 0.75
Demir 69 607 000 131 000 0.20
Bakir 341 000 2200 0.40
Boksit 28 047 000 87 400 0.31
Tas komiirii 650 000 000 1 100 0.17
Fosfat 34 000 000 39 000 0.12

Kaynak: Min. Com. Sum. 2000

Buna karsilik konu ile ilgili olarak MTA Genel Midiirligi tarafindan yapilan bir
calismanin ortaya ¢ikardigi tablo (Tablo- 7/B) oldukga farklidir. Buna gore Tiirkiye 46 gesit

maden tiirli agisindan “cok zengin ve “zengin” kategorisinde yer almaktadir.

Tablo-7/B: Tiirkiye Maden Rezervlerinin Zenginlik Siniflandirmasi

Cok Zengin Zengin Normal-Fakir Yok
Krom Altin Bakir Platin
Civa Giimiis Kursun Kalay
Toryum Wolfram Cinko Vanadyum
Lantan Antimuan Kadmiyum Potas
Fluorit Aluminyum Demir Zirkon
Feldspat Linyit Manganez Rutil
Jips Silis Kobalt Sillimanit-Andaluzit
Bentonit Asbest Nikel Korendon
Bor Sodyum siilfat Molibden Gtihercile
Manyezit Stronsiyum Titan Lityum
Mermer Huntit Arsenik Elmas
Perlit Sepiolit Uranyum Brom-lyot
Kalker-Marn Kalsit Tas komiiri Kolombiyum
Dolomit Disten Petrol
Zimpara Diatomit Dogal gaz
Tuz Alunit Kiikiirt
Barit Olivin Kil
Zeolit Siferton Kaolen
Liiletas1 Vermikiilit Grafit
Pomza Fologobit Fosfat

Yapr taglar Vollastonit

Pirofillit Mika

Kum-Cakil Losit

Pirit Siis taslar1

Grona Boya T.

Glokonit Talk

Tras Arduvaz

Kuvarsit
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Ancak zenginlik yoniinden yapilan degerlendirme ve smiflandirmalarin siibjektif bir
karaktere sahip oldugu ger¢eginin gozden kacirilmamasi gerekmektedir. Bunun yami sira,
rezervlere iliskin bilgiler ¢ogu zaman tartismalidir. Bu bakimdan bu konuda yapilan
degerlendirmeleri belirli bir ihtiyatla karsilamak daha gercekgi bir yaklagim olacaktir.

2.1.4. Uretim

2.1.4.1. Uretim Yéntemi —Teknoloji

Madencilikte iiretim yontemi denildiginde, imalat sektoriinden farkli olarak bir ¢ok
farkli agsamay1 dikkate almak gerekmektedir. Madenler dogada, jeolojik siire¢ler sonucunda
milyonlarca, bazen milyarlarca yilda olusabilen yenilenemeyen kaynaklardir. Bir madenin
iretilebilmesi i¢in  Oncelikle onun dogada nerelerde bulundugunun belirlenmesi
gerekmektedir. Buna madencilikte arama adi verilmektedir. Diger bir deyisle madencilikte
zincirin ilk agamasini arama faaliyetleri olusturmaktadir. Yeryliziinde binlerce yildir devam
eden madencilik faaliyetleri sonucunda, ylizeyde, kolayca bulunabilen madenler hemen
hemen tlimiiyle tiiketilmis durumdadir. Bu nedenle bugiin, yeryiiziiniin derinliklerinde, ortiili
durumda olan maden yataklarinin cesitli bilimsel ve teknolojik yontemler kullanilarak
belirlenmesi gerekmektedir.

Arama sonucunda varlig1 belirlenen madenin, bulundugu yerden yeryiiziine ¢ikartilmasi
islemi iiretim olarak isimlendirilmektedir. Ancak ¢ogunlukla bu agsamanin sonunda da maden
gercek anlamda iiretilmis olmamakta, iiretilen cevherin ¢esitli islemlerle zenginlestirilerek
kullanima hazir hale getirilmesi gerekmektedir.

2.1.4.1.1. Arama Yontemleri

Bir maden olusumunun aranmasi, o bolgede hiikiim siirmiis olan jeolojik olaylarin
tarihcesini ve etkili olduklar1 alanlarin geometrisinin ¢dzlimlenmesini, yeraltindaki
konumunun belirlenmesini gerektirmektedir. Bu hususlarin agikliga kavusturulmasi igin
jeolojik etiit, uzaktan algilama, jeofizik ve jeokimyasal etiit vb farkli bilim dallar1 ve
teknolojilerden yararlanilir.

Son donemlerde, haritalama ve uzaktan algilama tekniklerinde biiyiik gelismeler
olmustur. Bugiin yerden jeolojik haritalama calismalari, ¢ogunlukla uzaktan algilama ile
hazirlanmis haritalarin kontrolii veya daha ayrintili, 6zel amacl haritalar hazirlamak amaciyla
yapilmaktadir. Cok yeni ve ileri bir teknik olan uydudan uzaktan algilama 6z olarak, yer
ylizeyinde sergilenen jeolojik ve mineralojik o6zelliklerinin uydu goriintiileri yardimiyla

tanimlanmasina dayanir.
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Uydu goriintiilerinden hazirlanabilen, maden arama agisindan 6nemli, konulu haritalar
kaya tiirli, yapt ve alterasyon haritalaridir. Ayrica uydu goriintiilerinin bitki tiirlerine
dayanarak kaya ve maden tiirlerini tanima amaciyla yorumlanmasina dayanan jeobotanik
caligmalarin da ilerde maden aramaciliina yeni ufuklar acacagi degerlendirilmektedir. Ancak
giinimiizde bu teknoloji uygulamaya konulacak kadar gelistirilememistir. Henliz tam
olgunlastirllamamis olmasina karsin jeotomografi teknigi, c¢esitli arama ve madencilik
sorununun ¢éziimiinde gelecek i¢in umut vermektedir.

Ancak s6z konusu sofistike tekniklerin madenlerin aranmasi konusunda, en azindan
bugiin i¢in kesin sonuglar ortaya koydugunu diistinmek yanlistir. Bu tekniklerin, tip alaninda
oldugu gibi teshise yardimei teknikler olarak algilanmasi ¢ok daha dogru olacaktir. Maden
aramaciliginda kesin sonuglara ancak, sondaj, yarma, galeri vb dogrudan maden varlig: ile
temas etmeye imkan saglayan klasik yontemlerle ulasilabilmektedir.

Uzaktan algilama, jeolojik ve jeofizik etiidler vb diger yontem ve tekniklerin
kullanilmasi ile ipuglar elde edilen cevher varliginin geometrisi, sondaj, yarma, galeri vb
yontemlerle ortaya konulur, ayrica bu asamada elde edilen oOrnekler iizerinde yapilan
teknolojik testlerle gercek anlamda ekonomik potansiyele sahip bir maden varliginin mevcut
olup olmadigi konusunda bir yargiya varilabilir. Ancak, ¢aligmalar bu asamada da heniiz
tamamlanmis sayillamaz. Bu asamaya kadar elde edilen veriler, 6n fizibilite ¢alismasi ile
degerlendirilir. Boylece bulunan kaynagin ger¢ek anlamda bir ekonomik maden yatagi olup
olmadig1 saptamir. On fizibilite calismasini, iiretim ydntemleri ve pazarlama faaliyetleri ile
teknolojik deney calismalarinin sonuglarini igeren bir fizibilite ¢alismasi izler. S6z konusu
fizibilite c¢alismasimmin sonucunun olumlu ¢ikmasi halinde maden yatagi ekonomiye arz
edilmek iizere isletmeye alinir. Maden aramaciligi konusunda daha ayrintili bilgi ilerleyen
boliimlerde ayrica verilmistir.

2.1.4.1.2. Uretim Yontemleri

Uretim yontemleri genel olarak acik isletme ve yeralt: isletme ydntemleri olarak ikiye
ayrilmaktadir. Makina ve ekipman teknolojisindeki onemli gelismeler acik isletmecilik
yontemlerinin payin yiiksek oranlara ¢ikarmistir.

Uretim ydntemlerinin se¢iminde; ortii tabakasi kalligi, kaya formasyonlarmin sertlik,
basma dayanimi, kazilabilirlik parametreleri, ilk yatirim tutar1 ve birim iiretim maliyetleri
belirleyici olmaktadir. Her iiretim yontemi de kendi icinde farkli {iretim sistemlerinin

uygulanmasini igermektedir.
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2.1.4.1.2.1. A¢ik Isletme Yontemleri ve Teknolojisi

Kazi-ylikleme isi, kaz1 yeri 6zellikleri dikkate alinarak secilen siirekli veya siireksiz
calisan 1is makinalar1 ile yapilmaktadir. Yiksek kapasiteli makina ve ekipmanlarin
gelistirilmesi ve isletme faaliyetlerine bilgisayarli 6l¢gme-izleme kontrol sistemlerinin
uygulanmasiyla agik igletmelerde verimlilikte biiylik artig gergeklesmistir. Hemen her maden
tiirli icin acik isletme yontemleri uygulanmakla birlikte, bu alandaki teknolojik gelismelerin
biiylik ¢cogunlugu kaz1 ve liretim kapasiteleri diger maden tiirlerine kiyasla genellikle daha
yiiksek olan komiir madenciligi alaninda ortaya ¢ikmustir.

Siirekli Madencilik Sistemi

Siirekli Uretim Sistemi; kazi, yiikleme ve nakliyatin kesintisiz olarak yapildig1 bir
sistemdir ve biiyiik isletmelerde tercih sebebidir. Bu sistemde, doner kepgeli ekskavator ve
zincirli ekskavator, surface miner gibi kazici - yiikleyici makinalar ve nakliye sistemi olarak
da bant - konveyor, aktarici konveyor ve demiryolu nakliyati kullanilmaktadir.

EUAS - Elbistan agik isletmesinde her biri 3.000 m*/saat kazi - yikleme kapasitesinde 6
adet doner kepgeli ekskavator ile her biri 5.600 m’/saat malzeme dékme kapasitesine sahip 5
adet dokiicti, teorik kapasitesi 10.500 ton/saat olan 65 km uzunlukta bant konveydr hatti
bulunmaktadir.

Déner kepgeli ekskavatorlerde bugiin 240.000 m’(yerinde)/giin kapasite degerlerine
(Almanya) ulasilmis durumdadir. Bantli konveyorlerde ise bant genisligi 2,8 metreye, tasima
kapasitesi 37.500 ton/saat degerine ulagmistir. Doner kepgeli ekskavatorlerin bir bant kopriisii
ile veya Cross-pit aktariciyla dokiim sahasina dogrudan dokiim yapma uygulamalar1 giderek
yayginlagmaktadir. Bu sistemde bantli konveyor iinitelerinin enerji tiiketiminde, montaj-
tamir-bakim is¢iliginde biiyiik tasarruf saglanmaktadir.

Doner kepegeli ekskavatorler genellikle yumusak formasyonlarda tercih edilmektedir.
Kepgesinde 6zel kesici uglarla orta sert formasyonlarda da kullanilmaktadir. Doner kepgeli
ekskavator - bant konveyor sistemi, yumusak ve yapiskan olmayan formasyonlarda yiiksek
kazi verimliligi saglamaktadir. Formasyonlarin yapisina gore riperleme veya patlatmayla
gevsetme islemleri de randimani1 artiran uygulamalardir. Gerekli Onlemlerin alinmasiyla,
¢ok zor isletme sartlarinda (-40°C'de; Rusya, 2.040 mm/y1l yagis ve camur; Ispanya, yaklasik
500 m ocak derinliginde: Almanya) basariyla uygulanmaktadir. Ozellikle Almanya'da
gelistirilen Doner kepgeli ekskavator- bant konveyor sistemi giderek yayginlagsmis olup bugiin

ABD, Kanada, Rusya, Endonezya, Ispanya, Yunanistan, Tiirkiye ve  Hindistan'da
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kullanilmaktadir. Bu sistemin ilk yatirim tutar1 diger acgik isletme sistemlerinden (dragline,
ekskavator, kamyon) daha yiiksektir.

Siireksiz Isletme Sistemi:

Bu sistemde kullanilan is makinalar1 ¢ok ¢esitlilik gostermekte, genel olarak orta ve
kiigiik olgekli igsletmelerde uygulanmaktadir. Sistemin ana makinalar1 dragline, elektrikli ve
hidrolik ekskavatdr, yiikleyici ve kamyonlardir. Dragline uygulamasi daha ¢ok ortii kalinlig1
ince olan acik isletmelerde yaygin olup, 6zellikle bu tiir isletmeler i¢in gelistirilmistir. ABD,
Avustralya ve Giiney Afrika'daki uygulamalar bu tiirdendir.

TKi'nin cesitli tretim bolgelerinde kepge kapasiteleri 1-20 yd® arasinda degisen
ekskavatorler (elektrikli ve hidrolik), 0,7-10,3 m’® arasinda degisen yiikleyiciler ve 35-170
short ton kapasiteli, cesitli markada cok sayida kamyon calismaktadir. Ozel sektdrde
kullanilan is makinalarmin biiyiik bir cogunlugu diisiik kapasitelidir. EUAS ne bagli Sivas-
Kangal'da 25 yd'liik ekskavatér de mevcuttur.

Giiniimiizde degisen teknolojiye paralel olarak, diinyada ekskavatér kapasiteleri 70
yde, dragline kapasiteleri ise 220 yd¥e c¢ikmustir. Kazilan malzemenin tasinmasinda,
kapasitesi 350 short tona ulagan kamyonlar agik igletmelerde kullanilmaktadir. A¢ik isletmeye
uygun rezervlerin derinlikleri arttik¢a, yiiksek verimle c¢alisan biiyilk is makinalariin
kullanimlar1 da zorunlu hale gelmektedir.

Siireksiz agik isletme yonteminde dragline-sovel ekskavator-kamyon ve yiikleyici-
kamyon sistemleri kombine olarak da kullamilmaktadir. Acik isletmecilik faaliyetlerinde
sistem ve uygun makina-ekipman seciminde; yillik kaz1 ve iiretim miktarlari, topografya,
maden damarmin egimi, yapisi ve kalinligi, ortii tabakasi ve ara kesme tabakalarinin kalinlig1
ve mekanik 6zellikleri, iklim (yagis ve sicaklik) ve drenaj durumu belirleyicidir. Kaz1 planina
uygun basamak boyutlari, sev agilari, dokiim sahasi yeri se¢imi ve kapasitesi, yollar ve
rekiiltivasyon ¢alismalarinin maden planlamasi asamasinda mutlaka dikkate alinmasi
gerekmektedir.

Agik isletmecilikte verimlilik giin gectikge artmaktadir. Verimlilikteki bu artis, yiiksek
kapasiteli makina ve ekipmanlarin gelistirilmesi ve isletme faaliyetlerine bilgisayarli 6l¢me-
izleme-kontrol  sistemlerinin  uygulanmasiyla  gerceklesmistir. Bu  uygulamalarda
ekskavatorlerin ve kamyonlarin kazi-ylikleme ve tagima-bosaltma siireleri optimum sekilde
diizenlenmekte, calisan makinalardan yag numuneleri alinarak analizler yapilmakta ve

makinalarin bakim-onarim siireleri ile yag tiiketiminde 6nemli tasarruflar saglanmaktadir.
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2.1.4.1.2.2. Yeralt1 Isletme Yontemleri ve Teknolojisi

Yeralt1 isletme yontemleri de, acik isletmecilikte oldugu gibi, maden damarinin yapisi
(kalinlik, egim, sertlik, uzunluk vb. acisindan), yan kayaclarin yapisi, tektonizma, hava
sicakligl, metan gazi icerigi, giinliik liretim, drenaj vb. kriterler yoniinden cesitlilik gdsterir.
En yaygin olarak kullanilan yer alt1 isletme yontemleri su sekilde siralanabilir;

e Uzun kazi arinl iiretim yontemi (uzun ayak, diyagonal ayak),

¢ Kisa kazi armli tiretim yontemi (tavan ayak, taban ayak),

¢ Topuklu tiretim yontemi (gdcertmeli topuklu, dolgulu topuklu, ¢apraz topuklu, travers
ayak, ara katl topuklu ayak),

¢ Oda iiretim yontemi (oda-topuk yontemi, tali kath gocertme),

¢ Blok yontemleri.

Bu yontemler de kendi aralarinda alt gruplara ayrilmakta veya bunlarin kombinasyonlari
olarak uygulanabilmektedir. Diinya yeralti madenciliginde en yaygin olarak uzun kazi arinl
iiretim yontemleri uygulanmaktadir. Yeraltinda maden kazisi, sartlara gére konvansiyonel
kazi (kazma, delme- patlama ve martopikor) ve mekanize kaz1 (hidrolik burgu, pnématik
kazma, saban ve tamburlu kesici-yiikleyici) seklinde yapilmaktadir. Nakliye ise, ayak icinde
zincirli konveydrlerle, taban ve anayollarda band konveyérlerle ve duruma gore vagonlarla
yapilmaktadir. Diger yaygin yeraltt isletme yontemi oda ydntemi olup, ABD’de c¢ok
yaygindir.

Yeralt1 isletmelerinde verimlilik ve giinliik iiretim kapasiteleri kazi-nakliyat-tahkimat
tinitelerindeki mekanizasyon ve otomasyona bagli olarak artmistir. Taban yollarinin
hazirlanmasinda galeri agma makinalari, maden kazi ve yiliklemede ¢ift tamburlu kesici-
yiikleyiciler, ayak i¢i tahkimatinda kalkan tipi yiiriiyen tahkimatlar, ayaki¢ci maden
nakliyatinda panzer tip zincirli konveyorlerin yayginlagmasi, daha genis ayak boylarinda
(180-300 m), daha uzun panolar (1.800-2.200 m) hazirlanarak iiretim yapilmasini saglamistir.

2.1.4.1.2.3. Cozelti Madenciligi

Son yillarda olduk¢a 6nem kazanmis bir madencilik metodu da ¢ozelti madenciligidir.
Evaporit tipi yataklarda baskin olmak {izere, ¢esitli oksitli cevherlerin ve hatta diger tip maden
yataklarinin igletilmesinde yaygin olarak kullanilmaya baslanmistir. Yatirim maliyetlerinin
diisiikligii, ¢evresel risklerin daha az olusu, bu yontemin en ¢ekici yonlerini olusturmaktadir.
Yontem, temelde, yeryiiziinden agilan bir sondaj kuyusu ile cevher yatagina ulasarak, cevher

karakteristigine uygun bir ¢oziicli yardimiyla ligleme yapilmasi ve cevherin ¢ozelti halinde
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yeryiiziine pompalanmasi esasina dayanmaktadir. Yapilan gelistirme calismalari ve saha
deneyimleri ile uygulamalarda yaklasim farkliliklar1 goriilebilmektedir.

Uygulamada tek ve c¢oklu kuyularla iiretim yapilabilmektedir. Coklu kuyularla,
¢oziindiirme ylizeylerinin ve dolayisiyla isletme verimliliginin arttirilmasi hedeflenmekte,
boylece tek bir liretim {initesinden daha ¢ok iiriin alinmast miimkiin olabilmektedir. Ancak iki
veya daha cok kuyudan olusan sistemlerde kuyularin bir sekilde birbirleriyle irtibatlanmasi
gerekmektedir. Bunun i¢in kullanilan yontemler de catlatma ve yon kontrollii sondajla
birlestirmedir. Catlatma, ucuz olmasina karsin birlesme profili lizerindeki kontroliin azlig
nedeniyle katkis1 diisiik bir yontemdir. Buna karsilik, yonlii sondaj daha etkin bir yontem
olarak kabul edilmektedir.

Sondaj teknolojisindeki gelismeler sayesinde, mafsalli tijler kullanilmak suretiyle, dik
sondajlarla cevhere ulagildiktan sonra, monitérden kontrol ederek, sondaji cevher damarinda
istenilen yonde saptirabilmek miimkiin hale gelmistir. Ayrica tijlerdeki yivler ile daha genis
ve uzak mesafelere kadar ¢oziiclileri gonderme ve sismik tekniklerle de olusan kaviteleri
monitérde izleme imkani dogmustur. Bu gelismeler ¢ozelti madenciliginde verimi ve
yontemin uygulanabilirligini 6nemli oranda arttirmistir.

Cozelti madenciliginin avantajlart; klasik madencilik yontemleriyle
degerlendirilemeyen diisiik tenorlii ve diisiik tonajli rezervlerin degerlendirilmesine ve yiiksek
tenorlii olup da bulundugu yer nedeniyle ulasilmasi zor cevherlerin isletilmesine imkan
vermesi, konvansiyonel madencilige gore daha az maliyete sahip olmasi, ¢evresel risklerinin
az olmasi, klasik madenciligin uygulandig: yerlerde, klasik yontemle alinamayan cevherlerin
iiretilmesine olanak saglamasi gibi hususlardir. Bu avantajlari nedeniyle, bugiin bir c¢ok
yatakta ¢6zelti madenciligi klasik madencilige alternatif olarak diisiiniilmektedir.

2.1.4.1.3. Cevher Hazirlama Yontem ve Teknolojileri

Cogunlukla, bir maden yatagindan iiretilen cevherin lretildigi sekilde (tliivenan) satisi
ve/ veya degerlendirilmesi miimkiin olmaz. Bu nedenle, cesitli zenginlestirme islemleriyle,
tiivenan cevherin i¢indeki ekonomik degere sahip unsurun oraninin artirilmasi ve buna paralel
olarak ekonomik degere sahip olmayan veya zararli unsurlarin oranmin diistiriilmesi
gerekmektedir. Madencilikte bu isleme cevher hazirlama iglemi denilir ve cevherin tiiriine,
kimyasal, mineralojik ve petrografik ozelliklerine bagli olarak c¢ok degisik yontemler

kullanilarak gergeklestirilir.
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En basit ve en yaygin olarak kullanilan zenginlestirme islemi elle ayiklama (triyaj)
yontemidir. Ozellikle cevherin iri kristaller ve pargalar halinde bulundugu durumlarda
kullanilan bu yontemde cevher, bir yiirliyen bant iizerine dokiiliir ve is¢iler dnlerinden gecen
madenin i¢indeki yan taglar1 elle aymrmak suretiyle cevherin zenginlestirilmesini
gerceklestirmis olurlar. S6z konusu yontem iilkemizde bir cok maden de uygulandigi gibi,
ozellikle bor isletmelerinde de yaygin olarak kullanilmaktadir.

Metal madenciligi basta olmak iizere bir ¢ok alanda, ileri teknolojiye dayali cevher
hazirlama yontemleri olduk¢a yaygin olarak kullanilmaktadir. Bu yontemlerde islem
genellikle tane boyu kiicliltme (kirma-6giitme) ve boyutlandirma (eleme-siniflandirma) ile
baslamaktadir. Bunun ardindan cevherin niteligine baglh olarak, gravite, manyetik,
elektrostatik, flotasyon, li¢, agir ortam, kalsinasyon vb ydntem ve teknolojilerle cevherin
icindeki yararli ve yararsiz veya zararli unsurlar birbirlerinden ayristirilir. Izleyen asamada
ise, zenginlestirme isleminin genellikle sulu ortamda gercgeklestirilmesi nedeniyle, elde edilen
zenginlestirilmis cevherin sudan arindirilmast (¢Oktiirme, elektro ¢oktliirme, elektroliz,
susuzlandirma, kurutma) gerekmektedir. Bir ¢ok durumda zenginlestirme islemi bu agamada
sona ermekle birlikte, elde edilen zenginlestirilmis cevherin tane boyutunun, cevherin verimli
sekilde degerlendirilebilmesi i¢in ¢ok diisiik oldugu durumlarda boyut biiyiitme (briketleme,
peletleme, sinterleme) islemine de ihtiya¢ duyulmaktadir.

Madenciligin ¢evre acisindan en sorunlu oldugu asamalarin basinda cevher hazirlama
asamast gelmektedir. Bu asamada zenginlestirme tesislerinden c¢ikan atiklarin bertaraf
edilmesi madenciligin en riskli ve maliyetli islemlerinin basinda gelmektedir.

2.1.4.2. Uriin Standartlar

TSE tarafindan son 6-7 yillik siire¢ iginde Avrupa Standardizasyon Teskilati (CEN)
tarafindan hazirlanan Avrupa Standard Tasarilari, standart olarak yayimlandiktan bir siire
sonra Avrupa Birligi mevzuati ile uyumluluk ¢aligmalar1 ¢ergevesinde Tiirk Standard:r olarak
da yaymlanmaktadir. Bu kapsamda daha dnce TSE tarafindan hazirlanan o konudaki Standard
da iptal edilmektedir.

Halen yiiriirliikte olan ve sektor agisindan 6nemli goriilen bazi tirtinlerle ilgili standartlar

asagida verilmistir.
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Komiir standardi:

Tablo-8: Amerikan standardi komiir siniflamasi (ASTM, 1981)

Sabit Karbon Ugucu Madde Isil Deger
Sinirlar * (%) Smurlart* (%) (Kcal/Kg)
SINIF ALT GRUP
>= < > <= >= <
1.Meta-Antrasit 98 2 7780
ANTRASIT 2.Antrasit 92 98 2 7780
3.Semi-Antrasit 86 92 8 14 7780
1.Diisiik Uguculu 78 86 14 22 7780
- .. 2.0rta Uguculu 69 78 22 31 7780
ﬁgﬁUMﬁgER 3.Y. Ucuculu-A 69 31 7780
4.Y. Uguculu-B 69 31 7220 7780
5.Y. Uguculu-C 69 31 5835 7220
ALT BITUMLU 1.Alt Bl.tu"mlu"—A 69 31 5835 6390
KOMURLER 2. Alt Bitiimlii-B 69 31 5275 5835
3.Alt Bitiimlii-C 69 31 4610 5275
LINYIT 1 .L%ny?t-A 69 31 3500 4610
2.Linyit-B 69 31 3500

(*): Kuru mineral maddesiz bazda.
Kromit standards:

Tablo-9: Refrakter Sanayiinde krom cevheri (TS 5941)

Cr 03 En az % 30
Si0; En fazla % 6
A1203 En az % 20
FeO En fazla % 15
MgO Enaz % 15
CI‘203+ A1203 En az % 50
CaO En fazla % 1.5
Tane boyu 0-300 mm, 10 mm’nin alt1 %10-15 Konsantre kromitte %0.5-4 mm
Rutubet miktari Parc¢a (Ros) kromitte en ¢cok %3
Konsantre kromitte en ¢ok %10

Tablo-10: Ros ve konsantre refrakter kromitlerin tane biiylikligii dag. (TS 5941)

Kromit Sinifi Yas Elek Analizi Agirlikca %
Ros (parca) Refrakter kromit 250 mm g6z agiklikli elekte kalan kisim 0
25 mm goz agiklikli elekten gecen kisim 25 en ¢ok
10 mm g6z agiklikli elekten gecen kisim 5 en ¢ok
Konsantre refrakter kromit 1.0 mm agiklikli elekte kalan kisim 0
0.149 mm goz agiklikl elekte gegen kisim 25

25 http://ekutup.dpt.gov.tr/madencil/6ik690.pdf
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Kuvarsit Standards:
Tablo-11: TSE 11134’e gore Refrakter Sanayiinde Kullanilan Kuvarsit

% DEGER (Kuru Madde m/m)
BILESIM Birinci Sinif Ikinci Simif Ugiincii Simif
En az En ¢ok En az En ¢ok En az En ¢ok

Si0O, 95,00 - 95,00 - 95,00 -
Fe,05 0,00 0,00 - 1,00 - 2,00
Al,O5 - - - 1,00 - 1,50
Na,0+K,0 - 0,50 - 0,50 - 0,50
A1203+Na20+K20 - 1 ,00 - - - -
Ti0, - 0,30 - 0,50 - 0,50

Refrakter sanayiinde kullanilan kuvarsitin tane biiytikliigii dagilimi kiitlece en az %95°1
100 mm’nin altinda olmalidir. Porozitesi en ¢ok % 2,5 olmalidir. Rutubet muhtevasi kiitlece
% 2’den fazla olmamali ve refrakterligi 1750 °C olmalidir.

2.1.4.3. Maliyetler:

Madencilik sektoriinde iiretim yontemi ve teknolojiler maden yatagi kosullarina bagl
olarak biylik farklilagmalar gostermektedir. Bu bakimdan sektoriin tamamini temsil
edebilecek tek bir maliyet yapisindan s6z etmek miimkiin degildir. Bu nedenle sektorde
maliyet yapist hakkinda bir fikir vermek amaciyla farkli tiretim yontemlerinin uygulandig:

onemli baz1 isletmelere ait maliyet bilgileri asagidaki tablolarda sunulmustur.

Tablo-12: TTK Sinai ve Ticari Maliyetleri

Ana Mal Birimi: Taskomiirii (ilerletimli-Gogertmeli Uzunayak)
2005 Y1ili (Beklenen)
YTL Pay (%)
® @) 3)

Sinai Maliyet

-Hammadde ve Malzemeler 11,40 3,58
-Enerji 24,63 7,75
-Direkt Iscilik 26,90 8,47
-Endirekt Iscilik 118,70 37,36
-Amortisman 8,20 2,58
-Diger 50,57 15,92
Sinai Maliyet Toplam1 240,40 75,66
Diger Giderler

-Genel Idare Giderleri 45,34 14,26
-Satis ve Pazarlama Giderleri 2,44 0,78
-Finansman Giderleri 29,56 9,30
Diger Giderler Toplami 77,34 24,34
TICARI MALIYET 317,74 100,0
Kaynak: TTK

26 http://ekutup.dpt.gov.tr/madencil/6ik690.pdf
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Tablo-13: TKI Sinai ve Ticari Maliyetleri

Madencilik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

Ana Mal Birimi: Linyit (A¢ik Isletme - Siireksiz Yontem)
2005 Y11 (Beklenen)
YTL Pay (%)

1) (2) 3)
Sinai Maliyet
-Hizmet Alim1 17,98 41,70
-Malzemeler 7,65 17,75
-Enerji 0,54 1,25
-Iscilik 12,32 28,58
-Memur 1,94 4,50
-Amortisman 1,20 2,79
-Diger 1,31 3,03
Sinai Maliyet Toplami1 42,94 99,60
Diger Giderler
-Genel Idare Giderleri
-Satis ve Pazarlama Giderleri
-Finansman Giderleri 0,18 0,40
Diger Giderler Toplami 0,18 0,40
TICARI MALIYET 43,12 100,0
Kaynak: TKI
Tablo-14: KiAS Sinai ve Ticari Maliyetleri
Ana Mal Birimi: Komir

2005 Y1l
YTL Pay (%)

1) (2) 3)
Sinai Maliyet
- Hammadde-Malzemeler 8.37 11.1
- Enerji 4.37 5.8
- Direkt Iscilik 39.27 51.9
- Endirekt Iscilik 4.57 6.0
- Amortisman 0.57 0.8
- Diger 3.11 4.1
Ticari Maliyet
- Genel Idare Giderleri 15.42 20.4
- Satis ve Pazarlama Giderleri
- Finansman Giderleri
TOPLAM MALIYET 75.69 100.0
Kaynak: KIAS
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Tablo-15: Erdemir Sinai ve Ticari Maliyetleri

Madencilik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

Ana Mal Birimi: YTL/ton
Pelet Uretim Maliyeti 2005 Yili
YTL Pay (%)
(0 @) 3)

Sinai Maliyet

- Hammadde-Malzemeler 19.4 36,08
- Enerji 17,39 32,34
- Direkt Iscilik 4,05 7,53
- Endirekt Iscilik 1,95 3,63
- Amortisman 1,125 2,09
- Diger 2,965 5,51
Ticari Maliyet

- Genel Idare Giderleri 5,41 10,06
- Satis ve Pazarlama Giderleri 0,88 1,64
- Finansman Giderleri 0,60 1,12
TOPLAM MALIYET 53,77 100,0
Kaynak: Erdemir Maden

Tablo-16: Eti Bakir A.S. Sinai ve Ticari Maliyetleri

Ana Mal Birimi: Bakir ve pirit konsantre
2005 Yili
YTL Pay (%)
D @) 3)

Sinai Maliyet

- Hammadde-Malzemeler 9.856.290 17.32
- Enerji 7.640.559 13.25
- Direkt Iscilik 3.431.043 6.03
- Endirekt Iscilik - -
- Amortisman 17.956.590 31.55
- Diger 16.886.324 29.67
Ticari Maliyet

- Genel idare Giderleri 824.510 1.45
- Satis ve Pazarlama Giderleri 55.196 0.10
- Finansman Giderleri 359.400 0.63
TOPLAM MALIYET 57.009.912 100,0
Kaynak: Eti Bakir A.s.
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Tablo-17: CBI A.S. Sinai ve Ticari Maliyetleri

Madencilik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

[Ana Mal Birimi:Bakir ve Cinko konsantre
2005 Y1l
YTL Pay (%)

(D @) 3)

Sinai Maliyet

- Hammadde-Malzemeler 20.536.114 20,91
- Enerji 5.290.296 5,39
- Direkt iscilik 19.817.833 20,17
- Endirekt Iscilik 2.514.632 2,56
- Amortisman 26.296.626 26,77
- Diger 5.574.342 5,67
Ticari Maliyet

- Genel idare Giderleri 15.888.063 16,17
- Satis ve Pazarlama Giderleri 2.284.205 2,33
- Finansman Giderleri 30.368 0,03
TOPLAM MALIYET 98.232.479 100,00
Kaynak: CBI A.S.

Tablo-18: Eti Soda A.S. Maliyet Yapisi (Fizibilite degerleri)

Ana Mal Birimi: Trona (Uzun Ayak)
2005 Y1l
YTL Pay (%)
1) (2) 3)

Sinai Maliyet

- Hammadde-Malzemeler 1.85 11.62
- Enerji 2.03 12.72
- Direkt Iscilik 4.63 29.09
- Endirekt Iscilik 4.07 25.59
- Amortisman 2.96 18.58
- Diger 0.00
Ticari Maliyet 15.54 97.60
- Genel Idare Giderleri 0.38 2.40
- Satis ve Pazarlama Giderleri

- Finansman Giderleri

TOPLAM MALIYET 15.92 100.00
Kaynak: Eti Soda A.S.
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Tablo-19: Eti Soda A.S. Maliyetler Yapisi (Fizibilite degerleri)

Ana Mal Birimi: Trona (Cdzelti Madenciligi)
2005 Yihi
YTL Pay (%)
1) (2) 3)
Sinai Maliyet
- Hammadde-Malzemeler 0.14 1.76
- Enerji 1.36 17.74
- Direkt Iscilik 0.41 5.28
- Endirekt Iscilik 0.06 0.80
- Amortisman 4.67 60.85
- Diger 0.68 8.80
Ticari Maliyet 7.30 95.24
- Genel Idare Giderleri 0.37 4.76
- Satis ve Pazarlama Giderleri
- Finansman Giderleri
TOPLAM MALIYET 7.67 100.00
Kaynak: Eti Soda A.S.

Tablo-18 ve 19°da yer alan degerler, Beypazar1 Trona Projesine iliskin proje degerleridir. S6z
konusu tablolar, Trona 6rneginde klasik madencilik ile ¢6zelti madenciligi arasindaki, maliyetler
yoniinden farkliliklara iligkin bir fikir vermek iizere hazirlanmustir.

2.1.4.4. Uretim Miktar1 ve Degeri:

Madencilik sektorii iiretim miktar ve degerleri konusunda birincisi Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) ( eski adi ile Devlet Istatistik Enstitiisii - DIE), digeri Maden Isleri Genel
Miidiirliigii (MIGEM) olmak iizere baslica iki kaynaktan yararlanilmistir. Ancak, bir ¢ok
irlinlin iiretim miktarlarina iliskin olarak bu iki kaynakta yer alan degerler arasinda ciddi
farkliliklar oldugu gibi, bu iki kurulusun {iriin listeleri de tam olarak birbirleriyle
ortismemektedir. Bu durum nedeniyle derlenen veri, onemli eksikliklerin yani sira
giivenilirlik agisindan da ciddi sorunlar icermektedir.

Uretim istatistikleri derleme ¢alismasinda; TUIK Tarafindan, yillik bazda yayilanan
“Madencilik ve Tas Ocake¢ilig1 Istatistikleri” isimli yilliklar temel alinmustir. Madencilik
sektoriine iligkin istatistikler konusundaki en kapsamli yayin olan s6z konusu yilliklar, tiretim
miktarlarinin yani sira, stok, satis, yatirim, istthdam gibi sektore iliskin hemen her konuda
kapsamli bilgi igermektedir. Ote yandan bu yilliklarda, birincil tiivenan iiriinlerin yani sira
tiivenan cevherlerin zenginlestirilmesi ve islenmesi yoluyla elde edilen konsantre, kalsine vb

ikincil tiriinler hakkinda da kapsamli bilgiler yer almaktadir. Ancak ne yazik ki, s6z konusu
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yilliklardan en son 2001 yilina iliskin yillik yayinlanmis durumdadir. Bu durum nedeniyle,
yalnizca 1999, 2000 ve 2001 yillar1 i¢in bu kaynaktan yararlanmak miimkiin olabilmistir.

Izleyen yillar igin TUIK den yalmzca gegici nitelikte veri temin edilebilmistir. Yalnizca
tiivenan tiretim miktarlarina iliskin degerlerin yer aldig1 s6z konusu gegici veri kapsam olarak
cok yetersiz oldugu gibi, tiretim miktarlarina iliskin degerler de eksik derleme nedeniyle
onceki yillara iligkin degerlerden 6nemli 6l¢iide sapmalar géstermektedir. Sonug olarak 1999-
2001 donemine iliskin iiretim serileri ile 2002-2004 donemine iliskin iiretim serileri arasinda
izah edilmesi miimkiin olmayan uyumsuzluklar ortaya ¢ikmistir.

TUIK verilerine iliskin yukarida agiklanan sorunun ortadan kaldirilabilmesi igin,
MIGEM tarafindan derlenen iiretim istatistiklerinden yararlanma yoluna gidilmistir. MIGEM
iiretim serilerinin yalnizca tiivenan tiretim miktarlarina iliskin olmasi, bunun disinda baskaca
herhangi bir bilgi icermemesi, bu kaynagin katkisini sinirlayan 6nemli hususlarin baginda
gelmektedir. Diger taraftan, soz konusu MIGEM iiretim serileri de kendi iginde yildan yila
izah1 giic sapmalar gdsterdigi gibi, bir ¢ok iiriinde TUIK serilerinden de énemli farkliliklar
icermektedir.

Belirtilen durum nedeniyle, TUIK ve MIGEM’e ait iiretim serileri birbirleriyle
karsilastirilmisg, izaht miimkiin olmayan artis ve azaliglart miimkiin oldugunca giderebilmek
amaciyla bazen bir seride bazen de diger seride yer alan deger tercih edilmek suretiyle
miimkiin oldugunca kendi iginde tutarli bir seri elde edilmeye ¢alisilmistir. Ancak bunun da
yeterli olmadigi durumlarda, tretici kuruluslardan dogrudan veya ilgili ¢aligma gruplar
araciligiyla temin edilen bilgilerle eksiklikler giderilmeye, yanlishklar diizeltilmeye

calisiimustir.
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Tablo-20/A: Madencilik Sektorii Uretimi (Miktar Olarak) (1000 Ton)
Sira |Ana YILLAR YILLIK ARTISLAR (%)
No: [Mallar 1999 2000 2001 2002 2003 2004 |2005 (T)| 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 |2005 (T)
@) (2) 3) “ ) (6) €] () O) (4/3) (54) (6/5) | (1/6) | (8/7) (9/8)
Maden Komiirii Madenciligi 2.131 2.392 2.494 2.317 2.059 1.920 2.115 12,2 4,3 -7,1 -11,1 -6,8 10,2
1 TagkOmiirii (Satilabilir) 2.131 2.392 2.494 2317 2.059 1.920] 2.115 12,2 43 -7,1 -11,1 -6,8 10,2
la Kokluk Taskomiirii 262 388 566 448 511 458 304 48,1 45,9 -20,8 14,1 -10,4 -33,6
1b Tagkomiirii (Diger) 1.869 2.004 1.928 1.869) 1.548 1.462 1.811 72 -3,8 -3,1 -17,2 -5,6) 23,9
Linyit Madenciligi 65.120, 60.961 59.632 51.940 46.578 44.437 54.168 -6,4 -2,2 -12,9] -10,3 -4,6 21,9
2 Linyit (Tiivenan) 65.019) 60.854] 59.572 51.660 46.168 43.709 53.500 -6,4 -2,1 -13,3 -10,6 -5,3 224
3 Asfaltit 101 107 60 280 410 728 668 6,2 -44,2 368,7 46,2 77,6 -8,2
4 Turba 3 7 3 4 4 18 13 124,8 -50,9 20,1 -7,4 366,0 -28,7
Ham Petrol ve Dogal Gaz
5 Ham Petrol 2.906 2.769 2.552 2.440 2.375 2.276 2.400 -4,7 -7,8 -4.4 -2,7 -4,2 5,5
6 Dogal Gaz (Milyon m3) 732 639 312 378 561 707 815 -12,7 -51,3 21,5 48,2 26,1 15,3
7 Uranyum ve Toryum Mad. 0 0 0 0 0 0 0 - - - - - -
Demir Cevheri Madenciligi
8 Demir Cevheri (Tiivenan) 4.846 4.061 3.932 3.433 3.429 3.550, 3.750] -16,2 -3,2) -12,7 -0,1 3,5 5,6
8a Pelet 852 948 857 753 777 776 850 11,3 -9,7 -12,0 3,1 0,0 9,5
Demir Dis1 Metal Cevherleri
9 Krom Cevheri (Tiivenan) 987 643 455 528 505 1.168 1.110 -34,8 -29.3 16,1 -4.4 1314 -5,0)
9a Krom Cevheri (Rog+Kons.) 488 440 327 369 353 817 775 -9,8 -25,7 12,7 -4,3 1314 -5,1
10 Bakir Cevheri (Tiivenan) 4.283 4.479 3.465 2.940 2.621 2.356 2.500 4,6 -22,6 -15,1 -10,9 -10,1 6,1
11 Pirit (Bakirl) (Tiivenan) 1.048 562 663 952 1.104 765 1.050 -46,4 18,0 43,6 15,9 -30,7 37,2
12 Kursun- Cinko Cev. (Tiivenan) 316 362 389 376 379 408 455 14,5 7,4 -3,4 1,0, 7,5 11,6
a Bakir Konsantresi 321 315 296 281 273 224 229 -2,1 -5,9 -5,3 -2,7 -18,2 2,5
b Cinko Konsantresi 84 76 67 89 91 92 114 -9,5 -11,4 33,0 1,4 2,0 22,8
c Pirit Konsantresi 150 60) 90| 50 80 63 110 -60,1 50,9 -44.2 59,0 -21,9 76,0
d Kursun Konsantre 6 9 6 8 8 8 9 44,5 -35.9 26,8 1,0 7,5 11,6
c Bulk Konsantre (Pb, Zn) 11 8 9 9 9 10 11 -22.3 11,6 0,2 1,0 7,5 11,6
13 Boksit (Aliminyum Cev.) 198 437 231 287 364 366 415 120,7 -47,2 24,7 26,8 0,4 134
14 Giimiis Cevheri (Tiivenan) 650 963 988 662 795 612 850 48,2 2,6 -33,0 20,1 -23,0 38,8
14a Giimiis Konsantre (Kg) 141 151 143 114 137 106 147 7,1 -5,3 -20,0, 20,1 23,0 38,8
15 Altin Cevher: (Tiivenan) - - 135 421 383 299 400 - - 2119 -9,0 -21,9 33,8
15a Altin (Dore Kiilge) (Kg) - - 1.454] 4.304 5.367 3.261 6.250 - - 196,1 24,7 -39,2 91,7
Digerleri 25 19 17 22 21 25 36 24,1 -9,0 28,1 -5,5 17,7 46,6
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Tablo-20/A: Madencilik Sektorii Uretimi (Miktar Olarak) (1000 Ton)
Sira |Ana YILLAR YILLIK ARTISLAR (%)
No: |Mallar 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 (T)| 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 |2005 (T)
@ 2) 3) “ ) (6) €) () &) (4/3) (54) (6/5) | (1/6) | (8/7) (978)
Kum, Kil ve Tasocak¢iligi
16 Mermer (Blok) (Bin 1’1’13) 596 374 461 558 545 669 900 -37,3 23,4 21,0 -2.3 22,8 34,5
17 Granit 191 181 116 86 106 125 140 -5,6) -35,9 -25,7 23,3 17,8 12,0
18 Yapitagi 11.854 19.969 13.226 9.920 9.424 10.178 11.000 68,5 -33,8 -25,0 -5,0 8,0, 3,1
19 Bazalttagi 2.438 2.230 1.845 1.384 1.315 1.420 1.750 -8,5 -17,3 -25,0 -5,0) 8,0 23,2
20 Kiregtasi (Tiivenan) 52.114 54.588 40.784 30.261 28.609 30.963 31.500 4,7 -25,3 -25,8 -5,5 8,2 1,7
21 Marn 6.260 5.206 6.359 4.649 4.669 4.174 7.500 -16,8 22,1 -26,9 0,4 -10,6) 79,7
22 Trastagi 1.282 1.179 2.092 2.094 1.814] 955 1.500 -8,0 77,4 0,1 -134 -47,3 57,0
23 Algitagt 373 722 553 1.856) 2.354 2.301 2.750 93,2 -23.4 235,71 26,9 -2,3 19,5
24 Dolamit 1.683 904 915 976 1.159] 2.109 2.500 -46,3 1,3 6,6 18,7 82,1 18,5
25 Kum, Cakil 62.306) 44.150 40.880 30.660 29.127 31457 32.500 -29,1 -74 -25,0) -5,0) 8,0 33
26 Silis Kumu 1.169] 1.507 3.066 4.022 3.099 2.074 2.500 29,0 103,4 31,2 23,0 -33,1 20,6
27 Kaolin (Tiivenan) 649 480 506 735 581 734 825 -26,0 5.4 45,2 -20,8 26,3 12,3
28 Kil 6.386 6.741 6.516 6.522 5.539 4.458 6.000 5,6 -3,3 0,1 -15,1 -19,5 34,6
29 Bentonit (Tiivenan) 538 656 674 948 946 1.281 1.350 22,1 2,7 40,7 -0,3 35,5 53
30 Kirmatas (Micir, Balast vb) 37.288 42.532 40.888 30.666 29.133 31.464 35.000 14,1 -3,9 -25,0 -5,0) 8,0 11,2
31 Ciiruf, Moloz ve Tahkimat Malz. 15.451 17.126 14.540 10.905 10.360 11.189 15.000 10,8 -15,1 -25,0 -5,0 8,0, 34,1
32 Tugla- Kiremit Topragi 4.070 3.398 2.506 1.880] 1.786) 1.928 2.500 -16,5 -26,3 -25,0) -5,0) 8,0 29,6
Digerleri 54 117 33 137 209 173 438 115,8 -72,0 319,7 52,1 -17,1 153,0
Kimya ve Giibre Sanayii Ham.
33 Bor Tuzlari (Pargat Konsantre) 1.495 1.452 1.575 1.346 1.371 1.664 1.750 -2,9 8,5 -14,5 1,8 21,4 5,2
34 Barit (Tiivenan) 79 59 57 107 120 135 450 -24.4 -3,5 86,4 11,9 124 234,6
35 Sodyum Siilfat (Tiivenan) 277 395 467 724 1.202] 819 950 42,5 18,4 54,9 66,0 -31,9 16,0
36 Solestin (Tiivenan) 145 137 123 145 160 128 140 -5,5 -10,5 18,3 10,3 -20,0 9.4
Digerleri 12] 13 16 107 172 193 252 7,0 23,2 552,8 60,8 12,5 30,2
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Tablo-20/A: Madencilik Sektérii Uretimi (Miktar Olarak) (1000 Ton)

Sira |Ana YILLAR YILLIK ARTISLAR (%)

No: |Mallar 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 (T)| 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 |2005(T)

@ 2) 3) “ ) (6) €) () &) (4/3) | (54 | (65 | (716) | (8/7) (978)

37 Tuz Madenciligi 2.071 2.116 1.791 2.197 2.243 2.158 2.361 2,2 -154 22,7 2,1 -3,8 9,4
Diger Madencilik ve Tasocak.

38 Pomzatag1 (Tiivenan) (m3) 1.006 734 754 820 896 1.036 1.250 27,0 2,7 8,8 9,2 15,7 20,7

39 Kalsit ((Tiivenan) 122 193 277 321 394 492 525 58,0 43,8 15,6 22,8 25,1 6,6

40 Perlit (Tiivenan) 7 63 315 343 330, 366 400 853.9 399,6 8,9 3,8 11,0 9,1

41 Feldispat 1.257 1.887 3.110 3.599 3.396 3.937 4.250] 50,2 64,8 15,7 -5,6 15,9 8,0

42 Kuvarsit 2.549 3.505 1.696 2.007 2.909 2.962 3.250 37,5 -51,6 18,3 44,9 1,8 9,7

43 Profillit 95 110, 132 125 345 142 175 15,8 19,8 -4,9 175,6 -58,8 22,8

44 Manyezit (Tiivenan) 2743 2.688 2.599 3.044 3.224 3.733 4.000 2,0 33 17,1 5,9 15,8 72

44a Sinter 149 284 236 255 240 265 290 91,0 -17,1 8,3 -5,9 10,4 9,4

44b Kalsine 15 10 8 15 15 16 20 -38,0 -13,1 75,1 1,7 10,2 20,0

45 Jeotermal Enerji (TEP) 431 431 431 431 520 564 642 0,0 0,0 0,0 20,6 8,5 13,9
Digerleri 47 44 72 149 141 133 162 -6,6 63,8 107,6 -5,6 5.4 21,4

KAYNAK: TUIK, MIGEM, Ureticiler
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Tablo-20/B: Madencilik Sektorii Uretimi (Deger Olarak) (Cari Fiyatlarla, 1000 YTL)
Sira  |Ana YILLAR YILLIK ARTISLAR (%)
No: |Mallar 1999 2000 2001 2002 2003 2004 [2005 (T)| 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 [2005(T)
)] @ €] 4 &) ©) )] ®) ® @3) | G4 | s | ae | @D | (98)
Maden Kémiirii Madenciligi 36.000]  63.400] 112.200  95.600]  150.700]  176.800|  205.500 76,1 770, -14,8 57,6 17,3 16,2
1 Taskomiirii (Satilabilir) 36.0000  63.400] 112.200]  95.600]  150.700]  176.800]  205.500 76,1 7700 -148 57,6 173 16,2
la__ |Kokluk Tagkdmiirii 5.800 12400 35.100[  34.000]  39.400]  50.800]  42.800]  113,8]  183,1 3,1 15,9 28,9 -15,7
b [Taskomirii (Diger) 30.2000 51000  77.100]  61.600] 111.300[  126.000]  162.700 68,9 510] 20,1 80,7 13,2 29,1
Linyit Madenciligi 508.011]  648.913] 909.911] 1.335.172] 1.595.880] 1.975.900] 2.354.510 27,7 40,2 46,7 19,5 23,8 19,2
2 Linyit (Tiivenan) 506.498]  646.878] 907.877] 1.325.079] 1.578.022] 1.944.176] 2322435 27,7 403 46,0 19,1 232 19,5
3 Asfaltit 1513 2035 2.034  10.093]  17.858] 31724  32.075 34,5 20,1] 3963 76,9 77,6 1,1
4 Turba 117 347 226 520 658 3.161 2385 1972 349 1304 264 3807 -24,6
Ham Petrol ve Dogal Gaz 188.592]  380.508] 558.797]  693.984]  796.981|  879.996| 1.145.863] 1018 46,9 24,2 14,8 10,4 30,2
5 Ham Petrol 144359 318.194] 490.711] 596.115] 659.917] 718.164] 934.646] 1204 54,2 21,5 10,7 8,8 30,1
6 Dogal Gaz (Milyon °) 44232]  62314]  68.086)  97.870| 137.064] 161.832] 211.217 40,9 93 43,7 40,0 18,1 30,5
7 Uranyum ve Toryum Mad. 0 0 0 0 0 0 0 - - - - - -
Demir Cevheri Madenciligi 215427 193.109] 183.750]  160.659]  161.770] 165984 176.938]  -10.4 48 -12,6 0,7 2,6 6,6
8 Demir Cevheri (Tiivenan) 169.611]  142.134] 137.696]  120.147]  120.017] 124250] 131.250  -16,2 30 127 -0,1 3,5 5,6
8a Pelet 45816 50975  46.054  40512] 41753  41.734] 45688 113 297 -12,0 3,1 0,0 9,5
Demir Disi Metal Cevherleri 104.618]  147.867 193.536] 302287  383.867]  619.765  887.191 413 30,9 56,2 27,0 61,5 43,1
o Krom Cevheri (Tiivenan) 28343 24.161] 19568 21460 25055 103.599] 161429  -1438 -19,0 9,7 168 3135 55,8
9a Krom Cevheri (Rog+Kons.) 20463 24.928] 32565  34.665|  40.484] 167.400]  260.439 21,8 30,6 6.4 168 3135 55,6
10 Bakir Konsantresi 33.130]  62297]  79.852]  108.744] 135.147] 173.158]  179.588 88,0 28,2 36,2 243 28,1 3,7
11 Cinko Konsantresi 8.209 12.064]  13.148]  2483¢] 28753 35884  59.816] 47,0 9,0 88,9 15,8 24,8 66,7
12 Pirit Konsantresi 1.507 911 3231 1.820 2954 2.091 2807] 395 2545 437 623 292 34,2
A Kursun Konsantre 655 1.475 1113 1.606 1312 2721 3392 125,1 24,5 443 183 1074 24,7
B Bulk Konsantre (Pb, Zn) 1.003 1204 1.866 2.189 2610 2.584 5.833 20,1 54,9 173 19,2 -1,0 125,7
13 [Boksit (Aliiminyum Cev.) 3.363 10918] 9813 14279] 18378  25392]  29.794]  2246]  -10,1 45,5 28,7 38,2 17,3
14 |Giimiis Konsantre 7.300 9.002]  14906] 25359 31917 28812  46.073 233 65,6 70,1 25,9 -9,7 59,9
15 |Alun (Dore Kiilge) - | 15443 64978 94071]  60.159 101.162 - {3208 448 36,0 68,2
Digerleri 644 906]  2.031 2350 3.186]  17.966  36.859 408 1241 15,7 356] 46338 105,2
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Tablo-20/B: Madencilik Sektorii Uretimi (Deger Olarak) (Cari Fiyatlarla, 1000 YTL)
Sira |Ana YILLAR YILLIK ARTISLAR (%)
No: [Mallar 1999 2000 2001 2002 2003 2004 12005 (T)| 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 [2005(T)
Q) @ 3) “ () (O] ) ®) &) (“4/3) (5/4) /5 | (@6 | @7 78
Kum, Kil ve Tasocakeilig 346.764]  501.710] 615420  677.351]  772.956]  892.214] 1.175.107 44,7 22,7, 10,1 14,1 15,4 31,7,
16 [Mermer (Blok) (Bin m®) 15.631 18.395  26.830]  44.916]  50.844]  68.201]  101.384 17,7 45,9 674 13,2 34,1 48,7
17 |Granit 467 436 499 514 734 944 1.168 -6,7 14,6 2,9 42,9 28,6 23,7
18 [Yapitas 19.203 44731  27.114 26100 30989 36547  43.647] 1329 -39.4 -90.4|  1.087.4 17,9 19,4
19 |Bazalttas: 3.901 5.264 5.407 5.613 6.180 7.288 9.925 34,9 2,7 3,8 10,1 17,9 36,2
20 [Kiregtas1 (Tiivenan) 110482  151.209] 125.614] 128.994]  141.345 167.048]  187.787 36,9 -16,9 2,7 9,6 18,2 12,4
21 Marn 7.763 9.111] 58058  58.745]  68.381 66.748|  132.537 17,4 537,3 1,2 16,4 2.4 98,6
22 |[Trastasi 3.205 3.702 9.748 13.503 13.561 7.799 13.529 15,5 163,3 38,5 0,4 -42,5 73,5
23 |Algitagt 934 1.876 2.405 11.173 16.427 17.530]  23.154]  100,9 28,2 364,6 47,0 6,7 32,1
24 |Dolamit 3.064 1.844 3.222 4.755 6.541 13.006 17.033)  -39,8 74,8 47,6 37,6 98,8 31,0
25 |Kum, Cakil 61.683 71.965]  104.652]  108.628]  119.605]  141.058]  161.038 16,7 454 3,8 10,1 17,9 14,2
26 |Silis Kumu 1.881 1.839 9.934]  18.034]  16.104  11.769 15.678 2,3 440,2 81,5 -10,7 -26,9 33,2
27 |Kaolin (Tiivenan) 3.768 3.696]  11319] 22750  20.874]  28.792|  35.737 -1,9 206,3 1010 -8,2 37,9 24,1
28 [Kil 9.961 13.685|  25.414]  35203]  34.650|  30.457]  45.292 37,4 85,7 38,5 -1,6 -12,1 48,7
29 |Bentonit (Tiivenan) 6.205 6.440 8.056|  15.686 18.132  26.824]  31.225 3,8 25,1 94,7 15,6 47,9 16,4
30 |Kirmatas (Micir, Balast vb) 48.848 99.524| 131.252]  136.239]  150.006] 176.911| 217.459]  103,7 31,9 3,8 10,1 17,9 22,9
31 Ciiruf, Moloz ve Tahkimat Malz.|  42.490 58.571]  56.706]  58.861 64.809|  76.433] 113230 378 3.2 3,8 10,1 17,9 48,1
32 |Tugla- Kiremit Topragi 6.633 8.394 8.496 8.818 9.709 11.451 16.404 26,5 1,2 3,8 10,1 17,9 433
Digerleri 645 1.029 693 2.308 4.064 3.409 8.881 59,5 -32,6] 2330 76,1 -16,1 160,5
Kimya ve Giibre Sanayii Ham.|  111.463]  134.303| 265289  341.979]  444.601  525.784|  636.296 20,5 97,5 28,9 30,0 18,3 21,0
33 Bor Tuzlari (Parga+ Konsantre) 99.838 114.730] 235.700 278.824 329.014 436.173 506.863 14,9 105,4 18,3 18,0 32,6 16,2
34 |Barit (Tiivenan) 1.107 1.580 1.484 3.828 4.963 6.093  22.524 42,7 -6,1 158,0 29,7 22,8 269,7
35 |Sodyum Siilfat (Tiivenan) 8.301 14.837] 24974  53.537]  103.021 76.653] 98282 78,8 683 1144 92,4 -25,6 28,2
36 [Stronsiyum (Solestin) 2.175 3.083 3.033 4.967 6.349 5.547 6.707 41,7 -1,6 63,7 27,8 -12,6 20,9
Digerleri 42 73 99 824 1.254 1.319 1.921 72,3 356 7344 52,2 5.2 45,6
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Tablo-20/B: Madencilik Sektorii Uretimi (Deger Olarak) (Cari Fiyatlarla, 1000 YTL)
Sira |Ana YILLAR YILLIK ARTISLAR (%)
No: [Mallar 1999 2000 2001 2002 2003 2004 12005 (T)| 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 [2005(T)
Q) @ 3) “ () (O] ) ®) &) “3) | G4 | ©5) | ) | @7 78
37 |Tuz Madenciligi 7.789 13.850]  19.433]  33.443|  38.325  40.001]  48.576 77,8 40,3 72,1 14,6 4,4 21,4
Diger Madencilik ve Tasocak. 98.202]  196.925 270.323|  403.350| 505215  622.509]  785.576| 1005 373 49,2 253 23,2 26,2
38 |Pomzatagi (Tiivenan) 5.543 4.273 4.306 6.483 8203 10362  13.815] 229 0.8 50,6 26,5 26,3 33,3
39 [Kalsit (Tiivenan) 649 979 2.476 3.961 5.638 7.701 9.074 50,8 152,9 60,0 423 36,6 17,8
40 |Perlit (Tiivenan) 97 668 3.891 5.863 6.536 7.922 9.554] 5898 4827 50,7 11,5 21,2 20,6
41 [Feldispat 5.556 14760  41.026] 65707  71.858]  90.954 108.502] 1657 178,0 60,2 9,4 26,6 19,3
42 |Kuvarsit 4.690 20330]  10.620  17.385]  29.206] 32478  39.379]  333,5 -47.8 63,7 68,0 11,2 21,2
43 [Profillit 746 1.018 1.548 2.038 6.511 2.933 3.980 36,4 52,2 31,7 2194  -55,0 35,7
44 |Manyezit (Tiivenan) 44.846 69.465| 71544  115.998] 142383 180.012]  213.143 54,9 3,0 62,1 22,7 26,4 184
44a Sinter 12.952 33.757] 48228 72260  78.823|  95.041] 114.928]  160,6 42,9 498 9,1 20,6 20,9
44b Kalsine 832 927 1.537 3.727 4.394 5.286 7.009 11,5 658 1424 17,9 20,3 32,6
45 |Jeotermal Enerji 21.401 495100  82.844] 105.231] 144365 177.908] 250.072] 1313 67,3 27,0 37,2 23,2 40,6
Digerleri 890) 1.238 2.303 4.696 7297 11912 16.119 39,1 86,0 1039 55,4 63,2 35,3
TOPLAM 1.616.982| 2.280.932| 3.128.884| 4.044.345| 4.850.953| 5.902.114| 7.417.942 41,1 37,2 29,3 19,9 21,7 25,7
KAYNAK: TUIK, MIGEM, Ureticiler
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Sekizinci Kalkinma Plant donemi, Tiirkiye’de taskomiirii {iretiminin genel anlamda
gerilemeye devam ettigi bir donem olmustur. Havza’nin jeolojik yapisindan kaynaklanan
sorunlarin yani sira Tiirkiye Taskomiirii Kurumu’nun mali yapisindan kaynaklanan sorunlar,
tagkOmiirii tiretimindeki disiisii bliylik 6l¢iide aciklamaktadir. Bu donemde, sorunlara ¢6ziim
olarak, havzanin rodovans karsiliginda 6zel kuruluslara agilmasi uygulamasina devam
edilmistir. S6z konusu kuruluslarin katkilarina ragmen, satilabilir bazda taskomiirii tiretimi
2004 yilinda 2 milyon tonun altina diismiistiir. 2005 yilinda yeniden 2 milyon tonun iizerine
¢ikan tagkOmiirii liretiminin, son donemde 6zel sektor kuruluslar tarafindan istlenilen biiytlik
Olcekli projelerin hayata gegmesine bagli olarak yeniden artis siirecine girecegi tahmin
edilmektedir.

Linyit madenciligi, iiretim yoniinden en olumsuz gelismelerin yasandig1 madencilik dal
olmustur. 1980°1i yillarin ikinci yaris1 ile 1990°l1 yillarin ilk doneminde gerceklestirilen
yatirimlarla yaratilan linyit liretim kapasitesi, dogal gaza yonelisin sonucu olarak yeterince
degerlendirilememis, isletmeler diisiik kapasite kullanim diizeylerinde c¢alismak zorunda
kalmistir. Bu durum nedeniyle 70 milyon ton/yil diizeylerinde olan linyit madenciliginde
kapasite kullanim oran1 2004 y1l1 itibariyle yiizde 63 seviyelerine kadar gerilmistir. Ozellikle,
elektrik tiretim sektoriiniin yakit olarak dogal gaza yonelmesi, linyite olan talebinin azalmasi,
bu diisiisiin en temel nedeni durumundadir. Ancak, ithal dogal gaza asir1 bagimlili§in yarattigi
sorunlarin goriilmeye baslamasi nedeniyle, elektrik iiretiminde linyite ilginin yeniden arttig1
gozlenmektedir. Bu g¢ercevede, yalnizca mevcut kapasitenin kullanimi yoniinden degil, yeni
yatirimlarla tiretim kapasitesinin biiylimesi yoniinden de linyit madenciligimizin yeniden bir
gelisme siirecine girecegi ongoriilmektedir.

Uzun yillardir bolgedeki terdr sorunlari nedeniyle atil durumda kalan asfaltit madenleri
Sekizinci Plan doneminin son yillarinda yeniden tiretime agilmis ve gerek bolge ekonomisine
ve gerekse lilkenin enerji dengesine katki yapmaya baslamustir.

Tirkiye’de ham petrol ve dogal gaz iiretimi, gegmis donemlerde oldugu gibi Sekizinci
Kalkinma Plan1 déoneminde de kayda deger bir atilim gergeklestirememistir. Yerli ham petrol
tiretiminin toplam petrol talebini karsilama orani geleneksel yiizde 10 seviyesinin altina
diiserken, yerli dogal gaz iiretiminin toplam tiiketim igindeki payi, ithalattaki hizli biiyiime
nedeniyle sembolik diizeylere inmistir. Buna karsilik, 6zellikle Karadeniz’de olmak iizere,
petrol ve dogal gaza iliskin son yillarda ortaya c¢ikan umutlar heniiz canliligini muhafaza

etmektedir.
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Kayda deger olumlu bir gelismenin yasanmadigi diger bir madencilik dalin1 da demir
cevheri madenciligi olusturmaktadir. Sekizinci Kalkinma Plan1 doneminde, mevcut yataklarda
verimliligin diismesi nedeniyle demir cevheri iiretimi 6nemli 6l¢iide gerilemistir. Uzun
yillardir 6nemli bir yeni rezerv tespitinin yapilamadigr demir madenciligi alaninda umutlar
biiyiikk 0l¢iide diisiik tendrlii yataklarin {iretime agilmasina yonelik projelere baglanmis
durumdadir. Ozellikle artan demir cevheri fiyatlarinin, séz konusu projelerin hayata
gecirilmesi agisindan olumlu bir ortam yarattig1 degerlendirilmektedir.

Demirdisi metal madenler alt sektorii uluslararasi piyasalardaki gelismelere en duyarl
madencilik alamdir. Ozellikle Sekizinci Kalkinma Plani1 déneminin ilk yillarinda, uluslararas:
piyasalarda ortaya ¢ikan daralma, basta kromit madenciligi olmak {izere demir dis1 metaller
madenciligimizin tlizerinde énemli dl¢lide daraltict sonuglar dogurmustur. Tablo- 20/A’dan
goriildiigii gibi, normal dénemlerde 1 milyon ton/yil seviyelerinde olan kromit iiretimi bu
durum nedeniyle 2001 yilinda 455 bin ton olarak ger¢eklesmistir. Ancak 2003 yil1 sonrasinda,
dis piyasalardaki canlanmaya bagli olarak kromit {iretimi yeniden normal diizeyine ulagsmistir.

Bakir-¢inko-kursun madenciligi alaninda son yillarda 6nemli bir atihm yapildigini
sOyleyebilmek kolay degildir. Bu donemde Tiirkiye’nin en eski ve en dnemli bakir madenleri
olan Ergani ve Murgul bakir yataklarinin tiikenmesi sonucu, Cayeli ve Kiire Bakir isletmeleri
en onemli faal igletmeler haline gelmislerdir. Siirt-Madenkdy yataginin isletmeye alinmasina
yonelik caligmalar ile Dogu Karadeniz bolgesinde yeni bakir yataklarinin bulunmasi, bu
donemde bakir madenciligimiz ile ilgili en kayda deger gelismeleri olusturmaktadir. Biitiin bu
gelismeler sonucunda, Tablo-20/A’dan goriildigi gibi donem basinda 320 bin ton
diizeylerinde olan yillik bakir konsantresi iiretimi dénem sonunda yaklasik 90 bin ton
gerileyerek 230 bin ton seviyesine inmistir. Buna karsilik 6zellikle Cayeli Bakir Isletmesi’nin
katkisiyla ¢inko konsantresi iiretimi Sekizinci Kalkinma Plan1 doneminde kayda deger bir
gelisme gostermis ve 100 bin ton/yi1l diizeyini agsmistir.

Demirdis1 metal madenciligimiz acisindan Sekizinci Kalkinma Plant donemindeki
onemli gelismelerin basinda, Tirkiye’de ilk kez diizenli olarak altin iiretiminin baslamis
olmasi gelmektedir. Cevre ile ilgili sorunlarin asilmasi sonucu baslayan iiretimin, varligi
belirlenmis olan diger yataklarin iiretime gecirilmesi acisindan Onemli bir itici giig
olusturacagi agiktir.

Sekizinci Kalkinma Plan1 doneminde, Tiirk madenciliginin en biiyiik gelisme gosterdigi

alan hi¢ siiphesiz mermer isletmeciligi olmustur. Bu donemde saglanan gelisme ile Tiirkiye
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diinyanin en 6nemli mermer iireticilerinden birisi haline geldigi gibi, Tiirkiye’nin mermer
thracat1 tiim madencilik iriinleri ihracatina esit bir biiyiikliige ulasmistir. Tablo-20/A’dan
goriildiigi gibi, dénem iginde mermer iiretimi iki kata yakin bir artisla 900 bin m® diizeyine
ulagmistir.

Bor tuzlari, Tiirk madenciliginin en 6nemli iiriinlerinden birisi olma 6zelligini Sekizinci
Plan doneminde de korumustur. Rafine iirlin iiretim kapasitesindeki biiylimeye bagh olarak,
tiivenan ve konsantre {iriin {iretimleri de bu donemde biiylimeye devam etmis ve donem
basindaki 1,5 milyon ton/yil diizeyinden donem sonunda 1,75 milyon tona ylikselmistir.

Sektor tiretimi agisindan vurgulanmaya deger hususlardan bir digerini de jeotermal
enerji olusturmaktadir. Tablo-20/A’dan goriildiigii gibi 2005 yili itibariyle elektrik ve 1sinma
amagcl jeotermal enerji tiretimi 642 bin TEP diizeyine ulasmustir.

2.1.5. Dis Ticaret

2.1.5.1. Ithalat

Madencilik sektorii, Tiirkiye ekonomisinin en Onemli ithalat¢1 sektorlerinden birisi
durumundadir. Genel ekonomik duruma, ekonominin diger sektorlerindeki gelismelere,
fiyatlardaki degismelere bagl olarak, zaman i¢inde 6nemli faklilasmalar gostermekle birlikte,
son donemde sektorel ithalatin toplam ithalat icindeki payr yiizde 10-15 araliginda
seyretmektedir. S6z konusu ithalatin  biiyiik ¢ogunlugunu enerji hammaddeleri
olusturmaktadir. Baglica komiir, ham petrol ve dogal gazdan olusan s6z konusu enerji
hammaddelerinin toplam ithalat i¢cindeki payi, hemen hemen sektorel ithalatin toplam ithalat
icindeki payina esit seviyelerde, bulunmaktadir.

Enerji hammaddelerinin sektorel ithalat icindeki agirhigi ve AB {ilkelerinin de agirlikli
olarak soz konusu {irlinlerde net ithalat¢i konumunda olmalar1 nedeniyle, AB ile Gilimriik
Birligi’nin sektdrel ithalat lizerinde ne artirict ne de kisitlayict yonde bir etkiye sahip olmasi
beklenmemektedir. Madencilik ithalatinin daha ayrintili olarak irdelenmesi amaciyla son yedi
yillik donemdeki ithalat miktar, deger ve fiyatlar1 ile bunlarda meydana gelen artis ve azalig

oranlar1 agagidaki tablolarda (Tablo-21/ A,B,C) verilmistir.
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Tablo-21/A: Madencilik Sektorii Ithalat1 (Miktar Olarak) (1000 Ton)
Sira [Ana YILLAR YILLIK ARTISLAR (%)

No: |[Mallar 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2000 |2001{2002|2003 (2004|2005
(1 (2) (3) 4) (5) (6) () @) (O) | (4/3) | (5/4) | (6/5) | (7/6) | (8/T) | (9/¥)
1 Maden Komiirii 6.515,7] 13.173,2| 6.205,8] 13.731,0| 16.168,7| 16.430,2| 17.024,0] 102,2| -52,9| 121,3| 17,8 1,6 3,6
la  |Kokluk Tagkomiirii 1.689,00 5.957,7| 1.169,9] 6.207,3] 3.609,7] 2.969.2| 3.920,8] 252,7| -80,4| 430,6| -41,8| -17,7] 32,0
1b  |Diger Tagkomiirleri 4.826,8] 7.215/4| 5.0358 7.523,7] 12.559,0] 13.461,0] 13.103,2 49,5 -30,2| 494 66,9 7,2 -2,7
2 Linyit 9,2 10,7 0,0 11,0 0,0 0,0 0,0 - - - - - -
3 Turba 28,1 31,6 20,2 25,9 17,3 24,0 31,0 12,5 -36,00 27,7| -33,2] 39,1 29,1
4 Ham Petrol, Dogal Gaz - - - - - - - - - - - - -
4a  |Ham Petrol 22.837,0] 21.362,9| 23.141,6| 23.707,6| 24.028,7| 23.917,0] 23.389,6 -6,5 8,3 2,4 1,4 -0,5 -2,2
4b  |D. Gaz (Milyon m®) 11.246,0 14.570,3| 16.091,2| 17.325,7| 20.829,7| 21.798,1| 26.599.6 29,6 104 7,71 202 4,6 22,0
5 Uranyum ve Toryum 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - - - -
6 Demir Cevheri 2.973,1] 4.140,1] 2.620,5| 5.379,7] 5.192,9| 4.573,9] 4.6214 39,3 -36,7| 105,3] -3,5| -11,9 1,0
7 Demir Dis1 Metal Cevherleri 1578 171,9 177,6 174,8 205,1 116,7 192,2 9,0 33| -1,5| 17,3] -43,1 64,7
7a Bakir konsantresi 18,4 57,0 45,1 61,6 54,9 10,4 44,6 210,1| -20,9] 36,7 -11,0] -81,1] 3304
7b  |Aliminyum cevheri (Boksit) 25,2 35,8 25,3 33,4 39,1 34,6 46,0 41,6 -29,2| 31,71 17,3 -11,6] 33,0
7c Krom cevher ve konsantresi 48,3 69,5 101,3 68,8 99,3 56,8 89,8 439 45,8 -32,0 44,2 -42,7 58,1
7d  |Titanyum cevher ve konsantresi 5,5 6,1 3,0 5,9 5,6 10,4 6,8 11,2 -514] 99,00 -4,8/ 86,6 -3573
7e  |Zirkonyum cevher ve konsantre. 0,6 3,2 2,3 3,9 4,0 3,9 46| 4452| -289| 72,9 2,1 -2,9 18,0
8 Kum, Kil ve Tasocake¢ilign 498.4 612,3 502,0 598.,8 827,8] 1.004,5| 1.186,6 22,8 -18,0] 19,3 38,2 213 18,1
8a  |Silis Kumu 224.6 229,9 1474 191,8 188,5 2589 281,2 2,4 -359 30,1 -1,7] 373 8,6
8b  [Kaolin 115,0 198,8 2134 150,4 202,5 218,8 269,6 73,0 7,3] -29,5| 34,6 8,1 23,2
8c  [Mermer ve Granit 59,9 70,7 49,1 57,8 67,8 112,3 136,1 17,91 -30,5| 17,6 17,4 65,6 21,2
9 Kimya ve Giibre Hammadde. 1.043,8 719,8 539,3 803,8 654,5 355,0) 565,6] -31,0{ -25,1] 49,1] -18,6] -45.8] 59,3
9a  |Fosfat 873,9 668,0 497,1 746,0 610,3 291,2 496,7| -23,6| -25,6| 50,1f -18,2| -52,3| 70,6
9b Flourit 9,5 19,3 16,2 14,3 18,2 31,9 31,5 1034| -16,1| -11,7] 27,6 75,2 -1,2
9c  |Zirkonyum Silikat 21,8 23,5 18,2 19,5 21,9 26,9 31,0 7,9 -22.4 6,8 12,7 225 15,3
10  [Tuz Madenciligi 8.4 26,3 12,1 78,2 199,0 307,0 340,0) 213,9] -53,9] 544,0 154,5| 54,3 10,7
11 Diger Maden ve Tasocake¢ihigi 61,6 147,7 69,9 91,3 122,7 128,2 141,4] 139,8] -52,7| 30,7] 343 4,5 10,3
11a |Grafit 5,1 6,3 6,4 7,0 7.4 10,2 12,0 23,4 2,9 9,0 6,00 37,5 17,1
11b  |Manyezit 18,3 31,0 23,4 50,2 56,0 38,1 52,6 69,3| -24,5| 115,00 11,5 -32,0 38,1
11c  |Asbest 15,5 19,5 10,6 14,0 14,6 13,5 12,6 25,6 -45,6] 32,0 48 -7.8 -6,9
11d |Talk 8,4 12,8 7,0 10,9 11,2 16,8 15,5 52,0 -45,1| 55,5 2,6| 49,7 -8,1
11e |Feldispat 0,6 18,8 19,8 53 27,0 40,7 40,7| 2874,6 5,11 -73,4] 412,00 51,0 0,0,

KAYNAK: TUIK

41 http://ekutup.dpt.gov.tr/madencil/6ik690.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Madencilik Ozel htisas Komisyonu Raporu

Tablo-21/B: Madencilik Sektorii Ithalati (Deger Olarak) (CIF Cari Fiyatlarla Milyon dolar)
Sira |Ana YILLAR YILLIK ARTISLAR (%)
No: [Mallar 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 [2000|2001{2002|2003|2004| 2005
1) (2) (3) “) (&) (6) @) () (9) [ &/3) [ (5/4) | (6/5) | (7/6) | (8/7) | (9/8)
1 Maden Komiirii 306,6] 611,1] 2974 6854 9264 1.217,5] 1.573,1] 99,3] -51,3] 130,5 35,2 314 29,2
la  |Kokluk Tagkomiirii 83,6 2762 59,91 320,6] 206,9 227,5 466,8| 230,4| -78,3| 4353 -35,5| 10,0 105,2
Ib  |Diger Taskomiirleri 223,00 3349 237,5| 3648 719,5 990,0] 1.106,2| 502| -29,1| 53,6 97,2| 37,6 11,7
2 Linyit 0,3 0,4 0,0 0,6 0,0 0,0 0,0 - - - - - -
3 Turba 3,7 3,7 2,4 3,1 2,9 4,4 6,2 -0,5 -353| 33,2 -83| 508 42,7
4 Ham Petrol, Dogal Gaz 3.703,1] 6.196,1] 6.076,4| 6.193,4| 7.765,7| 9.365,8] 14.140,1| 67,3 -1,9 1,9 254 20,6 51,0
4a Ham Petrol - - - - - - - - - - - - -
4b  |D. Gaz (Milyon m’) - - - . - . - - . . . - -
5 Uranyum ve Toryum 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - - - -
6 Demir Cevheri 89,5 115,5 82,1 163,8] 160,7 204,7 313,6] 29,1 -289] 994 -19 274 53,2
7 Demir Dis1 Metal Cevherleri 22,2 33,9 27,6 26,0 254 26,6 73,6] 52,8 -18,8] -5.8 -2,0 4,4 177,1
7a  |Bakir konsantresi 6,3 22,3 14,7 13,5 9,3 4,6 37,1| 2532 -342| -872| -30,6] -50,9 707,8
7b  |Aliiminyum cevheri (Boksit) 3,0 4,1 3,5 4.4 5,3 6,7 9,7 36,8 -15,0] 249 19,8 27,9 44,2
7c Krom cevher ve konsantresi 4,0 5,1 6,9 3,6 6,4 6,9 179 27,3| 357 -479| 772 7,5 160,5
7d  |Titanyum cevher ve konsantresi 1,5 1,2 1,1 2,3 2,2 5,7 4,1 -20,7| -11,1| 118,1] -7,0 163,5 -27,7
Te Zirkonyum cevher ve konsantre. 0,2 1,0 0,9 1,6 1,7 2,3 4,6| 456,2| -1,9] 732 40 39,3 94,4
8 Kum, Kil ve Tasocak¢ihigi 39,4 46,3 30,8 39,1 52,1 68,4 83,9 17,4 -33,5| 27,1 33,2 313 22,5
8a  |[Silis Kumu 7,1 6,1 3.8 4,8 5,7 6,1 8,11 -13,1| -37,7| 269 16,7 8,4 31,3
8b  |Kaolin 13,4 18,7 12,2 16,2 21,2 26,0 30,5 39,3] -34,6] 323| 31,1 225 17,4
8c  |Mermer ve Granit 12,7 12,0 8,3 9,0 10,7 17,5 20,2 -59] -30,6 8,5 19,11 62,7 16,0
9 Kimya ve Giibre Hammadde. 62,8 47,2 37,8 48,4 44,0 45,6 73,3 -24,9] -19.9] 282 -93 3,7 60,9
9a  |Fosfat 39,1 29,5 22,4 30,8 24,7 13,8 294 -24,6] -239 374 -199] -44,0 112,5
9b  |Flourit 1,5 2,7 2,2 2,0 2,6 5,2, 5,3 80,8 -19.4| -85 29,5 103,1 0,3
9¢  |Zirkonyum Silikat 12,6 13,3 11,8 12,6 15,1 24,3 36,3 5,8 -11,2 7,00 19,7 60,6 49,3
10 |Tuz Madenciligi 2,3 4,4 2,3 2,8 7,0 9,7 9,3| 94,9 -48,8] 25,1| 1464 39,7 -4,3
11  |Diger Maden ve Tasocake¢iligi 22,5 38,2 20,2 29,5 36,4 38,3 48,1 70,1] -47,2| 46,2 234 5,1 25,6
1la |Grafit 2,2 2,5 2,5 2,6 2,7 3,9 53] 134 0,0, 4,3 34 432 34,6
11b  [Manyezit 7,6) 10,7 8,8 16,1 20,6 17,3 252| 40,8 -17,5| 83,3 27.4| -16,0 45,7
11c |Asbest 5,6) 6,5 3,3 3,9 4,3 4,0 39 153 -49,1] 18,0 9,6 -6,9 2,4
11d |Talk 2,9 3.4 1,9 3,1 3,7 5,5 5,11 18,1| -444| 66,1 189 46,7 -6,8
lle |Feldispat 0,2] 1,3 1,8 0,3 1,5 2,8 2,8 445,00 39,8 -82,5| 376,7] 86,4 0,5
TOPLAM 4.252,5 7.096,8] 6.576,8] 7.192,3| 9.020,5 10.980,9| 16.321,2| 66,9 -7,3 94| 254 21,7 48,6
KAYNAK: TUIK
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Tablo-21/C: Madencilik Sektorii Ithalati Ortalama Birim Fiyatlari (CIF, dolar/Ton)
Sira Ana YILLAR YILLIK ARTISLAR (%)
No: Mallar 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 [2005(T)
A @) 3 “ 6) (©) ) ®) &) “4/3) | 54 | 05 | (6 | @) 18
1 Maden Komiirii 47,1 46,4 47,9 49,9 57,3 74,1 92,4 -1,4 33 4,2 14,8 29,3 24,7
la Kokluk Tagkomiirii 49,5 46,4 51,2 51,7 57,3 76,6 119,1 -6,3 10,4 0,9 11,0 33,7 55,4
1b Diger Taskomiirleri 46,2 46,4 47,2 48,5 57,3 73,5 84,4 0,5 1,6 2,8 18,2 28,4 14,8
2 Linyit 35,9 35,6 - 57,7 - - - -1,1 - - - - -
3 Turba 130,5 115,5 116,7 121,7 167,1 181,2 200,4 -11,5 1,1 43 37,3 8,5 10,6
4 Ham Petrol, Dogal Gaz
4a Ham Petrol - - - - - - - - - - - - -
4b D. Gaz (Milyon m®) - - - - - - - - - - - - -
5 Uranyum ve Toryum - - - - - - - - - - - - -
6 Demir Cevheri 30,1 27,9 31,3 304 30,9 44,8 67,9 -7,3 12,4 -2,9 1,6 44,6 51,6
7 Demir Disi1 Metal Cevherleri
7a Bakir konsantresi 344,1 391,8 325,7 218,7 170,4] 442,5 830,5 13,9 -16,9 -32,9 -22,1 159,6 87,7
7b Aliiminyum cevheri (Boksit) 119,5 1154 138,6) 1314 1342 194,1 2104 -3,4 20,1 -5,2) 2,2 44,6 8,4
7c Krom cevher ve konsantresi 83,1 73,5 68,5 52,5 64,5 121,1 199,6) -11,5 -6,9 -23.3 22,8 87,8 64,8
7d Titanyum cevher ve konsantresi 276,0 196,8, 360,0, 3947 385,7 544.,5 608,1 -28,7 82,9 9,6 -2.3 41,2 11,7
Te Zirkonyum cevher ve konsantre. 293,1 299,1 412,7 4133 420,9 603,7 994,2 2,0 38,0 0,2 1,8 434 64,7
8 Kum, Kil ve Tasocak¢ilig1
8a Silis Kumu 314 26,7 25,9 25,3 30,0 23,7 28,7 -15,1 -2,9 2,4 18,7 -21,0 20,9
8b Kaolin 116,8 94,1 57,3 107,6] 104,8 118,7 113,1 -19,5 -39,0 87,7 -2,6 13,3 -4,7
8c Mermer ve Granit 211,9 169,2 169,0) 155,9 158,2 1554 148,5 -20,2 -0,1 -1,7 1,5 -1,8 -4,3
9 Kimya ve Giibre Hammadde.
9a Fosfat 44,7 44,1 45,1 41,3 40,5 47,5 59,2 -1.4 2,3 -8,5 -2,0 174 24,6
9b Flourit 157,9 140,4 134,9) 139,7 141,8 164,3 166,9) -11,1 -3,9 3,6 1,5 15,9 1,5
9¢c Zirkonyum Silikat 576,7 565,7 6474 649,0] 689.,4 903,7 1.169,6 -1,9 144 0,2 6,2 31,1 29,4
10 Tuz Madenciligi 269,6 1674 185,9 36,1 35,0 31,6 27,3 -37,9 11,0 -80,6 -3,2 -9,5 -13,6
11 Diger Maden ve Tasocake¢iligi
lla Grafit 439,7 404,1 392,9 375,9 366,9 3823 439,5 -8,1 -2,8 -4,3 -2,4 4,2 15,0
11b Manyezit 414,1 344,5 376,7 321,2 366,8 4533 478,5 -16,8 9,4 -14,7 14,2 23,6 5,6
llc Asbest 362,6) 332,8 311,6 2784 291,2 293,8 308,0, -8,2 -6,4 -10,7 4,6 0,9 4,8
11d Talk 340,8 264,7 268,0, 286,3 331,7 325,0 329,6 -223 1,2 6,8 15,9 -2,0 1,4
lle Feldispat 3773 69,1 91,9 60,4 56,2 69.4 69,7 -81,7 33,0 -34,3 -6,9 234 0,4
KAYNAK: TUIK
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Tablo-21/A’dan goriildiigii gibi 1999 ve 2001 yillar1 harig, son donemde komiir ithalati
stirekli olarak 13 milyon ton /yil seviyesinin iizerinde seyretmis, 2005 yilinda ise 17 milyon
tonu asan degerle rekor diizeye ulagsmistir. Tiirkiye komiir ithalat1 birincisi kokluk tagkomiirti,
digeri ise uluslararasi literatiirde buhar komiirii olarak isimlendirilen iki ana {iriin grubundan
olugmaktadir. Esas itibariyle demir-gelik sanayiinin ihtiyacina yonelik olan kokluk tagkomiirii
ithalat miktarlar1 tablodan gorildiigi gibi diizensiz bir seyir takip etmektedir. Bu durum,
demir-gelik sanayiinin performansi ile iligskili olmaktan cok, yildan yila devir eden stok
miktarlarindaki farkliligin sonucu olarak yorumlanmaktadir. Tabloda “Digerleri” olarak yer
verilmig olan buhar komiirii ithalat miktarlarinda son ii¢ yilda ortaya c¢ikan artig dikkat
cekmektedir. Onceki dénemlerde 5-7 milyon ton araliginda seyir eden buhar komiirii ithalati
2003 yilinda ani bir artigla yaklasik 13 milyon ton diizeyine yiikselmis, 2004 yilinda da bu
seviyesini korumustur. 2005 yilinda ise buhar komiirii ithalat miktar1 dnceki iki yila kiyasla
bir miktar gerilemistir. Buhar komiirii ithalatindaki ani ve biiylik boyutlu artig esas itibariyle,
tilkemizdeki ithal komiire dayali ilk termik santralin isletmeye gegcmesinden kaynaklanmustir.

Komiir ithalat miktarlarindaki diizensizlige karsilik, ithalat degerleri yine tilkenin ciddi
bir ekonomik kriz yasadig1 2001 yili harig, stirekli ve diizenli sekilde artmistir (Tablo-21/B).
[lk olarak 2003 yilinda 1 milyar dolar diizeyine yaklasan komiir ithalat degeri 2004 yilinda 1,2
milyar dolara 2005 yilinda ise 1,5 milyar dolarin iizerinde bir biiyiikliige ulasmistir. ithalat
miktarlarindaki dalgalanmaya karsilik, ithalat degerinin diizenli olarak artmasi tiimiiyle komiir
fiyatlarindaki artiglardan kaynaklanmistir. Tablo-21/C’den goriilecegi gibi donem iginde,
komiir fiyatlarindaki artis %100°e yaklagmistir. 2000 yilinda CIF 46 dolar/ton seviyesinde
olan komiir ithalat fiyat1 2005 yilinda ortalamada 92,4 dolar/ton, kokluk taskdomiiriinde ise
119 dolar/ton seviyesine ulagmistir. Basta Cin olmak {izere diinya komiir talebindeki artis,
diger bir cok hammadde de oldugu gibi, komiir fiyatlarindaki artisin da en temel nedeni olarak
degerlendirilmektedir.

Tablolardan goriildiigii gibi, baz1 yillarda taskomiiriintin yani1 sira bir miktar da linyit
ithal edilmekle birlikte, bu ithalat hi¢ bir zaman 6nemli bir degere ulasmamistir. Diger
taraftan, bilimsel olarak komiir grubu i¢inde yer alan turba da ithalati yapilan iiriinler arasinda
yer almaktadir. Ancak, ithal edilen turba agirlikli olarak tarimsal amagla kullanilmaktadir ve
onemli bir biiyiikliige sahip degildir.

Hig siiphesiz gerek madencilik sektorii ve gerekse lilke ithalati icinde 6n 6nemli iiriin

grubunu petrol ve dogal gaz grubu olusturmaktadir. Tablo-21/A’dan goriilecegi gibi ham
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petrol ithalat miktarlari donem boyunca 21- 24 milyon ton/yil araliginda istikrarl bir seyir
izlemistir. Ham petrol ithalatinin birinci olarak rafineri kapasitesinin bir fonksiyonu oldugu ve
dénem boyunca Tiirkiye’ nin petrol rafinasyon kapasitesinde dnemli bir artis olmadig dikkate
alindiginda bu durum sasirtici degildir. Ancak bu durum, Tiirkiye’nin artan petrol iirtinleri
ihtiyacinin yasal ve yasa dis1 yollardan ithalatla karsilandigina isaret etmektedir. Ham petrol
ithalat miktarlarindaki duraganliga karsilik, dogal gaz ithalat miktarlar1 donem i¢inde olagan
{istii bir biiyiime gdstermistir. 1999 yilinda 11 milyar m® diizeyinde olan dogal gaz ithalati,
[ran’dan da ithalatin baglamis olmasmin yani sira, agirlikli olarak Rusya-Tiirkiye arasinda
insa edilen yeni dogal gaz hatlarinin katkas1 ile kisa siirede 27 milyar m*/y1l diizeyini asmustir.
Artan ithalat ise, elektrik enerjisi liretiminde dogal gazi alternatif kaynaklar arasinda birinci
siraya yiikseltmistir.

Dogal gaz ithalat miktarindaki artisin yani sira, petrol ve dogal gaz fiyatlarindaki
artiglara bagli olarak Tiirkiye’nin ham petrol-dogal gaz faturasi donem iginde, dramatik bir
artisgla 1999 yilindaki 3,7 milyar dolarlik seviyesinden 14 milyar dolarin iizerinde bir
biiyiikliige ulagmistir. Dikkat edilecegi gibi, Ham Petrol ve Dogal Gaz alt sektoriiniin toplam
ithalat tutar1 Tablo 21/B’de verilmis olmakla birlikte, bu degerin ham petrol ve dogal gaz i¢in
ayrintis1 tabloda yer almamaktadir. Bu durum, o6zellikle dogal gaz alim anlagmalarindaki
gizlige iliskin hiikiimler nedeniyle, dogal gaz ithalat istatistiklerinin (6zellikle fiyat ve degere
iligkin olanlar) gizli tutulmasindan kaynaklanmaktadir. Bu durum nedeniyle, petrol ve dogal
gaz ithalat fiyatlarinin donem igindeki gelisimine iliskin bir degerlendirme yapilamamugtir.

Enerji hammaddelerinin ardindan, madencilik sektorii kapsaminda ithalati yapilan en
onemli liriin demir cevheridir. Yerli demir cevheri liretiminin ¢ok yetersiz olmasi nedeniyle,
cevherden iiretim yapan mevcut iic entegre demir-gelik tesisi agirlikli olarak cevher
ihtiyaclarini ithalat yoluyla karsilamaktadirlar. Tablo 21/A’dan goriilecegi gibi, yillik demir
cevheri ithalat miktarlar1 3-5 milyon ton diizeyinde seyretmektedir. Tiirkiye’deki mevcut
entegre demir-gelik tesislerinin yiiksek firin kapasitelerinde ©onemli bir degisikligin
olmamasina bagli olarak, donem boyunca ithalat miktarlarinin duragan bir seyir izlemesine
karsilik, ithalat degeri donem basi ile donem sonu arasinda % 100’ln iizerinde bir artis
gostermistir. 1999 yilinda 30 dolar/ton olan demir cevheri ortalama ithalat fiyat1 2005 yilinda
67,9 dolar/ton seviyesine (Tablo-21/C) ulasmistir.

Yukaridaki tablolardan goriilecegi gibi “Demirdist Metal Madenler” alt sektorii

kapsaminda ithal edilen en 6nemli {iriinler bakir, aliminyum, krom, titanyum ve zirkonyum
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cevher ve konsantreleridir. Ancak bu {iriinler arasinda yalnizca bakir konsantresi metal
{iretimi amaciyla ithal edilmektedir. ithalat1 yapilan diger metal cevher ve konsantreleri ise
agirlikli olarak kimya, boya, seramik, refrakter vb sanayiiler tarafindan tiiketilmektedir. Bu
durumun, Tiirkiye’nin metal iiretimi alaninda kendi kendine yeterli oldugu seklinde
yorumlanmasi gercegi yansitmayacaktir. Gergekte, hi¢ bir metal iiretiminde Tiirkiye kendi
kendine yeterli degildir. Sorun, Tiirkiye’nin yeterli metal cevherleri isleme kapasitelerine
sahip olmamastyla ilgilidir. Bu durum nedeniyle, Tiirkiye’de iiretilen metal cevherleri agirlikli
olarak ihrag edilirken ihtiya¢ duyulan metaller ithalat yoluyla karsilanmaktadir.

Tiirkiye’de halihazirda faal durumda olan tek bakir izabe tesisi, daha once Karadeniz
Bakir Isletmesi (KBI)’ne ait olan ancak, 2004 yilinda Ozellestirilen, Samsun’daki tesistir.
Dolayisiyla, bakir konsantre ithalatinin tamami bu tesis tarafindan yapilmaktadir. Tesisin
yillik ortalama konsantre ithalat miktar1 50-60 bin ton seviyelerinde bulunmaktadir. Buna
karsilik, 2004 yilinda yapilan ozellestirme sonrasinda tesiste iliretimin uzunca bir siire
durdurulmasi nedeniyle 2004 yili ithalat miktar1 10 bin ton seviyesinde kalmistir. Diinya
metal bakir piyasasindaki canlanmaya paralel olarak tesisin 2005 yilinda yeniden faaliyete
gecmesiyle, tesiste liretim ve konsantre bakir ithalati tekrar olagan diizeyine yiikselmistir.
Diinya bakir piyasasindaki canlanmanin en belirgin etkisi fiyatlarda kendisini gostermektedir.
2003 yilinda ortalama 1.775 dolar/ton seviyelerinde olan rafine bakir fiyatt son dénemde
(2005 Aralik) 4.600 dolar/ton seviyesine kadar yiikselmistir. Bu durumun bir sonucu olarak
da 2003 yilinda ortalama 170 dolar/ton olan ortalama konsantre ithalat fiyati, 2005 yilinda
830,5 dolar/ton (Tablo-21/C) olarak gerceklesmistir. 2006 yilinda ise rafine bakir fiyatlari
8.500 dolar/ ton seviyelerine yiikselerek tarihi rekorlara imza atmustir.

Tiirkiye’de tek aliiminyum izabe tesisi olan Seydisehir Aliiminyum Isletmesi, iiretim
icin gerekli olan boksiti (aliiminyum cevheri) tiimiiyle yoredeki igletmeye ait yataklardan
tiretmektedir. Dolayisiyla s6z konusu isletmenin herhangi bir sekilde cevher ithalati
bulunmamaktadir. Buna karsilik, Tablo-21/A’dan goriilecegi gibi, Tiirkiye’ye yilda 25-50 bin
ton araliginda boksit ithal edilmekte olup, ithalatin hemen tamamu refrakter sanayii tarafindan
gergeklestirilmektedir.

Bilindigi gibi, Tiirkiye diinyanin 6nemli kromit iireticileri arasinda yer almaktadir. Bu
nedenle, Elazig ve Antalya’da bulunan iki ferrokrom tesisi hammadde ihtiyaglarini tiimiiyle
yurti¢i kaynaklardan karsilamaktadirlar. Buna karsilik, bir Tiirkiye Is Bankasi istiraki olan ve

Mersin’de bulunan Kromsan, krom kimyasallar1 {iretimi amaciyla kimyasal kalite kromit
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ithalat1 yapmaktadir. Tablo-21/A’dan goriilecegi gibi, Tiirkiye kromit ithalat miktarlar1 bazi
yillarda 100 bin ton gibi 6nemli degerlere ulasmaktadir. S6z konusu kromit ithalat1 agirlikli
olarak, Kromsan tarafindan yapilmakla birlikte, refrakter sanayiinin de en azindan bazi
yillarda kromit ithalatina yoneldigi anlagilmaktadir.

Ithalat: yapilan diger onemli demirdisi metal madenler ise titanyum ve zirkonyum
cevher ve konsantreleridir. Yukarida da deginildigi sekilde s6z konusu firiinlerin ithalati
tiimiiyle boya ve refrakter sanayii tarafindan gergeklestirilmektedir. Bu {iriinlerin diginda
kalan diger demirdis1 metal madenlerde ise ithalat genellikle ¢cok diisiik miktarlarda olup,
istikrarl bir seyir de izlememektedir.

Kum, Kil ve Tasocakc¢iligl kapsaminda ithal edilen en 6nemli tiriinler silis kumu, kaolin
ile mermer ve granit grubu {irlinlerdir. Silis kumu, tiimilyle cam sanayii tarafindan ithal
edilirken, kaolin ithalati1 seramik sanayiinde sir, kagit sanayiinde kuse kagit {iretimi amaciyla
ihtiya¢ duyulan yiiksek kalite kaolin talebinin karsilanmasina yoneliktir. Mermer ve granit
grubu lriinlerde ise agirlik, Tiirkiye’de renk ve doku olarak fazla g¢esidi olmayan granit
agirhiklidir.

Kimya ve Giibre Sanayii alt sektorii kapsaminda ithalati yapilan en 6nemli {irlinler
fosfat, fluorit ve zirkonyum silikattir. Madencilik sektorii kapsaminda ithalati yapilan en
onemli iirlinler arasinda yer alan fosfat tiimiiyle giibre iiretimi amaciyla ve agirlikli olarak Fas
ve Urdiin’den ithal edilmektedir. Tablo-21/A’dan gériilecegi gibi ithalat miktar1 yildan yila
onemli dalgalanmalar gostermekle birlikte, normal kosullarda yillik fosfat ithalat miktar1 600
bin ton seviyelerindedir. Fosfat fiyatlart uzun bir siire 40 dolar/ton diizeylerinde istikrarlt bir
seyir takip etmis oldugu halde, diger hammaddelerde oldugu gibi 2004, 2005 yillarinda
onemli bir sicrama (Tablo-21/C) yapmustir. 2005 yilinda fosfat ithalat fiyati ortalama 59,2
dolar/ton olarak gerceklesmistir. Bu grup kapsaminda yer alan fluorit agirlikli olarak demir-
celik sanayii tarafindan, ciiruf yapici olarak kullanilmak tizere ithal edilmektedir. Zirkonyum
silikatin kullanim alani ise refrakter sanayiidir.

Tiirkiye, gol, deniz, kaya ve kaynak tuzlalariyla 6nemli bir tuz iireticisi lilke oldugu
halde, son yillarda tuz ithalatinin biiyiik bir sigrama yaparak 340 bin ton diizeylerine ulastig
(Tablo-21/ A) gozlenmektedir. Ithalatin agirlikli olarak sanayi tiiketimine yonelik oldugu
dikkate alindiginda, ithalata yonelisin arkasindaki temel itici unsurun, yurti¢i tasima
maliyetlerinin yiiksekliginin yami sira, uluslararasi piyasalarda tuz fiyatlarindaki gerileme

oldugu degerlendirilmektedir. Nitekim, Tablo-21/C’den goriilecegi gibi, 2000 yilinda 167,4
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dolar/ ton olarak gerceklesen ortalama tuz ithalat fiyati, 2005 yilinda 27,3 dolar/ton diizeyine
kadar diismiistiir.

Ithalat1 olan ve “Diger Madencilik ve Tasocak¢iligr” kapsaminda siniflandirilan en
onemli trilinler ise grafit, manyezit, asbest, talk ve feldispattir. Bu iiriinler arasinda ise yillik
yaklagik 20-30 milyon dolar tutarindaki biyiiklik ile manyezit en basta gelmektedir.
Gergekte, diinyanin 6nemli manyezit iiretici ve ihracat¢ilarindan birisi olmasina ragmen
Tiirkiye’nin refrakter sanayiinin ihtiyacini karsilamak amaciyla giderek ithalata yonelmesi
dikkat gekmektedir.

2.1.5.2. ihracat

Yukarida da belirtildigi gibi madencilik sektoriiniin iilke toplam ihracati i¢indeki pay1
ylizde 1,0-1,5 araliginda seyretmektedir. Bu degerlere bakildiginda ilk planda, sektoriin
ihracat agisindan kayda deger bir 6neminin bulunmadig1 yargisina varilabilirse de, bu tespit
dogru degildir. Sektdr ihracatinin toplam ihracat igindeki paymin gerilemesi esas itibariyle
iilke ekonomisinin gelismesi ile uyumlu bir durumdur. Ekonominin gelismesi sonucu yurtici
hammadde ihtiyacinin biiyiimesi, dogal olarak sektoriin yurtdisi pazarlardan yurti¢i pazarlara
yonelmesi sonucunu dogurmaktadir. Bunun sonucunda da sektor ihracati yalnizca oransal
olarak degil zaman zaman reel olarak da gerileyebilmektedir.

Bunun yani sira, yine yukarida deginildigi gibi, sektorel siniflama sistemi de sektor
thracatinin dogru olarak 6l¢iilmesi acgisindan olumsuz bir durum yaratmaktadir. Sektordeki
gelismeye paralel olarak, iireticiler iirlinlerinin islenmiglik diizeyini artirmaya, ham iiriin
yerine igslenmis iirlin ihracina 6nem ve oncelik vermeye ¢aba gostermektedirler. Bu kapsamda,
sektoriin en Onemli ihra¢ iriinleri olan bor ve mermerdeki gelismeler dikkat gekicidir.
Kamuoyundaki yaygin kanaatin aksine, uzun yillardir devam eden yatirimlar sonucu her iki
tiriinde de islenmis iirlin ihracati ham {iriin ihracatinin oldukea {lizerinde degerlere ulagmistir.
Ornek olarak 2005 yilinda, 109 milyon dolar diizeyindeki ham bor ihracata karsilik, rafine
bor ihracatt 190 milyon dolara ulagmistir. Yine 173 milyon dolar diizeyindeki blok mermer
ithracatina karsilik, islenmis mermer iirlinleri ihracat1 634 milyon dolar olarak gergeklesmistir.
Bu durumun sonucu olarak, 2005 yilinda madencilik sektorii toplam ihracatt 919 milyon dolar
olarak gergeklesirken, sektor kapsaminda dikkate alinmayan rafine bor ve iglenmis mermer
trtinleri ihracatinin toplami 824 milyon dolar olmustur. Bu kapsamda degerlendirilmesi
gereken firiinler yalnizca bor ve mermer iiriinleriyle de smrl degildir. Ornek olarak, iilke

kromit madenciliginin dogal bir uzantisi niteliginde olan ferrokrom sanayii ihracati1 da esas
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itibariyle madencilik ihracati olarak degerlendirilmelidir. Ayrica, son donemde baslamis olan
dore altin ihracati da madencilik ihracati sayilmalidir.

Sonug olarak resmi istatistiklerin yansittig1 sektor ihracat performansi tam olarak gercek
durumu yansitmamakla birlikte, ISIC Rev.3 siniflamasi1 kapsaminda yapilan ¢alismanin amaci
acisindan madencilik sektoriiniin son yedi yillik donemdeki ihracat miktar, deger ve fiyatlar
ile bunlarda meydana gelen artis ve azalis oranlar asagidaki tablolarda (Tablo-22/ A,B,C)

verilmistir.
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Tablo-22/A: Madencilik Sektorii Thracati (Miktar Olarak) (1000 Ton)
Sira |Ana YILLAR YILLIK ARTISLAR (%)
No: [Mallar 1999 2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004 | 2005 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
€)) 2) A3) “) (%) (0) @) ) Q) [ @3) | G4 | 65 | J/6) | @7 | 98
1 Maden Komiirii 53 13,8 37,7 13,0 9,6 12,6, 13,8, 158,1 173,5 -65.4 -26,7 32,1 -26,7
2 Linyit 0,1 0,1 0,2 2,6 53 6,9 5,0 -52,8 147,8] 14175 103,1 30,4 103,1
3 Turba 0,3 0,7 0,3 0,4 0,4 1,8 0,7 124,8 -50,9 20,1 -7,4 365,6 -7,4
4 Ham Petrol, Dogal Gaz 37,1 17,9 22,6 16,8 8,4 0,0 23,2 -51,6 25,8 -25,5 -50,0 -100,0, -50,0
5 Uranyum ve Toryum 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - - - -
6 Demir Cevheri 0,0 0,1 22,5 0,3 1,2 0,4 3,2 - - -98,6 264,8 -64,3 264,8
7 Demir Dis1 Metal Cevherleri 889,4 824,2 596,7 685,0 706,0 927,9 1.235,2 -7,3 -27,6 14,8 3,1 314 3,1
Ta Bakir konsantresi 1943 190,0 156,3 227,7 151,7 180,6 148,1 -2,2 -17,7 45,6 -334 19,1 -334
7b Kursun konsantresi 12,8 20,9 11,6 444 18,6 29,4 30,2 62,9 -44.4 281,6 -58,1 58,0 -58,1
Tc Cinko konsantresi 100,5 128.,2 88,5 1004 97,6 110,7 143.4 27,5 -30,9 13,4 -2,8 13,4 -2,8
7d Kursun+Cinko bulk konsantre 10,2 17,0 12,1 18,8 17,0 9,9 10,4 66,6 -29,2] 55,7 -9,3 -41,8 -9,3
Te Altin (1000 ons) - - 45,5 138,7 173,0 106,7 125,0 - - 204.8 24.7 -38.3 17.2
7f Krom cevher ve konsantreleri 566,60 467,0 326,7 2843 363,7 575,0) 847,5 -17,6 -30,0 -13,0 27,9 58,1 27,9
8 Kum, Kil ve Tasocak¢iligi 771,6 915,0 1.137,0 1.739.4 2.537,1 2.971,3 3.655,2 18,6 24,3 53,0 45,9 17,1 45,9
8a Kaolin 262,2 272,1 2334 206,1 299.,8 267,8 177,9 3,8 -14,2 -11,7 45,5 -10,7 45,5
8b Bentonit 1044 123,9 108,7 116,5 153,7 216,5 2379 18,6 -12,2 7,2 31,9 40,9 31,9
8c Mermer 248,5 350,9 554,2 904,0 1.315,6 1.579,8 1.775,4 41,2 58,0 63,1 45,5 20,1 45,5
9 Kimya ve Giibre Hammadde. 800,3 733,5 781,8 641,2 820,8 767,5 1.358,8 -8,3 6,6 -18,0 28,0 -6,5 28,0
9a Barit 57,6 89,1 136,9 117,9 101,7 142,8 134,5 54,9 53,6 -13,9 -13,7 404 -13,7
9b Bor Tuzlari 653,5 591,9 5159 399.4 421,3 392,1 475,0 9,4 -12,8 -22,6 5,5 -6,9 5,5
9¢ Selestin 60,5 24,2 63,6 34,7 52,5 26,9 474 -60,1 163,5 -45.4 51,3 -48,8 51,3
10 Tuz Madenciligi 13,2 36,4 33,9 47,1 43,3 30,9 27,6 176,2 -6,8 38,8 -8,0 -28,7 -8,0
11 Diger Maden ve Tasocakeihigi 2.317,6 2.625,5 1.820,8 3.017,1 3.713,7 4.796,7 4.716,8 13,3 -30,7 65,7 23,1 29,2 23,1
11a Kuvars 14,5 21,3 24,0] 39,0 39,9 71,3 75,1 46,8 12,3 62,6 2,4 78,7 2.4
11b  |Pomza Tag1 117.4 93,7 102,4 1233 130,5 199,1 237,1 -20,1 9,2 204 5,8 52,6 5,8
11c Manyezit 225,0 235,8 2299 266,7 242,1 270,3 240,0 4,8 -2,5 16,0 9,2 11,6 -9,2
11d  |Feldispat 1.799,9 21144 1.356,6, 2.350,7 3.027,8 3.971,7 3.826,7 17,5 -35,8 73,3 28,8 31,2 28,8
1le Perlit 145,1 142,7 99,7 212,1 204,8 216,0 2542 -1,7 -30,1 112,7 -3,5 5,4 -3,5
Kaynak: TUIK
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Tablo-22/B: Madencilik Sektorii Thracati (Deger Olarak) (FOB Cari Fiyatlarla Milyon dolar)
Sira Ana YILLAR YILLIK ARTISLAR (%)
No: Mallar 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
@) 2) A3) C) ) (0) @) ®) © @) 164 ©S | Te | &)1 67
1 Maden Komiirii 0,7, 1,5 3,8 1,2 1,0 1,6 2,0 105,4 147,8 -67,0) -20,8] 62,1 26,8
2 Linyit 0,0 0,0 0,0 0,1 0,3| 0,5 0,4 -86,6) 294,00 2481,9 165,7 57,7 -12,6
3 Turba 0,0 0,1 0,0 0,1 0,0 0,2 0,1 130,2 -58,2 78,9 -64,0) 587,9 -39,7]
4 Ham Petrol, Dogal Gaz 5,1 4,7 2,9 3,2 2,8 0,0 12,2 -9,5 -37,0 9,9 -13,9 -100,0 -
5 Uranyum ve Toryum 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - - - -
6 Demir Cevheri 0,0 0,0 0,3 0,0 0,2 0,0 0,2 - 1578,2 -84,1 2634 -78,2 452,9
7 Demir Dis1 Metal Cevherleri 112,1 127,5 80,6 101,5 100,9) 186,6 247,7 13,8 -36,7 25,8 -0,6 85,0 32,7
7a Bakir konsantresi 44,3 51,6 34,0 50,4 44,6 81,6 85,3 16,3 -34,1 48,4 -11,5 82,8 4,5
7b Kursun konsantresi 1,8 2,6 2.4 8,4 2,9 9,0, 10,9 43,2 -10,0 251,9 -65,8 213,0] 21,0
7c Cinko konsantresi 23,9 31,9 17,6 18,3 20,6 27,7 41,8 33,4 -44,7 3,6 12,4 35,0 50,5
7d Kursun+Cinko bulk konsantre 1,5 2.4 2,0 2,9 3,1 1,8 3,2 59,8 -19,2 48,1 7,7 -43.7 80,6
7e Altin (*) - - 12,9 44,0 63,7 32,3 48,3 - - 241.1 44.8 -49.3 49.5
7f Krom cevher ve konsantreleri 39,3 38,4 242 20,9 27,3 60,9 103,6 -2,1 -37,1 -13,5 30,7 123,1 70,0
8 Kum, Kil ve Tasocak¢iligi 51,0 54,2 74,1 86,6 138,1 173,9 220,0 6,4 36,5 16,9 59,5 26,0 26,5
8a Kaolin 7,5 7,7 5,5 5.8 7.4 73 5,8 2,9 -28,9 5,6 29,1 -1,8 -20,9
8b Bentonit 4,6 5,5 5,3 5,9 8,6 11,7 13,3 18,3 -3,8 12,4 45,5 35,5 14,2
8c Mermer 344 34,7 56,0 67,2 108,6 139,3 173,3 0,7 61,4 20,0 61,6 28,3 24,5
9 Kimya ve Giibre Hammadde. 131,6 117,3 115,9 95,2 112,0 112,1 248,4 -10,9) -1,2 -17,8 17,6 0,1 121,6
9a Barit 3,6 4.9 6,8 5,9 5,6 8,3 9,3 36,5 39,8 -13,5 -5,7 48,6 12,0
9b Bor Tuzlari 121,3 108.,4 100,5 81,2 92,2 88,1 109,0 -10,6 -7,3 -19,2 13,5 -4.4 23,7
9¢ Selestin 4,1 1,6 4,1 2,1 3,1 2,1 3,6 -60,7 154,8 -49,7 49,8 -32,1 70,0
10 Tuz Madenciligi 0,4 14 1,3 2,0, 2,8 2,1 2,0 223,0 -10,7 57,7 38,3 -27,2 -1,2
11 Diger Maden ve Tasocak¢iligi 82,9 87,5 74,7 100,7 120,2 168,5 186,1 5,5 -14,6) 34,9 19,3 40,2 10,4
lla Kuvars 1,5 1,9 2,5 3,9 4,1 8,1 9,1 30,3 26,7 59,1 5,6) 95,9 12,6
11b Pomza Tag1 6,4 6,1 5,5 7,9 9,6 14,1 15,0 -5,5 -9,6 44,5 21,2 47,1 6,5
llc Manyezit 37,0 34,6 35,8 37,6 38,7 474 42,2 -6,4 3,5 4,9 2,8 22,7 -11,0
11d Feldispat 32,7 39,0 26,6 43,4 58,6 86,8 1049 19,0 -31,7 63,2 35,0 48,1 20,9
1le Perlit 3.4 3,2 2,8 5,6 6,0 7,1 8,8 -6,3 -13.2 100,6 7,0 17,4 23,9
TOPLAM 383,9 394,2 353,6) 390,7] 478,2 645,6 919,2 2,7 -10,3 10,5 22,4 35,0 42,4
(*): TUIK tarafindan derlenen orijinal veri iginde yer almamaktadir. Bu nedenle toplamlara dahil edilmemistir.
KAYNAK: TUIK
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Tablo-22/C: Madencilik Sektorii Thracati Ortalama Birim Fiyatlar (FOB, dolar/Ton)
Sira |Ana YILLAR YILLIK ARTISLAR (%)
No: |Mallar 1999 2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004 | 2005 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 (T)
) 2 (€) (G)) (€] () @) ® O @3 | G4 | 65 | (7/6) | 87 | (9/8)
1 Maden Komiirii 139,2 110,8 100,4 95,7 103,3 126,7 146,9 -20,4 -9.4 -4,7 8,0 22,7 15,9
2 Linyit 60,6 17,2 27,4 46,7 61,0 73,8 89,3 -71,6 59,0 70,1 30,8 20,9 21,0
3 Turba 160,4 164,2 139,6 208,1 80,8 1194 177,8 2.4 -15,0 49,0 -61,2 47,7 48,9
4 Ham Petrol, Dogal Gaz - - - - - - - - - - - -
5 Uranyum ve Toryum - - - - - - - - - - - -
6 Demir Cevheri 500,0 183,0] 13,6 155,1 154,5 94,3 67,0 -63,4 -92,5 1036,2 -0,4 -39,0 -29,0
7 Demir Dis1 Metal Cevherleri
Ta Bakir konsantresi 228,1 2714 2174 221,5 2942 451,6 575,5 19,0 -19,9 1,9 32,8 53,5 27,4
7b Kursun konsantresi 144,0 126,5 204,8 188,8 154,0 305,1 359,2 -12,1 61,9 -7,8 -18,4 98,1 17,8
Tc Cinko konsantresi 238,1 249,0 199,3 182,0] 210,6) 250,6 291,2 4,6 -20,0 -8,7 15,7 19,0 16,2
7d Kursun+Cinko bulk konsantre 148.,9 142,8 163,1 155,1 184,3 178,4 307,2 -4,1 14,2 -4,9 18,8 -3,2 72,2
Te Krom cevher ve konsantreleri 69,3 82,3 73,9 73,5 75,1 106,0 122,2 18,7 -10,1 -0,6 2,2 41,1 15,3
8 Kum, Kil ve Tasocak¢ihig1
8a Kaolin 28,5 28,2 23,4 28,0 24,8 27,3 32,5 -0,9 -17,0 19,6 -11,3 10,0 19,1
8b Bentonit 44,2 44,1 48,4 50,7 56,0 53,9 56,0 -0,3 9,7 4,8 10,3 -3,8 4,0
8c Mermer 138,6 98,9 101,0 74,3 82,5 88,2 97,6 -28,7 2,2 -26,4 11,0 6,8 10,7
9 Kimya ve Giibre Hammadde.
9a Barit 62,2 54,9 49,9 50,2 54,8 58,1 69,1 -11,9 -9,0 0,5 9,3 5,9 18,9
9b Bor Tuzlari 185,7 183,2 194,8 203,3 218,8 224,7 229,5 -1,3 6,4 44 7,6 2,7 2,1
9¢c Selestin 67,6 66,5 64,3 59,3 58,7 77,9 75,0 -1,6 -3,3 -7,8 -0,9 32,7 -3,7
10 Tuz Madenciligi 34,0 39,8 38,1 43,3 65,1 66,5 73,6 17,0 -4,2 13,6 50,3 2,1 10,8
11 Diger Maden ve Tasocak¢ihigi
lla Kuvars 102,8 91,2 102,9] 100,7 103,9 113,8 121,7 -11,2 12,8 -2,2 3,1 9,6 6,9
11b Pomza Tas1 54,7 64,7 53,5 64,3 73,6 70,9 63,4 18,4 -17,3 20,1 14,5 -3,6 -10,6
llc Manyezit 164,4 146,9) 155,9] 141,0] 159,6 175,5 175,9] -10,6 6,1 -9,6 13,2 9,9 0,3
11d Feldispat 18,2 18,4 19,6 18,5 19,4 21,8 27,4 1,3 6,4 -5,8 4,8 12,9 254
lle Perlit 23,8 22,6 28,1 26,5 29,4 32,7 34,4 -4,7 24,1 -5,7 10,9 11,4 5,3
KAYNAK: TUIK
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Yukarida da vurgulandig: sekilde, Tiirkiye enerjide kendi kendine yeterli olmaktan ¢ok
uzaktir. Taskomiiri ve petrolde ithalatin toplam tiiketim i¢indeki paylar1 ylizde 90
seviyelerindedir. Dogal gazda ise tiikketim hemen hemen tiimiiyle ithalat yoluyla
karsilanmaktadir. Bu ¢ergevede, madencilik sektorii ihracati igcinde enerji hammaddelerinin
pay1 ihmal edilebilecek diizeylerdedir. Yukaridaki tablolarda (Tablo-22/A,B) s6z konusu
tirtinlerde bir miktar ihracat yapildigina iligkin bilgiler yer almakta ise de, dikkat edildiginde
goriilecegi gibi ihracat degerleri kiiciik olmalarinin yani sira, istikrarli bir goriintii de
sergilememektedirler. Bu kapsamda, tablolarda yer alan taskdmiirii ve petrol ihracatinin
istisnai ve ¢ogunlukla reeksport niteliginde oldugu degerlendirilmektedir.

Demir cevherinde de durum enerji hammaddelerinden pek farkli degildir. Yurti¢i demir
cevheri liretimi ¢ok yetersiz oldugu gibi, her gegen yil daha da gerilemektedir. Buna karsilik,
baz1 yillarda kiiciik miktarlarda demir cevheri ihracatinin yapildigi tablolardan
goriilebilmektedir. Ancak s6z konusu miktar ve degerler dikkate deger diizeylerde degildir.

“Demir Dis1 Metal Cevherleri”, madencilik sektorii ihracati i¢indeki en onemli {iriin
gruplarindan birisidir. Bu grup igersinde ise {i¢ 6nemli iirlin yer almaktadir. Tablo-22/A ve
22/B’den goriilecegi gibi, bu grup icindeki li¢ 6nemli iirlin bakir, krom ve ¢inko cevher ve
konsantreleridir. Ithalat ile iliskili olarak yukarida vurgulandig: sekilde sz konusu iiriinlerden
yalnizca krom cevher ve konsantresinde Tiirkiye kendi kendine yeterli durumdadir. Mevcut
ferrokrom tesislerinin ihtiyaglarin1i asan krom cevheri {iiretimi, uluslararasi piyasalardaki
gelismelere bagli olarak ihracat yoluyla degerlendirilmektedir. Buna karsilik, bakir ve ¢inkoda
durum tamamuyla farkhdir.

Bilindigi gibi, Tiirkiye’de halen faal durumda olan tek bakir izabe tesisi, bir siire once
ozellestirilmis olan Karadeniz Bakir isletmeleri’nin Samsun’da bulunan tesisidir. Bu tesis, bir
miktar yerli bakir konsantresi kullanmakla birlikte cevher ihtiyacim1 agirlikli olarak ithalat
yoluyla karsilamaktadir. Buna karsilik, Tiirkiye’deki halen mevcut en 6nemli bakir madeni
isletmesi olan Cayeli Bakir Isletmesi, kendi pazarlama stratejisinin bir geregi olarak iiretimini
agirlikli olarak ihracat yoluyla degerlendirmektedir. Tiirkiye’deki diger faal bakir madeni
isletmesi olan Kiire Bakir Isletmesi, iiretilen konsantrenin diisiik tendrlii olmasi nedeniyle
{iretiminin KBI tarafindan degerlendirilemeyen boliimiinii ihra¢ etmektedir.

Tablo-22/A’ dan goriildiigi gibi, Tiirkiye nin bakir cevher ve konsantresi ihracati yillik
150- 200 bin ton araliginda seyretmektedir. Son donemde en ytiksek miktara 227,7 bin ton ile
2002 yilinda ulasilmistir. Buna karsilik, 2005 yilinda iiretime baglh olarak bakir konsantresi
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thracat1 miktar olarak 6nemli Gl¢iide gerilemis ve 148 bin ton olarak gerceklesmistir. Metal
fiyatlarindaki asir1 dalgalanmalar nedeniyle ihracat degeri, ihracat miktar1 kadar fiyatlara da
duyarli durumdadir. Diger bir cok hammadde fiyatinda oldugu gibi, 2004 y1l1 sonrasinda bakir
fiyatlarinda ciddi artislar olmustur. Buna bagli olarak da bakir konsantresi ihracat
degerlerinde kayda deger artiglar gerceklesmistir. Bu ¢ergevede, ihracat miktari acgisindan
rekor kirtlan 2002 yilindaki 50,4 milyon dolarlik ihracata karsilik, deger yoniinden rekor
diizeye 2005 yilindaki, 85,3 milyon dolarlik ihracat ile ulasilmistir. Tablo-22/C’den
goriilecegi gibi, 2001 yilindaki minimum diizeyin ardindan bakir konsantresi ortalama ihracat
fiyati, istikrarli bir sekilde ve 6nemli diizeyde artmustir. Ozellikle 2004 ve 2005 yillarindaki
artiglar dikkat ¢ekicidir. 2001 yilinda 217,4 dolar/ton olan ortalama bakir konsantresi ihracat
fiyat1 2004 yilinda 451,6 dolar/ton, 2005 yilinda ise 575,5 dolar/ton olarak gergeklesmistir.

Tiirkiye’de ¢inko cevher ve konsantresini degerlendirebilecek faal higbir tesis
bulunmamaktadir. Gegmis donemlerde, Kayseri’de kurulmus olan Cin-Kur tesisleri oksitli
cinko kursun cevherlerini islemek suretiyle, hem Tiirk madenciligine, hem de iilkenin ¢inko
ve kursun metal ihtiyacinin karsilanmasina énemli katkilar saglamis olmakla birlikte, 1990’11
yillarin ortalarindaki 6zellestirmeden bir siire sonra, isletmenin faaliyetine son verilmistir.
Ulkedeki oksitli ¢inko cevheri rezervlerinin biiyiik dlgiide tiikenmesi, isletmenin tasfiyesinde
onemli dlgiide etkili olmustur. Oksitli ¢inko cevheri tiretimindeki gerilemeye karsilik, siilfiirli
cinko cevheri liretimi zaman i¢inde siirekli olarak gelismistir. Buna karsilik, gerek kamu
isletmeciligi doneminde ve gerekse Ozellestirme sonrasinda Cin-Kur tesislerinde gerekli
teknolojik doniisiimiin yapilamamasinin yani sira, bu tiirden cevherleri isleyebilecek yeni bir
tesisin de kurulamamasi nedeniyle, hi¢cbir donemde siilfiirlii ¢inko cevherlerini iilke i¢inde
degerlendirebilme imkani mevcut olmamistir. Bu nedenle, gegmis donemlerde uzunca bir
siire, gecici ihracat yoluyla yurtdisina gonderilen siilfiirlii ¢inko cevherleri, yurtdisinda
tiretilen metalin tekrar yurda getirilmesi yoluyla degerlendirilmeye ¢alisilmistir. Ancak son
donemde, bu uygulamaya son verilerek, iiretilen ¢inko cevherleri dogrudan ihra¢ edilmeye,
metal ¢inko ihtiyaci da ithalat yoluyla karsilanmaya baslanmustir.

Bakir konsantresi iiretiminde oldugu gibi, ¢inko konsantresi iiretimi konusunda da
tilkedeki faal en Oonemli isletme, Etibank-yabanci sermaye ortakligi olarak hayata gecmis
ancak bir siire once kamu hisselerinin satis1 sonucu tlimiiyle yabanci sermayeli kurulus
niteligi kazanmis olan Cayeli Bakir Isletmesidir. Bu isletmede, bakir konsantresi {iretiminin

yan Uriinii olarak ¢inko konsantresinin yani sira kursun ve ¢inko-kursun bulk konsantresi de
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elde edilmektedir. Cayeli Bakir Isletmesi'nin yan1 sira, bu alanda kiiciik dlcekli gesitli dzel
kuruluglar da faaliyet gostermektedir.

Tablo-22/A’dan goriilecegi gibi, Tiirkiye’nin yillik ¢inko konsantresi ihracati 90-140
bin ton seviyelerinde seyretmektedir. Bunun yani sira, 10-15 bin ton diizeylerinde ¢inko-
kursun bulk konsantre ve 10 bin ton ile 45 bin ton araliginda dalgalanan miktarlarda kursun
konsantresi ihra¢ edilmektedir. S6z konusu iiriinlerin ihracatindan elde edilen gelir biiytlik
Olciide ¢inko ve kursun metali fiyatlarina bagli olmakla birlikte, genel olarak 25-35 milyon
dolar/y1l araliginda (Tablo-22/B) bulunmaktadir. Ancak son yillardaki fiyat artiglar1 (6zellikle
kursun) nedeniyle, s6z konusu deger 2005 yilinda ilk olarak 55 milyon dolar1 asmis
durumdadir. Tablo-22/C’den goriildiigii gibi, donem boyunca ¢inko konsantresi ihrag fiyatlari
200-290 dolar/ton araliginda nispeten istikrarli bir seyir takip etmis olmakla birlikte, kursun
cevheri ortalama ihracat fiyat1 1999 yilindaki 144 dolar/ton diizeyinden 2,5 kat artigla 2005
yilinda, 360 dolar/ton seviyesine ylikselmistir. Ancak burada “¢inko kursun konsantresi ihrag
fiyatlarinin istikrarli bir seyir takip ettigi” ifadesi, donem ig¢inde ¢inko metali fiyatlarinin da
duragan bir seyir izledigi seklinde yorumlanmamalidir. Gergekte donem iginde, metal ¢inko
fiyatlar1 da diger metal fiyatlarina paralel bir seyir izlemistir. Metal fiyatlarindaki artiga
karsilik, ¢inko konsantresi ihrag¢ fiyatlarinin nispeten duragan bir seyir izlemesinin, ihrag
edilen ¢inko konsantresinin metal icerigindeki diisiis veya kalite sorunlariyla (empiirite artisi
vb) ile ilintili olabilecegi dikkate alinmalidir.

Tiirk madenciliginin geleneksel ihra¢ {irlinlerinin basinda krom cevheri gelmektedir.
Birisi Antalya’da, digeri Elazig’da olmak iizere ve her ikisi de bir siire 6nce dzellestirilmis
olan iki ferrokrom tesisinin varligina ragmen soz konusu tesislerin kapasiteleri iilkede iiretilen
kromit cevherinin tamamini isleyebilecek diizeyde degildir. Bu nedenle, kromit cevheri hala
tilke madenciliginin en 6nemli ihrag¢ triinlerinden birisi olmaya devam etmektedir. Tablo-
22/A’dan goriilecegi gibi 1999- 2002 araliginda 6nemli bir gerileme gdsteren kromit ihracat
miktar1 bu yildan itibaren ciddi bir gelisme gostererek yeniden normal diizeyi olan 1 milyon
ton/yil seviyesine yaklagmistir. 2002 yilinda 284 bin ton diizeyine kadar gerileyen kromit
thracat miktar1 2005 yilinda 850 bin ton seviyesine yiikselmistir. Miktar artigina, fiyat
artiglarinin da eslik etmesi sonucu 2002 yilinda 21 milyon dolar diizeyine kadar diisen kromit
cevheri ihracat geliri 2005 yilinda 104 milyon dolar seviyesine yiikselmistir (Tablo-22/B).
S6z konusu deger artigina fiyat artiglarinin etkisi oldukg¢a 6nemli diizeydedir. Tablo-22/C’den
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goriilecegi gibi, 1999 yilinda 69,3 dolar/ton seviyesinde gerceklesen kromit cevher ve
konsantresi ortalama ihracat fiyat1 2005 yilinda 122,2 dolar/ton olarak gerceklesmistir.

Demir dis1 metal madenler ihracati kapsaminda s6zii edilmesi gereken bir diger iiriin ise
altindir. 2001 yilinda, Tirkiye’de altin iiretiminin baglamasiyla dore altin Tiirkiye’nin ihrag
tirtinleri arasina girmistir. Yukaridaki tabloda (Tablo-22/A) da goriildiigii gibi 2001 yilinda
45,5 bin ons olarak gerceklesen ihracat 2003 yilinda 173 bin ons diizeyine ylikselmistir.
Gergekte, Tiirkiye diinyanin en biiytik altin ithalat¢ilarindan birisidir. Gerek tasarruf amagli ve
gerekse ziynet esyast olarak kullanima yonelik i¢ talebin yani sira, ihracata yonelik olarak
faaliyet gdsteren altin isleme sanayiinin artan talebi sonucunda Tiirkiye’nin altin ithalati1 son
yillarda 3 milyar dolar/y1l diizeyine ulasmis durumdadir.

“Kum, Kil ve Tasocak¢ilig1” ihracat agisindan madencilik sektorii igindeki en 6nemli
{iriin gruplardan bir digerini olusturmaktadir. Ozellikle bu alt sektdr kapsaminda yer alan
mermer irlinleri son déonemde gosterdigi hizli gelisme ile madencilik sektdrii kapsamindaki
en Onemli ihrag iirlinii olma 6zelligini kazanmis durumdadir. Tablo-22/A’dan goriilecegi gibi,
1999 yilinda 250 bin ton diizeyinde olan mermer ihracat miktari, 5 yillik bir donem ic¢inde
yaklasik 5 kat artisla 1,5 milyon ton diizeyine ulasmis durumdadir. Ote yandan bu noktada,
yukarida deginilen bir hususun ayrica dikkate alinmasi gerekmektedir. ISIC Rev.3 geregi,
madencilik sektorii kapsaminda siiflandirilan mermer ihracati yalnizca blok ve 4 cm den
kalin levhalar ile sinirlidir. Bunun disinda kalan her tiirlii mermer iiriinii, imalat sektorii
kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu nedenle, mermer ihracati alanindaki gelismenin gergek
boyutlarinin goriilebilmesi i¢in bu hususun da dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu kapsamda,
2005 yilinda imalat sektorii kapsaminda ihrag edilen mermer {iriinleri miktarinin 1,3 milyon
ton diizeyinde oldugunun belirtilmesi durum hakkinda kisaca bir fikir vermektedir.

Madencilik sektorii kapsamindaki mermer {irlinleri ihracatinin degeri de, ihracat
miktarindaki gelismeye paralel bir seyir izlemistir. 1999 yilinda yalnizca 34 milyon dolar
diizeyinde olan mermer ihracat geliri donem i¢inde yaklasik 5 kat artigla 173 milyon dolar
diizeyine (Tablo-22/B) yiikselmistir. Imalat sektdrii kapsaminda degerlendirilen mermer
tirtinleri ihracatinin degerindeki gelisme ise ¢ok daha dikkat ¢ekicidir. Bu kapsamda 2005
yilinda ihrag edilen 1,3 milyon ton mermer Uriinii karsiliginda elde edilen ihracat geliri 634
milyon dolar ile hemen hemen madencilik sektoriiniin toplam ihracat gelirine yakin bir degere

ulagmistir. Mermer ihrag¢ fiyatlar1 ise donem i¢inde ¢cok Onemli bir gelisme gdstermemistir.
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Tablo-22/C’de goriilecegi gibi, donem icinde ortalama mermer ihrag¢ fiyati, 2000 yilindaki
yaklagsik 40 dolar/ tonluk diisiisiin ardindan 75-100 dolar/ton aralifinda seyretmistir.

Alt sektdr kapsaminda yer alan diger iki onemli ihrag {iriinii ise kaolin ve bentonittir.
Yillik kaolin ihracat miktari, 200-300 bin ton, bentonit ihracat miktar1 ise 100-200 bin ton
diizeylerinde (Tablo-22/A) seyretmektedir. Bu iiriinlerin ihracatindan elde edilen toplam gelir
ise kismen fiyat artiglarinin da etkisi olmakla birlikte, esas itibariyle miktar artiglari
sonucunda donem bagindaki 10 milyon dolarlik diizeyinden 20 milyon dolar seviyesine kadar
yiikselmistir. Fiyatlar yoniinden gelisme ise kaolin fiyatlarindaki nisbi duraganlhiga karsilik,
bentonit fiyatlarinin diizenli sekilde artis1 bigiminde olmustur. Donem iginde ortalama kaolin
ihrag fiyatlar1 25- 28 dolar/ton araliginda dalgalanirken, bentonit fiyatlar1 44 dolar/ ton’dan 56
dolar/ ton diizeyine yiikselmistir. Buna karsilik, 2005 ortalama kaolin ihra¢ fiyatlarinin 32,5
dolar/ton seviyesine yaptig1 sigrama (Tablo-22/C) dikkat cekmektedir.

Madencilik sektorii ihracat1 agisindan bir diger 6nemli iiriin grubu ise “Kimya ve Giibre
Sanayi Hammaddeleri”dir. Bu {iriin grubu i¢inde ise, bor tuzlar hi¢ siiphesiz birinci siray1
almaktadir. Ancak yukarida da deginildigi sekilde, bor tuzlari ihracatinda da mermer 6rnegine
benzer bir durum s6z konusudur. Madencilik sektorii ihracati i¢inde degerlendirilen bor
tiriinleri, yalnizca bor tuzlarinin konsantrelerinden ve Ogiitiilmiis iirlinlerden ibarettir. Bu
irtinlerin rafinasyonu ve kimyasal isleme tabi tutulmasi sonucu elde edilen ikincil iirtinler ise
imalat sektorii liriinii olarak degerlendirilmektedir. Bilindigi gibi, baslangictan itibaren ham
iirtin yerine islenmis iirlinlerin ihracatina agirlik vermeyi dngoren politikalar uygulanmis, bu
uygulamalar sonucunda rafine {iriin liretimi ve ihracati zaman iginde Onemli oranlarda
bliylimiistiir. Buna bagli olarak da madencilik sektorii kapsamindaki bor ihracati ciddi
diizeylerde gerilemistir. Bu kapsamdaki en 6nemli gelismeler ise 1990’larin sonlar1 ve 2000°1i
yillarin baglar1 itibariyle, tinkal konsantresi ihracatina tiimiiyle ve kolemanit konsantresi
ihracatina ise borik asit vb bor kimyasallar1 iiretimi amaciyla ihracatina son verilmesi
olmustur. Madencilik sektorii kapsamindaki bor ihracatinin belirtilen egilimine aykir1 tek
gelisme ise, yeni bir iirlin olarak 6giitiilmiis kolemanitin piyasaya siiriilmesi olmustur. 1990’11
yillarin sonlarinda Bigadi¢’te devreye alinan ilk oOgiitme tesisi ile baslayan Ogiitlilmiis
kolemanit liretim ve ihracati kisa siirede onemli bir gelisme gostererek, madencilik sektori
bor ihracatindaki gerilemeyi en azindan simdilik durdurmus oldugu gozlemlenmektedir.

Yukaridaki agiklamalar 1s181inda Tablo-22/A incelendiginde, 1999 yilinda 654 bin ton

diizeyinde olan bor tuzlar ihracatinin siirekli gerilemeyle, 2004 yilinda 392 bin tona diistiigi
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goriilmektedir. Basta Cin olmak iizere uzak dogu pazarlarinda 6giitiilmiis kolemanite olan
talepteki artisin etkisiyle 2005 yilinda sektér kapsamindaki bor ihracat miktar1 475 bin ton
seviyesine ylikselmistir. Yukarida da deginildigi sekilde, donem icinde, madencilik sektorii
bor tuzlar ihracatina iliskin gelismelerin basinda pazarlama politikasinin geregi olarak tinkal
konsantresi ihracatina son verilmesi olmustur. Ge¢gmis donemlerde agirlikli olarak sodyum
perborat fiireticilerine yonelik tinkal konsantresi satiglari, miisteriler Etibor-48 olarak
isimlendirilen rafine iirline yonlendirilmek suretiyle tedrici olarak azaltilmis ve 2001 yili
sonunda tiimiiyle durdurulmustur. Diger taraftan, ge¢mis donemlerde bir Italyan firmasi
tarafindan borik asit iiretimi amaciyla yapilan kolemanit konsantresi alimlari, firmanin
maliyet sorunlar1 nedeniyle faaliyetini durdurmas1 sonucu 2002 yilinda sona ermistir. ihracat
miktarlarinda belirtilen nedenlerle ortaya c¢ikan disiislere karsilik, 6giitiilmiis kolemanit
ihracatinda yasanan gelisme oldukca dikkat cekicidir. 2000 yilinda 12 bin ton olarak
gergeklesen 6giitiilmiis kolemanit ihracati, izleyen yillarda sirasiyla 28 bin ton, 45 bin ton, 64
bin ton ve nihayet 2004 yilinda 93 bin ton olmustur. Mevcut tesisin iiretim kapasitesinin
yetersiz kalmasina ragmen, fason iiretim yoluyla 2005 yili 6giitiilmiis kolemanit ihracat1 148
bin ton diizeyine ulasmistir. Rafine bor iirlinleri ihracati ise donem boyunca siirekli olarak
artmis ve Ozellikle 2004 yilinda 6nemli bir sigrama yapmistir. Bu durum esas itibariyle,
1990’1 yillarin sonlarinda yapimina baslanan ve borik asit iiretim kapasitesini 85 bin
ton/y1l’dan 185 bin ton/ yil’a, etibor- 48 iiretim kapasitesini ise 320 bin ton/ y1l’dan 480 bin
ton/ yil’a yiikselten yeni tesislerin devreye girmesi ile miimkiin olmustur. Bu kapsamada,
2000 yilinda 344 bin ton olan rafine bor tuzlari ihracati tedrici bir artisla 2003 yilinda 400 bin
tona ulasirken 2004 yi1linda 572 bin tona sigramustir. Ozellikle Uzak Dogu pazarlarindaki talep
patlamas1 sonucu 2005 yilinda rafine bor {riinleri ihracatinin 650 bin tonun {izerine ¢ikmast
sonucu, Ogiitiilmiis kolemanitte oldugu gibi, rafine {irlinlerde de yeniden bir kapasite
yetersizligi sorununa dogru yaklasilmaya baglanmistir.

Madencilik sektorii bor tuzlar1 ihracat geliri donem iginde 81-109 milyon dolar
araliginda (Tablo-22/B) dalgalanmistir. S6z konusu dalgalanma esas itibariyle, ihracat
miktarlarindaki gerilemeye karsilik, ortalama fiyat yoniinden 6giitiilmiis kolemanitin yaptigi
katkinin ortaklasa etkisinin bir sonucu olmustur. Nitekim, ortalama ihracat fiyatlarinin dénem
icindeki gelismesine bakildiginda (Tablo-22/C) 6giitiilmiis kolemanitin yaptig1 katki agikca
goriilebilmektedir. Bu gercevede, 1996 yilinda 186 dolar/ ton olan ortalama bor tuzlari ihracat

fiyat1 diizenli bir artis ile 2005 yilinda 230 dolar/ ton seviyesine kadar yiikselmistir.
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Imalat sektorii kapsaminda degerlendirilen rafine bor iiriinleri ihracat geliri ise yeni
tesislerin devreye girmesi dncesinde 110 milyon dolar ile ham iiriinlerden elde edilen ihracat
gelirine yakin diizeylerde oldugu halde, yeni tesislerin devreye girmesinin ardindan 190
milyon dolar1 agmustir.

Ithalat ile ilgili boliimde belirtildigi gibi, Tiirkiye son yillarda net tuz ithalatgisi
konumuna gelmistir. Buna karsilik tuz ayn1 zamanda Tiirk madenciliinin ihrag¢ iiriinleri
arasinda yer almaktadir. Tablo-22/A ve B’den goriilecegi gibi, yilda 40 bin ton diizeylerinde
tuz ihracatt yapilmakta, bu ihracattan yilda 2 milyon dolar diizeylerinde gelir elde
edilmektedir.

Tirk madenciliginin diger 6nemli ihrag¢ {riinleri ise kuvars, pomza tasi, manyezit,
feldispat ve perlittir (Tablo-22/A ve B). Bu iiriinler arasinda ise manyezit ve feldispat
ozellikle 6nem tagimaktadir. Bu iki iiriinden manyezitte ihracat, donem boyunca 250 bin
ton/y1l diizeylerinde kararli bir seyir takip ederken, feldispat ihracati ¢ok biiyiik bir gelisme
gostermis ve 4 milyon ton/yil ile miktar yoniinden madencilik sektdrii iginde birinci siraya
yiikselmistir. Miktar yoniinden oldugu gibi, deger yoniinden de manyezit ihracati énemli bir
degisiklik gostermeyerek 40 milyon dolar/ yil diizeylerinde dalgalanirken, feldispat ihracat
geliri donem baslangicindaki 33 milyon dolar/ yil seviyesinden hizli bir artigla 100 milyon
dolarin lizerinde bir biiyiikliige ulasmistir.

Buraya kadar olan bdliimlerde yer yer vurgulandigi sekilde, 2003 sonrasinda, enerji
hammaddeleri ve metal madenlerde uluslararasi piyasalardaki talep artiglarina bagli olarak
¢ok onemli fiyat artislar1 olmustur. Bu durum ihracat gelirlerine olumlu katkilar yaparken,
ithalat faturalarinin da ¢ok ciddi sekilde biliyiimesine yol agmistir. Ancak enerji hammaddeleri
ve metal madenler i¢in s6z konusu olan bu durum, sanayi hammaddeleri ve yap1 malzemeleri
icin ayni Ol¢iide gecerli degildir. Basta mermer, bor tuzlari, manyezit ve feldispat olmak {izere
sektorel ihracatin biiyiik boliimiinii olusturan iiriinlerin fiyatlarinda son yillarda nisbi artiglar
olmugsa da bu artiglar enerji hammaddeleri ve metal madenlere kiyasla sinirli diizeylerde
kalmustir.

ISIC Rev. 3 sektorel simiflandirma sistematigi cercevesinde ortaya konulan sektorel
ihracata iligkin tablonun yami sira, sektor kapsamini daha genis bir ¢ergcevede ele alarak
izleyen Istanbul Maden ve Metaller Ihracatc1 Birlikleri (IMMIB) ne ait verilerin de gdzden
gecirilmesinin yararli olacagi degerlendirilmektedir. Bu kapsamda, bir fikir vermek {izere

IMMIB 2003, 2004 ve 2005 ihracat verileri asagidaki tabloda (Tablo-23) verilmistir.
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Tablo-23: IMMIB Verileriyle Tiirkiye Maden Ihracati

YILLAR

2003 2004 2005
L MIKTAR | DEGER | MIKTAR DEGER MIKTAR DEGER
URUNLER (Ton) (1000 $) (Ton) (1000 $) (Ton) (1000 $)
ENDUSTRIYEL MINERALLER
Tuz 43.999 2.500 29.211 1.932 26.057 2.035
Kavrulmamig demir piritleri 34 9 0 0 0 0
Kiikiirt 1.256 123 534 63 633 79
Grafit 17 6 6 7 74 46
Kuvars, Kuvarsit 43.929 4.284 85.839 9.291 93.642 10.623
Kaolin ve Kaolinli killer 297.248 6.995 300.800 7.449 174.549 5.035
Bentonit 161.639 8.956 228.094 12.354 243.586 13.469
Diger killer 45.441 2.514 57.594 3.429 68.744 4.228
Tabii kalsiyum fosfatlar 2 2 0 0 0 0
Barit, Whitherit 101.735 5.597 148.271 8.318 132.802 9.242
Silisli fosil unlari ve topraklari 15.092 626 15.009 673 26.530 1.244
Pomza 132.231 8.114 199.302 10.387 238.227 11.194
Zimpara ve diger agindiricilar 10.746 1.122 19.541 1.929 14.309 2.426
Dolomit 8.289 638 16.713 1.093 22.784 1.555
Manyezit 257.841 38.651 267.547 47.718 241.900 42.468
Alg1 Tas, algilar 321.966 25.368 473.217 35.946 573.649 43.526
Amyant 0 0 0 0 0 0
Mika 530 105 522 103 565 140
Tabii steatit, Talk 500 143 1.999 208 2.840 328
Tabii kriolit ve siolit 8.732 699 7.200 658 5.841 597
Tabii boratlar ve konsantreleri 377.156 83.675 394.865 88.390 499.733 114.337
Feldspat 3.003.290 54.776 4.028.620 78.050 3.570.752 91.239
Perlit 210.768 5.625 234.990 6.681 251.122 8.485
Tabii magnezyum siilfatlar 0 0 0 0 0 0
Toprak boya ve mik. demir oksit. 233.011 10.146 179.252 11.547 214.327 13.995
Liile tag1 19 128 0 100 1 116
Selestin 73.785 4.444 65.708 3.871 45.721 2.832
Diger mineral maddeler 8.780 561 1.237 558 1.266 632
TOPLAM 5.358.039 | 265.807 6.756.071 330.755 6.449.652 379.874
METALIK CEVHERLER, KULLER VE CURUFLAR
Demir cevherleri 15.348 2.182 459 54 3.190 202
Manganez cevherleri 0 0 4.612 278 956 66
Bakir cevherleri 151.600 43.025 198.882 89.241 145.499 82.976
Nikel cevherleri 43.600 731 3.500 42 52.456 1.248
Kobalt cevherleri 0 0 0 0 0 0
Aliiminyum cevherleri 13.057 346 445 170 238 105
Kursun cevherleri 6.087 1.359 15.640 5.296 30.655 11.001
Cinko cevherleri 79.040 14.548 88.599 22.228 143.865 41.028
Cinko- kursun cevherleri 9.500 2.480 10.000 3.115 10.500 3.615
Krom cevherleri 383.049 28.137 584.141 61.193 876.962 105.930
Molibden cevheri 0 0 0 0 0 0
Titanyum cevherleri 547 200 786 280 104 31
Zr., Nb, Ta, Va Cevherleri 2 4 2 1 10 11
Kiy. metal cev. (Altin, Platin) 0 1 0 0 0 0

KAYNAK: Istanbul Maden ve Metaller Ihracat¢1 Birlikleri (IMMIB)
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Tablo-23: IMMIB Verileriyle Tiirkiye Maden Ihracat1 (Devam)

YILLAR

2003 _ 2004 ' 2005
L. MIKTAR | DEGER MIKTAR DEGER MIKTAR DEGER
URUNLER (Ton) (1000 $) (Ton) (1000 $) (Ton) (1000 $)
Antimuan cevherleri 650 1.039 600 1.055 920 1.709
Kalay cevherleri 0 0 0 0 0 0
Diger metalik cevherler 10 1 0 0 1 5
Graniile ciiruf ve dokiintiiler 378.256 1.732 716.698 2.993 416.918 2.588
Metal kiil ve kalintilari 687 5.738 3.116 12.631 7.292 28.000
Diger ciiruf ve kiiller 0 0 3.957 145 45.324 155
TOPLAM 1.081.433 | 101.524 1.631.436 198.722 1.734.889 278.672
DOGAL TASLAR (HAM)
Mermer, Oniks ham blok 920.029 59.331 1.013.251 69.498 1.050.571 84.690
Traverten ham blok 66.407 7.024 42.645 5.364 64.883 8.598
Granit ham blok 6.299 705 4.901 566 4.191 467
Ingaata elverisli diger taslar- ham 40.387 3.502 114.776 16.909 339.931 24.517
Kayagan tagi- ham 16 2 868 117 773 66
TOPLAM 1.033.138 70.564 1.176.441 92.454 1.460.349 118.338
DOGAL TASLAR (YARI ISLENMIS)
Mermer, Oniks ham plakalar 211.398 25.617 94.729 13.655 104.442 16.960
Traverten ham plakalar 33.366 5.672 52.288 8.762 38.889 8.613
Granit ham plakalar 114.769 5.643 140.092 7.294 129.083 7.781
Diger ham plakalar 155.497 14.974 198.391 20.314
TOPLAM 359.534 | 36.932 442.607 44.685 470.804 53.667
DOGAL TASLAR (ISLENMIS)
Islenmis mermer 392.576 | 137.271 484.736 194.474 597.484 267.368
Islenmis traverten 365.338 | 165.588 528.898 266.738 640.340 339.659
islenmis granit 14.906 6.595 19.667 9.669 18.469 9.464
Insaata el. dig islenmis taslar 17.511 6.079 22.476 10.824 24.077 9.803
Kayagan tagi- islenmis 1.843 3.072 617 790 1.397 668
T. tag. kaldirim ve déseme tas. 685 123 23.531 1.099 4.185 894
T.tas. karo, graniil, parca ve toz. 6.466 4.820 8.603 5.301 9.242 5.766
TOPLAM 799.325 | 323.547 1.088.529 488.895 1.295.195 633.622
D. TASLAR TOPLAMI 2.191.997 | 431.043 2.707.577 626.034 3.226.348 805.627
MINERAL YAKITLAR
MINERAL YAKITLAR 16.892 1.679 22.405 2.737 31.647 4.979
TOPLAM 16.892 1.679 22.405 2.737 31.647 4.979
MADENCILIK TOP. 8.648.360 | 800.053 11.117.490 | 1.158.249 11.442.537 | 1.469.153

KAYNAK: Istanbul Maden ve Metaller Thracat¢1 Birlikleri (IMMIB)

Tablo-23’iin incelenmesinden goriilecegi gibi, IMMIB verilerine gére sektorel ihracat,

resmi istatistiklere kiyasla 2003 yilinda 322 milyon, 2004 yilinda 513 milyon, 2005 yilinda
ise 550 milyon ABD dolar1 daha yiiksektir. Bu durum ise hemen tiimiiyle islenmis mermer

{iriinleri  ihracatimin, IMMIB tarafindan sektér kapsaminda degerlendirilmesinden

kaynaklanmaktadir. Bunun yani sira, metal ciiruflar1 vb diger baz iiriinler bakimindan da iki
veri arasinda kapsam farklili§i olmakla birlikte, bu iiriinlerin toplam degerler lizerindeki etkisi

sinirli diizeydedir. Ote yandan, yukarida deginilen rafine bor iiriinleri ve ferrokrom agisindan

61

http://ekutup.dpt.gov.tr/madencil/6ik690.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Madencilik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

iki veri arasinda herhangi bir farkliik bulunmamaktadir. S6z konusu iiriinler IMMIB
verilerinin de kapsaminda yer almamaktadir.

2.1.6. Yurtici Tiiketim

Madencilik triinlerinin biiyiik bir cogunlugunun tiiketim miktarlar1 konusunda birinci
dereceden giivenilir bilgi temin etmek miimkiin degildir. Bu durum nedeniyle, giivenilirlik
acisindan ciddi sorunlar1 olmakla birlikte, eldeki mevcut veriden hareketle tahmin yontemi tek
¢Oziim olarak ortaya cikmaktadir. Bu calismada da, madencilik {riinleri tliketim serileri,
tiretim ve dis ticaret verilerinden hareketle ve “sabit stok varsayimi” altinda iiretilmistir. Bu
yonteme gore herhangi bir iirlinlin belirli bir yildaki tiiketim miktar1 o yil i¢indeki iiretim
miktar1 ile ithalat miktarmin toplamindan, ihracat miktarinin ¢ikartilmasi ile elde edilen
degere esittir. Yaklagim esas itibariyle, ilgili {iriin stoklarinda yillik bazda ne artis ne de azalis
yoniinde bir degisikligin olmadig1 varsayimina dayanmaktadir. Oysa gergek hayatta bu
varsayimin gecerlilik diizeyi ¢ok yiiksek degildir. Bu durum nedeniyle de, bu varsayim altinda
iretilen verinin yillik bazda ortaya koydugu sonuglarin kusku ile karsilanmasi gerekmektedir.
Ozellikle, tiiketimin negatif olarak hesaplanmis oldugu durumlarda, sorun daha net bir sekilde
goriinmektedir. Esas itibariyle, a¢iklanan varsayim altinda tiretilen “yurtigi tiiketim verisi”
korunmus olmakla birlikte, sonuglarin negatif ¢iktigi veya asirt sekilde seriden sapma
gosterdigi durumlarda, gerekli diizeltmeler yapilarak olabildigince kendi i¢inde tutarh seriler
elde edilmeye calisilmistir. Bu kapsamda, 1995 ve 2005 kromit, 2000, 2001, 2004 ve 2005
barit, 1999 ve 2000 perlit, 1999, 2000, 2001, 2002 ve 2004 feldispat ve 2005 yili manyezit
tiilketim miktarlar1 diizeltilmistir. Uretilen verinin yillik bazda ortaya koydugu sonuglar
tartismaya agik olmakla birlikte, verinin daha uzun bir zaman dilimini kapsayacak sekilde
yorumlanmasi durumunda, yillik bazdaki sapmalarin birbirini dengelemesi nedeniyle daha
gercege uygun sonuglara ulagilmasi miimkiindiir. Bu nedenle asagidaki tablolarda yer alan
tiiketim verilerinin belirtilen durum dikkate alinarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

Tiketimin deger olarak hesaplanmasi durumunda ise yukarida agiklanan soruna ek
olarak, fiyatlandirma farkliliklarindan kaynaklanan ikinci bir sorun eklenmektedir. Uretim
degerinin isletme ¢ikis fiyatlar1 esas alinarak hesaplanmasina karsilik, ihracat degeri FOB
fiyatlarla hesaplanmaktadir. Bu nedenle de ihracat fiyatlar1 dogal olarak {iretim fiyatlarinin
tizerindedir. Bu durum nedeniyle iiretiminin biiyiik boliimii ihra¢ edilen ve yurtici tiiketimi
nispi olarak diisiik diizeyde olan {iriinlerde, yurtici tiikketimin degeri oldugundan daha diisiik

olarak hesaplanmaktadir. Bu durumdan kaynaklanan c¢arpikliklarin giderilebilmesi amaciyla;
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2001, 2002, 2003, 2004 ve 2005 mermer ve granit, biitiin yillar i¢in barit ve 2001 yil1 harig¢
perlit ve feldispat tiiketim degerlerinde gerekli diizeltmeler yapilmistir. Yukarida agiklanan
varsayim ¢ercevesinde liretilen madencilik tirlinleri yurtici tiiketim verisi asagidaki tablolarda

(Tablo- 24/A,B) sunulmustur.
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Tablo-24/A: Madencilik Sektorii Uriinleri Tiiketimi (Miktar Olarak) (1000 Ton)
Sira |Ana YILLAR YILLIK ARTISLAR (%)
No: [Mallar 1999 2000 2001 2002 2003 2004 |2005 (T)| 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 |2005 (T)
€3] 2 3) “ ©) (O] ) ®) O @3 | G | ©5) | al) | @7 08
Maden Komiirii Madenciligi 8.641 15.551 8.662 16.035 18.218 18.338 15.820 80,0 -44,3 85,1 13,6 0,7 -13,7]
1 TagkOmiirii (Satilabilir) 8.641 15.551 8.662 16.035 18.218 18.338 15.820 80,0 -44,3 85,1 13,6 0,7 -13,7
la Kokluk Taskomiirii 1.951 6.346 1.736 6.655 4.121 3.427 3.932 2253 -72,6 2834 -38,1 -16,8 14,7
1b Tagkomiirii (Diger) 6.690 9.206 6.926 9.380 14.097 14.910 11.888 37,6 -24.8 354 50,3 5,8 -20,3
Linyit Madenciligi 65.129) 60.972 59.632 51.949 46.573 44.430 54.164 -6,4 -2,2 -12,9 -10,3 -4,6 21,9
2 Linyit (Tiivenan) 65.028 60.865 59.572 51.668 46.163 43.702 53.495 -6,4 -2,1 -13,3 -10,7 -5,3 224
3 Asfaltit 101 107 60) 280 410 728 668 6,2 -44,2 368,7 46,2 77,6 -8,2
4 Turba 31 38 23 30 21 40 46 22,5 -38,5 26,7 -30,0 92,6 14,4
Ham Petrol ve Dogal Gaz
5 Ham Petrol 25.706 24.114 25.671 26.131 26.395 26.193 25.899 -6,2 6,5 1,8 1,0 -0,8 -1,1
6 Dogal Gaz (Milyon m®) 9.679 11.315 12.485 13.695 17.589 19.323 26.679 16,9 10,3 9,7 28,4 9,9 38,1
7 Uranyum ve Toryum Mad. 0 0 0 0 0 0 0 - - - - - -
8 Demir Cevheri 7.819 8.201 6.530, 8.812 8.621 8.123 7.795 4,9 -20,4 35,0 -2,2 -5,8 -4,0)
Demir Dis1 Metal Cevherleri
9 Krom Cevheri (Rog+Kons.) 150 43 102 154 89 299 150 -71,4 137,6) 50,6 -42,3 2374 -49,8
10 Bakir Konsantresi 145 182 185 115 176 53 157 24,9 1,7 -38,0 53,9 -69,8 195,5
11 Pirit Konsantresi 150 60) 90| 50) 80 63 110 -60,1 50,9 -44,2 59,0 -21,9 76,0
12 Boksit (Aliiminyum Cev.) 223 472 256 321 403 400, 473 111,8 -45,9 254 25,8 -0,7 18,2
13 Titanyum Cevher ve Kons. 5 6 3 6 6 10 7 11,2 -51.4 99,0 -4,8 86,6 -32,2
14 Zirkonyum Cevher ve Kons. 1 3 2 4 4 4 4 4452 -28,9 72,9 2,1 -2,9 -3,0
Kum, Kil ve Tasocak¢ilig1
15 Mermer ve Granit 1.995 1.271 1.087 918 541 714 1.470 -36,3 -14,5 -15,5 -41,0 31,9 105,8
16 Yapitasi 11.854] 19.969 13.226 9.920 9.424 10.178 11.000 68,5 -33,8 -25,0 -5,0 8,0 8,1
17 Bazalttasi 2.438 2.230 1.845 1.384 1.315 1.420 1.750 -8,5 -17,3 -25,0, -5,0) 8,0 23,2
18 Kiregtas: (Tiivenan) 52.114 54.588 40.784 30.261 28.609 30.963 31.500 4,7 -253 -25.8 -5,5 8,2 1,7
19 Marn 6.260 5.206 6.359 4.649 4.669 4.174 7.500 -16,8 22,1 -26,9 0,4 -10,6, 79,7
20 Trastagi 1.282 1.179 2.092 2.094 1.814] 955 1.500 -8,0) 77,4 0,1 -13,4 -47,3 57,0
21 Algitagi 373 722 553 1.856) 2.354 2.301 2.750 93,2 -23,4 235,71 26,9 -2,3 19,5
22 Dolamit 1.683 904 915 976 1.159] 2.109 2.500 -46,3 1,3 6,6 18,7 82,1 18,5
23 Kum, Cakil 62.306) 44.150 40.880 30.660 29.127 31457 32.500 -29,1 -14 -25,0) -5,0) 8,0 33
24 Silis Kumu 1.393 1.737 3.213 4.214 3.287 2.333 2.797 24,7 85,0 31,1 -22,0, -29,0, 19,9
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Tablo-24/A: Madencilik Sektorii Uriinleri Tiiketimi (Miktar Olarak) (1000 Ton)
Sira |Ana YILLAR YILLIK ARTISLAR (%)

No: [Mallar 1999 2000 2001 2002 2003 2004 12005 (T)| 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 [2005(T)
0 @ B) ) ® [ © ) ®) © (@ [ em [ [ am [ em [ o8
25 Kaolin (Tiivenan) 501 407 486 679 484 685 906 -18,9 19,5 39,7 -28,7 41,6 32,2
26 Kil 6.386 6.741 6.516 6.522 5.539 4458 6.000 5,6 -3,3 0,1 -15,1 -19,5 34,6
27 Bentonit (Tiivenan) 433 533 565 832 792 1.065 1.113 22,9 6,2 47,1 -4,8 34,4 4,5
28 Kirmatag (Micir, Balast vb) 37.288 42.532 40.888 30.666 29.133 31.464 35.000 14,1 -3,9 -25,0 -5,0 8,0, 11,2
29 Ciiruf, Moloz ve Tahkimat Malz. 15.451 17.126 14.540 10.905 10.360 11.189 15.000 10,8 -15,1 -25,0 -5,0 8,0 34,1
30 Tugla- Kiremit Topragt 4.070 3.398 2.506 1.880 1.786 1.928 2.500 -16,5 -26,3 -25,0 -5,0 8,0 29,6

Kimya ve Giibre Sanayii Ham.
31 Bor Tuzlar1 (Parga+ Konsantre) 842 860) 1.059 947 949 1.272 1.269 2,2 23,2 -10,6 0,3 34,0 -0,3
32 Barit (Tiivenan) 21 25 17 23 18 28 30 18,3 -32,0 35,3 -22,0 56,1 7,1
33 Sodyum Siilfat (Tiivenan) 277 395 467 724 1.202 819 950 42,5 18,4 54,9 66,0 -31,9) 16,0
34 Fosfat 874 668 497 746 610 291 498 -23,6 -25,6 50,1 -18,2 -52,3 71,0
35 Flourit 9 19 16 14 18 32 271 1034 -16,1 -11,7 27,6 75,2 -14,7
36 Zirkonyum Silikat 22 23 18 19 22 27 28 7.9 -22,4 6,8 12,7 22,5 5,7
37 Tuz Madenciligi 2.066 2.106 1.769 2.228 2.398 2.434 2.615 1,9 -16,0) 25,9 7,7 1,5 7.4

Diger Madencilik ve Tasocak.
38 Pomzatasi (Tiivenan) (m3) 889 640 652 697 765 837 1.094 -27,9 1,8 7,0 9,8 9.4 30,7
39 Kalsit (Tiivenan) 122 193 277 321 394 492 525 58,0 43,8 15,6 22,8 25,1 6,6
40 Perlit (Tiivenan) 135 175 216 131 125 151 151 29,6 23,2 -39,2 -4,4 20,1 0,5
41 Feldispat 450 625 750 675 396 365 354 38,9 20,0 -10,0 -41,4 7,7 -2,9
42 Kuvarsit 2.534 3.484 1.672 1.968 2.869 2.891 3.171 37,5 -52,0 17,6 45,8 0,8 9,7
43 Profillit 95 110] 132 125 345 142 175 15,8 19,8 -4,9 175,6 -58,8 22,8
44 Manyezit 45 89 37 53 69 49 140) 97,5 -58,0 42,2 29,4 -28,6 185,1
45 Jeotermal Enerji (Bin TEP) 431 431 431 431 520 564 642 0,0 0,0 0,0 20,6 8,5 13,9
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Tablo-24/B: Madencilik Sektorii Uriinleri Tiiketimi (Deger Olarak) (1000 YTL)
Sira  |Ana YILLAR YILLIK ARTISLAR (%)
No: |Mallar 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 (T)| 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 [2005(T)
€3] @) 3) “ ©) (0) ) ®) © @3 | G4 | ©s5 | ae | @7 08
Maden Komiirii Madenciligi 163.733 443.598| 471.035] 1.124.960{ 1.534.411] 1.906.460| 1.861.387 170,9 6,2 138,8 36,4 24,2 24
1 Taskomiirii (Satilabilir) 163.733 443.598]  471.035] 1.124.960] 1.534.411] 1.906.460] 1.861.387 170,9 6,2 138,8 36,4 24,2 -2,4
la Kokluk Taskomiirii 40.706 184.668| 108.302 516.391 348.758 374.458 569.812 353,7 -41,4 376,8 -32,5 7,4 52,2
1b Taskomiirii (Diger) 123.027 258.930] 362.733 608.570| 1.185.653] 1.532.002| 1.291.575 110,5 40,1 67,8 94,8 29,2 -15,7
Linyit Madenciligi 508.146 649.150|  909.905| 1.335.944| 1.595.400] 1.975.180| 2.353.942 27,7 40,2 46,8 19,4 23,8 19,2
2 Linyit (Tiivenan) 506.632 647.115]  907.872| 1.325.851] 1.577.542| 1.943.456| 2.321.867 27,7 40,3 46,0 19,0 23,2 19,5
3 Asfaltit 1.513 2.035 2.034 10.093 17.858 31.724 32.075 34,5 -0,1 396,3 76,9 77,6 1,1
4 Turba 1.629 2.555 3.055 5.128 4.928 9.056 11.396 56,8 19,6 67,8 -3,9 83,8 25,8
Ham Petrol ve Dogal Gaz 1.732.872| 4.242.093| 7.982.365| 10.007.806| 12.404.907| 14.202.852| 18.134.695 144,8 88,2 25,4 24,0 14,5 27,7
5 Ham Petrol - - - - - - - - - - - - -
6 Dogal Gaz (Milyon m®) - - - - - - - - - - - - -
7 Uranyum ve Toryum Mad. 0 0 0 0 0 0 0 - - - - - -
8 Demir Cevheri 252.789 265.137)  283.777 407.052 401.746 457.088 471.716 4,9 7,0 43,4 -1,3 13,8 3,2
Demir Dis1 Metal Cevherleri 32.986, 64.694 89.481 92.779, 127.060 213.066 344.440 96,1 38,3 3,7 36,9 67,7 61,7
9 Krom Cevheri (Ros+Kons.) 5.741 4.147 11.512 8.661 9.224 90.512 109.295 -27.8 177,6 -24.8 6,5 881,3 20,8
10 Bakir Konsantresi 17.259 44.054 56.258 53.166 82.416 63.666 141.365 155,3 27,7 -5,5 55,0 -22,8 122,0
11 Pirit Konsantresi 1.507 911 3.231 1.820 2.954 2.091 2.807 -39,5 254,5 -43,7 62,3 -29,2 34,2
12 Boksit (Aliminyum Cev.) 4.624 13.492 14.102 20.875 26.232 34.945 46.400 191,8 4,5 48,0 25,7 33,2 32,8
13 Titanyum Cevher ve Kons. 630 746 1.299 3.489 3.225 8.082 5.889 18,4 74,2 168,5 -7,6 150,6 -27,1
14 Zirkonyum Cevher ve Kons. 71 594 1.142 2.434 2.515 3.333 4.748 730,8 92,3 113,2 3,3 32,5 42,5
Digerleri 3.155 750 1.937 2.333 495 10.438 33.936 -76,2 158,1 20,5 -78,8]  2.008,4 225,1
Kum, Kil ve Tasocak¢iig: 342.581 503.407|  610.957 669.606 773.633 877.376] 1.115.483 46,9 21,4 9,6 15,5 13,4 27,1
15 Mermer ve Granit 7.019 4.651 3.977 3.361 1.983 2.615 5.382 33,7 -14,5 -15,5 41,0 31,9 105,8
16 Yapitasi 19.203 44.731 27.114 2.610 30.989 36.547 43.647 132,9 -394 -90,4| 1.0874 17,9 19,4
17 Bazalttasi 3.901 5.264 5.407 5.613 6.180 7.288 9.925 34,9 2,7 3,8 10,1 17,9 36,2
18 Kiregtas: (Tiivenan) 110.482 151.209] 125.614 128.994 141.345 167.048 187.787 36,9 -16,9 2,7 9,6 18,2 12,4
19 Marn 7.763 9.111 58.058 58.745 68.381 66.748 132.537 17,4 5373 1,2 16,4 -2,4 98,6
20 Trastagi 3.205 3.702 9.748 13.503 13.561 7.799 13.529 15,5 163,3 38,5 0,4 -42,5 73,5
21 Algitasi 934 1.876 2.405 11.173 16.427 17.530] 23.154 100,9 28,2 364,6 47,0 6,7 32,1
22 Dolamit 3.064 1.844 3.222 4.755 6.541 13.006 17.033 -39.8 74,8 47,6 37,6 98,8 31,0
23 Kum, Cakil 61.683 71.965 104.652 108.628 119.605 141.058 161.038 16,7 45,4 3,8 10,1 17,9 14,2
24 Silis Kumu 4.828 5.664 14.603 25.330) 24.568 20.500, 26.926 17,3 157,8 73,5 -3,0 -16,6 31,3
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Tablo-24/B: Madencilik Sektorii Urlinleri Tiiketimi (Deger Olarak) (1000 YTL)
Sira |Ana YILLAR YILLIK ARTISLAR (%)
No: [Mallar 1999 2000 2001 2002 2003 2004 12005 (T)| 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 [2005(T)
Q) @ 3) “ () (O] ) ®) &) “3) | G4 | ©5) | ) | @7 78
25 |Kaolin (Tiivenan) 6.259 10.571]  19.597]  38.431]  41.467] 55345 66773 68,9 85,4 96,1 7,9 33,5 20,6
26 [Kil 9.961 13.685  25.414]  35203]  34.650] 30457 45292 374 85,7 38,5 L6l -12,1 48,7
27 |Bentonit (Tiivenan) 6.205 6.440) 8.056] 15686  18.132]  26.824]  31.225 3,8 25,1 94,7 15,6 47,9 164
28 |Kirmatas (Micir, Balast vb) 48.848 99.524] 131252 136.239]  150.006] 176.911] 217459  103,7 31,9 3,8 10,1 17,9 22,9
29 [Ciiruf, Moloz ve Tahkimat Malz.|  42.490 58.571]  56.706]  58.861]  64.809]  76.433]  113.230 37,8 3,2 3,8 10,1 17,9 48,1
30 [Tugla- Kiremit Topragi 6.633 8.394 8.496 8.818 9709  11.451 16.404 26,5 1,2 3,8 10,1 17,9 43,3
Digerleri 103 6.205 6.635|  13.655 25280  19.817 4.143]  5.939,1 69 1058 85,1 21,6 -79,1
Kimya ve Giibre Sanayii Ham. 88.561  106.973] 190.801]  292.711|  371.653]  470.344]  579.219 20,8 78,4 53,4 27,0 26,6 23,1
31 |Bor Tuzlar (Parca+ Konsantre) 49.170 47.104] 112.853]  156.627]  191.189] 310.854]  362.250 -4,2 139,6 38,8 22,1 62,6 16,5
32 |Barit (Tiivenan) 7.123 8.430 5.731 7.754 6.044 9.444]  10.122 18,3 -32,0 353 22,1 56,3 7,2
33 [Sodyum Siilfat (Tiivenan) 8301 14.837] 24974 53.537]  103.021]  76.653  98.282 78,8 683 1144 924 256 28,2
34 |Fosfat 16.322 18.379]  27.417] 46365  36.928]  19.686]  41.659 12,6 49,2 69,1 204  -467 111,6
35 [Flourit 624 1.686 2.664 2.999 3.861 7.459 6.455|  170,1 58,0 12,6 28,7 93,2 -13,5
36 |Zirkonyum Silikat 5.244 8285  14.423]  19.005| 22610  34.551]  43.492 58,0 74,1 31,8 19,0 52,8 25,9
Digerleri 1.777 8.252 2.740 6.424 7999 11698  16.958] 3643 -66,8]  134,5 24,5 46,2 45,0
37 |Tuz Madenciligi 8.546 15.697]  20.612]  34.624] 445100  50.897]  56.833 83,7 31,3 68,0 28,6 14,4 11,7
Diger Madencilik ve Tasocak. 42413]  112202]  129.440)  189.261|  257.807 294.491] 432.441]  164,5 15,4 46,2 36,2 14,2 46,8
38 |Pomzatagi (Tiivenan) (m3) 5.543 4.273 4.306 6.483 8203 10362  13.815] 22,9 0.8 50,6 26,5 26,3 33,3
39 [Kalsit (Tiivenan) 649 979 2.476 3.961 5.638 7.701 9.074 50,8 152,9 60,0 423 36,6 17,8
40 |Perlit (Tiivenan) 291 378 465 283 270 325 326 29,7 232 392 -4.4 20,1 0,5
41 [Feldispat 6.440 8.945  10.738 9.664 5.663 5.227 5.076 38,9 2000 -100] 414 -7,7 2,9
42 [Kuvarsit 4.065 19.116 7.604] 11477 23.008]  20.928]  26.754] 3702 -60,2 509 1005 -9,0 278
43 [Profillit 746 1.018 1.548 2.038 6.511 2.933 3.980 36,4 52,2 31,7] 2194  -55,0 35,7
44 |Manyezit 1.499 19.732] 16719 43.699]  56.149]  57.409] 106386 1.216,6 153 1614 28,5 2,2 85,3
45 |Jeotermal Enerji (Bin TEP) 21.401 49.510]  82.844] 105.231]  144.365| 177.908] 250.072 1313 67,3 27,0 37,2 23,2 40,6
Digerleri 1.777 8.252 2.740 6.424 7.999] 11698 16.958]  364,3 66,8 134,5 24,5 46,2 45,0
TOPLAM 1.441.384] 2.163.414 2.709.063| 4.152.065| 5.111.148 6.253.959| 7.226.857 50,1 25,2 53,3 23,1 22,4 15,6
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Tablo-24/A’dan goriildigi gibi, 1999-2005 doneminde taskomiirii tiiketimi iki katin
lizerinde bir artis gostermistir. Bu durum esas itibariyle, Tiirkiye’nin ilk ithal komiire dayali
termik santralinin devreye girmesiyle iligkilidir. Kokluk taskdmiirii tiiketim miktarindaki
dalgalanma ise tiimiiyle yukarida agiklanan sorundan kaynaklanmaktadir. Kokluk taskomiirii
tiiketiminin agirlikli olarak ithalatla karsilanmasi nedeniyle, sevkiyatlarin zamanlamasi yillik
bazda taskomiirii tiikketimin hesaplanmasi iizerinde &nemli sonuglar yaratmaktadir. Ornek
olarak sevkiyatin Aralik ayinin sonunda yapilmasi bir 6nceki yilin tiiketimini artirirken, Ocak
ay1 i¢cinde yapilmasi izleyen yilin tiikketimini artirmaktadir.

Linyit tiiketimi ayn1 donem i¢inde dnemli 6l¢iide gerilemistir. Tablodan goriildigi gibi
1999 yilinda 65 milyon ton diizeyine kadar yiikselen linyit tiiketimi 2004 yilinda 44 milyon
ton seviyesine kadar diigmiistiir. Bu durum biiylik 6lciide, elektrik iiretiminde dogal gaza
yonelisin bir sonucu olmustur. Uzun bir siire atil durumda kalan Gilineydogu Anadolu
Bolgesindeki asfaltit yataklarinin yeniden iiretime ge¢mesiyle, asfaltit liretimi ve asfaltitin
bolgesel tiiketimi son 3 yillik donemde 6nemli bir sigrama gostermistir.

Tiirkiye’nin ham petrol tiiketiminin 25-26 milyon ton araliginda kararlh bir seyir izledigi
tablodan goriilmektedir. Bu durum, iilkenin rafineri kapasitesinde son donemde herhangi bir
degisikligin olmamasinin yani sira, artan petrol iirlinleri talebinin karsilanmasinda yasal ve
yasa dis1 ithalata yonelisin bir sonucu olarak yorumlanmaktadir. Buna karsilik, dogal gaz
tilketimindeki artis oldukca dikkat cekicidir. Donem basinda 10 milyar m>’iin altinda olan
dogal gaz tiiketimi 2005 yil1 itibariyle 27 milyar m’ diizeyine ulagnustir.

Demir cevheri tiiketimi de 8 milyon ton/y1l seviyelerinde duragan bir seyir izlemektedir.
Ham petrol konusunda oldugu gibi, demir cevheri tiiketim miktar1 da de esas itibariyle onu
isleyecek tesislerin kapasitesinin bir fonksiyonudur. Son yillarda entegre demir c¢elik
tesislerinin kapasitelerinde herhangi bir degisikligin olmadig1r dikkate alindiginda, demir
cevheri tiikketimindeki duraganligin nedeni agik bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Daha agik bir
ifadeyle bu durum Tiirkiye’nin artan demir-celik talebini giderek daha yiiksek oranlarda hurda
isleyen tesislerden karsilamaya yoneldigine isaret etmektedir.

Demirdis1 metal madenler agisindan da durum biiyiik dl¢lide ayn ¢izgide seyir etmistir.
S6z konusu tiriinleri isleyecek tesislerin kapasitelerinde dnemli bir degisikligin olmamasi
nedeniyle, bu irlinlerin tiikketim miktarlarinda da kayda deger bir degisiklik olmamustir.
Kromit cevher ve konsantresi harig, diger iirlinlerin tiikketim miktarlarina iliskin olarak tabloda

(Tablo-24/A) yer alan degerler biiyiik Ol¢lide bu durumu yansitmaktadir. Kromit tiiketim
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miktarina iliskin olarak tabloda yer alan degerler ise biiylik 6l¢iide anlamli olmaktan uzaktir.
Bu durum, ferrokrom piyasasinda son yillarda yasanan dalgalanmalar nedeniyle stok
miktarlarinda ortaya ¢ikan biiylik boyutlu artis ve azaliglardan kaynaklanmaktadir. Gergekte,
Tiirkiye nin metalurjik, kimyasal ve refrakter amagli toplam kromit tiikketiminin 250-300 bin
ton/y1l seviyelerinde oldugu bilinmektedir.

Kum, Kil ve Tasocakgiligr alt sektorii, mermer disinda biiyiik Olc¢lide i¢ piyasaya
yonelik iiretim yapmaktadir. Ayrica s6z konusu {iriinlerde ithalatin pay1 sinirl diizeydedir. Bu
durum nedeniyle, kum, kil ve tasocake¢iligi iirlinleri tiiketim miktarlarina iliskin veri, bu
tirtinlerin Uretim miktarlara iligkin veri tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla, iretim
verisiyle ilgili sorunlarin tiiketim verisine de ayni sekilde yansimasi ka¢inilmazdir. Bu alt
sektor kapsamindaki irlinlere yoOnelik talep agirhikli  olarak insaat sektoriinden
kaynaklanmakta ve talebin diizeyi ingaat sektoriiniin performansi tarafindan belirlenmektedir.
Bu ¢er¢evede tabloda yer alan degerlerin bu kapsamda yorumlanmasi gerekmektedir.

Kimya ve giibre hammaddeleri alt sektorii kapsamindaki, tiiketim yoniinden en énemli
iriinler bor tuzlar1 ve fosfat kayasidir. Tablodan bor tuzlar tiikketiminin son yillarda diizenli
bir sekilde arttigi goriilmektedir. Ancak bu tiikketimin nihai tiikketim olmadiginin, ihracata
yonelik ara {iriin tiretimi amagli hammadde tiiketimi oldugunun g6z 6niinde bulundurulmasi
gerekmektedir. Gergekten son donemde rafine {iriin liretim kapasitesindeki artisa bagh olarak,
bor iirlinlerinin ham iirlin olarak ihracati gerilemekte, ham iirlinler giderek artan oranlarda
yurticinde islendikten sonra ihra¢ edilmektedir. Fosfat kayasi tiiketimi ise tiimiiyle giibre
tiretimine yoneliktir ve ithal kaynaklidir. Esas itibariyle fosfat kayasi tiiketimi duragan bir
seyir izlemekle birlikte, yukaridaki tablonun ortaya koydugu resim bundan onemli Slgiide
farklidir. Bu durum tamamiyla stok degisimlerinin dikkate alinmamasinin bir sonucudur.
Ayni durum, alt sektdr kapsamindaki diger bir onemli iirlin olan sodyum siilfat i¢in de
gecerlidir.

Tirkiye’nin tuz tiiketimi agirlikli olarak sanayi amacl tiiketime bagli olarak diizenli bir
artis sergilemektedir. Dénem basinda 2 milyon ton/yil seviyesinde olan tuz tiikketimi, donem
sonu itibariyle 2,6 milyon ton/y1l diizeyine ytlikselmistir.

Diger madencilik iriinleri alt sektorii kapsamindaki perlit ve feldspata iliskin olarak
Tabloda yer alan degerler, stok degisimlerinin dikkate alinmamasi nedeniyle gercekei
degildir. Ayni1 durum kismen manyezit i¢in de gecerlidir. Bu alt sektér kapsaminda yer verilen

jeotermal enerji 6zellikle tizerinde durulmasi gereken bir nitelige sahiptir. Elektrik {iretimi
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amaclt kullanimi heniiz sinirli diizeyde olan jeotermal enerjinin 1sinma amacgli olarak
tikketiminde son yillarda diizenli bir artis gériinmektedir. 2005 yili itibariyle jeotermal enerji
titketimi, toplam bazda 650 bin ton ham petrol esdegerine ulasmis durumdadir.

2.1.7. Madencilikte Ozel Konular
birisi durumunda olup, hemen hemen insanlik tarihi kadar eskidir. Dogada milyonlarca yillik
zaman i¢inde olusan ve yenilenemez olan kaynaklar1 insanligin hizmetine sunmay1 amaclayan
madencilik bu 6zelligi nedeniyle diger ekonomik faaliyetlerden, bir ¢ok bakimdan 6nemli
farkliliklar gostermektedir. Bu bakis agisi altinda, madencilige iliskin bazi 6nemli konular,
asagida ayrintili olarak ele alinip irdelenmektedir.

2.1.7.1. Maden Arama Politikalari ve Uygulamalar

Yerbilimleri her gecen giin ilerlemeler kaydetmekte, bu ilerlemelere paralel olarak
maden yataklarinin olusumu, parajenezi, icerigi ve yeryliziindeki dagilimi ile ilgili yeni
modeller ortaya konmaktadir. Herhangi bir bolgede yapilan maden arama calismalarinin,
gelistirilen yeni teoriler ve arama teknikleri 1s181nda, daha sonraki yillarda, ayn1 maden tiirii
veya bagka maden tiirleri yoniiyle, parajenez ve ekonomik ydnden ilging olabilecegi ortaya
cikmakta, soz konusu saha yeniden arama g¢aligmalarina konu olabilmektedir. Bu noktadan
hareketle, maden aramaciliginin son bulmasinin séz konusu olamayacagi gercegi ortaya
cikmaktadir. Dolayisiyla, herhangi bir maden yatagi ortaya konmadan arama caligsmalari
baslar, maden yatag: tiretilerek tiilkendikten sonra da devam eder.

2.1.7.1.1. Maden Arama Politikalar1

Maden aramaciligi, ekonomik yonden degerlendirilmesi amaglanan maden yataginin ilk
ve en can alict evresidir. Maden yataklari, “gesitli jeolojik siireglerin yogun etkisi sonucunda
olusmus olagandisi bilesimli kayaglar” olup bunlar1 Metalik Madenler, Enerji Hammaddeleri
ve Endiistriyel Hammaddeler olarak gruplamak miimkiindiir.

Hangi gruptan olursa olsun herhangi bir yorede bir maden olusumunun aranmasi, “o
bolgede hiikiim siirmiis olan jeolojik olaylarin tarihgesini ve etkili olduklar1 alanlarin
geometrisinin  ¢oziimlenmesini”  gerektirmektedir. Bu islerin asamalarin1  sirasiyla
prospeksiyon (6n arama), detay arama (exploration), ve sondajli aramalar olarak belirlemek
miimkiindiir. Sondajli aramalar, sirasiyla, istiksaf sondajlari, rezerv sondajlar1 ve isletme

sondajlar1 olmak {izere ii¢ kategoride toplanir.

70 http://ekutup.dpt.gov.tr/madencil/6ik690.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Madencilik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

Maden aramalar1 uzun yillar agirlikli olarak ylizeyleme veren (mostra) ve incelemelerle
taniabilen maden yataklarina yonelik olarak yapilmistir. Ancak maden aramalar1 yoniinden
bakir sahalar i¢in gecerli ve etkili olabileceginden, giinlimiizde bu yontem daha az
uygulanmaktadir. Yaygin bir deyisle bazi endiistriyel hammaddeler hari¢ “mostra
madenciligi” artik sona ermistir.

Buna karsilik, yeryiiziinde hig bir yiizeyleme veya iz vermeyen gémiilii tip yataklar i¢in,
modern bilimsel irdelemelerle, maden olusumlari igcermesi olas1 havzalar ortaya ¢ikarmaktan
ibaret olan maden prospeksiyonu, giinlimiizde uygulanmasi gereken ve etkin sonuglar
doguracagi ongoriilen ana arama yontemidir.

Maden aramalarinda modern bir yaklasimi ifade eden dediiktif prospeksiyon
calismalari, geleneksel prospeksiyon yontemlerinde yararlanilanlardan ¢ok daha karmasik ve
yiiksek teknolojili jeolojik, jeofizik ve jeokimyasal donanimlara, parasal kaynaklara, miimkiin
oldugu kadar detayli ve kesin olarak tespit edilmis paleocografik, topografik, stratigrafik,
sedimantolojik ve paleontolojik verilere ve bu verilerin saglikli bir sekilde yapilacak bilimsel
yorumuna ihtiyag¢ gosterir.

Bir maden yataginin aranmasi, bulunmasi ve degerlendirilerek isletmeye hazir hale
getirilmesi uzun stireli bir ¢aligmay1 gerektirir.

Bu calismalar dogal olarak arama diisiincesinin olusturulmasi ile baglar.

-Varsa daha once gerceklestirilmis olan jeolojik, jeofizik ve jeokimyasal etiidler
derlenerek degerlendirilir.

-Jeolojik yonden etiit edilmis sahalardan elde edilen verilerin 1s181nda, dnce miicavir
alanlarin, daha sonra bolgesel olarak, litostratigrafik, parajenetik ve biyostratigrafik
korelasyonlarin yapilmasi ile oncelikle aranilan madeni igermesi jeolojik olarak miimkiin
olmayan alanlar elimine edilir.

-Jeolojik olarak aranilan madeni igermesi miimkiin olan alanlarin en az 1/25.000 6lgekli
jeoloji haritalar1 yapilir, varsa mevcutlarin revizyonu ve gerekiyorsa eksik paftalarin
tamamlanmasi ile bunlarin jeolojik, paleocografik, metalojenik verilere intibaki saglanir.

-Metalojenik ve paleocografik harita taslaklarmma dayanilarak s6z konusu alanlarin
cevherli olarak ayirt edilebilen fasiyes bolgelerinin, Onceligi de belirlenerek, detay
prospeksiyon planina alinmasi, her fasiyes bolgesinin jeolojik olusumu, parajenezi ve yasi
farkli olabilecegi i¢in, her fasiyes bolgesi i¢in bir plan yapilmasi ve her devirle ilgili aranilan

cevherce limitli sahalarin belirlenerek isaretlenmesi gergeklestirilir.
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Dediiktif prospeksiyon yontemi ile yukarda belirtilen prosediirle se¢ilen sahalar i¢inde
olumlu olabilenler i¢in lokal “hedef sahalar” belirlenerek detay arama sathasina gegilir. Bu
asamada biiylik Olcekli jeolojik haritalar kullanilir. Cevher geometrisi, parajenezi, kimyasal
ozellikleri maden jeolojisi, jeokimya ve jeofizik metotlarla ayrintili olarak belirlenerek maden
yatagi bilimsel ve teknolojik yontemlerle hazirlanacak istiksaf sondajlarindan elde edilecek
verilerle desteklenen bir 6n fizibilite caligmasi ile degerlendirilir. Boylece bulunan kaynagin
bir ekonomik maden yatagi olup olmadigi saptamir. On fizibilite galismasim, yapilacak
madencilik ve teknolojik deney calismalarinin sonuglarini igeren bir fizibilite calismast izler.
S6z konusu fizibilite calismasinin olumlu ¢ikmasi halinde maden yatagi ekonomiye arz
edilmek iizere isletmeye alinir.

-Genel olarak, bir bolgede prospeksiyon yapilmasi karariyla baslanacak ¢aligmalar ile
burada bulunacak bir yatagin isletmeye alinmasi arasinda gegen siire yatagin biiyiikliigiine
bagli olmakta ve biiyiik Ol¢ekli projelerde ¢ogu kez isletmeye baglanmasindan itibaren
yaklagik 7-8 yillik bir siire sonunda art1 nakit akimi ger¢eklesmektedir.

-Arama donemindeki finansal olumsuzluklara eklenen, cevre sorunlarindan ileri gelen
ve madencilik politikasindaki kararsizliktan kaynaklanan riskler de maden aramaciligim
olumsuz etkilemektedir.

-Madencilik ¢alismalarinin ¢ogunlukla yol, su, elektrik, haberlesme gibi alt yapi
hizmetlerinin yeterli olmadig1 ydrelerde yapilmasi zorunlulugu nedeniyle sermaye, maden
aramaciligindan uzakta durmayi tercih etmektedir.

-Tiirkiye’nin Avrupa Birligine tam iiyeligi, dogal kaynaklarin aranmasini, rezervlerin
belirlenmesini, teknolojik arastirma ve isletmecilikte bir Olgiide Birligin kaynaklarinin
kullanilmasini saglayarak iilkenin maden potansiyelini ortaya koyacak, yabanci sermayenin
yatirima ydnelmesini kolaylastiric1 ve tesvik edici bir unsur olacaktir. Ote yandan AB’ye
katilmanin baz1 yiikiimliilikkleri de vardir. Bu yilikiimliiliiklerin yerine getirilmesi, madencilik
sektoriinii, ileri teknolojiler kullanarak, verimliligi arttirarak tiretim maliyetini diisiirmek,
diinya rekabetine agilarak ayni standart ve kalitede {iriinii devamli olarak pazara sunmak,
kaynaklar1 en rasyonel bi¢imde kullanmak i¢in zorlamaktir. Bu da madencilik sektorii icin

muhakkak ki itici bir gii¢ olacaktir.
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2.1.7.1.2. Ulkemizde Maden Arama Faaliyetleri

1935 yilinda 6zel bir kanunla kurulan Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirligi
(MTA), iilkemizde maden arama calismalarinin ¢ok dnemli sayilabilecek bir kismini
kuruldugu tarihten giiniimiize dek yliriitmistiir.

MTA, kurulus kanunu geregi, iilkenin jeolojik haritalarin1 yapmak, her tiirlii maden
yataklarin1 aramak, halen liretimde olan maden yataklarinda mevcut jeoloji ve rezerv
problemlerine ¢6ziim bulmak, maden yataklarn ile ilgili 6n fizibilite ve/veya fizibilite
etiidlerini gergeklestirmek ve madencilik sektoriinde ihtiyag duyulan teknik elemanlar ile
diger kalifiye elemanlar1 yetistirmekle gorevlendirilmistir.

Kurum, madencilik sektoriintin gereksinim duydugu jeolojik alt yapi bilgilerini yaptigi
arazi caligmalar1 ile {retmek, bu bilgilere dayanarak c¢esitli Olgekli jeolojik harita ve
dokiimanlar1 hazirlamak islevi yaninda, cevherlesme icermesi umutlu olan bdlgelerde ve
bilinen maden yataklarina sahip havzalarda g¢ogunlukla endiiktif, kismen de dediiktif
prospeksiyon calismalar1 yapmaktadir. Bu 6n arama c¢alismalarinin sonucunda saptanan
cevher olusumu yoniinden miispet sahalar i¢in ruhsat basvurusunda bulunulmakta ve maden
hakki elde edilen sahalarda detay etiitlere gecilmektedir.

Gerektiginde jeofizik ve jeokimyasal arama metotlarinin eslik ettigi s6z konusu detay
etiitlerin ve yapilacak yeterli sayida ve derinlikte istiksaf sondajlarinin madencilik yoniinden
olumlu bulunmasi sonucu bu sahalar, MTA’nin maden isletme hakki olmadigindan,
MIGEM’e devredilmektedir. MTA, ayrica, kamu ve 6zel sektér madencilik kuruluslari icin
ticretli maden arama calismalari, yerel yonetimler i¢cin muhtelif amach (6zellikle teshin
amacli yeralt1 sicak suyu ve buhar aramalar) iicretli sondaj ¢calismalar1 yapmaktadir.

Ayrica, Eti Maden Isletmeleri, TKI ve TTK gibi madencilikle ilgili devlet
kuruluslarinda idari yapimin degisik kesimlerinde degisik isimler altinda yer alan aramayla
gorevli birimler bulunmaktadir. Bu birimler, yapilar itibariyle, bolgesel veya yerel dlgekte
maden arama ¢alismalarina girememekte; ancak isletmede meydana cikan cesitli jeolojik
sorunlarin  ¢ozlimiine yonelik arastirma ve inceleme c¢alismalar1 yapmakta, gerek
prospeksiyon, gerekse detay etiitlere iliskin problemlere ¢6ziim bulmak i¢in zaman zaman
MTA ile ortak ¢aligmalar yiriitmektedirler.

Maden arama caligmalar1 agisindan MTA ¢ok 6nemli bir yere sahip olmakla birlikte,
MTA’nin iilkede maden arama g¢aligmalar1 yapan tek kurulus oldugu diisiiniilmemelidir.

Bunun yani sira, kamu ya da 6zel isletmeci kuruluslar da maden arama ¢alismalarina giderek
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artan oranlarda katki koymaktadirlar. Cogunlugu, rezerv gelistirme tiirlinden olsa da, bu
kuruluglar tarafindan yapilan arama c¢aligmalar1 sonucunda énemli bir cok maden varligi tespit
edilerek {iilke ekonomisinin hizmetine sokulmus durumdadir. Diger taraftan, yabanci
kuruluglarin da Tiirkiye’de maden arama galismalarinda giderek etkin bir rol oynamaya
basladiklar1 gozlenmektedir. Bu kuruluslar tarafindan yiiriitiilen ¢alismalar sonucunda, basta
altin olmak tizere 6zellikle metal madenlerde bir ¢ok dnemli kesif gerceklestirilmistir.

2.1.7.1.3. Ulkemizde Maden Aramacihginda Oncelikler

Maden aramada Oncelikleri belirlemenin temel amaci eldeki sinirli kaynaklarin en
verimli bigimde kullanilabilmesi, ulasilacak hedeflerin karli iiretimlere doniiserek planlanan
donemler i¢inde yeni kaynaklar yaratilabilmesidir. Maden aramaciliginda onceliklerin
belirlenmesi acisindan ti¢ kriter biiyiik 6neme sahiptir.

Oncelikli Bolee Secimi

Bir bolgenin sosyal ve ekonomik kosullar1 iyilestirilmek istendiginde, bolgenin dogal
kaynak potansiyelini saptamak oncelikli olarak yapilmasi gereken islerdendir. Bu durumda
bolgenin jeolojik ve paleocografik haritalar1 yorumlanmak suretiyle, hedef alanlar ve maden
tiirleri belirlenmeli ve kamu kuruluslarinin yani sira, 6zel madencilik kuruluslar1 da tesvik
mekanizmalar1 yardimi ile bolgeye yonlendirilmelidir.

Oncelikli Hammadde Secimi

Maden aramaciliginda, iilke ekonomisinin ihtiyaci olanlar ile gelecekte iiretiminin karh
veya gerekli olacagi diislinlilen madenlere Oncelik verilmesi, kisithh kaynaklarin dogru
kullanim1 agisindan son derece dnemlidir. Pazar olanaklar1 kisith veya rezerv yoniinden hig
bir sorun bulunmayan madenlerin aranmasi i¢in kaynak tahsis edilmesi kaynak israfindan
baska bir sonu¢ dogurmayacaktir.

Oncelikli Alan Secimi

Aramalarin, jeolojik yapi itibariyle umutlu alanlara yonelmesi maden aramaciliinda
kaynaklarin dogru kullanimi agisindan ¢ok onemli bir diger husustur. Bu noktada, temel
jeolojik ve jeofizik etiitlerin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Bu c¢ercevede konuyla ilgili olarak
olusturulmus olan kamu kuruluslarina biiyiik gorev diismektedir. Kaynaklarin dogru alanlara
yonlendirilebilmesi i¢in s6z konusu kuruluslar temel etiitler ile ilgili ¢aligmalarini bilim ve
teknolojik gelismeler 1s181nda siirekli olarak giincellestirmeli ve sonuglarini kamu veya 6zel

tim madencilik camiasinin kullanimina sunmalidir.
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Maden arama oOnceliklerinin belirlenmesinde jeolojik yapt ve pazar durumu Onem
tasimaktadir. Jeolojik yapi, aranmasi hedeflenen madenlerin tespitinde en onemli etkendir.
Daha once de deginildigi gibi bir bolgenin jeolojik yapisi o bodlgede hangi madenlerin
bulunmasinin olasi oldugunu, hangi madenlerin s6z konusu edilemeyecegini belirlemekte,
boylelikle daha baslangi¢ asamasinda 6dnemli bir yol haritas1 saglamaktadir. Jeolojik yapinin
yani sira pazardaki talebin yapisi da hedef tespiti agisindan kritik 6éneme sahiptir. Pazarda
talebi olmayan {iriinlerin aranmasina yonelik yatirim yapilmasi kaynak israfindan 6teye anlam
tagimayacaktir.

Jeolojik yapt ve pazar durumu agisindan konuya bakildiginda Tiirkiye’de maden
aramaciligiin baslica iki alanda yogunlagmasi gerekmektedir:

Bunlardan ilki komiir rezervlerimizdir. Son 20 yildan bu yana ciddi bir komiir arama
calismalarinin yapilmamis olmast nedeni ile iilkemizin bilinen komiir rezervinde ciddi bir
artts olmamustir. Enerji sektoriinde yerli kaynak kullanimmin mutlaka arttirilmas: ve
boylelikle uzun déonemde giderek artma egilimi gosteren enerji talebinin karsilanmasinda
yardimci olunmasi gerekmektedir. Bu da enerji sektoriinde en giivenilir yerli kaynak olan
komiire dayali termik santrallerin sayisinin ¢ogaltilmast dolayisiyla kurulacak yeni santrallere
yakit verebilecek yeni komiir kaynaklarinin bulunmasi amaciyla aramalarin hizlandirilmasi ile
miimkiin goriinmektedir.

Uzerinde aramalarda yogunlasiimasi gereken ikinci maden grubu endiistriyel
hammaddelerdir. Tiirkiye’nin jeolojik yapisi itibariyle endistriyel hammaddelerde 6nemli
potansiyele sahip oldugu ve bu {iriinlerde gerek hammadde ve gerekse iglenmis iiriin olarak
onemli bir ihracat potansiyelinin bulundugu bilinmektedir. Ozellikle son yillarda bu alanda
onemli gelismeler izlenmektedir. S6z konusu gelismenin siirdiiriilebilmesi bakimindan
endiistriyel hammaddelere yonelik arama faaliyetlerine agirlik verilmesi madencilik agisindan
biiylik 6nem tagimaktadir.

Bunlarin yani1 sira metal madenciligi de Tiirkiye acisindan biiylik 6nem tasimaktadir.
Baz metallerde maden rezervlerimizin biiylik cogunlugu sanayimizin gereksinimini
karsilayacak boyutta degildir. Son yillarda yabanci sirketlerin 6zellikle altin, bakir, kursun,
¢inko, nikel gibi metalik maden aramalar1 konusunda elde ettikleri basarilar bu alanda 6nemli
bir potansiyelin varligina isaret etmektedir.

Ayrica, yurt ici talebin karsilanmasinda, ithalata bagimhiligin yiiksek diizeyde oldugu

tirtinler de maden aramalar1 agisindan 6zel 6neme sahiptir. Bu iiriinler i¢erisinde petrol, dogal
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gaz, komiir, demir cevheri ve fosfat en dnemli olanlaridir. Ancak ¢ogu zaman dikkatlerden
kacan bir hususun da burada vurgulanmasinda biiyiik yarar goriilmektedir. Tiirkiye, yillik 3
milyar USD {izerindeki tutariyla diinyanin en biiyiik altin ithalat¢ilarindan birisidir. S6z
konusu ithal altinin 6nemli bir boliimii islenmis tirlin olarak yeniden ihra¢ edilmekle birlikte,
cok biiyiik bir bolimiiniin de yurticinde tiiketildigi (veya ziynet esyasi olarak kullanildigi)
aciktir. Bu durum, maden aramalar1 yoniinden altinin 6nemine isaret etmektedir.

Tiirkiye, Cumhuriyet doneminde, madencilik ve maden aramacilifi agisindan
kiigiimsenemeyecek basarilar elde etmis, 6nemli bilgi birikimi saglamis, uzman kadrolar
yetistirmistir. S0z konusu birikim, ilke maden potansiyelinin agiga ¢ikartilarak
degerlendirilmesi bakimindan oldugu gibi, hammadde giivenligine katki yapmak iizere,
yurtdisinda uygun yatirim ve lretim imkanlarii belirleyerek, degerlendirmek agisindan da
biiylik 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda, basta c¢evre iilkelerde olmak iizere yurtdisinda
maden arama, proje gelistirme ve yatirnm konularinin da gecikmeden Tiirk madenciliginin
glindeminde hak ettigi yeri almas1 gerekmektedir.

2.1.7.2. Madencilikte Yasal Durum

Kendine 6zgii yapisi, 6zellikleri ve sorunlart nedeniyle madencilik sektoriinii etkileyen
unsurlarin baginda mevzuat gelmektedir. Kural olarak, belli bir konuda yiiriirliikte bulunan
kanunlar ve buna bagh olarak ¢ikartilmis diger mevzuat (tiiziik, yonetmelik, teblig, genelge
vb.), o konuda faaliyet gdsterenlerin uyacaklar1 kurallar biitliniinii belirleyerek bir ana ¢erceve
cizerler. Bazi kanunlar (Orman Kanunu, Turizm Tesvik Kanunu, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu vb.) ve bunlara dayal1 olarak ¢ikartilmis olan tiiziik, yonetmelik, genelge ve
tebligler boyle bir biitiinliige sahip oldugundan hem kamu gorevlilerinin hem de vatandaslarin
uyacaklar1 kurallar1 bagka bir kaynaga gerek kalmadan agiklarlar.

Madencilik faaliyetleri de bu tiirden 6zel bir yasa ile diizenlenmis olmakla birlikte,
madencilik mevzuatinin tam anlamiyla bir biitiinsellige sahip oldugunu sdyleyebilmek giictiir.
Diger sanayi faaliyetlerinden farkli olarak madencilik, belirlenmis ve altyapisi hazirlanmig
belirli bir bolgede degil, madenin bulundugu yerde yapilmak zorundadir. Bu durum
nedeniyle, madencilik faaliyetleri baska alanlara iligkin mevzuatin da ilgi alanina girmekte,
sonu¢ olarak yasal ag¢idan yetki ¢atismasi vb sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

2.1.7.2.1. Maden Mevzuatinin Temel Belgeleri

Agiklanan bu durum nedeniyle, madencilik mevzuatindan sz edildiginde yalnizca

Maden Kanunu ve ilgili yonetmelikler {izerinde durmak yeterli olmamakta, bunlara ek olarak
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madencilige dogrudan veya dolayli olarak etki eden diger yasa, yonetmelik vb hukuki
diizenlemelerin dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu bakis acist altinda Tirk Maden
Mevzuatinin 6nemli belgeleri asagida sirasiyla gozden gegirilmektedir.

2.1.7.2.1.1. Anayasa

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin “Ekonomik Hiikiimler” bagligi altindaki ikinci
boliimiinde, alt1 ana konunun diizenlemesine yer verilmistir. Bunlardan birincisi 166. Madde
“Planlama”, figciinciisii ise 168. Madde “Tabii servetlerin ve kaynaklarin aranmasi ve
isletilmesi” esaslaridir.

Planlama ile ilgili olarak 166 nc1 Maddede “....... iilke kaynaklarinin dokiim ve
degerlendirmesini yaparak verimli sekilde kullanilmasini planlamak, bu amagla gerekli
teskilati kurmak devletin gorevidir...” denilmistir.

Anayasanin 168 inci maddesinde ise, “Tabii servetler ve kaynaklar devletin hiikiim ve
tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki devlete aittir. Devlet bu hakkini
belli bir siire i¢in, gercek ve tiizel kisilere devredebilir. Hangi tabii servet ve kaynagin arama
ve isletilmesinin, Devletin gergcek ve tiizel kisilerle ortak olarak veya dogrudan gercek ve
tiizel kisilerin uymasi gereken sartlar ve Devletce yapilacak gdzetim, denetim usul ve esaslari
ve mileyyideler kanunda gosterilir.” denilmektedir.

Bu maddenin uygulanmasi ile ilgili bir ¢alisma yapan, Anayasa hukukgular1 Prof. Dr.
Erdogan Tezi¢ ve Prof. Dr. Necmi Yiizbasioglu su goriiste birlesmislerdir: “Madencilik
faaliyetleri ile ilgili olarak, Anayasa’nin 168 inci maddesi, 3213 sayili Maden Kanunu ve
Maden Kanununun Uygulanmasina Dair yonetmelikte “6zgiin bir hukuki rejim”
ongoriilmiistiir. Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsat1 Yonetmeligi, Issnmadan Kaynaklanan Hava
Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi, Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi gibi yiirlitme
ve idarenin yaptig1 islemlerle, madenleri arama, isletme sartlari, devletin gdzetim, denetim ve
esaslari ile yaptirnmlar 6ngdren diizenlemeler, Anayasa’ya ve 3213 sayili Maden Kanunu’na
aykiridir.”

Oysa, gilinlimiizde mevzuat agisindan, madenciligin Oniindeki engellemelerin ¢ogu,
3213 sayilt Maden Kanunu ve bu kanunun uygulanmasina dair yonetmelik disindaki bazi
diizenlemelerden kaynaklanmaktadir.

2.1.7.2.1.2. 3213 Sayih Maden Kanunu

15.06.1985 tarih ve 18785 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 3213

sayili Maden Kanunu, sikayet konusu olan bazi sorunlarin ortadan kaldirilmasi amaciyla,
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05.06.2004 tarih ve 25483 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 5177 sayili
“Maden Kanununda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun” ile kapsaml
bir sekilde tadil edilmistir. Son diizenleme ile getirilen en 6nemli yeniliklerden bir tanesi,
Tasocaklar1 Nizamnamesi ile Zonguldak Taskomiiri Havzasina iliskin Bakanlar Kurulu
Karari’nin yiirtrlikkten kaldirilmasi ve tasocake¢iligr ile tagkomiirii madenciliginin Kanunun
kapsamina alinmasi olmustur. Boylece 6nemli bir ihtiya¢ olarak goriilen, madencilikte tek
mevzuat, tek merci ilkesi agisindan 6nemli bir adim atilmistir.

Bu kapsamda, Kanun’un 2. Maddesi yeniden diizenlenerek daha 6nce Tasocaklari
Nizamnamesi kapsamindaki hammaddeler de kapsama alinmis, tasnif nedeniyle yasanan
sorunlar, 6zellikle mermer, dolomit-kalsit-mermer, yapi taslari-mermer, kuvars kumu, kil
(bentonit, illit, kaolen, sepiyolit-lilletas1 vb.), zeolit-tras-cimento hammaddelerine iliskin
tanim farkliliklarindan kaynaklanan belirsizlikler ortadan kaldirilmistir. Bunlarin yani sira,
daha once Kanun kapsaminda yer almayan bazi endiistriyel hammaddeler de (kalker, tras,
tugla-kiremit kili, marn vb.) kapsama alinarak bunlarla ilgili sorunlar da giderilmistir.

Son Diizenleme ile getirilen yeniliklerden 6nemli olanlar asagida siralanmigtir.

e Madenler 5 ayr1 grup halinde ruhsatlandirilarak uygulamadaki sorunlarin giderilmesi
Ongorilmiistiir. Elmas, yakut, safir ve benzeri madenler/ mineraller de 5 inci grupta
toplanarak, bunlarin sertifika ile aranmasi ve isletilmesi hakkindaki usul ve esaslar
belirlenmek suretiyle bir ilk gerceklestirilmistir.

¢ Tiim madenlerin belli bir proje ile isletilmeye alinmasi, teknik ve bilimsel esaslara
dayali olarak iiretilmesi ile teknik ve mali denetimlerin tek elden yapilmasi, boylece de bu
kaynaklara yonelik bilgi ve belge birikiminin tek elde toplanmasi amag¢lanmistir.

e Kum ve cakil ruhsatlarinin ilgili 6zel idare tarafindan, ihale yoluyla, yerinde verilmesi
saglanmistir.

3213 Sayili Maden Kanunu’'nun ruhsat iptalleri ile ilgili maddeleri yeniden
diizenlenerek yatirimciya daha fazla ruhsat giivencesi saglanmstir.

e Maden arama faaliyetleri CED kapsami disinda tutulmustur.

e Ruhsat hukukuna bakilmaksizin maden iiretimine yonelik CED ile ilgili islemler ve
ruhsatin bulundugu konuma bagli olarak alinmasi gerekli izinlerin (orman, tarim, mera, sit
alanlari, 6zel cevre koruma bdlgeleri, isyeri agma ve caligma ruhsati gibi) alinmasi
basitlestirilmistir. Bu izinlerin Cevresel Etki Degerlendirmesi siireci i¢inde alinmas1 gerektigi

ve bu izinlerin en geg li¢ ay i¢inde bitirilmesi esas1 getirilmistir. Boylece biirokratik islemler
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ve slire azaltilarak tesebbiis sahiplerinin biirokrasi ile ilgili sikayetlerinin giderilmesine
ve/veya asgariye indirilmesine ¢alisilmustir.

e Devlet ormanlar lizerinde, madencilik faaliyetlerinin, bedeli karsiliginda ve 7. madde
kapsaminda belirli kurallar i¢inde yapilabilmesi uygulamasi getirilmistir. Ayrica madencilik
faaliyetleri i¢in gerekli; yol, enerji, su, haberlesme ve alt yapr tesislerine fon bedelleri harig
olmak {izere orman mevzuati hiikiimlerine gore bedeli alinarak izin verilmesi saglanmistir.

e Devlet hakki 6demelerinde bilango briit kar1 yerine, Devlet hakkinin ocak basi satis
fiyat1 izerinden alinmasi esasi getirilmistir.

e Urettigi madeni yurt iginde ve kendi tesisinde isleyip ek katma deger saglayanlardan,
bu tesislerde iiretimde degerlendirilen maden miktar1 i¢in Devlet hakkinin % 50 oraninda
daha az alinmasi suretiyle madenlerin ham olarak ihra¢ edilmesi tesvik yolu ile 6nlenmeye
calisiimustir.

e Ruhsat sahibi tarafindan yatirilan Devlet hakkinin % 50'si 6zel idare payi olarak
ruhsatin  bulundugu ilin 06zel idaresine verilerek yerel yonetimlerin maddi yonden
giiclendirilmesi hedeflenmistir.

e Ruhsat alan smirlamasi, arama ruhsat donemi sonrasi igletmeye gecis i¢in getirilen
uygulamalarla, madenciligin kurumsallastirilmasi, daha ciddi ve bilimsel esaslara dayali
madencilik yapilmasi i¢in ortam olusturulmustur.

e Biiylik ruhsat alanlarinda maden bulunmayan yada arama yapilmayan alanlarin
madencilige kazandirilmasi i¢in gerekli diizenlemeler yapilmistir. Bu kapsamda bes yil i¢inde
ruhsat sahipleri tarafindan goriiniir ve muhtemel rezervler ortaya ¢ikarilmadiginda ruhsatlarin
taksir edilmesi hiilkmii getirilmistir.

e isletme ruhsatlarinin iiretim yapilmadan atil bekletilmemesine yénelik belirli bir
diizenleme yapilmis, faaliyette bulunulmayan ve iiretim yapilmayan yillar icin belirli oranda
devlet hakki 6denmesi esas1 getirilmistir.

eOn isletme dénemi kaldirilmis, arama dénemi siiresi yeniden diizenlenmis,
madencinin verecegi belge sayisi azaltilmig, boylece Kanun biirokratik islemlerden 6nemli
Olciide arindirilmistir.

¢ Anayasa Mahkemesince iptal edilen Maden Kanununun 46. maddesinin son fikrasi,
bozma gerekcesine uygun olarak yeniden diizenlenmis, kamulastirilma yapilamamasi
nedeniyle tikanan sektoriin 6nii agilmis ve miilk sahiplerinin de haklar1 korunmustur.

¢ Alt1 ay i¢inde isletmeye gegme zorunlulugu bir yila ¢ikartilmistir.
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e Elektronik posta ile miiracaat esas1 getirilmistir.

e Beyan ilkesi getirilmistir. Uygulamada madencilerin beyani esas olacak, denetimden
sonra, varsa yanligliklar ve noksanliklar i¢in geregi yapilacaktir.

¢ Zonguldak havzasinda 1989 yilindan beri uygulanmakta olan roddvans karsilig1 tas
komiiri isletmeciliginin hukuksal dayanagi olusturulmustur.

2.1.7.2.1.3. Madencilik Faaliyetleri izin Yonetmeligi

Madencilik sektoriinde gerek arama gerekse de isletme faaliyetlerinde bulunabilmek
icin siirdiiriilen faaliyetin Ozelliklerine ve faaliyet alaninin cografi konumuna goére 3213
Sayili Maden Kanunu geregi alinmasi gerekli ruhsatin disinda, gerektiginde diger yasal
diizenlemeler kapsaminda degisik izinlerin de alinmasi gerekmektedir. Bu izinlerin her
birinin alinmalar1 tek bagina bile yatirimciy1 yapacagi yatirnmdan caydirict boyuttadir.

05.06.2004 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 5177 sayili Yasa ile Maden Kanunu
ve madenciligi etkileyen diger bazi yasalarda degisiklik yapilmistir. Bu Yasa’nin 7 nci
maddesi ile madencilik faaliyetleri i¢in alinmasi gerekli izinlerin Bakanlar Kurulu karari ile
cikarilacak bir YoOnetmelik kapsaminda diizenlenmesi Ongoriilmiistiir. Yonetmelik daha
onceki uygulamalara gore sektorii biraz rahatlatmis olmasina karsin, sektoriin beklentilerini
tam olarak karsilamaktan uzaktir.

Madencilik Faaliyetleri Izin Yonetmeligi 21.06.2005 tarih ve 25852 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak uygulamaya sokulmus ancak diger Idarelerin (14 farkli) biran &nce
izin yonetmeligini esas almak suretiyle kendi yonetmeliklerini hazirlamalari, izin
yonetmeliginin tiim hiikiimlerinin eksiksiz ve hizlandirilmig bir uygulama anlayisiyla tatbik
edilmesi gerekmektedir.

2.1.7.2.1.4. 2863 Sayih Kiiltiir ve Tabiat Varhiklarini Koruma Kanunu

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu, 2, 3, 4, 6, 9, 23 ve 58. maddelerinden
kaynaklanan ve Maden Kanunu ile ¢elisen hiikiimleri nedeniyle, son yillarda madencilik
sektorlinii olumsuz yonde etkileyen diizenlemelerin basinda gelmektedir. 05.06.2004 tarih ve
25483 sayili resmi gazetede yayimlanarak yiirtirliige giren 5177 sayili “Maden Kanununda ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Iliskin Kanun” ile 21.06.2005 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan “Madencilik Faaliyetleri izin Yonetmeligi” 9. boliimde “Korunmasi
Gerekli Tasinmaz Kiiltir ve Tabiat varliklarinin bulundugu alanlarda madencilik
Faaliyetleri’nin nasil yapilacagi yeniden diizenlenmis, madencilik faaliyetleri sirasinda Kiiltiir

ve Tabiat Varligina rastlanmasi durumunda bir heyet ile inceleme yapilmasi bu varliklarin
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zarar gormesi durumunda ise 2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu
hiikiimleri uygulanacagi belirtilmistir. Kiiltlir ve Tabiat Varlig1 ve Dogal Sit Alanlarmin tespit
ve tescilinde Bakanliktan goriis alinmasi, 6nceden tescil edilmis korunmasi gerekli tasinmaz
Kiiltir ve Tabiat Varliklari ve Dogal Sit Alanlari, Maden Isleri Genel Miidiirliigiiniin
(MIGEM) talebi ile maden rezervleri goz Oniine almarak ilgili bakanlik tarafindan yeniden
belirlenir hilkkmii getirilmistir. Ancak uygulamada, tek tarafli olarak maden ruhsat sahalarini
da icine alacak sekilde yeni “sit alanlar1” ilan edilmekte, bu kararlara dayanarak ruhsatlarin
iptal edilmesi, igletme faaliyetlerinin durdurulmasi, isletme alaninin en kisa zamanda terk ve
1slah edilmesi talepleri halen devam etmektedir. Maden Kanunu hiikiimleri ile celisen bu
hiikiimler bir¢ok sorunun dogmasina neden olmaktadir.

Kiiltiirel SIT, tarihi SIT ve arkeolojik SIT ilanlarinin yani sira “dogal SIT” ilanlar1 ve bu
alanlarin da ¢ogunlukla maden alanlariyla ¢akigsmasi sektorii zor durumda birakmaktadir.
Ozellikle Dogal SIT olarak ilan edilen alanlarin yeterince arastirilmadan karara baglanmast,
genis alanlar1 kapsamasi ve geriye doniik olarak islem tesis edilmesinin talep edilmesi
yatirimei lizerinde caydirici rol oynamaya devam etmektedir.

2.1.7.2.1.5. 6831 Sayih Orman Kanunu

1956 yilinda ¢ikarilan 6831 sayili Orman Kanununun; 05.11.2003 tarihinde yiirtirliige
giren 4999 sayili Orman Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun ve 17.06.2004
tarithinde ylriirliige giren 5192 sayili Orman Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun ile baz1 degisiklikler yapilmus, ilgili yonetmelikleri de zaman zaman degismistir.

3213 sayili Maden Kanununun 7 nci maddesinde belirtilen alanlarda madencilik
faaliyetlerinin hangi esaslara gore yiiriitiillecegi ve bu esaslarla ilgili olarak bakanliklar ve
diger kamu kurum ve kuruluslarinin verecegi izinlere dair usul ve esaslar yeniden
diizenlenerek 21.06.2005 tarihinde Madencilik Faaliyetleri Izin Yonetmeligi yiiriirliige
konmustur. izin Yonetmeliginde Orman, Muhafaza Ormani, Milli Parklar ve Agaglandirma
Alanlarinda madencilik faaliyetlerinin hangi esaslara gore yapilacagi belirtilmistir.

5177 sayili Kanunla Maden Kanununda yapilan degisikliklere paralel olarak Orman
Arazilerinin Tahsisi Hakkinda Yonetmelikte degisiklik yapilmaktadir.

2.1.7.2.1.6. 4342 Sayih Mera Kanunu

28/02/1998 tarih ve 23272 sayi ile R.G. yayimlanan 4342 sayili Mera Kanunu ile
31/07/1998 Tarih 23419 R.G. de yaymmlanan Mera YoOnetmeligi madencilik faaliyetlerine
biiyiik ¢apta kisitlama getirmistir. Mera Kanunu’nda 14.06.1998 tarihinde 14 {incli maddede

81 http://ekutup.dpt.gov.tr/madencil/6ik690.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Madencilik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

yapilan degisiklik ile madencilik sektoriine bir rahatlama getirilmistir. 08.06.2004 tarih ve
25486 R.G yayimlanan 5178 Sayili Mera Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ile de; Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin talebi {izerine, 3213 sayili
Maden Kanunu hiikiimlerine gore, arama faaliyetleri sonunda rezervi belirlenen maden
faaliyeti i¢in zaruri olan yerlerin nasil tahsis edilecegi, ¢evreye ve kalan mera alanlarina zarar
vermeyecek sekilde yiiriitmekle ve kendilerine tahsis edilen yerleri tahsis stliresi bitiminde eski
vasfina getirmekle yiikiimlii olacaklar1 belirtilmistir. Ayrica, Mera tahsis amaci degisikligi
islemleri tagra teskilatina ve defterdarliklara devredilmistir. BOylece biirokrasi azaltilarak,
islem stireci kisaltilmistir. 3213 Sayili Maden Kanunu hiikiimlerine gore arama ve isletme
faaliyetlerinin yiiriitiilmesi ile ilgili usul ve esaslar Tarim ve Koy Isleri Bakanlifinca
21.01.2004 tarihinde Mera Yonetmeliginde yapilan degisiklikle mera tahsis amacinin
degistirilebilecegi ve hazine adina tescil edilecegi belirtilmistir. Madencilik faaliyetlerinde
mera tahsis amaci degisikligi islemlerinin CED Olumlu Belgesi olmadan baslatilabilmesi ve
bu degisikligin CED Olumlu Belgesinin alinmasiyla sonuglandirilmasi, boylece iki izin
siirecinin paralel yliriiyebilmesine yonelik diizenleme yapilmistir. Bu suretle izin siireci
kisaltilmastir.

2.1.7.2.1.7. 3573 Sayih Zeytinciligin Islah1 ve Yabanilerinin Asilattirilmasi
Hakkinda Kanunun Bazi Hiikiimlerinin Degistirilmesi ve Yiiriirlikkten Kaldiriimasi
Hakkinda Kanun (4086 Sayih Kanun)

4086 sayil1 Kanun, 26.01.1939 tarihli 3573 Sayili Kanunun bazi maddelerini degistiren,
baz1 hiikiimlerini yiirlirlikten kaldiran ve bazi ek maddeler ongoren 08.03.1995 tarihli bir
diizenlemedir.

Kanunun sektorii ilgilendiren 20 nci maddesinin birinci fikrasinda, “Zeytinlik sahalari
icinde ve en az ii¢ (3) kilometre mesafede zeytinyag: fabrikasi hari¢ zeytinliklerin vegetatif ve
generatif gelismesine mani olacak kimyevi atik birakan, toz ve duman ¢ikaran tesis yapilamaz
ve isletilemez. Bu alanda yapilacak zeytinyagi fabrikalar ile kiigiik 6lcekli tarimsal sanayi
isletmeleri yapimi ve isletilmesi Tarim ve Koy Isleri Bakanhginin iznine baghdir”
denilmektedir.

Bu fikrayla madencilik sektoriine esasinda bir kisitlamanin  getirilmedigi
diistiniilmektedir. Ancak, yorum yapilarak, farkli degerlendirerek getirilen yasaklamanin
kriterleri/limitleri olmadig1 i¢in madencilik sektorii i¢in hatali oldugu diisiiniilmektedir. Toz,

duman ve kimyevi atik ibarelerinin 6l¢iilebilir, kabul edilebilir alt ve {ist degerleri olmadig1
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gibi “tesis”’e ylklenen kapsam ve anlamda da bir kesinlik bulunmamaktadir. Bu ibarelerin
tanimi, hem 3573 sayili Kanunu degistiren 4086 sayili Kanunda hem de ilgili Yonetmelikte
yer almaktadir. Ayrica, mevzuatta “zeytinlik” taniminin olmayisi, uygulamada zeytin agaci
bulunan tiim alanlarin 3 kilometre mesafe sinir1 ¢ergevesinde bir ag gibi oriilerek Ege ve
Marmara bolgeleri gibi zeytin agaclarinin yetistirilmesine elverisli bolgelerde madencilik
faaliyetleri agisindan kisitlamalar getirmekte, bu bolgelerdeki yer alti dogal kaynaklarinin
ekonomiye kazandirilmasina imkan tanimamaktadir. Bu konuda ekonomik katki gozetilerek,
zeytinlik tamimi (Ornegin; doniim basina en az ... kadar zeytin agac1) yapilmasi zorunluluk
arz etmektedir.

2.1.7.2.1.8. Milli Emlak Genel Miidiirliigii Mevzuati

Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerlerin kiraya verilmesi gorev ve yetkisi, 178 sayili Maliye Bakanliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 13 iincii maddesinin (b) bendine gore
Maliye Bakanligina ait olup, bu islemler esas olarak 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ve bu
Kanunun 74 {incli maddesine istinaden ¢ikarilan Devlete Ait Tasinmaz Mal Satig, Trampa,
Kiraya Verme, Miilkiyetin Gayri Ayni Hak Tesis, Ecrimisil ve Tahliye Yonetmeligi
hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

05/06/2004 tarihli ve 25483 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
26/05/2004 tarihli ve 5177 sayih Maden Kanununda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma Iliskin Kanunun; 20 nci maddesiyle 3213 sayili Kanunun 46 nc1 maddesinde
yapilan degisiklikle; Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufundaki
yerlerde yapilan madencilik faaliyetleri i¢in bu Kanunun yiiriirliik tarihinden sonra kira ve
ecrimisil alinmayacagi, hiikiim altina alinmistir.

Milli Emlak Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan 20.10.2005 tarih ve 300 sayil
teblig ile de;

¢ 5177 sayili Kanunun yiirtirliige girdigi 05/06/2004 tarihinden sonra tas, kum, cakil ve
toprak ocaklarinin kiraya verilmesi ve kamu kurum ve kuruluglarina tahsis edilmesi
islemleriyle ilgili olarak Bakanlik¢a herhangi bir islem yapilmayacagi,

5177 sayilh Kanunun 8 inci maddesine gore Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerde yapilacak madencilik faaliyetlerinden

Devlet hakki %30 fazlasiyla alinacagindan, arama veya isletme ruhsatli sahalarda kalan
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Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmazlarin
kiraya verilmesi veya ecrimisil islemlerine yonelik olarak herhangi bir islem yapilmayacagi,

© 5177 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra Devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan kum ve cakil ocaklarinin kiralanmasina yonelik talepler il 6zel idarelerine,
Hazinenin 06zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
tasinmazlardaki diger maden ocaklariin kiralanmasina yonelik talepler ise Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligina (Maden Isleri Genel Miidiirliigii) yonlendirilecegi belirtilmistir.

2.1.7.2.1.9. 2560 Sayih istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun

05.06.2004 tarih ve 25483 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ytirtirliige giren 5177
sayili “Maden Kanununda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Iliskin Kanun” ile
20.11.1981 tarihli ve 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 20 nci maddesinin birinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmigtir.

“Kanalizasyon sebekesine verilmesi sakincali maddeler ile igme suyu alinan havzalarin
korunmasi igin gereken tedbir ve diizenlemeler, 2872 Sayili Cevre Kanunu hiikiimleri
cercevesinde Cevre ve Orman Bakanligmin uygun gorlisii alinarak Genel Miidiirliikge
cikarilacak bir yonetmelikle belirlenir”.

21.06.2005 tarihli Resmi Gazetede yaymmlanan “Madencilik Faaliyetleri Izin
Yonetmeligi” Su Havzalarinda Madencilik Faaliyetlerinin nasil yapilacagini yeniden
diizenlemistir. Buna gore koruma mesafelerinden su kaynagina en yakin olan Mutlak koruma
alaninda madencilik faaliyetleri yapilmasina izin verilmeyecegi, kisa, orta ve uzun mesafeli
koruma alanlarinda ise madencilik faaliyetlerine asamali olarak izin verilecegi belirtilmistir.
20 nci maddede yapilan bu degisiklik ile I¢isleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii
tarafindan 16 Biiyliksehir Belediye Baskanliklar1 i¢in Cevre ve Orman Bakanliginin uygun
goriisii almarak ¢ikarilacak tek bir yonetmelik ile igme Suyu Havzalarimin korunmasina
yonelik diizenleme yapilacagi belirtilmistir. Boylece Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan
31.12.2004 tarihinde yeniden diizenlenerek yiiriirliige konulan ve Tirkiye geneline samil olan
“Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi” ile hem icerik hem de Kita I¢i Yiizeysel Sularla ilgili
hususlarda bir paralellik getirilmis olacaktir. Ancak bugiline kadar Biiyiiksehir Belediye
Baskanliklar1 Havza Koruma ile ilgili Cevre ve Orman Bakanliginin Su Kirliligi Kontrolii

Yonetmeligine paralel olacak sekilde diizenlemeler heniiz bitirilememistir.
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16 Biiyiiksehir Belediye Bagkanliginin Cevre ve Orman Bakanliginin Su Kirliligi
Kontrolii Yonetmeligine paralel bir sekilde diizenleyecekleri Havza Yonetmelikleri ile hem
yasanan sorunlara yonelik ¢ifte standart kalkacak hem de ayni konuda diizenlenecek olan
mevzuatlarla yatirimci biirokrasiden kismen de olsa arindirilmis olurken koruma mesafelerine
getirilmis olan kisitlama ve tedbirlerle de paralellik saglanmis olacaktir.

2.1.7.2.1.10. Toprak Ile flgili Mevzuat

Tarim Arazilerinin Korunmasi ve Kullanilmasina Dair Yonetmelik 13.6.2003 tarih ve
25137 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Yonetmelikle, Tarim arazisi
tahsis amaci degisikligine iligskin islemler tasra teskilatina devredilmistir. BOylece biirokrasi
azaltilarak, islem siireci kisaltilmustir.

Diger taraftan,19.07.2005 tarih 25880 R.G. yayimlanan 5403 sayili Toprak Koruma ve
Arazi Kullanimi Kanununda arazi; tarim arazisi, mutlak tarim arazisi, 0zel iiriin arazisi, dikili
tarim arazisi, marjinal tarim arazisi olmak iizere 5 simnifta tasnif edilmistir. Bu arazilerde
madencilik faaliyetlerinin yapilabilmesi i¢in 13 ncii maddenin (¢) bendinde belirtildigi gibi
kamu yarar1 karar1 alinmasi gerekmektedir. Bu zorunluluk 6nemli sorunlara neden olmaktadir.

2.1.7.2.1.11. Diger Mevzuat

2873 sayil1 Milli Parklar Kanunu, 2634 sayili Turizm Tesvik Kanunu, 3621 sayili Kiy1
Kanunu, 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu, 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu, 5172
sayil1 Belediyeler Kanunu, 3383 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulan Ozel Cevre
Koruma Kurumu Bagkanligi kurulmasina dair Kanun ve bununla ilgili diizenlemeler, 3167
sayili Kara Avciligi Kanunu gibi diizenlemeler ile bunlarin uygulanmasina dair yonetmelikler,
Is ve Isci Saghg ile ilgili tiiziik ve yonetmeliklerden kaynaklanan sorunlar da sektdrii zaman
zaman olumsuz yonde etkilemektedir.

Patlayict Madde Tiiziigli, Karayollar1 Trafik Yonetmeligi, Cevre Kanununa dayali
olarak ¢ikarilmis ve genellikle CED kapsaminda degerlendirilen Endiistriyel Kaynakli Hava
Kirliliginin Kontrolii Ydnetmeligi, Isinmadan Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontrolii
Yonetmeligi, Sulak Alanlarin Korunmast Yonetmeligi, Toprak Kirliliginin Kontrolii
Yonetmeligi, Cevresel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi, Tehlikeli
Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi, Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi gibi diizenlemeler ve
bunlara dayandirilarak yapilan degisik yorum ve degerlendirmeler de ayrica sektor lizerinde

etkili olmaktadir.
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Diger taraftan, degisik Bakanliklarin gorev, yetki ve sorumlulugunda yer alan ve
glizergahlar1 6nceden belirlenmis demiryolu, karayolu, dogalgaz ve petrol boru hatlari,
elektrik nakil hatlar1 gibi kamu yatirimlarinin da zaman zaman madencilik faaliyetlerini
olumsuz etkiledigi bilinmektedir.

2.1.7.2.2. Yasal Duruma iliskin Genel Degerlendirme

Kural olarak, belli bir konuda yiiriirlikte bulunan yasalar ve buna bagl olarak
cikartilmis diger mevzuat (tliziikk, yOnetmelik, teblig, genelge vb.), o konuda faaliyet
gosterenlerin uyacaklari kurallar biitiiniinii belirleyerek bir ana ¢erceve ¢izer. Bazi kanunlar
(Orman Kanunu, Turizm Kanunu vb.) ve bunlara dayali olarak c¢ikartilmis olan tiizik,
yonetmelik, genelge ve tebligler boyle bir mevzuat biitiinliigiini anlatti@indan hem
yoneticilerin hem de vatandaglarin uyacaklar1 kurallar1 bagka bir kaynaga gerek kalmadan
aciklar.

Oysa, madencilik sektoriinde derli-toplu bir kaynak birlikteligi/biitiinselligi
bulunmamaktadir. Ayrica, madencilik faaliyetleri iilkenin her tarafinda yapilabildiginden
kendi mevzuatinin yaninda diger bakanliklarin tabi oldugu mevzuata da uymak zorundadir.
Bu durumun, nazari tetkik ile ilgili degerlendirmede ve uygulamada bir ¢cok sorun yarattig
bilinmektedir. Bu nedenle, lilkemizde {izerinde en ¢ok durulmasi gereken hususlardan birisi
de bu konudaki mevzuat ve yetki karmasasinin ortadan kaldirilmasidir. Bunun yaninda
madencilik sektoriinii olumsuz etkileyen diger bir husus, ¢ok sayida bakanlik ile temasa
gegme zorunlulugu ve bakanliklar arasinda bir koordinasyon saglanamamasi nedeniyle yeni
mevzuatlarin uygulamaya konulmasinin yarattigi sorunlardir.

Detayli bir arastirma yapilmadan ¢ikarilan madenciligi etkileyecek kanun, yonetmelik
ve tebligler; sektorii rahatlatmak yerine mevzuat karmasasina ve koordinasyon sikintisina yol
acmustir. Sektorde sorun teskil eden genel amagli hiikiimler, madenin yapisi, 6zelligi ve iilke
ekonomisine kattig1 katma deger gdz online alinarak yeniden diizenlenmelidir.

Teknolojik gelismeler dikkate alinmadan, fayda-maliyet degerlendirmeleri yapilmadan
ve daha da Onemlisi faaliyetin Ozellikleri incelenmeden pesinen “yasaklar” konulmasi
yatirimeilart caydirmaktadir. Ilgili mevzuatta, yasaklayici hiikiimler yerine ydnlendirici ve
0zendirici tegviklerle sektoriin 6nii agilmalidir.

Madencilik Sektoriinde Ruhsat Giivencesi

Madencilik, Anayasa'nin 168’inci maddesine gore, Kamu Yararma yapilan bir

faaliyettir. Bu faaliyetin, diger Kamu Yararina yapilan faaliyetlerden daha az yararli oldugunu
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diistinerek bir ¢ok durumda yasaklamak, Anayasa’ya aykiri olup kamu yarar1 ile
bagdagmamaktadir.

Anayasa’nin 168’inci maddesine dayanarak cikarilmis 6zel bir kanun olan Maden
Kanunu ile verilen maden isletme izni, diger kamu kurum ve kuruluslarinin ¢ikardigi kanun
ve yonetmeliklerle yasaklanmakta ve madencilik faaliyeti engellenmektedir. Yani, madencilik
sektoriinde faaliyet gosteren yatirimcilarin izin ve ruhsat giivencesi yoktur. Maden Kanunu
disinda, madenlerin aranmasi, isletilmesi ve denetimine iliskin sartlar1 belirleyen bu tiirden
kanun ve yonetmelikler agikca Anayasa’ya aykiridir. Madencilik faaliyetlerinin yapilmasina
iligkin usul ve esaslarin, idare hukuku a¢isindan, Maden Kanunu igerisinde diizenlenmesi
gerekmektedir.

Yerli ve yabanci sermayenin sektore girigini hizlandirmak i¢in madencilik faaliyetlerine
iliskin haklarin ve bunlarin devamlilifinin teminat altina alinmasi gerekmektedir. Hukuk
sistemimizde, bir ¢ikar iligkisi olmaksizin herkesin, madencilik faaliyeti igin verilmis olan
izinlerin iptali amaciyla sinirsiz sayida idari dava agma hakki vardir. Bundan yararlanarak,
cok sayida agilan mikerrer idari davalar ile yatinmci sirketler siirekli tehdit altinda
birakilmaktadir. Mevzuat geregi olan izin ve ruhsatlarii alarak iiretime hazir hale gelen
tesislerin, idari/yargisal kararlarla iyilestirmelerinin gerekli olmasi halinde bunun i¢in yeterli
siire verilmesi ile acil neden olmadikga tiretimin durdurulmasinin énlenmesi saglanmalidir.

Ulke kaynaklarinin, siirdiiriilebilir  kalkinma ilkesi cergevesinde ekonomiye
kazandirilmas: icin yeni bir yaklasima ihtiyag¢ vardir. Bu amaca yénelik olarak Izin
Yonetmeligi uygulamaya sokulmus ancak diger idarelerin (14 farkli) biran Once izin
yonetmeligini esas almak suretiyle kendi yonetmeliklerini hazirlamalari, izin yonetmeliginin
tim hiikiimlerinin eksiksiz ve hizlandirilmis bir uygulama anlayisiyla tatbik edilmesi
gerekmektedir.

Madencilik faaliyetlerinin izin sartlarin1 ve standartlar1 saglayip saglayamadigi da CED
siirecinde karara baglanmalidir. Ruhsat gilivencesinin saglanmasi amaci ile goriiniir rezerv
alanlarina verilen isletme izin sinirlarini, muhtemel ve miimkiin rezervler i¢in de dikkate
aliarak biiyiik tutulmasi uygun olacaktir.

Tek Merci Tek Izin

Madencilikle ilgili izin, islem ve denetimlerin birden fazla bakanlik tarafindan
yiriitiilmesi yetki ve sorumluluklarin dagilmasina neden olmakta; cevre, saglik (6zellikle

oliimle sonuglanan kazalarin 6nlenmesinde) ve kaynaklarin verimli kullanilmas1 konularinda
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etkin 6nlemler alinamamaktadir. Bakanliklar arasi yetki karmasasi1 sonug olarak yatirimeilari
da olumsuz yonde etkilemekte, gereksiz ve miikerrer formaliteler nedeniyle yatirim siiresi ve
maliyetleri artmakta ve sonu¢ olarak yatirimcilar lizerinde caydirict etki olusmaktadir. Bu
nedenle madencilik faaliyetlerinin tek merci ve tek izinle yiiriitiilmesi madenciligimizin en
basta gelen ihtiyaglarindandir.

Mevcut, bulunmus veya projelendirmeye hazir hale gelmis maden rezervlerinin siiratle
isletmeye alinmasi, bu kaynaklarin ulusal ekonomiye katki saglamasi acisindan bir
zorunluluktur. Faaliyetin ¢evreye olabilecek etkilerinin incelendigi CED siirecine, s6z konusu
faaliyet ile ilgili biitlin bakanliklar katilmakta ve goriislerini bildirmektedir. Yatirim,
isletmeye alma ve isletme donemi izinlerinin, CED siirecindeki degerlendirmeler neticesinde
verilmesi “Tek Merci Tek Izin” yaklasiminin hayata gegirilmesini saglayacaktir.

Her maden projesi, cevherin tipinden, isletme yonteminden ve bulundugu yerden
kaynaklanan kendine 6zgii karakterler tasir. Bu nedenle tim madenler i¢in ayni regeteyi
uygulamak yerine, her projeye 6zgii ¢evre standartlarini olusturmak ve yatirimcidan talep
etmek gerekir. “Recgete” yaklasimi yerine “projenin karakteristiklerine uygun” tedbir getirmek
ise bu konuda uzmanlik gerektirir. Bu uzmanligin madencilik sektoriiniin bagli oldugu
Bakanlik biinyesinde oldugunu kabul etmek dogaldir. Bu yaklasimin bir sonucu olarak,
gelismis iilkelerde de ornekleri goriildiigli gibi, Cevre Bakanligi’nin yasal diizenlemeleri
yapan tist kurulus olarak kalmasi1 ve madencilikle ilgili ¢evre izinlerinin bu amaca uygun
sekilde yapilandirildiktan sonra Maden Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan verilmesi
yiriitmedeki kargasay1 ortadan kaldiracaktir.

Anlasmazliklarin Coziimii

Madencilik faaliyetlerine iligkin izin ve ruhsatlarla ilgili anlagmazliklarin mahkeme
yoluyla ¢oziilmesi ¢ok zaman almakta ve bazen siiriincemede kalmaktadir. Mahkemelerce
olusturulan bilirkisi miiessesesi tarafindan izin ve ruhsat konusunun degerlendirilmesi
uygulamada teknik yeterlilik agisindan sorunlara yol agmaktadir. Bu sakincalarin ortadan
kaldirilmas1 ve davalarin ¢ok kisa siirede sonuglandirilmasi1 amaciyla, bilirkisi miiessesesinin
sektore uygun sekilde yapilandirilmasi, ombudsman sistemi veya ihtisas mahkemeleri gibi

etkin olabilecek mekanizmalarin kurulmasi yoluna gidilmesi bir ihtiyag olarak goriilmektedir.
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2.1.7.3. Madencilik ve Cevre

Madenciligin, iilkelerin kalkinmasinda onemli bir paya sahip oldugu bilinmektedir.
Dolayisiyla, madencilik faaliyetlerinin en etkin bir bicimde gergeklestirilmesi iilke ekonomisi
acisindan dnem arz etmektedir.

Bilindigi tizere sektorlerin kendine 6zgii 6zellikleri bulunmaktadir. Ancak, madencilik
sektorii biitiin diger sektorlerden ayr1 bir onem ve karakteristige sahiptir. Madenler,
yenilenemeyen hammadde kaynaklari olup yeryliziine esit dagilmamistir. Dolayisiyla,
bulunduklar1 yerde isletilmek zorundadirlar. Madenlerin milli gelire katkis1 kisa vadede
goriilebilmekte ve kalict bir nitelik arz etmektedir. Madencilik sektorii istihdam agirlikli bir
sanayi dali olup bu yoniiyle yerel bazda kalkinma ve kismen de olsa issizligi giderme 6zelligi
tasimaktadir.

Madencilikte hammadde ¢ikarilan alanin (ocak), stok sahasinin, zenginlestirme tesisinin
ve atik havuzunun, teknik, ekonomik ve cevre kirliliginin 6nlenmesi gibi nedenlerle bir
biitlinliikk icinde insa edilmesi gerekmektedir. Bu 6zellik, yani hammaddenin ¢iktig1 yerde
tesislerinin kurulmasi mecburiyeti madencilik sektoriine 6zgiidiir.

Madenciligin ¢evre ile barisik yiiriitiilmesi zorunludur. Madenciligi etkileyen yasalarin
onemli bir boliimii ¢evreyi koruma amaci ile uygulamaya konulmustur. Madenciligin bu
yasalardan olumsuz yonde etkilenmesinin nedeni, bu diizenlemelerin kurallar yerine yasaklar
icermesi ve izinlerin alinmasi icin gerekli, zaman kaybi ve islemlerde yasanan biirokratik
engellerdir.

2.1.7.3.1. Madencilik ve Siurdiiriilebilir Kalkinma

Toplumun ihtiyaclarinin karsilanmasi, refahinin artirilmasi kalkinma politikalarinin
basta gelen amaglarindandir. Madencilik iirlinleri olmaksizin modern ihtiyaclarin biiyiik
¢ogunlugunun karsilanmast miimkiin degildir. Temel toplumsal ihtiyaglar karsilamak énemli
oranda madencilikte yeterli biiyiimeye baghidir. Maden kaynaklarinin isletilmesiyle elde
edilen gelir, kalkinmada stirekliligin saglanmasi agisindan biiyiik avantajlar saglamaktadir.

Cevreyi koruma yaninda, ekonomik ve sosyal dengenin siirekliligi de esastir. Bunun
icin de simdiki ve gelecek kusaklarin korunmus, g¢evre-ekonomi-dogal kaynak dengesi
gozetilmis, saglikli bir ¢evrede yasamasini glivence altina alan, ¢evre ile uyumlu bir
kalkinmanin siirdiiriilmesi gerekir.

Madenlerin dogada milyonlarca yil siiren bir zaman dilimi i¢inde dogal olarak ve

jeolojik sartlarin uygun oldugu ortamlarda sinirli miktarda olusabildigi dikkate alindiginda,
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madenlerin bulunabildigi yerlerde c¢evre-ekonomi dengesinin gozetilerek kullanilmasinin
zorunlu oldugu aciktir.

Aynm1 zamanda madencilikte kullanilan alanlarin rehabilite edilerek ekosisteme
kazandirilmasi, sektorde bertaraf ve aritma teknolojilerinin gelismesi madenciligin
“stirdiiriilebilir kalkinma” prensiplerine uygun bir faaliyet dali olmasini saglamaktadir.

2.1.7.3.2. Madencilik ve Atiklar

Madencilik faaliyetleri esnasinda madenin isletme yontemi, bulundugu konum,
formasyon ve istife bagli olarak az veya cok atik (artik) olusabilmektedir. Madencilik
sektoriiniin 6nemli bir alt sektdrii olan mermer sektoriinde atiktan ziyade artiktan bahsetmek
daha dogru olacaktir. Dolayisiyla mermer ve dogal tas sektorii i¢in atik yonetimi ve izlenmesi
ile ilgili siirece gerek bulunmamaktadir.

Sektorde esas itibariyle mermer ve dogal tas disindaki madenlerde atik s6z konusudur.
Madencilik atiklart genel olarak iki grupta siniflandirilabilir; Dekapaj atiklari, zenginlestirme
atiklan

Madencilik atiklar1 kendine has 0Ozellikleri nedeniyle 6zel isleme tabii atiklar
kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu husus AB ve ABD’de madencilik atiklarmin atik
yonetmelik ve direktifleri kapsami disinda oldugu seklinde benimsenmis olup sadece
madencilige 6zgii 6zel diizenlemeler yapilmaktadir. Ulkemizde de bu gelismeler 1s131nda
maden atiklarinin yonetimine iliskin yapilmasi diisliniilen diizenleme Madencilik Faaliyetleri
Izin Yénetmeliginde dngdriilmiis olup, bu konudaki ¢alismalar Cevre ve Orman Bakanlig ile
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin miistereken cikaracaklar1i Yonetmelik kapsaminda
yapilacaktir.

Dogada kayagta hapsedilmis bir bi¢imde diisiik konsantrasyonlarda bulunan agir metal
ve elementler ¢ikarildiktan ve cevher zenginlestirme proseslerine girdikten sonra az da olsa
kimyasal agidan hareketli hale gelebilmektedir. Ancak bu hareketliligi gelistirilmis 6zel
yontemlerle sinirli seviyede tutmak miimkiin olabilmektedir.

Her maden atigimin farkli niteliklerde oldugu bilinmektedir. Atik ydnetiminin
yapilabilmesi i¢in, atigin, yerin ve diger etkili kosullarin 6zelliklerine gore gerekli tedbirlerin
almmas1 gereklidir. Iyi bir atik yonetimi ile toksik malzeme ve proses kalmtilar1 gibi
istenmeyen materyaller izole edilebilir, uzaklagtirilabilir veya gomiilebilir. Ya da uygun

sekilde uzun zamanl stabilite saglayacak tarzda mevzuata uygun sekilde bertaraf edilebilir.
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Belirtilen biitiin bu hususlar AB Madencilik Atiklar1 Direktif taslaginda belirtilen temel
sartlara bagl olarak atik yonetiminde mevcut en iyi teknikler (BAT)’e uyumlu olacak sekilde
bir atik yonetim plani hazirlanmasi, risk degerlendirilmesi ve acil durum plam ile ilgili
hususlarin da kamu oyunun katilimu ile yiiriitiilmesi gerekmektedir. Bu ¢er¢evede, madencilik
atiklarinin, genel atik bertaraf anlayis1 (biitiin atiklar icin tek recete) icinde degerlendirilmesi
yerine, faaliyete konu olan madenin 6zelliklerine bagli olarak o atiga 6zgii cevresel tedbirlerin
getirilmesi anlayisi ile ele alinmasi bir zorunluluktur.

2.1.7.4. Madencilik ve Egitim

Ulkemizde aramadan isletmeye, zenginlestirmeden islemeye kadar uzanan tiim
madencilikle ilgili sorunlarin ¢Oziimii, mesleg§inde 1yi yetismis usta, nezaret¢i ve
miihendislerle bulunabilir.

Yeraltt kaynaklarinin en iyi sekilde degerlendirilmesi, onlar1 arayip bulan jeoloji ve
jeofizik; isleten maden ve petrol; zenginlestiren cevher hazirlama miihendisleri ile ayni
dallardaki nezaret¢i ve ustalarin uyum iginde calisabilmeleri halinde saglanabilir. Bu
cercevede madencilik sektoriiniin ihtiyact olan yetigsmis insan giiciiniin egitimine iliskin
mevcut durum ve sorunlar asagida irdelenmistir.

2.1.7.4.1. Usta Egitimi

Madencilik faaliyetleri i¢in usta yetistirmede uygulanan yontem cogunlukla is basinda
egitimdir. Baz1 isletmelerde meslek kurslari ile bu egitim desteklenmektedir. Uygulama, daha
once benzer yontemle usta ehliyetini almis elemanin yanina tertip edilen is¢inin, ¢alisirken
staji izlemesi, nezaret¢i ve miihendislerin denetimlerinde ustanin varsa hatali ¢aligmalarinda
ikazlar1 ve teorik bilgi kazandirmak i¢in meslek kurslarina alinmalar1 seklinde olmaktadir.
Ancak heniiz Tiirkiye’de bu alanlarda meslek standartlar1 belirlenmedigi ve egitimde gorev
alan usta, nezaret¢i ve miihendisler, ayn1 zamanda egitimci olarak yetistirilmedikleri i¢in, bu
yontemle yetistirilip ayn1 dalda usta ehliyeti verilen is¢ilerin kazandiklar bilgi ve becerilerde
farkliliklar olmaktadir.

19.06.1986 tarihinde yiiriirliige giren 20.06.2001 tarih ve 4702 sayili kanunla degisik
3308 sayili Meslek Egitimi Kanununda {i¢ yontemle usta yetistirilmesi Ongoriilmiistiir.
Bunlar; Ciraklik egitimi, Endiistri Meslek Liselerinde egitim ve Meslek kurslaridir. Ciraklik
egitimi ve Endiistri Meslek Liselerinde egitim, 14-17 yaglar1 arasinda yapilan egitimdir. 4857
sayili is yasastmin 85. maddesine dayamlarak cikarilan “Agir ve Tehlikeli Isler

Yonetmeligi’ne goére 18 yasindan kiiciik olanlarin yeraltinda c¢alistirllamamasi, agik
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isletmelerin ise V. Risk grubundaki iskolunda bulunmasi nedenleriyle madencilikte ¢iraklik
egitimi veya endiistri meslek liselerinde egitim yoluyla usta yetistirilmesi miimkiin
olamamaktadir. Bu nedenle maden isletmelerinin usta ihtiyacinin karsilanmasinda en uygun
yontem yetiskinlere yonelik meslek kurslaridir. Ancak, bu kurslarin meslek standartlarina
dayali olarak hazirlanan ve uzman egitimcilerin gorev aldig1 egitim programlarinda, sonunda
sertifika verilecek sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Bu amaca yonelik olarak Milli Egitim
Bakanligi, Caligma ve Sosyal giivenlik Bakanligi, Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarligi,
Tiirk-Is, TOBB, TISK, TESK Genel Baskanlklar1 ile Is ve Isci Bulma Kurumu Genel
Midiirligii arasinda 17.09.1992 tarihinde “Meslek Standartlart Milli  Protokolii”
imzalanmustir.

Bu protokolde idari bakimdan 6zerk “Meslek Standartlar1 Kurumu” adini tasiyacak
ulusal bir kurulusun 1993 yili sonuna kadar olusturulmasi icin gerekli tedbirlerin alinmasi
kararlastirilmis ancak gecen siire iginde bu gergeklestirilememistir. Bu kurumun kurulusunun
hizlandirilmasi ve ihtiyaca uygun ¢alisma yapilmasini teminen tiim is¢i ¢alistiran kuruluslar
ve Miihendis Odalarinin katki vermesi gerekmektedir.

2.1.7.4.2. Nezaretci Egitimi

Nezaretci egitimi ile ilgili yasal diizenleme yoktur. Bu nedenle nezaretgiler genellikle
iki kaynaktan saglanmaktadir:

a- Bascavus kurslari,

b- Meslek yiiksek okullarinda teknikerlik egitimi.

Bascavus kurslarina, usta unvanini almis ilkokul mezunlar1 kabul edilmekte olup, egitim
stiresi iki yildir. Bu sekilde yetisen bascavuslar, zaman i¢inde ilave bir egitim almaksizin ocak
sefligine kadar yiikselebilmekte, ancak temel egitimleri ve madencilikle ilgili teorik bilgileri
bu gorev i¢in yeterli olmamaktadir.

1974 yilinda, bir 6n lisans kurumu olarak, Milli Egitim Bakanligma bagli meslek
yuksek okullar1 acilmistir. 1982 yilinda {iniversitelere baglanan meslek yliksek okullar
mezunlarinin, unvanlarinin ne oldugu ve hangi kademede gorev yapacaklarinin
belirlenememesi iizerine, zamanla, lisans egitimine agik, ara kademe nezaretci yetistirilmesine
yonelik tedbirler alinmis ve 1992 yilinda mezunlarina teknikerlik unvani verilerek bu amag
yasallagsmistir.

Meslek Yiiksek Okullarinda Maden Boliimii ilk olarak Zonguldak’ta acilmis, zaman

icinde madencilik faaliyetleri yapilan diger vilayetlerimizde de agilmaya devam edilmistir.
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Meslek Yiiksek Okullarinin Makina, Elektrik ve Insaat Boliimlerine, genelde Endiistri Meslek
Liselerinin ilgili boliim mezunlar1 alinmakta, dolayisiyla bu boliimlerde egitilen teknikerler
oncelikle o igin ustast olmaktadir. Ancak, maden boliimlerine alinan 6grenciler ¢cogunlukla
genel lise mezunlar1 olmakta, bu nedenle bunlarin 6nceden kazanilmis madencilikle ilgili bilgi
ve becerileri bulunmamaktadir. Maden Meslek Yiiksek okullarindaki miifredat programlar
incelendiginde, eksik olan becerinin bu okullarda da kazandirilamadigi, staj siirelerinin 6- 24
hafta arasinda oldugu goriilmektedir. Bu nedenle maden boliimii mezunu teknikerlerin
organizasyondaki yeri bu gline kadar agiklik kazanmamis, bu durum her isletmede farkl
uygulama yapilmasina neden olmustur.

Bu durumda, meslek yiiksek okullarinin, endiistri meslek liseleri mezunlarina ilaveten,
ciraklik egitimi ve meslek kurslarinda yetisen ustalar1 da kabul edecek sekilde yeniden
yapilandirilmalar1 saglanmali ve teknikerligin, nezaret kademesinde gorev yapabilmek i¢in
gerekli bir unvan oldugunu belirten yasal diizenleme yapilmalidir.

2.1.7.4.3. Miihendislik Egitimi

Bugiin i¢in iniversitelerde lisans egitimi veya meslek yiiksek okulu sonrasi lisans
tamamlama egitimi yoluyla miihendis yetistirilmektedir. Universitelerde, yaklasik son 20
yilda 6gretim elemani ve laboratuar olanaklarinin eksikligine ragmen, madencilik alaninda
ihtiyacin ¢ok {stlinde yeni miihendislik bdliimlerinin ac¢ilmis olmast ve genelde
kontenjanlarinin yiiksek tutulmasi, hatta bir¢ok iiniversitede ikili egitime baslanmis olmasi,
hem iyi bir miithendislik egitimi verilmesini engellemekte, hem de istihdam imkanlarini ciddi
boyutlarda zorlastirmaktadir.

Bunun sonucu madencilik alanindaki miihendislik boliimleri, iiniversiteye girecek
ogrencilerin genellikle alt tercihleri arasinda yer almaktadir. Diger taraftan mezuniyet sonrasi
is bulabilme olanaklarinin ¢ok az olmasi, sektdrdeki en biiyiik is veren olan KiT’lere eleman
aliminda bilgi ve becerinin 6n planda olmamasi, bu bdliimde okuyan Ogrencilerde dogal
olarak motivasyon eksikligi yaratmaktadir.

Madencilik sektoriinde kayda deger bir bilyiime olmamasina karsin, ilgili mithendislik
boliimlerinde okuyan 6grenci sayisinin artmast, yeterli sayida staj yeri olmamasi durumunu da
ortaya ¢ikarmaktadir. Kurumlar genel talebi karsilamak icin stajyer 6grenci kontenjanlarini
sisirmek zorunda kalmaktadir. Bu durum madencilik egitimine katkisi tartisilir hale gelmis

olan staj kalitesinin daha da diigmesine yol agmaktadir.
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Stajyer 6grenci kabul eden kurumlarin ¢ogu, kendilerini stajyer 6grencilerin kalacak
yeri ve iagelerini temin etmekle sorumlu gormekte, 6grencilerin stajin gerektirdigi pratik
egitimi yeterince alip almadiklar1 ile gerektigince ilgilenmemektedirler. Oysa ilerde ilgili
miihendisler olarak kurumlarinda gorev alabilecek bu kisilerin iyi egitilmesi iiniversitelerin
sorumlulugu oldugu kadar, kurumlarin da yararina olacaktir. Bu nedenle staj ¢alismasinin
tiniversite- sanayi diyalogu kurularak yeniden gozden gecirilmesi ve bu amaca yonelik 24
Subat 2005 tarih ve 25737 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yonetmelikle iptal edilen
01.06.1967 giin ve 12610 sayili “Ogrencilerin Yapacagi Staj Caligmalarmi Diizenleme
Yo6netmeligi”nin giiniimiiz sartlarina uygun olarak hazirlanmasi gerekmektedir.

Boliimlere genel biitceden ayrilan kaynaklar yetersizdir. Yeni iiniversite ve boliimlerin
acilmast her bir boliime diisen paymn daha da azalmasina neden olmaktadir. Gelismis
boliimlerin sanayi ile isbirligi yaparak belirli 6l¢iide mali kaynak iiretmeleri miimkiin
olabilmekteyse de, genel olarak kaynaklar ve iiniversite sanayi isbirligi yetersizdir.

Sanayiciler, {iniversiteleri sorunlarin1 anlamamakla ve arzu edilen kalitede proje
iiretmemekle suclarken; iiniversiteler, 6zellikle KIT’ler icin yapilan projelerin yeterince
degerlendirilmeden raflara kaldirilmasindan sikayetgidir. Gelismis {iilkelerde oldugu gibi
tilkemizde de bir yiiksek lisans tezi veya doktora tezinin, sanayinin herhangi bir problemini
¢Oziimlemeye yonelik olmasi, hem yapilan caligmanin kalitesini ve uygulanabilirligini
arttiracak, hem de yapilan tez calismasina gerekli mali kaynak teminini saglayacaktir.
TUBITAK’1n son yillarda sanayi destekli ve uygulamaya ydnelik projelere dncelik vermesi
bu yonde atilmis 6nemli bir adimdir.

Sanayi-tiniversite isbirliginin sadece teknolojik projeler bazinda diisiiniilmemesi
gerekmektedir. Karsilikli bilgi aligverisinin saglanmasi, endiistride belirli siire calismis
elemanlarin bilgi diizeylerinin gelistirilmesi, tiniversitelerin laboratuar ve diger olanaklarindan
endiistrinin faydalandirilmasinin saglanmasi potansiyel isbirligi alanlarin1 kapsamaktadir.

Gelisen teknolojiye paralel olarak lisans egitimi diizeyinde madencilikle ilgili alanlarda
verilmesi gerekli bilginin kapsami da siirekli genislemektedir. Belirli zaman kaliplar icerisine
sinirlandirilmis mesleki dersler icinde yeni gelismelerin Ogrencilere aktarilmasi sorun
olmaktadir. Madencilik sektorii diger sektorlerle kiyaslandiginda is giivenligi agisindan daha
risklidir. Yeni AB yaklasimi ¢ergevesinde is sagligr ve giivenligi ¢ok biiyilk 6nem arz
etmektedir. Bu nedenle de, lisans seviyesinde, gelismis iilkelere paralel olarak, baz1 yeni

miihendislik alanlarmin olusturulmas: gerekmektedir. Ornegin maden miihendisligi icinde yer
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alan maden isletmeciligi, cevher hazirlama ve is saghigi ve giivenligi yakin gelecekte ayri
miithendislik boliimleri olmaya adaydir.

Alinacak her miihendislik kararinda bilginin oldugu kadar deneyiminde 6nemi vardir.
Ayrica her bir maden cinsinin oldugu gibi her bir maden isletmesinin de kendine 6zgii ¢alisma
yontem ve kosullar1 vardir. Bu nedenle, madencilik alaninda ¢alisacak miithendislerin gorev ve
sorumluluk verilmeden Once “stajyer miihendis” veya baska bir unvan altinda ¢alismalari,
kurum tarafindan, gorevlendirilecekleri isle ilgili uygulama agirlikli bir egitime tabi
tutulmalar1 zorunluluktur. Bu siirenin asgari ne kadar olmas1 gerektigi ve nasil bir yontemin
uygulanacagi yasalarla belirlenmelidir.

Cok farkli 6gretim tliyesi kadrosuna ve laboratuar olanaklarina sahip tiniversitelerin dort
yillik 6gretim programini tamamlayan herkese miihendis diplomasi verilmekte idi. Ancak
YOKiin son dénemde aldig1 bir karar ile, 2006 yilindan itibaren, miihendislik programlarini

13

bitirenlere miihendislik diplomasi verilmeyecek, diplomalarda, “... programini basari ile
tamamlamistir” tarzinda bir ifade kullanilacaktir. Daha sonra ne olacagi hususu heniiz netlige
kavusmamistir. Universitelerden mezun olan kisilerin hepsinin madencilik gibi riskli bir
alanda caligabilecek asgari bilgi diizeyine sahip olup olmadig: tartismalidir. Bu nedenle de
mezunlarin belirli bir standarda getirilmesi i¢in mezuniyet sonrast meslek odalar1 ve bagimsiz
kurumlarca diizenlenecek bir takim sertifika sinavlarina tabi tutulmalar1 ve bu sertifikalarin
belirli pozisyonlarda gorevlendirilebilmek i¢in yasal zorunluluk olmasi uygun olacaktir.
Ayrica, kurum igi iist kademeye atamalarda deneyimin yan sira, bilgi ve beceriyi yansitacak
baz1 sertifikalarin gerekli olmasi da madencilik alaninda g¢alisanlarin siirekli olarak kendi
bilgilerini yenilemelerini saglayacaktir.

Degisik kuruluslarda verilen miihendislik egitimlerinin birbirlerine esdeger goriilmeleri
ve ayni adi tastyan iki miihendislik derecesinin denk sayilabilmesi i¢in miihendislerin
gormeleri gereken en az egitimin belirlenmesi olarak tanimlanan akreditasyonun uygulanmasi
gerekir.

2.1.7.5. Madencilikte Vergilendirme ve Tesvik

Madencilik yatirimcr i¢in riskli ve yatirilan sermayenin geri doniis silirecinin uzun
oldugu bir sektordiir. Madencilikte yer se¢me sansit yoktur, madenin bulundugu yerde
tiretilmesi zorunludur. Madencilik sektorii, sanayi basta olmak iizere, ekonominin diger
sektorlerinin temel hammadde gereksinimlerini saglar. Madencilik sektorii ekonomik

kalkinmay1 baglatan “Oncti sektor” konumundadir. Madenciligin yapildig:1 bolgeler sosyal,
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kiltiirel ve ekonomik agidan olduk¢a hizli kalkinirlar. Madencilik faaliyetlerinin yol, su,
elektrik, haberlesme gibi alt yapilara ihtiyaci vardir. Bu alt yapilar ayn1 zamanda kalkinmanin
da temel unsurlaridir. Madencilik istihdam agirlikli bir sektor olup, genelde, kirsal kesimde
faaliyet gosteren bir iiretim dalidir. Bu nitelikleriyle, go¢ii sinirlayict bir rol iistlenir. Son
derece riskli bir yatirim alan1 olan madenciligin diger iilkelerde oldugu gibi destege ihtiyaci
vardir.

2.1.7.5.1. Mevcut Tesvikler

10.06.2002 tarih ve 2002/4367 sayil1 “Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar”
cer¢evesinde yatirimlara saglanabilecek destek unsurlari agagida siralanmstir.

a) Guimriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu istisnasi,

b) Yatirim indirimi,

¢) Katma Deger Vergisi (KDV) istisnast,

d) Vergi, resim ve harg istisnasi,

e) Fondan kredi tahsisi.

S6z konusu genel destek unsurlarinin yani sira, 21.12.2000 tarih ve 2000/1822 sayili
“Kiiciik ve Orta Olgekli Yatinmlarinda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar” geregince;
goriiniir rezerve oturtulmus maden istihracina yonelik yatirimlar veya maden istihraci ile
birlikte yapilan entegrasyon yatirimlart nerede olduklarina bakilmaksizin Kalkinmada
Oncelikli yorelerde yapilacak yatirmlara uygulanacak destek unsurlaridan yararlanir
(Yatirim indirimi % 100).

Ayrica, maden aramaya yonelik sondaj yatirimlarina, yatirnmin bulundugu yorelerdeki
destek unsurlar1 uygulanir. Madencilikle istigal eden isletmelerin, istihrag, isleme veya
zenginlestirme yatirrmlar1 KOBI yatirimlart olarak nitelendirilir. KOBI’lerde destek unsurlari
sunlardir;

Istihraca yonelik madencilik yatirrmlarinda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Maden
Isleri Genel Miidiirliigiinden almacak Isletme Ruhsati ve Izni veya Maden Isleri Genel
Miidiirliglince onaylanmis (kamu kurum ve kuruluslarinin uhdesindeki maden sahalariyla
ilgili rodovans sozlesmelerinde bu onay aranmaz) isletme ruhsathi sahaya ait roddvans
so0zlesmesinin ibraz edilmesi zorunludur.

2.1.7.5.2. Tesviklerin Sektore Katkisi

Madencilik sektoriine verilen tesvikler sektoriin {iretim ve ihracat artisinda biiyiik

oOl¢iide katki saglamaktadir.
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Madencilik sektoriine finansal destek vermek amaciyla 1985 yilinda kurulan Madencilik
Fonu, 1989 yilindan 2000 yili sonuna kadar 454 bagvuruya 25,9 trilyon lira kredi tahsis
ederken, bu miktarin 15,5 trilyon liras1 kullandirilmistir. Bu destek ile 1989 yilinda 30 milyon
dolar olan mermer ihracati, 2000 y1linda 189 milyon dolara ulagmistir.

Hazine Miistesarlig1 verilerine gore 2001-2005 yillarinda madencilik sektoriinde 612
adet yatirim tesviki verilmis, tesvik belgesi verilmis yatirimlarin tutar1 2.427.039.633 YTL
olup bu yatirimlar ile 20.871 kisiye istihdam imkani dogmustur (Tablo 25). Tesviklerin 171
tanesi kalkinmada Oncelikli bolgelerde kullanilmistir. Bu bolgedeki yatirimlarin tutar
668.168.051 YTL olup toplam 9.841 kisiye istihdam saglanmistir (Tablo 26). 2004 yilinda en
cok tesvik belgesi Ege ve I¢ Anadolu bdlgesine verilmistir (Tablo 27). 2004 yil1 icinde en ¢ok
tesvik mermere (111 adet) verilmis bunu kémiir (13 adet) ve krom (11 adet) takip etmistir
(Tablo 28). En ¢ok tesvik uygulanan mermerde ihracat 2001 yilinda 224 milyon dolar iken
2004 sonunda 626 milyon dolar’a ulagmugtir.

Madenler genellikle kirsal kesimde yer aldigindan bu bolgelerde yapilan madenciligin
istthdam yaratma 6zelliginin yani sira, kalkinmanin temel unsurlar1 olan yol, su, elektrik,
haberlesme gibi altyap1 hizmetlerini de beraberinde kirsal kesimlere tasimaktadir.

Ozellikle katma degeri oldukgca yiiksek olan bu sektoriin 6zel olarak desteklenmesi ile

bolgesel kalkinmada bu sektorden daha fazla yararlanilmasi miimkiindiir.
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Tablo-25: Sektore Verilen Yatirim Tesvik Belgeleri

YIL lT,sijg‘giMade“c“ik % Pay |Toplam Tesvikli Yatirim Projeleri
Belge Sayis1 (Adet)

2001 63 2,92 2.155
2002 101 3,36 3.002
2003 123 3,17 3.876
2004 168 4,12 4.078
2005 157 3,65 4.303
Toplam Yatirim (YTL.)

2001 94.687.000 0,79 11.944.156.000
2002 650.930.458 4,11 15.819.581.471
2003 366.687.981 1,43 25.615.523.911
2004 611.666.242 2,82 21.684.321.370
2005 703.067.952 2,92 24.071.752.917
Istihdam (Kisi)

2001 2.246 2,10 107.181
2002 3.216 2,25 142.785
2003 4.081 2,24 182.008
2004 6.419 3,83 167.499
2005 4.909 2,72 180.791

Kaynak: Hazine Miistesarhgi
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Tablo-26: Kalkinmada Oncelikli Yérelerdeki Yatirim Tesvik Belgeleri

YIL Tesvikli 1\./[ade:ncilik % Pay | Toplam Tesvikli Yatirim Projeleri
Projeleri
Belge Sayis1 (Adet)
2001 18 4,11 438
2002 25 5,58 448
2003 30 5,80 517
2004 42 5,26 799
2005 56 5,19 1.078
Toplam Yatirim (YTL.)
2001 34.303.000 1,43 2.406.568.000
2002 49.765.973 2,57 1.938.404.052
2003 89.038.694 3,05 2.922.617.365
2004 187.097.054 5,25 3.562.213.589
2005 307.963.330 6,47 4.760.236.882
Istihdam (Kisi)
2001 661 3,32 19.898
2002 1.416 5,85 24.225
2003 1.141 4,05 28.196
2004 2.234 6,33 35.293
2005 4.389 10,93 40.161

Kaynak: Hazine Miistesarhgi

Tablo-27: 2004 Yilinda Sektore Verilen Yatirim Tegvik Belgelerinin Cografik Dag.

\17\/([3:3:: c‘l{l;l:lfﬁﬁt%z;l‘?ii Tiirkiye Genelinde Verilen
Cografi Bolge Belge Sayisi Yatirim Tesvik Belge Sayisi
Marmara Bolgesi 29(1,9)7(17,3)? 1.519
I¢ Anadolu Bélgesi 38(5,2)1(22,6)® 726
Ege Bolgesi 53(83)M(31,5@ 640
Akdeniz Bolgesi 18 (4,2)V (10,7)® 431
Karadeniz Bolgesi 10 (3,2)" (6,0)? 317
Dogu Anadolu Bolgesi 17 (10,6 )V (10,1)® 161
Giiney Dogu Anadolu Bolgesi 2(0,8)"(1,2? 264
Muhtelif ller 1(5,0)" (0,6)® 20
TOPLAM 168(4,1)" 4.078

(1)Bolgelere gore sektore verilen tesvik belgelerinin tilke geneli i¢indeki oranidir.
(2) Bolgelere gore sektore verilen tesvik belgelerinin sektore verilen toplam belge i¢indeki oranidir.
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Tablo-28: 2004 Y1l1 Madencilik Tegvik Belgelerinin Maden Cinslerine Gore Dag.

Maden Cinsi Belge Sayisi Maden Cinsi Belge Sayisi
Bakir 1 Kuvars 2
Bentonit 1 Manyezit 1
Demir 3 Mermer 111
Dolomit 2 Micir 7
Dunit 1 Pomza 3
Feldispat 1 Profillit 1
Kalsit 7 Turba 1
Komiir 13 Kursun-Cinko-Krom 1
Kuvars-Feldispat-Manyezit 1 Krom 11

Tablo-29: 2004 Y1l Madencilik Tesvik Belgelerinin Yatirim Cinsine Gore Dag.

Yatirim Cinsi Madencilik Sektoriine Verilen Yatirnm | Tiirkiye Genelinde Verilen
Tesvik Belge Sayisi Yatirim Tesvik Belge Sayisi
Komple Yeni Yatinnm 124 (6,2)" (73,8)? 2008
Tevsii 33(2,7)"(19,6)@ 1227
Finansal Kiralama 3 (1,007 (1,8)@ 293
Yenileme 1004 (0,6)? 252
Modernizasyon 5(6,8)" (3,00 74
Kalite Diizeltme 13,7)? (0,6)? 27
Tamamlama 1(0,8) " (0,6)? 129
Diger - 68
TOPLAM 168 (4,1)" 4078

(1)Yatirim cinslerine gore iilke genelindeki oranidir.
(2)Yatirim cinslerine gore madencilik sektdriiniin geneli i¢indeki oranidir.

2.1.7.5.3. Madenciligin Tesvik Edilmesi

Madencilik sektoriine verilen tesvikler, sanayi tesvikleri igerisinde yer almaktadir.
Sanayi tesvik edildigi zaman, madenciligin de buna bagli olarak tesvik edilmis oldugu
diisiiniilmektedir. Ancak, madencilik sektorii, kendini diger sanayi sektorlerinden tamamiyla
ayiran Ozelliklere sahiptir. Kurulacak bir maden tesisi, islenecek cevherin 6zelliklerine bagl
oldugundan prosesi ve tesisin yerini se¢gmek sans1 yoktur. Diger sanayi isletmelerinin altyapisi
devlet tarafindan yapildig1 halde, madenciler kendi altyapilarin1 insa etmek zorundadirlar. Bu
nedenle madencilige uygulanan tesviklerin de sektore 6zgii olmas1 gerekmektedir. Madencilik
sektoriine uygulanan tesvikler arama, isletme ve pazarlama donemlerinin tiimiini
kapsamalidir.

Madenciligin genellikle geri kalmis bolgelerde yapilan bir iktisadi faaliyet oldugu bu
nedenle de bolgesel kalkinma farklarinin giderilmesine ve i¢ goclin 6nlenmesine dnemli
katkilar yaptig1 dikkate alinarak, mevcut tesvik sistemi yeniden diizenlenmeli Diinya Ticaret

Orgiitii ve Avrupa Birligi ile uyumlu bir “Madencilik Tesvik Yasasi” bir an &nce
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cikartilmalidir.  Bu hususta asagidaki unsurlarin dikkate alinmasinin yararli olacagi
degerlendirilmektedir

¢ Yatirim tegviklerinin il bazinda tespiti yerine diizenlemeler ilge bazinda yapilmalidir.

e Kalkinmada 6ncelikli bolgelerde madencilik yatirnmlarinin tesvik edilmesi amaciyla;
Isletme asamasinda ilk 5 y1l devlet hakkinin alinmamasi, daha sonraki yillarda ise % 50 daha
az uygulanmasi, har¢ ve teminat miktarlarinin % 50 eksik alinmasi saglanmalidir.

e Madencilik sektoriine uygulanan tesvikler arama, isletme ve pazarlama dénemlerinin
tiimiinii kapsamalidir.

¢ Diinya ve ililkemizde vuku bulan krizlerden madencilik sektoriimiiziin etkilenmemesi,
iretimin ve ihracatin artirtlmasi, ithal ikamesi ve ug {irlin liretimine yonelik faaliyetlerin, 6zel
sektor ve kamu madencilik kuruluglarinin yurt disina ve Tiirk Cumhuriyetlerine agilmalarinin
desteklenmesi, kapsamda getirilecek vergi muafiyetleri, tesvikler ve bunlarin kullanim sartlari
yasa ile belirlenmelidir.

Bunlarin yani1 sira asagidaki tesvik unsurlar1 da sektoriin gelisebilmesi agisindan yararh
goriilmektedir.

2.1.7.5.4. Rezerv Tiiketim Pay1

Maden isletmesi sonucunda bir yenilenemez dogal kaynagin tiikenmesi s6z konusu
oldugundan madene yatirilan sermaye sonludur. Yani, diger sanayi sektorlerinde oldugu gibi
stirekli bir bicimde kendisini ¢ogaltamamaktadir. Bu nedenle, diinyanin pek ¢ok iilkesinde,
madencilik faaliyetlerinden elde edilen gelirlerin vergi matrahinin hesaplanmasi oncesinde
“Rezerv Tiiketim Pay1” uygulanmaktadir. Bdylece, maden isletmecisine, sermayesinin
baslangigtaki degerini koruyarak gelirlerinin bir kismini tiikkenecek olan kaynagin yerine
koymak veya ilave rezervler bulmak amaciyla aragtirma sermayesi olusturmak sansi
taninmaktadir. Bu yaklagim da, giiniimiizde yogun bi¢imde tartisilmakta olan “stirdiiriilebilir
kalkinma” kavraminin temelini olusturmaktadir.

2.1.7.5.5. Arama Yatirnomlarimin Tegviki

Arama sathasi, madencilikte yatirimin en riskli donemidir. Bu riski {stlenmek
istemeyen yatirimci arama yapmamaktadir. Bu safhada yatirimcinin finansman ihtiyacini
finans kuruluslarindan saglamasi giictiir, bu nedenle arama yatirimlarinin ciddi sekilde tesvik
edilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Aramalar1 tesvik i¢in:

» Arama yatirimlarinin 2 misli oranda ve gergek degeri iizerinden yatirim indirimine tabi

tutulmasi,
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= Arama amaci ile harcanan risk sermayesine 6zel vergilendirme avantajlar1 getirilmesi.,
vb. tesvik unsurlar1 6nerilmektedir.

2.1.7.5.6. Cevre Tesviki

Glintimiizde, bir faaliyet sirasinda ¢evrenin korunmasina azami dikkati gdstermek, esas
kabul edilmektedir. Madencilik sektoriinde cevreye karst sorumlu isletmecilik anlayigini
yerlestirmek ve maliyetlere binecek yiikii azaltmak iizere c¢evre tesviki yOnteminin
gelistirilmesi yararli sonuglar verecektir. Ancak, kirletici emisyonlarin azaltilmasini ve temiz
tiretim teknolojilerinin gelistirilmesini tegvik edecek bigimde uygulanmalidir.

2.1.7.5.7. Kamunun Elindeki Bilgilerin Sektoriin Hizmetine Sunulmasi

Madencilikte basarili iilkelerin ortak noktast madenciye ¢ok zengin bir jeolojik veri
taban1 sunmalaridir. Bugilin Hindistan ya da Peru’da yabanci sermaye ve madenciligi tesvik
amacli mali mevzuatta yapilan degisikliklerin pek ¢cogunu Tiirkiye nin 80°li yillarda yaptigi
sOylenebilir, ancak madenciye 1s1k tutacak, aramaya tesvik edecek jeolojik bilgiler eksiktir.
Oysa iilke orneklerinde goriildiigii gibi, maden aramada kullanilabilir nitelikteki veriler
basarinin anahtaridir.

Bugiin Giiney Avustralya’da arama faaliyetlerinde yasanan patlamanin kokeni 1992
yilinda baslatilan G. Avustralya “Arama Inisiyatifi” adli programa dayanmaktadir. Yiizey
Ortiistinlin elverissizligi dolayisiyla tikanan mostra madenciliginin Oniinii agmak i¢in 16
milyon Dolarlik bir program baglatilmistir. Dort yilda 1 milyon kilometre iizerinde (eyaletin
% 33 i) 100-400 m. aralikli ve 60-80 m. irtifadan manyetik ve radyometrik veri toplanmis ve
ham veriler kullanilabilir hale getirilip madenciye maliyetinin binde birine verilmistir. Ayrica
havadan toplanan verileri desteklemek amaciyla 1000 den fazla (60.000 m. den fazla) sondaj
yapilmis ve az bilinen havzalarda 1,5 milyon Dolarlik bir sismik etiit yapildi. Programdan
elde edilen bilgilere ilaveten Avustralya Enerji ve Madenler Kurumu jeolojik, ¢cevresel, yeraltt
sular1, hukuksal damisma ve sondaj hizmetleri vermektedir. Ornegin, kurumun ii¢ sondaj
karotu deposunda 24.000 den fazla (toplam 4 milyon metreden fazla) sondajin karotlar
incelemeye ve numune almaya acik hale getirilmistir.

Finlandiya Jeoloji Kurumunun madenciye sunduklari; her tiirlii jeolojik, topografik
harita, izotop yas verileri, 600 metal madeni, 500 endiistriyel mineral 10.000 cevherlesme
belirtisi, 16.000 sondaja ait veriler, lilkenin tamamina ait 150 m. irtifadan toplanmis manyetik

veriler, simdilik % 70 ine ait 30-50 m. irtifadan 200 m. aralikli manyetik, elektromanyetik ve
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radyometrik veriler, kilometrekarede 500-1000 6lgtimliik gravite verileri, 125.000 numunelik
petrofizik tabani, her 4 km? de bir numunelik ¢ok elemanl: jeokimya veri tabani olmustur.

Arjantin’de 1990’larda uygulamaya konan tesvikler sonucunda 1992°de 7.000 m ye
karsilik, 1995 de 200.000 m. sondaj yapilmustir.

Kanada’nin New Founland eyaletinde uygulanan tesvikler sonucu 1993 de 46.500 m.
olan sondaj 1995 de 150.000 m. olmustur.

Sonug olarak, madencilikte patlama yapmak i¢in yar1 goniillii degil, radikal tesviklerin
sart oldugu ortadadir. Ancak MTA ’nin yukarida bahsedilenlere benzer ¢alismalar1 yapmasi ve
veri tabanini olugturmasi i¢in 9. plan doneminde MTA ’nin 6niine biit¢eli ve somut bir ¢aligma
programi konmalidir.

2.1.7.6. Madencilikte Kurumsal Yapi

Yukarida deginildigi sekilde, sahip oldugu 6zel nitelikleri nedeniyle madencilik, 6zel
yasal diizenlemelerin yani sira, kendine 6zgli kurumsal yapilara da ihtiya¢ gostermektedir. Bir
cok tilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de, s6z konusu kurumsal yapmin en {ist noktasinda,
madencilikle ilgili mevzuatin olusturulmasindan, uygulanmasindan ve uygulamalarin
denetlenmesinden sorumlu bir bakanlik (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1) bulunmaktadir.
Ulkemizde sdz konusu bakanlik, madencilik ile ilgili olarak iistlendigi gorevleri, biinyesinde
yer alan biirokratik birimler (Maden Isleri Genel Miidiirliigii ve Petrol Isleri Genel
Miidiirligii) vasitastyla yerine getirmektedir.

Giinlimiizde madencilik, madenlerin aranmasindan, iretilen triinlerin
degerlendirilmesine kadar tiim faaliyet asamalarinda bilim ve teknolojiye ileri diizeyde
bagimli durumdadir. Bu nedenle hemen her iilkede, dogrudan madencilige hizmet veren
cesitli arastirma kurumlar1 olusturulmustur. Ulkemizde de bu anlamda faaliyet gdsteren bir
¢ok kurum bulunmaktadir. Bunlar arasinda, MTA Genel Midiirliigii hi¢ sliphesiz ¢cok 6zel bir
yere sahiptir. Bunun yani sira, bor iriinlerinin degerlendirilmesi konusunda bilimsel ve
teknolojik ¢aligsmalar yiiriitmek {izere 2003 yilinda kurulan Bor Arastirma Enstitiisi
(BOREN), Tiirkiye’nin en &nemli arastirma kurumu olan TUBITAK ile iiniversiteler bu
kapsamda sozii edilmesi gereken diger dnemli kurumsal yapilar1 olusturmaktadir.

Madenciligin riskli yapisi, ¢ogu zaman 6zel finansman kurumlarinin varligina ihtiyag
gostermektedir. Bu amacgla gegmis donemlerde, madencilik projelerine diistiik faizlerle
finansman temin etmek iizere Madencilik Fonu adiyla, 6zel bir fon olusturulmus ancak,

yasanan ekonomik krizlerin ardindan s6z konusu fon kaynaklarina el konulmak suretiyle
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onemli olgiide etkisiz hale getirilmistir. Daha sonra da MIGEM biinyesinde bir sube
midiirliigiine doniistlriilmiistiir. Bu nedenle, bugiin itibariyle bankacilik sektorii disinda,
sektore kaynak saglayan, herhangi bir finans kurulusunun varligindan s6z etmek pek de
miimkiin degildir.

Dogal olarak sektoriin kurumsal yapisi i¢inde, iiretici kuruluglar 6zel bir yere sahiptir.
Bu alanda ise Tiirkiye Ozelinde, kamu kuruluslar1 ile yerli ve yabanci sermayeli 6zel
kuruluslar, ana kategorileri olusturmaktadir. Yakin zamana kadar {iretici kamu kuruluslarinin
sektorde belirgin bir agirliga sahip olmalarina karsilik, son donemde yapilan 6zellestirmeler
sonucunda, bu durum énemli 8lciide degismistir. Ozellestirmelerin de etkisi olmakla birlikte,
basta elektrik enerjisi liretimiyle baglantili olarak komiir madenciligi ve mermer iiretimi
alanlarinda énemli giice sahip kuruluslarin ortaya ¢ikti§1 gdzlenmektedir. Ote yandan, heniiz
cok fazla sayida ve agirlikta olmamakla birlikte, yabanci sermayeli kuruluslar da, son
donemde Tiirk madenciligi i¢inde yer edinmeye baslamislardir.

2.1.7.6.1. Madencilik Sektoriinde Ust Yonetime iliskin Kurumsal Yapi

Ge¢mis donemlerde kamu iktisadi kuruluslarinin  bir ¢ogunun ¢esitli Devlet
Bakanliklarma bagli olmas1 ve tas ocake¢iligr faaliyetlerinin ayri bir mevzuat kapsaminda
mahalli idareler araciiiyla Igisleri Bakanhigi’min yetki alaninda olmasi nedenleriyle,
madencilik sektorii iist yonetim agisindan pargali bir goriiniim sundugu halde, son yapilan
diizenlemelerle s6z konusu parcali yap: biiyiik dl¢iide sona ermistir. Yukarida da agiklandigi
sekilde, Maden Kanunu’nda son yapilan diizenlemelerle basta tasocake¢iligi ve tuz madenciligi
olmak iizere madencilik konusunda yasa birligi temin edilmis, bununla baglantili olarak da
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB), madencilik konusunda tek yetkili iist karar
organi olarak ortaya ¢ikmustir.

Bununla birlikte, Cevre ve Orman Bakanligi, Tarim ve K&y Isleri Bakanlig1 gibi bazi
bakanliklarin gerek yasal diizenlemeler ve gerekse uygulamalar yoluyla madencilik
faaliyetleri tizerinde etkili olduklari, bunun ise iist yonetimin etkinligi agisindan 6nemli bir
sorun olusturdugu hususu, bu konudaki en Onemli elestirilerden birisi olmaya devam
etmektedir. Ote yandan, ETKB’nin yapilanmasi ve 6nemi nedeniyle birinci dnceligi enerjiye
iliskin konulara verdigi, madencilik konusunun bakanligin ilgi alan1 i¢inde arka planda kaldig1
diger bir elestiri konusu olarak giindemdeki yerini korumaya devam etmektedir. Ozellikle
ikinci elestiri, madencilik konusunda tek yetkili ayr1 bir bakanligin olusturulmasina iliskin

taleplere kaynaklik etmektedir.
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ETKB sahip oldugu iist yonetim yetkisini birincisi Maden Isleri Genel Miidiirliigii
(MIGEM), digeri Petrol isleri Genel Miidiirliigii (PIGM) olmak iizere iki ana biirokratik birim
araciligiyla yerine getirmektedir.

2.1.7.6.1.1. Maden isleri Genel Miidiirliigii (MiIGEM)

Bugiinkii durum itibariyle, petrol, dogal gaz ve su digsinda kalan biitiin yer alt1
kaynaklarinin aranmasi ve lretimine yoOnelik olarak ruhsatlandirma ve denetim islemleri
MIGEM tarafindan, 5177 sayili Yasa ile baz1 hiikiimleri degistirilmis 3213 Sayili Maden
Kanunu ¢ergevesinde yerine getirilmektedir. Ge¢gmiste, Daire Baskanlig1 olarak orgiitlenmis
iken, daha sonra artan is yiikii nedeniyle Genel Miidiirliikk olarak yeniden yapilandirilan
MIGEM, faaliyetlerini bakanligin ana hizmet birimlerinden birisi olarak ve bakanlik biitgesi
kapsaminda yiirtitmektedir. Genel Miidiirliik, merkezde tek bir birimden ibaret olup, tasrada
herhangi bir teskilati bulunmamaktadir.

Maden Kanununda yapilan son diizenlemeler ve o&zellikle tasocakgiliginin kanun
kapsamina alinmasiyla faaliyet alami biiylik 6lgiide genisleyen Genel Miidiirliigiin mevcut
yapisiyla iistlendigi gorevleri yerine getirmekte ciddi giicliiklerinin oldugu, 6zellikle mevcut
personel sorunlart nedeniyle, denetim faaliyetlerini etkin bir sekilde yerine getiremedigi
hususu yaygin bir elestiri konusudur.

Genel Midiirliigiin, bagimsiz, katma biit¢eli, yeterli orgilit ve kadro yapisina sahip,
ruhsatlandirma ve denetim faaliyetlerinin Otesinde madencilik konusunda 6zel yetkilerle
donatilmis, madenci ve madenciligin sorunlarinin ¢éziimii, ulusal politikalarin olusturulmasi
ve hayata gecirilmesi konularinda daha ileri diizeyde sorumluluklar iistlenmis bir yapiya
kavusturulmasi sektoriin genel talebi durumundadir. MTA Genel Midiirliigi’niin atil
durumdaki bolge miidiirliikklerinden amaca hizmet edecek olanlarin mevcut imkanlariyla
birlikte, MIGEM nin tasra birimlerini olusturmak iizere anmilan Genel Miidiirliige devir
edilmesinin bu yonde énemli bir adim olusturacagi goriisii uzun zamandir giindemde olmakla
birlikte, bugiine kadar bu konuda somut gelisme saglanmamistir. Ancak, konu son dénemde
yeniden giindeme alinmis olup, halen ¢aligmalar devam etmektedir.

2.1.7.6.1.2. Petrol Isleri Genel Miidiirliigii (PIGM)

Petrol ve dogal gazin aranmasi ve iiretimine yonelik ruhsatlandirma ve denetim
islemleri PIGM tarafindan, 1954 tarihli 6326 Sayil1 Petrol Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde
yerine getirilmektedir. PIGM, Bakanhigin bir katma biitgeli, bagh kurulusu olarak faaliyet
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gostermektedir. Ankara’da yerlesik olan Genel Miidiirliigiin tasrada herhangi bir birimi
bulunmamaktadir.

Tiirkiye’deki petrol ve dogal gaz arama ve liretim faaliyetlerinin sinirli yapis1 dikkate
alindiginda, PIGM’niin mevcut yapisi ile {istlendigi gérevleri yerine getirmek bakimindan
onemli bir sorununun olmadig1 degerlendirilmektedir.

2.1.7.6.2. Madencilik Sektoriinde Bilimsel ve Teknik Kurumsal Yapilar

Madencilik ile ilgili bilimsel ve teknik altyapinin gelistirilmesi konusunda tilkemizdeki
en 6nemli kurulus Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii (MTA) diir. MTA’ nin yant sira,
Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu (TUBITAK), iiniversitelerin yerbilimleri ve
madencilik ile ilgili boliimleri ve iilkenin en 6nemli yeralt1 kaynaklar1 arasinda bulunan bor
madenlerinin daha verimli sekilde degerlendirilmesi ve borun kullanim alanlarinin
gelistirilmesi amaciyla 2003 yilinda kurulan Bor Arastirma Enstitiisii (BOREN) de bu
kapsamda degerlendirilmesi gereken diger 6nemli kurumsal yapilart olusturmaktadir.

2.1.7.6.2.1. Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii (MTA)

Hemen her iilkede, lilke madenciliginin bilimsel altyapisini olusturmak ve gelistirmek
amaciyla hizmet veren, yerbilimleri alaninda ihtisas sahibi kamu kuruluslar1 bulunmaktadir.
Ancak, bu kuruluslarin gorev alanlari tilkeden tilkeye 6nemli farkliliklar gostermektedir. Bazi
ilkelerde bu kuruluslar temel jeoloji etiitleri ile sinirli bir gérev alanina sahip olduklar1 halde,
bazi tilkelerde gorev alanlari temel jeoloji etiitlerinden maden ruhsat haklarinin yonetimine ve
hatta igletmecilige kadar uzanabilmektedir.

MTA Genel Miidiirligii 1935 yilinda diinyadaki benzerleri 6rnek alinarak oldukca
modern bir yap1 i¢inde kurulmustur. 2804 sayili kurulus yasasinda Genel Miidiirliiglin gorevi,
jeoloji haritalarin1 yapmak, her tiirlii maden ve tasocagi yataklarini1 aramak, isletilen maden
yataklarindaki jeoloji ve rezerv problemlerine ¢déziim bulmak, yataklarla ilgili fizibilite
etlitlerini yapmak ve madencilik sektoriiniin gereksinim duydugu teknik elemanlari
yetistirmek olarak tanimlanmistir. Buradan da goriilecegi gibi, MTA’ ’nin gorev alani temel
jeoloji etiitlerinden baslamakta, sektoriin ihtiya¢c duydugu teknik elemanlarin yetistirilmesine
kadar oldukga genis bir alan1 kapsamaktadir. Bu genis alan igersinde, maden aramacilig1 6zel
bir oneme sahip bulunmaktadir. Son yillarda 6nemli Slgiide gerileme goOstermis olmakla
birlikte, maden arama gorevi ¢ercevesinde kurulus, gecmis donemlerde 6nemli basarilar elde
etmistir. Kuruldugundan bu yana, bugiin iilke ekonomisinde 6énemli yeri olan bagta Raman ve

Garzan petrol sahalari ile ¢ok sayida komiir yatagi olmak iizere, sayisiz maden yatagt MTA
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tarafindan bulunmus veya Onceden bilinen yataklar gelistirilmistir. Belirlenen alanlarin
bircogunda bugiin {iretim yapilmakta, bir kisim sahalar ise tiretime hazirlanmaktadir.

Gilinlimiizde MTA’nin maden arama c¢aligmalari, jeolojik 0Ozellikleri nedeniyle
cevherlesme icermesi umutlu olan bolgelerde ve bilinen maden yataklarini biinyesinde
barindiran metalojenik havzalarda prospeksiyon (6n arama) biciminde yiiriitiillmektedir.
Boylece, madencilik sektoriiniin gereksinim duydugu jeolojik altyap: bilgileri tiretilmektedir.
Bu c¢alismalar sirasinda belirlenen hedef sahalar icin ruhsat basvurusunda bulunulmakta ve
ruhsat hakki elde edilen sahalarda detay arama calismalarina gecilmektedir. MTA nin maden
isletme hakki olmadigindan, bu sahalar ihale edilmek iizere MIGEM’e devredilmektedir.
MTA ayrica, kamu veya 6zel sektor madencilik kuruluslar i¢in {icretli ve tip mukavele ile
maden arama ¢alismalar1 da yapmaktadir.

Devletin madencilik sektoriine onciiliik yapmasi amaciyla 1935 yilinda kurulan MTA
Genel Miidiirliigiiniin personel sayist bir ara 14.000’e kadar yiikselirken izlenen politikalar ile
glinlimiizde li¢ bin diizeyine kadar gerilemistir. MTA 30 Kasim 2005 tarihi itibariyle 1.322
teknik eleman, 806 idari memur ve 1.037 is¢i kadrolu olmak {izere toplam 3.165 personel ile
caligsmalarini siirdiirmektedir.

Ulkemizde maden aramacihiginda 70 yillik bir gecmise sahip olan MTA, sahip oldugu
uzman kadrolar, genis laboratuar olanaklari, sondaj ve is makinalar1 parki ile uzun yillar son
derece basarili hizmetler vermis ve Tiirk madenciliginin gelismesine onciiliik etmistir. Ancak
bu kurulusumuz 1970’11 yillarin sonlarindan itibaren oldukg¢a sorunlu bir déoneme girmistir. Bu
donemde, 14.000°¢ kadar yiikselen personel sayisi ve ¢ogu islevsiz 12 bolge miidiirligiiniin
olusturulmasiyla kurulus tahsis edilen kaynaklar1 gorev alani ile uyumlu hizmet {iretimi yerine
yararsiz alanlarda tiiketmeye baslamistir. Bu asir1 ve yararsiz kaynak tiiketimi dogal olarak
ana faaliyet alanlarinda kaynak yetersizligi sonucunun dogmasina, bu ise bir yandan
yerbilimleri alanindaki bilimsel ve teknolojik geligsmelerin izlenememesine, bir yandan da
yetigsmis personelin atil durumda kalmasina yol agmistir. Uzun siire devam eden bu durum ve
ticret diisiikliigli nedeniyle kurumda hizli bir yetismis teknik eleman erozyonu ortaya ¢ikmais,
Ote yandan s6z konusu kayip yeni eleman alimlari ile de telafi edilememistir.

Bilgi birikimi, uzman personeli, sondaj kabiliyeti, laboratuarlari, arsivleri ve
yerbilimleri alaninda etkin arastirma potansiyeli ile MTA Genel Miidiirliigii yerbilimlerinde
ve Ozellikle {lilkemiz madenciliginin gelismesinde vazgecilmez 6zelligini korumaya devam

etmektedir. Ulkemizde maden aramacilig1 alaninda saglikli bir yapilanma temin edilmeden,
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sektoriin gelismesi beklenemez. Sahip oldugu bilgi birikimi ve genis imkanlar1 dikkate
alindiginda bu kurum yeniden yapilandirilmadan iilke madenciliginde beklenen noktaya
ulagilabilmesi miimkiin degildir.

Maden aramacilifi riski ve maliyeti yliksek bir faaliyettir. Bu nedenle kaynaklarin
verimli kullanilmasi bizim gibi gelismekte olan iilkeler i¢in biiyiik 6nem arz etmektedir. Basta
MTA genel Miidiirliigii tarafindan tiretilen bilgi, belge ve raporlar (Jeoloji haritalari, yapisal
haritalar, deprem ve heyelan haritalar, etiit raporlari, jeofizik veriler, sondaj loglari, analiz
raporlar1 vb.) olmak {izere tiim madencilik verilerinin toplanacagi ulusal veri bankasi
kurulmali, dijital ortama aktarilmali bunlarin toplanmasi, islenmesi, denetimi ve yonetimi,
yeterli kaynak aktarilarak MTA genel miidiirliigiince yapilmali ve gerekli yasal diizenlemeler
ivedilikle ¢ikarilmalidir. Ayrica Tiirkiye de yapilan tiim sondalara ait bilgilerin yer almasi i¢in
kurulan Sondaj Karot Bilgi Bankasi icin gerekli yasa ve yoOnetmelik c¢ikarilmalidir. Bu
diizenlemelerle ge¢miste yapilan arama calismalarinda elde edilen bilimsel veriler
kullanilacak ve miikerrer ¢alismalarin 6niine gecilerek kaynak israfi onlenebilecektir.

2.1.7.6.2.2. Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii (BOREN)

Diinya bor rezervlerinin yaklasik ylizde 70’inin iilkemizde bulundugu ger¢eginden ve
bu varligin etkin sekilde degerlendirilebilmesi i¢in bor tiiketimin artirilmasi, bunun igin ise
borun kullanim alanlarinin ¢esitlendirilmesi gerektigi diisiincesinden hareketle 2003 yilinda
4865 Sayili Yasa ile kurulmustur. Yasanin 1. maddesinde Enstitiiniin kurulus amact;
“Tiirkiye'de ve diinyada bor, iiriin ve teknolojilerinin genis bir sekilde kullanimini, yeni bor
tiriinlerinin tiretimini ve gelistirilmesini teminen degisik alanlarda kullanicilarin arastirmalari
icin gerekli bilimsel ortami saglamak, bor ve iirlinlerini kullanan ve/veya bu alanda arastirma
yapan kamu ve 6zel hukuk tiizel kisileri ile isbirligi yaparak bilimsel arastirmalar1 yapmak,
yaptirmak, koordine etmek ve bu arastirmalara katki saglamak™ olarak tanimlanmustir.

Halen organizasyon ve altyapt calismalart devam etmekte olan Enstiti, bu
calismalarmin yani1 sira TUBITAK, iiniversiteler ve cesitli sanayi kuruluslariyla isbirligi
icinde, diinya icin olmasa da iilkemiz i¢in yeni sayilabilecek konularda bor iiriinleri i¢in yeni
kullanim alanlar1 gelistirmek {iizere faaliyetlerini siirdiirmektedir. AR-GE calismalarindan
istenilen sonuglarin alinabilmesi i¢in, yetismis uzman personel, gerekli altyap: ve finansal
kaynagin zorunlu oldugu dikkate alindiginda, heniiz 2 yasimni doldurmus olan kurumun

performansi konusunda bugiinden bir degerlendirme yapmanin oldukg¢a zor olacagi agiktir.
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2.1.7.6.2.3. TUBITAK ve Universiteler

TUBITAK ve iiniversitelerin yerbilimleri ve madencilikle ilgili béliimleri, yiiriittiikleri
bilimsel ve teknolojik arastirmalarla madenciligin altyapisinin gelistirilmesine katki yapan
kuruluslar arasinda yer almaktadir. Ozellikle TUBITAK hem bilimsel arastirmalara sagladig1
desteklerle ve hem de Marmara Arastirma Enstitiisi vasitasiyla dogrudan yiiriittiigii
calismalarla bu kapsamda 6zel bir yere sahiptir. Universitelerde ise agirlikli olarak master ve
doktora programlar1 kapsaminda yapilan calismalar ve yayinlar madenciligin altyapisinin
gelistirilmesine 6nemli katkilar saglamaktadir.

Ancak, TUBITAK ve iiniversitelerin bu anlamda yaptiklar1 katkinin yeterli oldugunu
soyleyebilmek oldukca giictiir. Ozellikle iiniversiteler sahip olduklar1 yetismis insan giiciiyle
mevcut katkilarinin ¢ok daha 6tesinde katki yapabilecek bir potansiyele sahiptir.

2.1.7.6.3. Finansmana iliskin Kurumsal Yapi

1935 yilinda madencilik sektdriiniin finansman ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla ve bir
ihtisas bankasi olarak gorev yapmak iizere kurulan ETIBANK 1998 yilinda dzellestirilmistir.

1985 yilinda yiiriirliige giren 3213 Sayili Maden Kanunu’nun 34. Maddesi ile
“Madencilik, arama, teknolojik arastirma, gelistirme, proje, tesis, altyapi, istihsal ve ihracat
finansman kredileri olarak kullanilmak iizere...” Madencilik Fonu kurulmustur. S6z konusu
fon bir siire kurulus amac1 dogrultusunda hizmet vermisse de 1993 Mali Y1l Biitge Kanunu
ile Madencilik Fonu’na kurulus amaclar1 dogrultusunda faaliyet gosterme konusunda c¢ok
onemli bir sinirlama getirmistir. Kanunu’nun 29. Maddesinde yer alan diizenlemeyle diger
bir¢ok fonla birlikte Madencilik Fonu da Genel Biitge kapsamina alinmistir. Fonun 4629
sayil1 kanun geregince 31 Aralik 2001 tarihinde kapanmasi tizerine yerine, ayni amacli olarak
14.06.2002 tarih ve 24785 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Maden Kanunu Geregince
Yapilacak Baz1 Harcamalar ile Madencilik Sektdriine Verilecek Kredilere iliskin Esas ve
Usuller Tebligi” geregince "Madenciligi Tesvik, Destekleme ve Kredi Komisyonu
Sekreterligi" kurulmustur. Daha sonra ise sdz konusu sekreterlik MIGEM biinyesinde
Madenciligi Tesvik, Destekleme ve Kredi Sube Miidiirliigiine doniistiiriilmiistiir. S6z konusu
birim halen son derece kisitli imkanlariyla hizmet vermeye devam etmektedir.

2.1.7.6.4. Uretime iliskin Kurumsal Yapi

Uretime iliskin kurumsal yapis1 geleneksel olarak kamu iktisadi tesebbiisleri agirlikli
olan Tiirk madenciliginin bu yapisi son dénemde biiyiik dl¢iide degismistir. Basta Eti Holding

A.S’nin bir ¢ok bagl ortaklik ve istiraklerindeki hisselerinin 6zellestirilmesi, TKI ve
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TTK’nin bazi isletme ve ruhsat alanlarmin rédovans karsilifi 6zel sektére devir edilmesi
sonucunda kamu kuruluslarinin sektérdeki agirliklar1 6nemli 6lgiide gerilemis, buna karsilik
ozel sektdriin pay1 artmustir. Ozel kesimin sektdrdeki paymin artisinda, 6zellestirmelerin yam
sira, bagta mermer ve komiir madenciligi alaninda olmak iizere sektdre yeni girislerin de
onemli diizeyde etkisi olmustur. Son donemde, yabanci sermayeli kuruluslarin da Tirk
madenciliginde etkinliklerinin giderek arttig1 gézlenmektedir.

2.1.7.6.4.1. Kamu iktisadi Tesebbiisleri

Tiirkiye Petrolleri A.O.(TPAO), Tiirkiye Tagkomiirii Kurumu (TTK), Tiirkiye Komiir
Isletmeleri Kurumu (TKi), Elektrik Uretim A.S. (EUAS), Eti Maden Isletmeleri Genel
Miidiirliigii halihazirda madencilik alaninda iiretime yonelik faaliyet gosteren baslica kamu
iktisadi tesebbiisleridir.

2.1.7.6.4.1.1. Tiirkiye Petrolleri A.O. (TPAO)

Tiirkiye Petrolleri A.O., Tiirkiye’deki tek onemli petrol ve dogal gaz iireticisi kamu
kurulusudur. Petrol ve dogal gaz agisindan iilkenin ¢ok verimli olmayan jeolojik yapisi i¢inde
MTA’dan devir aldigir iki saha ile basladig1 faaliyetleri yaklasik 50 yildir gelistirerek
stirdiirmeyi bagarmistir. Bunun yani sira 1990’1 yillarin baglarindan itibaren, petrol ve dogal
gaz arama ve iiretimi konularinda ulastig1 personel, ekipman ve bilgi diizeyini degerlendirerek
uluslararasi arenada bagimsiz olarak veya biiylik petrol sirketleri ile isbirligi i¢inde arama ve
liretim ¢alismalarina baslamistir.

TPAO baslangigta petrol sanayiinin her alaninda faaliyet gdstermek {lizere orgiitlenmis
oldugu halde, zaman i¢inde yapisinda énemli degisiklikler ortaya ¢ikmustir. Ozellikle petrol
krizlerinin biitiin diinyay1 sarstig1 70’li yillarda yapilan diizenlemelerle TPAO, diinyadaki dev
petrol sirketlerinin yapilanmasina uygun olarak aramadan, iiretime, rafinasyona, tasimaya ve
pazarlamaya uzanan zincirin her halkasinda faaliyet gosteren ¢ok sayida bagl ortakliklar
bulunan biiylik bir holdinge doniistiiriilmiistiir. Ancak, 1980°1i yillarin ikinci yarisindan
itibaren 6zellestirmeye hazirlik diisiincesiyle bagl ortakliklarin birer birer kurum biinyesinden
ayrilarak Ozellestirme Idaresi’ne baglanmasi neticesinde bugiinkii yapisi ile TPAO yalmizca
petrol ve dogal gazi arayan ve iireten bir kurulus durumundadir. Bunlarin disinda petrol
sanayiinin diger agsamalarinda herhangi bir aktivitesi bulunmamaktadir.

2.1.7.6.4.1.2. Tiirkiye Taskomiirii Kurumu (TTK)

Tiirkiye’nin en eski maden isletmelerinden olan Zonguldak’taki tagkomdiirii yataklarini

isleten kurum Tiirkiye nin en sorunlu kamu isletmelerinden birisi durumundadir. Ozellikle
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jeolojik yapinin uygun olmamasi nedeniyle mekanize iiretim yapilamamasi, {iretimin eski
emek yogun teknolojilerle stirdiiriilmesi nedeniyle iiretim maliyetleri son derece yiiksektir.
Yiiksek maliyetler, ithalatin serbest oldugu bir ekonomik ortamda Kurumun yasama sansini
ortadan kaldirmaktadir.

Yillik yaklasik 2,0-2,5 milyon tonluk iiretimi ile iilke tagkomiirii ihtiyacinin ancak
kii¢iik bir boliimiinii karsilayabilen kurulus, iiretim faaliyetlerini Zonguldak ilinin merkez ve
Eregli ilgeleri ile Bartin ilinin Amasra il¢esinde yiirtitmektedir.

Merkez ilgedeki isletmelerde koklasabilir tagkomiirii iiretimi yapilirken, Amasra ve
Eregli ilgelerindeki iiretim yar1 koklasabilir niteliktedir. Gegmiste iiretimi agirlikli olarak
demir- ¢elik sanayiinin ihtiyacim1 karsilamaya yonelik oldugu halde, son yillarda 6zellikle
kalite sorunlar1 nedeniyle demir-gelik sanayiinin talebi onemli Olgiide diismiistiir. Halen
EUAS’a bagl Catalagz1 Termik Santrali kurulusun en énemli miisterisi durumundadar.

Zaman iginde giderek artan sorunlarinin ¢6ziimii amaciyla uzun bir siiredir, kurulusun
yeniden yapilandirilmasina yonelik ¢alismalar siirdiiriilmektedir. Bu kapsamda kurulus, bazi
isletmeleri ile kii¢iik Olcekli iiretim alanlarimi rodovans karsiligi, isletilmek iizere oOzel
kuruluslara vermeye baglamistir. S6z konusu uygulamanin zamanla daha da yayginlastiriimasi
ve kurumun iiretim faaliyetleri ile ilgili ihtiyaglarinin giderek daha biiyiik bolimiini hizmet
alimi yoluyla karsilamasi planlanmaktadir.

2.1.7.6.4.1.3. Tiirkiye Komiir isletmeleri (TKI)

Yillik 47,3 milyon ton tiivenan komiir iiretim kapasitesi ile madencilik alaninda
Tiirkiye’nin en biiyiik kurulusudur. Enerji sektoriinde agirlikli bir yere sahip, Tiirkiye enerji
politikalarinin belirlenmesinde ve sorunlarin ¢éziimiinde onemli katkilar koyan bir misyona
sahiptir.

Kurum tarafindan iiretilen kdmiiriin biiyiik bir kismi kurulu bulunan termik santrallerde
kullanilmaktadir. Ayrica 1sinma ve sanayinin komiir talebinin karsilanmasinda agirlikli bir
yere sahiptir. Komiir tiretimi agirlikli olarak agik ocak isletmelerinden yapilmaktadir.

TKI tarafindan kémiir ihtiyac1 karsilanan termik santrallerin kurulu giic toplani 4.209
MW ve bu santrallerin toplam komiir tiiketim kapasitesi 33,4 milyon ton/yildir. Ancak son
yillarda dogal gaza dayali termik santrallerden elektrik iiretimine agirlik verilmesi nedeniyle,
komiire dayali termik santrallerin komiir talebi oldukc¢a azalmig, 2004 yilinda termik
santrallere verilen komiir miktar1 19,026 milyon ton olarak gergeklesmistir. 2005 yilinda bu

miktarin 22,7 milyon ton olarak gerceklesmesi beklenmektedir.
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Termik santrallere verilen komiir miktarinin azalmasi sonucu 1sinma ve sanayi amacli
komiirlerin tiretim ve satist Kurum igin biiylik 6nem kazanmistir. Bu kapsamda, 1sinma ve
sanayi sektoriiniin kaliteli komiir ihtiyacini karsilamak i¢in mevcut komiir eleme, yikama ve
torbalama tesislerinin iyilestirilmesi ve kapasitelerinin artirilmast yoluna gidilmistir. 2003
yilinda baglayan ve muhtag ailelere devlet tarafindan yardim amaciyla verilen kdmiirlerin
biiyiik bir kismimin TKI iiretim ocaklarindan karsilanmas1 ve organizasyonun yiiriitiilmesi de
bu yonde yapilan calismalara ivme kazandirmistir. 2010 yilina kadar 1sinma ve sanayi amagli
k&miir iiretiminin 12 milyon ton/yila ¢ikarilmasi hedeflenmektedir.

2.1.7.6.4.1.4. Elektrik Uretim AS (EUAS)

EUAS, esas itibariyle TKI ve TTK tarafindan iiretilen kdmiirlerin degerlendirilmesi
yoluyla elektrik enerjisi liretmek iizere teskilatlandirilmistir. Buna karsilik 1990’1 yillarda
komiire dayali termik santrallarm 6zellestirilmesine yonelik ¢aligmalar kapsaminda TKI’nin
isletmelerinden 6nce Sivas- Kangal Linyit Isletmesinin, ardindan da Afsin- Elbistan Linyit
Isletmesinin kurulusa devir edilmesiyle, EUAS madencilik sektdriinde faaliyeti olan kamu
kuruluglar1 arasina girmistir.

Biiyiik boliimii Afsin-Elbistan Isletmesinde olmak iizere 20 milyon ton/y1l’1 asan iiretim
kapasitesiyle EUAS bugiin, miktar itibariyle, TKi’nin ardindan sektdrdeki en biiyiik ikinci
tiretici durumundadir.

2.1.7.6.4.1.5. Eti Maden isletmeleri Genel Miidiirliigii

1935 yilinda kurulan, iilkenin ilk tiiretici madencilik kurulugu olan ve enerji ve
madencilik alaninda faaliyet gosteren kamu iktisadi tesebbiislerinin hemen tamamini
biinyesinden ¢ikartan ETIBANK, bankacilik béliimiiniin 6zellestirilmesinin ardindan 1998
yilinda Eti Holding AS adiyla yeniden yapilandirilmistir. Bu dénemde hala madenciligin bir
cok alaninda faaliyeti olan kurulus, bor disinda kalan bagl ortakliklarinin 2003 ve 2004
yillarinda 6zellestirilmesinden sonra ise, Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigii adin
almustir.

Bugiin 6nemli tek faaliyeti bor madenciligi ve bor kimyasallar iiretimi olan kurulus,
yillik 300 milyon dolar1 asan ihracat geliri ile hala Tiirkiye’nin en biiylik maden ihracatgisi
olmaya devam etmektedir.

Diinya bor rezervlerinin yaklasik %70’ine sahip olan iilkemizde, yasa ile bor
madenlerinin tek isleticisi olarak belirlenmis olan Eti Maden Isletmeleri, bu alanda diinyadaki

iki biiyiik iireticiden birisi durumundadir. Eskisehir-Kirka’da bulunan Tinkal Maden Isletmesi
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ve Rafine Bor Tesisleri, Kiitahya-Emet’teki Kolemanit Maden Isletmeleri ve Borik Asit
Tesisi, Balikesir-Bigadi¢’teki Kolemanit ve Uleksit Maden Isletmeleri ile Bor Ogiitme Tesisi,
Bursa- Mustafakemalpasa’daki Kolemanit Maden Isletmesi ve Bandirma’da bulunan Bor
Tiirevleri, Borik Asit ve Sodyum Perborat tesisleri kurulusun bor madenciligine iliskin ana
tiretim birimlerini olusturmaktadir.

Eti Maden Isletmeleri, bor iiriinlerinin satis ve pazarlamasi i¢in yurtdisinda yaygin bir
orgiitlenmeye sahiptir. Bu kapsamda, Liiksemburg, Finlandiya, italya, Almanya ve ABD’de
kurulusun kendisine ait pazarlama sirketleri ve bunlarin disinda kalan bolgelerde ise yaygin
bir distribiitorliik ag1 bulunmaktadir.

Diger taraftan, Beypazar trona yataklarini isletmek iizere faaliyet gosteren Eti Soda A.S
ve Bandirma’da bulunan Hidrojen Peroksit A.S kurulusun istirakleri olarak faaliyet
gostermektedir.

2.1.7.6.4.2. Madencilikte Ozel Isletmecilik

TUIK’in en son yaymlanan “Madencilik ve Tasocak¢ilign Istatistikleri- 20017 isimli
yayinina gore, 2001 yilinda Tiirkiye’de 576 kamu maden isyerine karsilik 1.191 6zel maden
isyeri bulunmaktadir. Ancak ne yazik ki, ortalama firma 6l¢egi hakkinda bir fikir edinebilmek
acisindan ¢ok onemli olan, s6z konusu igyerlerinin kag isletmeci kurulusa ait oluguna iliskin
bir bilgi yayinlarda yer almamaktadir. Buna karsilik, 6zel kesimde birden fazla igyerine sahip
isletmeci kurulus sayisinin sinirhi oldugu seklindeki genel bilgiden hareketle, Tiirkiye’de
1000’e yakin 06zel madencilik kurulusunun faaliyet gosterdigini sOylemek yanlis
olmayacaktir.

Hemen her zaman kiiglik 6lcekli isletmecilik, Tiirk 6zel kesim madenciliginin hakim
Ozelliklerinden birisi olmustur. Buna karsilik son donemde, basta mermer olmak iizere hizli
gelisme gosteren bazi alanlarda bir ¢ok kurulus orta dlgekli olarak nitelendirilmeyi hak eden
biiylikliiklere ulasmistir. Ayrica, son donemde yapilan ozellestirmeler 6zel kesimde Olgek
bliylimesine 6nemli katki yapmistir. Bugiin itibariyle, Tiirk 6zel kesim madenciliginin kiiglik-
orta Olcekli isletmelerle karakterize edildigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Dogal olarak, kiicik ve orta boyuttaki madencilik firmalart kii¢iik yataklarin
degerlendirilmesinde Onemli gorevler istlenmektedir. Bu bakimdan, kiigiik o6lgekli
isletmeciligin Tiirk madenciligi agisindan 6nemini goz ardi etmek miimkiin degildir. Ayrica,
kiigiik boyuttaki madencilik faaliyetleri bolgesel kalkinma ve issizlik sorununun ¢oziimii

acisindan Onemli katkilar saglayabilmektedir. Ancak diger taraftan, ¢ogunlukla yetersiz
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sermaye ve teknolojik olanaklarin kisithilig ile karakterize edilen bu tiirden isletmeciligin,
verimlilik vb. hususlar bakimindan 6nemli sorunlara kaynaklik ettigi de agiktir.

Ozel kesimin madencilige katkismin arzu edilen diizeye c¢ikartilabilmesi igin, bu
kuruluslarinin ¢agdas bilgi ve teknolojiden yararlanan, ekonomik boyutta iiretim yapabilen, i¢
ve dis pazarlarda rekabet edebilen isletmelere doniistliriilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir.
Bunu saglamak amaciyla, kiigiik iireticilerin yerli ve yabanci ortakliklarla giiglerini artirmalari
tesvik edilmelidir. Bdylece rezerv ve sermaye yapilar1 daha giiclii, ¢agdas bilgi ve
teknolojiden yararlanan, bilgi ve teknolojinin 6nemini kavramig profesyonel yoneticiler
tarafindan yonetilen kuruluglar dogabilecektir. Bunun gergeklesmesiyle, kaynak israfi
onlenecek, firmalarin arama-iiretim-pazarlama giigleri artacaktir. Ozellikle aynm1 bdlgede ve
ayni konuda faaliyet gosteren firmalarin kendi sahalarindaki rezervlerin ekonomik boyutta bir
zenginlestirme ve isleme tesisi kurmak i¢in yeterli olmadigi durumlarda bir araya gelerek
ortak tesisler kurmasi, bu yolla kiiciik rezervlerin ekonomiye kazandirilmasi miimkiin
olabilecektir.

Tiirkiye madenciliginde yabanci sermayeli kurulus sinirli sayidadir. 1980°1i yillarin
ikinci yarisindan sonra, yabanci sirketlerin 6zellikle altin madenciligine yonelik olarak
Tiirkiye’ye biiyiik ilgi gosterdikleri gozlenmis olmakla birlikte, bu ilgi izleyen yillarda devam
etmemistir. Ozellikle Bergama Altin Projesine gosterilen tepkilerle doruk noktasma ulasan
cevreci muhalefet yabanci sermayeli kuruluslarin Tiirkiye’ye ilgisini 6nemli Olcilide
etkilemistir. Buna karsilik, isletmecilik anlaminda olmasa da basta altin konusunda olmak
lizere yabanci kuruluslarin Tiirkiye’ye ilgisi halen yogun sekilde devam etmektedir. Bugiin
itibariyle Rize- Cayeli’ndeki bakir-¢inko yataklarini isleten Cayeli Bakir A.S. madencilik
alaninda Tirkiye’de faaliyet gosteren en Onemli yabanci sermayeli sirkettir. Baslangicta,
Etibank (Eti Maden Isletmeleri) ve yabanci sermaye ortakligi olarak kurulan sirket 2004
yilinda kamu hisselerinin satilmasi sonucu tiimiiyle yabanci sermayeli sirkete donligsmiistiir.
Sirket, Eti Maden Isletmelerine ait ruhsat alaninda rddovans ile iirettigi bakir ve ¢inko
konsantresini agirlikli olarak ihra¢ etmektedir.

Madencilik sektorii riski yiiksek bir sektordiir. Arama doneminde yapilan yatirimin geri
doniisii bu donemde ekonomik olarak isletilebilir bir rezervin bulunmasina baglidir. Herhangi
bir ekonomik kaynagin bulunamamasi durumunda yatirnmin geri doniisii de s6z konusu
degildir. Verimli bir maden aramacilig1 i¢in yeterli sermaye, teknoloji ve bilgi birikimi

zorunludur. Ulkemizde uzun yillar, MTA arama faaliyetlerini hemen hemen tek basina
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stirdiirmiistiir. Ancak gilinlimiizde, kaynak sorunlar1 nedeniyle bu kurulusun arama
caligmalarim1 6nemli 6l¢ilide yavaslattigi gozlenmektedir. MTA’dan dogan bosluk ise sinirl
imkanlar1 nedeniyle 6zel kesim madencilik sirketleri tarafindan doldurulamamaktadir. Bu
cergevede, yabanci sermayenin Tiirk madenciligi icinde yer almasi gerekliligi ortaya
cikmaktadir.

Yiirtirliikteki Maden Kanunu agisindan yerli yatirimci ile yabanci yatirimer arasinda
herhangi bir fark bulunmamaktadir. Diger bir ifadeyle, yabanci firmalarin {ilkemizde
madencilik faaliyetlerinde bulunmasi agisindan gerekli yasal ortam mevcuttur. Ancak, basta
¢evre mevzuati olmak tizere madencilige etki eden diger mevzuattaki diizenlemelerin bir ¢ogu
yatirimciyl caydirict niteliktedir. Bu durum yerli yatirimcilar i¢in oldugu gibi, yabanci
yatirimcilar agisindan da sorun olusturmaya devam etmektedir.

Diinyada bir ¢ok iilke, madencilik dahil her alanda yabanci sermayeyi iilkesine ¢ekmeye
calismaktadir. Yabanci sermayenin madencilige gerek dogrudan ve gerekse portfoy
yatirimlar seklinde girmesi saglanmalidir. Bu nedenle yabanci sermayeyi iilkemize ¢ekmek
icin tesvik edici bazi diizenlemelere gereksinim vardir. Ayrica yabancit sermayenin
halihazirdaki olumsuz deneyiminin, alinacak dnlemlerle olumluya doniistiiriilmesi, yapilmast
gereken en Oncelikli islerden birisidir. Bu diizenlemeler yerli yatirnmcilarimiz i¢in de
gereklidir. Giiven verici yatirim ortaminin olusturulmasi, vergilendirme alaninda tesvik edici
diizenlemelerin yapilmas1 yararli olacaktir. Kuskusuz yabanci sermayeyi tesvik edici
diizenlemelerin, temel ilke olan {lkemiz kaynaklarmin milli ¢ikarlar dogrultusunda
degerlendirilmesi amacina hizmet etmesi sarttir.

2.1.8. Diger Sektorler ve Yan Sanayi ile Tliskiler

Imalat sanayiinin birincil hammadde tedarikgisi iki sektdrden birisi (digeri tarim) olarak
madencilik, imalat sanayiinin bir ¢ok dali ile yakin iligki i¢cersinde oldugu gibi bir ¢ogunun da
varlik nedeni durumundadir. Diger taraftan hidrolik kaynaklar harig, birincil enerji
hammaddelerinin 6nemli olanlarinin hemen hemen tamami da madencilik sektorii tarafindan
karsilanmaktadir. Bu kapsamda, madencilik sektdriinlin belli bash sanayi dallar1 ile olan
iligkisi asagida kisaca 6zetlenmistir.

Enerji:

Tirkiye’de tiiketilen birincil enerji hammaddelerinin TEP cinsinden yaklasik yiizde
90’11 olusturan fosil yakitlar (taskomiirdi, linyit, petrol ve dogal gaz) tiimiiyle madencilik

sektorii tirtinleridir. Bu durum, enerji sektoriiniin temel girdilerini madencilik sektdriinden
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aldigim1 gostermektedir. Her ne kadar 6zellikle petrol ve dogal gazda yerli {iretimin toplam
tikketim i¢indeki pay1 sinirli diizeyde olsa da, tiiketilen linyitin tamamui yurti¢i kaynaklardan
karsilanmakta, linyite dayali termik santrallar elektrik enerjisi kurulu giiciiniin yaklasik yiizde
17’sini olusturmaktadir. Ayrica s6z konusu degeri ¢cok daha iist diizeylere yiikseltmek icin
gerekli potansiyelin lilkede mevcut oldugu bilinmektedir. Fosil yakitlar disinda, madencilik-
enerji sektorii iligkisinde 6nemli olan bir diger kaynak ise jeotermal enerjidir.

Kok ve Petrol Uriinleri Sanayii:

Basta demir-gelik sanayii olmak iizere, metal isleme sanayiinin temel girdilerin birisi
olan, kok komiiriiniin tek girdisi koklasabilir nitelikteki taskomiiriidiir. Ulkemizde
koklasabilir tagkdmiirii iiretimi yalnmizca Tirkiye Tagkomiirii Kurumu tarafindan Zonguldak
havzasinda gerceklestirilmekte olup, burada yapilan iiretim, ihtiyacin yaklasik yiizde 10’luk
boliimiinti karsilamakta, kalan boliim ise ithalat yoluyla saglanmaktadir. Petrol {iriinleri
sanayii de girdilerini ham petrol olarak tiimiiyle madencilik sektoriinden karsilamaktadir.
Ulkenin ham petrol talebinin karsilanmasinda da yerli iiretimin pay1, yildan yila degisiklik
gostermekle birlikte yine %10 seviyelerindedir. Buradan hareketle s6z konusu sanayinin %10
seviyelerinde yurtici madencilik sektoriine bagimli oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Kimya Sanayii:

Tirkiye’de iiretilen birincil inorganik kimyasallar i¢inde, sodyum kimyasallari, bor
tiriinleri, siilfiirik asit ve aliiminyum siilfat basta olmak iizere iiretimin biiyiik bolimii temel
girdilerini madencilik sektdriinden almaktadir. S6z konusu iiriinlerin tiretim degerinin toplam
birincil inorganik kimyasallarin iiretim degeri i¢indeki payi ylizde 70’in iizerinde bir
bliyiikliige ulagsmakta ve bu girdilerin ¢ok biiylik bir boliimii yurtici madencilik sektorii
tarafindan karsilanmaktadir. Ozellikle bor kimyasallari sanayii tamamiyla, yurtici bor
madenciliginin bir uzantisi niteligindedir.

Giibre Sanayii:

Tiirkiye’de toplam giibre iiretiminin kabaca %25’den daha biiyiik bir boliimiinii fosfath
giibreler olusturmakta olup, bu liretimin ana girdisi bir madencilik iirlinii olan fosfat kayasidir.
Ancak, yerli fosfat {iretim maliyetlerinin ithal maliyetlerinin oldukca tiizerinde olmasi
nedeniyle yurtici madenciligin giibre sanayiine katkisi sinirli diizeyde kalmaktadir. Buna
karsilik, yerli iretimin rekabet giiciinlin artirilmasi i¢in uygun tedbirlerin alinmasi

durumunda, s6z konusu katkinin énemli diizeylere ylikseltilebilmesi miimkiin goriinmektedir.
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Cam Sanayii:

Cam sanayiinin hammadde olarak girdilerinin hemen tamami silis kumu, kalker,
feldspat, dolomit, sodyum karbonat gibi madencilik {iriinleri olup, yerli cam sanayiinin
hammadde ihtiyacinin biiyiik boliimii yurti¢i kaynaklardan karsilanmaktadir. Bu nedenle,
Tiirk cam sanayiinin varligiin esas itibariyle cam hammaddeleri madenciliginin varligina
bagli oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Bugilin ulastig1 biiyiikliikle, diinyanin 6nde
gelen cam iireticileri arasinda yer alan Tiirk cam sanayii, hammadde ihtiyacinin bir bdliimiinii
ithalat yoluyla karsilamakla birlikte, yurti¢i madencilige bagimligini siirdiirmektedir.

Cimento, Kirec ve Alci Sanayii:

Temel girdileri madencilik {iriinleri olan ¢imento, kire¢ ve al¢1 sanayileri madencilik
sektoriiyle tam entegrasyon icinde faaliyet gostermektedirler. S6z konusu sanayilerin varligi
tiimilyle uygun hammaddenin yerel bazda varligima ve madencilik faaliyetleriyle iiretimine
baglidir. Bu bakimdan, Cimento, Kire¢ ve Alg1 sanayiinin, madencilik sektoriiniin dogal bir
uzantisi olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

Seramik, Kil, Tas ve Cimentodan Gerecler Sanayii.:

Atese dayanikli olan ve olmayan seramik ve refrakter {iriinlerle birlikte, ¢imento ve algi
esasl {irtinler, islenmis tag ve mermer lriinlerini igeren s6z konusu sanayi dali, girdilerinin
cok biiyiik bir boliimiinii madencilikten almaktadir. Ozellikle sanayinin bir alt {iriin grubunu
olusturan “islenmis tas ve mermer iirlinleri” bu sanayi dalinin {iretim degeri i¢inde %20’ye,
ihracat1 icinde ise %35’¢ ulasan pay1 ile 6zel bir 6neme sahiptir. Madencilik sektorii
tarafindan iretilen blok mermer ve diger dogal taslarin kesilip boyutlandirilmasi ile elde
edilen bu iiriin grubunu madenciligin disinda diisiinmek miimkiin degildir. Ayn1 sekilde,
tugla- kiremit sanayii de hammadde yOniinden tiimiiyle madenciligin devami niteligindedir.

Demir- Celik Sanayii:

Demir- ¢elik sanayiinin birincil {iriinii olan ham demir, birincisi demir cevheri, diger
hurda demir olmak iizere baslica iki ana hammaddenin islenmesi yoluyla elde edilmektedir.
Ozellikle son yillarda, hurda demir isleyen ark ocaklarmin kapasitelerindeki artis nedeniyle
demir cevheri isleyen entegre tesislerin toplam ham demir iiretimi i¢indeki pay1 6nemli 6l¢iide
gerilemistir. 2003 yili itibariyle s6z konusu pay yiizde 31 seviyesinde gerceklesmistir. Bu
durum dikkate alindiginda, madencilik sektoriiniin toplam bazda demir-gelik sanayiine katkisi
da belirtilen seviyede olmaktadir. Ancak, entegre demir-celik tesislerinde islenen demir

cevherinin agirlikli olarak ithal edildigi, yerli iiretimin payinin olduk¢a sinirlt oldugu dikkate
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alindiginda, yurtici madenciligin yerli demir-gelik sanayiine katkisi da o Olgiide sinirh
diizeyde kalmaktadir.

Demir-celik sanayii kapsaminda yer alan ve madencilik agisindan 6nemli olan diger
iiriin grubu ise ferro-alagimlardir. Bunlar i¢inde ise ferrokrom iizerinde durulmasi gereken en
onemli TUriindiir. Bilindigi gibi, Tirkiye’de ferrokrom iiretimi birincisi Elazig, digeri
Antalya’da bulunan iki ferrokrom tesisinde, tamamen yerli kromit madenciligine dayal1 olarak
yapilmaktadir. Bu kapsamda, yurti¢i ferrokrom sanayiinin madenciligin bir uzantis1 olarak
diisiiniilmesi gerekmektedir.

Demirdisi Metaller Sanayii:

Demirdis1 metaller sanayii kapsaminda iiretimi yapilan ve madencilik sektorii ile
dogrudan iligkili olan iiriinler alimina, ham aliiminyum ve blister bakirdir. Gegmiste, ham
cinko da bu kapsamda yer yer almis olmakla birlikte, Tiirkiye’deki tek ¢inko metali {ireticisi
olan Cin-Kur A.S.’nin faaliyetine son vermesi nedeniyle ham ¢inko kapsamdan ¢ikmisgtir. S6z
konusu {iiriinlerden aliimina ve alliminyum, Seydisehir Aliiminyum tesislerinde ve dogrudan
yoredeki boksit cevherlerinin islenmesi yoluyla elde edilmektedir. Bu yoniiyle, Tiirkiye’deki
metal alliminyum tiretimi tiimiilyle madenciligin bir uzantis1 niteligindedir. Tiirkiye’de halen
faal durumda olan tek bakir izabe tesisi ise Karadeniz Bakir isletmeleri A.S’nin Samsun’da
bulunan izabe tesisidir. Ge¢mis donemlerde tiimiiyle yerli cevher isleyen tesis, Ozellikle
kendisine bagli Murgul bakir yataklarinda rezervin tiikenmesine bagli olarak ithal cevher
islemeye baslamistir. Bu ¢ergcevede, demirdisi metaller sanayii kapsaminda iiretimi yapilan
blister bakirin kismen yurti¢i madencilik ile iligkili oldugu degerlendirilmektedir.

Buraya kadar yapilan degerlendirmeler, madencilik sektoriiniin, yiiriirliikkteki sektor
siniflamalarinin isaret ettigi sinirlarin ¢ok Otesinde bir ekonomik boyut ve Oneme sahip
oldugunu gostermektedir. Bu nedenle, madencilik faaliyetlerini tamamlayici nitelikte olan,
ondan ayr1 diisiiniilmesi miimkiin olmayan endiistriyel faaliyetlerin “Madencilige Dayali
Sanayiler” adi altinda yeni bir gruplandirmaya tabi tutulmasinin gerekli oldugu
degerlendirilmektedir. Bunun yapilmasiyla, madenciligin ekonomi ic¢indeki gercek
boyutlarinin Sl¢iilmesi ve bunun sonucu olarak da sektore iliskin degerlendirmelerin daha
saglikli sekilde yapilmas1 miimkiin olabilecektir.

2.1.9. Mevcut Durumun Degerlendirilmesi:

Sekizinci Kalkinma Plan1 donemi madencilik sektoriinde 6nemli yasal ve kurumsal

degisikliklerinin yan1 sira, piyasada biiyiik dalgalanmalarin yasandigi bir donem olmustur. Bu

118 http://ekutup.dpt.gov.tr/madencil/6ik690.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Madencilik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

donem i¢inde, uzun zamandir sektoriin giindeminde olan Maden Kanununun revize
edilmesiyle ilgili c¢alismalar sonuglandirilmis, sektordeki bir c¢ok kamu kurulusunun
Ozellestirilmesi gerceklestirilmistir. Diger taraftan diinya piyasalarindaki talep azalmasina
bagli olarak 1990’11 yillarin sonlar1 ile 2000°1i yillarin baglarinda sektérde 6nemli bir daralma
yasanmigtir. Buna karsilik, 2003 yilindan itibaren basta Cin kaynakli olmak tizere diinya
piyasalarinda artan talebe bagl olarak sektoriin yeniden genisleme siirecine girmis oldugu
goriilmektedir.

3213 Sayili Maden Kanunu’nun madencilik faaliyetlerini diizenleyen temel yasa
olmasina karsilik, tagocaklari isletmeciliginin Tasocakg¢iligi Nizamnamesi, tuz isletmeciliginin
Tuz Kanunu ve Zonguldak Tagkomiirii Havzasi’ndaki iiretim faaliyetlerinin ise Havza-i
Fahmiye Nizamnamesi ile diizenlenmekte olmasindan kaynaklanan sorunlar uzun yillardir
sektorlin giindeminde hep 6n siralarda yer almistir. Bu durumun dogal bir sonucu olarak da,
Maden Kanunu’nun kapsaminin genisletilerek diger yasa ve nizamnamelerin yiiriirliikten
kaldirilmasina iligkin “tedbirlere” gerek Kalkinma Planlar1 ve gerekse Yillik Programlarda
stirekli olarak yer verilmistir.

S6z konusu sorun nihayet Sekizinci Kalkinma Plan1 doneminde ¢oziilebilmistir. Bu
kapsamda oncelikle 15.6.2001 tarih ve 4683 sayili Yasanin 6. maddesi ile 3078 Sayili Tuz
Kanunu vyiriirliikten kaldirilmis ve tuz madenciligi 3213 Sayili Maden Kanunu’nun
kapsamina alinmistir. Daha kapsamli diizenleme ise 5.6.2004 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirliige giren 5177 sayili Yasa ile gerceklestirilmistir. 3213 Sayili Maden
Kanununu kapsamli sekilde tadil eden s6z konusu yasa ile tasocak¢iligi faaliyetleri Maden
Kanunu kapsamina alindig1 gibi, Zonguldak Taskomiirii Havzasinin maden hukuku agisindan
sahip oldugu istisnai konuma son verilmistir. Yapilan bu diizenlemelerle, Maden
mevzuatindaki ¢ok parcali yap1 sona erdirilmis, mevzuatta birlik saglanmistir. Buna karsilik,
yasal a¢idan tiim sorunlarin sona erdigini, ideal bir yapiya ulasildigin1 séyleyebilmek giictiir.
Maden Kanununda yapilan s6z konusu tadilatin ardindan 21.6.2005 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Madencilik Faaliyetleri Izin Yonetmeligi ile diger
mevzuatin madencilik iizerindeki olumsuz etkisi sinirlandirilmak istenmigse de amag¢ tam
olarak gerceklestirilememistir. Diger bakanliklarin gérev ve yetkileri ile ilgili mevzuatta izin
Yonetmeligi paralelinde yapilmasi gereken degisiklikler tam olarak gerceklestirilemedigi gibi,
Yonetmeligin ¢esitli maddelerinin iptali amaciyla agilan davalar da mevzuat agisindan 6nemli

bir bosluk yaratabilecektir.
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Madencilige iliskin halen devam eden yasal sorunlarin 6nemlilerinden bir diger ise
jeotermal enerjinin aranmasi ve {retimi faaliyetlerini diizenleyen bir yasanin mevcut
olmamasidir. Yaklasitk 20 yildan bu yana iilke giindeminde bulunan bu sorun, g¢esitli
donemlerde yapilan birgok girisime ragmen, konunun taraflari arasinda uzlasma
saglanamamasi nedeniyle bugiine kadar ¢oziilememistir. Bu kapsamda, son donemde
baslatilan ¢alismalar halen devam etmektedir. Ulkenin 6nemli bir jeotermal enerji
potansiyeline sahip oldugu ve s6z konusu yasal bosluk nedeniyle potansiyelden yeterince
yararlanilamadigr dikkate alindiginda, sorunun ¢oziimiiniin daha fazla gecikmeye
tahammiiliiniin bulunmadig1 agikga ortaya ¢ikmaktadir.

Gegmis donemlerde madencilik alaninda faaliyet gosteren kamu kuruluslar1 uzun siire
farkli Devlet Bakanliklarina bagl olarak faaliyet gostermislerdir. Kurumlar arasinda uyumun
saglanmast bakimindan 6nemli bir sorun olusturan bu durum, kamuoyunda ve sektoriin
sorunlarinin tartigildig1 ortamlarda siklikla elestiri konusu yapilmistir. Nihayet, 3 Kasim 2002
secimleri sonrasinda hiikiimet olusumu asamasinda, s6z konusu pargali yapiya son verilmis,
sektorle ilgili biitin kamu kuruluslart uzun bir aradan sonra yeniden Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig1 c¢atisi altinda bir araya getirilmistir. Boylelikle, madencilik sektoriiniin
yonetimi agisindan daha olumlu bir ortam olusturulmustur.

Sekizinci Kalkinma Plan1 doneminde, sektdrdeki en onemli gelismelerden bir digerini,
Ozellestirme uygulamalar1 olusturmaktadir. Bu dénemde, uzun yillardir ozellestirilmeye
calisilan Karadeniz Bakir Isletmeleri A.S (Murgul Isletmesi harig) ile birlikte, Eti Holding
A.S’nin bagl ortakliklar1 olan Eti Krom A.S, Eti Elektrometalurji A.S, Eti Aliiminyum A.S,
Eti Giimiis A.S ve Eti Bakir A.S’nin 6zellestirilmeleri gerceklestirilmistir. Salt 6zellestirme
hedeflerine ulasilmasi acisindan degerlendirildiginde bir basar1 oldugu kesin olan bu durum,
sektorlin en kokli ve en giiclii kurulusunun entegre yapisini sona erdirmis ve sektdrde oncii
kurulug eksikliginin dogmasina neden olmustur. Sektoriin gelisebilmesinin diger faktorlerin
yani sira, glclii kuruluslarin varligina da bagli oldugu dikkate alinarak, bundan bdyle
yapilacak 6zellestirmelerde bu hususa dikkat edilmesi, mevcut entegre yapilarin korunmasina
0zen gosterilmesi onerilmektedir.

Sekizinci Kalkinma Plant donemi, uluslararasi piyasalarda talep ve fiyat yoOniinden
onemli dalgalanmalarm yasandig: bir dénem olmustur. Ozellikle 1990’1 yillarin sonlar1 ile
2000’11 yillarin baslarinda uluslararasi piyasalarda, basta metal madenlere olmak iizere bir cok

iiriine olan talep azalmis, bu {irlinlerin fiyatlarinda 6nemli diisiisleri gerceklesmistir. Bu
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kapsamda 6rnek olarak ferrokrom ve ona bagli olarak kromit piyasalari tarihlerinin en sorunlu
donemlerinden birisini yasamistir. Bu donemde ferrokrom fiyatlar1 30 cent/ libre diizeylerinin
altina diiserken, Tiirkiye’de kromit {iretimi yapan bir¢ok firma iiretime ara vermis, toplam
bazda kromit ihracat1 yillik bazda 300 bin ton seviyelerinin altina inmistir. Yine bu dénemde,
aliminyum fiyatlar1 1.250 dolar/ton, bakir fiyatlart ise 2.500 dolar/ton gibi oldukca diisiik
diizeyleri gormiistiir.

Ancak bu olumsuz ortam, 6zellikle Cin kaynakli talep artislari nedeniyle 2003 yil
sonlarindan itibaren hizli bir sekilde tersine donmiis durumdadir. Bu yeni donemde bir ¢ok
iriiniin fiyat1 beklenmedik sekilde artmis, bu durum Tiirk madenciligi i¢in 6nemli bir itici giig
olmustur. Ornek olarak, ferrokrom fiyatlar1 ¢ok kisa bir siirede 70 cent/libre diizeylerine
yiikselirken, aliiminyum fiyatlar1 2.300 dolar/ton, bakir fiyatlar1 ise 4.500 dolar/ ton
seviyelerinin ilizerine ulasmistir. Ferrokrom talep ve fiyatindaki artislar sonucunda Tiirkiye
kromit ihracati yeniden yillik bazda 1 milyon ton seviyesine yiikselmistir. Bugiin itibariyle
diinyada madencilik iirtinleri piyasalari, Tiirk madenciligi agisindan oldukca olumlu bir tablo
sergilemekle birlikte, bu tablonun ne kadar devam edecegi Onemli bir soru isareti
olusturmaktadir. Sonug olarak son donemlerde yasananlar Tiirk madenciliginin dis faktorlerin
etkisine asir1 acik yapisinin altini bir kez daha ¢izmistir.

2.2. Sektériin Diinyada (OECD, DTO, Ulkeler) ve AB Ulkelerindeki Durumu

Gilinlimiiz ekonomilerinin rekabet giiciinii belirleyen unsurlar arasinda enerjinin ¢ok
biiyiik bir agirliga sahip olduguna kusku yoktur. Diinya toplam birincil enerji dengesi i¢inde
ise madencilik kokenli fosil yakitlar (petrol, dogal gaz, kdmiir) yiizde 90’a ulasan paylari ile
tartisilmaz bir agirliga sahiptir. Fosil yakitlarin yani sira, yine madencilik kokenli niikleer
enerji ve jeotermal enerji kaynaklar1 da dikkate alindiginda, enerji konusunun madencilikten
bagimsiz olarak diisiiniilemeyece@i acik olarak ortaya c¢ikmaktadir. Ote yandan, toplam
madencilik iiretimi i¢inde de fosil yakitlar benzer diizeylerde bir agirliga sahiptir. Bu
bakimdan madenciligin diinyada veya herhangi bir iilkedeki durumunu degerlendirebilmek
icin Oncelikle fosil yakitlar acisindan durumun ele alinmasi gerekmektedir. Bu kapsamda,
fosil yakitlar ve niikleer enerjinin diinya, OECD ve AB birincil enerji tiiketimleri i¢indeki

paylart 2005 yili degerleriyle asagidaki tabloda (Tablo-30) 6zetlenmistir.
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Tablo-30: Diinya Toplam Birincil Enerji Tiiketimi I¢inde Fosil Yakitlar ve Niikleer Enerji
(2005 Y1l Degerleriyle)

) Birincil Enerji Fosil Yakit | F. Yakitlarin | Niikleer Enerji | N.Enerjinin
ULKE GRUBU Tiiketimi Tiiketimi Pay1 Tiiketimi Pay1
(Milyon TEP) | (Milyon TEP) (%) (Milyon TEP) (%)
Diinya 10.537,1 9.241,3 87,7 627,2 6,0
OECD 5.542.4 4.714,3 85,1 531,3 9,6
AB (25) 1.715,1 1.423,5 83,0 220,9 12,9

KAYNAK: BP Statistical Review of World Energy, June 2006

Tablodan goriildiigii gibi fosil yakitlar ve niikleer enerji, gerek diinyada ve gerekse
OECD ve AB’de toplam birincil enerji tiikketiminin yaklasik %95’ini karsilamaktadir.
Yukarida da isaret edildigi gibi bu degerin bir diger anlami, madencilik olmaksizin enerji
sektoriinden s6z edilemeyecegidir.

Diinyada madencilik kdkenli birincil enerji kaynaklari tiretiminin gelisimi hakkinda bir
fikir vermek lizere 1999-2005 doneminde diinya petrol, dogal gaz, komiir ve niikleer enerji

tiretim degerleri agagidaki tabloda (Tablo- 31) verilmistir.

Tablo-31: Diinya’da Madencilik Kékenli Enerji Hammaddeleri Uretimi

URUN 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Petrol (Milyon Ton) 3.479,3 | 3.613,8 | 3.593,7 | 3.572,0 | 3.705,8 | 3.865,3 | 3.895,0

Dogal Gaz (Milyar m’) 2.351,912.432,3 12.492,1 | 2.532,6 | 2.623,3 | 2.703,8 | 2.763,0

Ko6miir (Milyon TEP) 2.243,1 | 2.267,4 | 2.369,8 | 2.380,0 | 2.543,6 | 2.751,0 | 2.887,2

Niikleer E. (Milyon TEP) 571,31 584,5| 6009 | 611,0| 598,2| 625,1 | 6272

KAYNAK: BP Statistical Review of World Energy, June 2006

1999-2005 déneminde gerek fosil yakitlarda ve gerekse niikleer enerjide biiyiime, bir
diger deyisle insanligin enerji ihtiyacinin karsilanmasinda madencilige bagimliligi devam
etmistir. S0z konusu yedi yillik donemde petrol iiretimi %12, dogal gaz iiretimi %17, komiir
tretimi %29, niikleer enerji iiretimi ise %10 biiylimiistiir. Bu degerler, biitiin yakat tiirlerinde
liretimin artmaya devam ettigini ancak en biiyiik artisin komiirde oldugunu gostermektedir.
Tablonun ortaya koydugu bir diger husus ise s6z konusu artiglarin biiyiik boliimiiniin 2002
sonrasinda gerceklestigidir. “2004 yili diinya enerji piyasalarinda ardi ardma yiiksek
bliylimenin gerceklestigi ikinci yil oldu. Canlanan diinya ekonomisi, 1984 yilindan bu yana
birincil enerjide, en gii¢lii bilylime oranina katkida bulundu. 2004 yilinda, biitiin yakitlarda

tilkketim, 10 yillik ortalama degerlerin iizerinde biiylidii. Bu gii¢lii doniis petrol, dogal gaz ve
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komiir fiyatlari1 nominal bazda rekor diizeylere yiikseltti.”(*) Diinya ekonomisi ve enerji
piyasalarindaki s6z konusu canlanmada diinyanin en biiyik ve en hizli gelisen
ekonomilerinden birisi olan Cin ekonomisinin belirleyici bir rol oynadigina kusku yoktur.
Uzun siiredir yillik ortalama %9 diizeylerinde istikrarli sekilde biiyliyen Cin ekonomisinin
enerji ve hammadde ihtiyacinin bu biiylimeye paralel olarak artmasi, diinya piyasalarinda
onemli dalgalanmalara ve fiyat artislarina yol a¢mistir. Buna karsilik 2005 yili enerji
titketimindeki biiylime hizinin bir 6l¢iide yavasladigi bir y1l olmustur. Fiyatlardaki artisin yani
sira, diinya ekonomisindeki biiyliime hizinin yavaslamasi bu gelismede etkili olmustur. “Ham
petrol, dogal gaz ve komiir fiyatlar1 2005 yilinda nominal bazda rekor diizeylere ulasti. Diinya
ekonomisinin biliyiime hizinda ortaya ¢ikan yavaslama ile birlesen bu durum, diinya enerji
tilketimindeki bliylimenin yavaslamasina neden oldu. 2005 yilinda diinya birincil enerji
tiiketimi %2,7 olmustur.”""

Diinya enerji dis1t madencilik {iriinleri iiretim ve tiikketimi konusunda yeterince ayrintili
ve giincel veriye ulasabilmek ne yazik ki, enerji konusunda oldugu kadar kolay degildir.
Farkli kaynaklardan elde edilen veriler arasindaki uyumsuzluklar ise sorunun bir baska
boyutunu teskil etmektedir. Bu gercevede, diinyada ve AB’de enerji dis1t madencilik iiretimine
iligkin olarak AB Komisyonu tarafindan yaklasik bir yil 6nce yapilan bir c¢aligmadan

**“derlenen veri asagidaki tablo (Tablo:32) de sunulmustur.

Tablo-32: AB’de Maden Uretimi ve Diinyadaki Paylar1 2001 Y1l Degerleriyle

Metal Madenler Ton (Metal) Diinya icindeki %Pay
Boksit (Aliiminyum Cev.) 2.467.255 1,8

Krom 288.343 5,6

Bakir 715.689 5.2

Demir Cevheri 11.878.949 1,6

Kursun 271.190 8,8

Nikel 22.201 1,9

Cinko 843.810 9,5
Endiistriyel Mineraller Ton Diinya icindeki %Pay
Barit 398.936 5.8

Bentonit 2.586.585 24,7

Diatomit 128.387 12,0
Feldispat 4.684.413 52,1

Flourit 314.381 7,1

Grafit 21.479 3,6

) BP Statistical Review of World Energy, June 2005, S:2
") BP Statistical Review of World Energy, June 2006, S:2
“*Minerals Planning Policies and Supply Practices in Europe, November 2004
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Tablo-32: AB’de Maden Uretimi ve Diinyadaki Paylar1 2001 Yil1 Degerleriyle — (Devam)

Metal Madenler Ton (Metal) Diinya Icindeki %Pay
Manyezit 2.649.830 19,0
Perlit 1.014.165 46,1
Tuz 44.878.770 21,9
Talk 1.274.770 17,2
Endiistriyel Mineraller Ton K,0 Diinya I¢indeki %Pay
Potas 4.936.875 19.9

KAYNAK: a.g.e, S: 18

Tablodan goriilecegi gibi AB, hi¢ bir metal madende diinyanin 6nde gelen iireticileri
arasinda degildir. AB’nin krom, bakir, kursun ve ¢inko iiretiminin diinya {iretimi i¢indeki
paylari, AB niifusunun diinya i¢indeki paymma uyumlu olmakla birlikte, AB iiyesi iilke
ekonomilerinin gelismislik diizeyi nedeniyle s6z konusu iiriinlerde de AB kendi kendine
yeterli olmaktan uzaktir. Bu durumun sonucu olarak AB metal madenlerde net ithalatg1
konumundadir.

Metaller konusundaki olumsuz duruma karsilik, AB endiistriyel minerallerin bir
cogunda diinyanin dnde gelen iireticileri arasinda yer almaktadir. Ozellikle, bentonit, feldspat,
perlit, tuz, talk ve bir giibre hammaddesi olan potas AB’nin net ihracat¢1 konumunda oldugu
tirlinlerin basinda yer almaktadir. Bunlarin yani sira, gogunlukla lokal olarak {iretilip tiiketilen
insaat malzemeleri kum, ¢akil ve kirma tas acisindan da AB’nin kendi kendine yeterli
oldugunu séylemek miimkiindiir.

2.3. GZFT (Giiclii Yanlar-Zayif Yanlar ve Sorunlar—Firsatlar—Tehditler) Analizi

Madencilik sektoriiniin  ekonomiye katkisinin artirilmasinin  yani sira, sanayinin
hammadde arz giivenliginin teminat altina alinabilmesi amacina yonelik bir stratejik planin
temel unsurlarin ortaya koymak iizere yapilan GZFT analizi asagida sunulmustur. Goriilecegi
gibi, i¢sel analiz tilkenin sahip oldugu maden potansiyeli, madencilige iliskin kurumsal yapi,
yasal durum, finansal durum, insan giicii, arama, Ar-Ge ve madenciligin ¢evre ile iligkilerine
iliskin sekiz baglik altinda yapilmistir. Cevre analizinde ise ulusal ve uluslararasi diizeyde
ekonomik ve siyasal gelismelere iligkin beklentiler irdelenmistir. Sonuglar ise bir GZFT

Matriksi olarak derlenmistir.
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GZFT ANALIZIi

AMAC: Madencilik sektoriiniin ekonomiye katkisinin miimkiin olan en {ist diizeye

¢ikartilmasina ve sanayinin enerji ve hammadde ihtiyacinin en ekonomik ve giivenli sekilde

karsilanmasina yonelik bir stratejik planin olusturulmasidir.

Sektor ici Analiz

MADEN POTANSIYELI

Giiclii Yanlar

e Maden cesitliligi yoniinden Tirkiye’nin diinyanin sayili zengin iilkelerinden birisi
olmasi,

¢ Diinyanin en biiyiik bor rezervlerine sahip olmanin yan sira, basta mermer ve krom
olmak iizere bazi maden tiirlerinde Tiirkiye’nin rezerv yoniinden diinyanin zengin {ilkeleri
arasinda yer almasi,

e Tiirkiye’nin saglam tarihi ve kiiltlirel baglara sahip oldugu bazi ¢evre iilkelerin yeraltt
kaynaklar1 bakimimdan 6nemli potansiyellerinin bulunmasi,

e Tiirkiye’nin cografi konumunun ve ii¢ tarafinin denizlerle ¢evrili olmasinin, tiretilen
tiriinlerin diinya pazarlarina ucuz sekilde ve kolaylikla ulastirilmasi agisindan 6nemli
avantajlar saglamasi,

Zayif Yanlar

e Bir ¢ok maden tiirlinde var olan maden yataklariin rezerv ve cevher kalitesi
bakimindan mevcut kosullarda ekonomik isletmecilige uygun olmamasi,

e Ozellikle enerji hammaddelerinde kaynak yetersizligi ile var olan kaynaklarin kalite
sorunlar1 ve mevcut kaynaklarin yeterince ve dogru yontemlerle degerlendirilememesi,

eRezerv yoniinden avantajli oldugumuz irilinlerde, diinyadaki mevcut Pazar
biiylikliigiiniin yeterli olmamasi ve/ veya rekabetin yogun olmasi,

e Yurtdisinda faaliyet gosterebilecek ve uluslararasi arenada rekabet edebilecek,
finansman ve teknolojik gii¢ ve tecriibeye sahip madencilik sirketlerinin mevcut olmamasi,

¢ Demiryolu ve deniz ulastirmasi altyapisinin yetersiz olmast,

KURUMSAL YAPI

Giiclii Yanlar
¢ ETKB basta olmak tizere dogru politikalarin olusturulmas: ve uygulanmasi igin

gerekli kurumsal altyapinin var olmast,
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e Politikalarin olusturulmasi, uygulanmasi ve sektoriin hizmet i¢i egitim ihtiyaglarinin
karsilanmasi konularinda sektore ciddi katkilar yapabilecek altyapiya sahip, basta miihendis
odalar1 olmak iizere ¢ok sayida sivil toplum kurulusunun var olmasi,

e MTA ve liniversiteler basta olmak {izere, madencilik konusunda bilimsel ve teknolojik
arastirma kurumlarinin mevcut olmasi,

Zavif Yanlar

e Sik degisen siyasi kosullarin kalici politikalar gelistirmek ve uygulamak agisindan
olumsuz bir ortam yaratmast,

e Sektorel iist yonetimin en dnemli kurulusu olan MIGEM’in gerekli 6rgiit ve kadro
yapisina sahip olmamasi,

e Biitce kisitlar1 ve idari sorunlar nedeniyle arastirma kurumlarinin potansiyellerinin
yeterince etkin sekilde degerlendirilememesi,

o Stratejik degerlendirmeye dayanmayan Ozellestirme uygulamalariyla, biiyiik-orta
Olcekli, entegre yapiya sahip kamu kuruluslarinin kiigiiltiilmesi sonucu sektorde oncii kurulus
kalmamasi,

o Sektoriin uzun vadeli gelisme trendini en azindan ana hatlartyla ortaya koyacak bir
Master Planin olmamasi,

e Yeterli finansal ve teknolojik giice, yatirim ve {iretim tecriibesine sahip kamu ve/veya
Ozel isletmeci kuruluslarin az olmasi,

YASAL DURUM

Giiclii Yanlar

¢ 5177 Sayili Yasa ile tagocak¢iligi dahil tim madencilik faaliyetlerinin tek bir yasa
(3213 Sayili maden Kanunu) kapsaminda birlestirilmis olmast,

e Yiiriirliige giren Uygulama ve izin Y&netmelikleri ile biirokratik sorunlarin en aza
indirilmesi i¢im gerekli yasal kosullarin saglanmis olmasi,

e Yeni yasa ve yonetmeliklerle getirilen, bes yil i¢cinde ruhsat alaninin rezerv alanina
daraltilmas1 mecburiyetiyle sahalarin atil durumda kalmasinin 6nlenmesi,

Zavif Yanlar

e Yeni Yasa’nin farkli grup madenlerin iist {iste ruhsatlanmasina imkan vermesi, bunun
ise ruhsat giivenligi acisindan risk olusturmasi,

e Uygulama ve izin Yonetmeliklerin baz1 maddelerinin iptali igin davalar agilmis olmas1

ve iptal durumunda 6nemli bir yasal boslugun ortaya ¢ikacak olmasi,
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e Yiirlirlige kisa siire once giren Tarim Topraklarimin Korunmasi Kanunu, CED
yonetmeligi ile Su Kaynaklarinin Korunmasi gibi yeni yasal diizenlemelerin madencilik
acisindan Onemli sinirlamalar getirmesi ve bu durumun Maden mevzuatinin tek elden
uygulanmasi agisindan olumsuz bir ortam yaratmasi,

FINANSMAN

Giiclii Yanlar

e Sinirlt sayida da olsa, yatirim ve {iretim tecriibesinin yani sira, sermaye birikimi
acisindan 6nemli glice ulasmis 6zel madencilik sirketlerinin var olmasi,

e Ozellestirme ve satin almalar yoluyla, ana faaliyetleri madencilik disinda olan bazi
firmalar tarafindan sektore taze kaynak aktarilmis olmasi,

o Sektoriin ¢ekiciliginin giderek artmasi sonucu, bagta mermer konusunda olmak iizere,
sektore yeni yatirimei ve sermaye girislerinin olmast,

o Uluslararasi piyasalarda son donemlerde yasanan talep ve fiyat artislarinin sektdrde
sermaye birikimine olumlu katki yapmasi,

e Cok uluslu madencilik sirketlerinin Tiirkiye’ye artan ilgisi sonucu, madencilik
alaninda dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin artmast,

e Madencilik projelerinin finansman1 konusunda uluslararasi tecriibeye sahip yabanci
bankalarin Tiirkiye’de faaliyete ge¢mis olmasi,

Zavif Yanlar

o Giiglii sermaye gruplarinin sektdre ilgisinin heniiz yeterli diizeyde olmamasi, biiyiik
6l¢ekli yatirnmcinin az olmast,

¢ Finansman ve teknik donanim bakimindan giigsiiz iiretici ¢coklugu ve bunun gereksiz
fiyat rekabetine yol agmak suretiyle sermaye birikimini olumsuz etkilemesi,

e Tiirk bankacilik sisteminin, kaynak kisithligi, alternatif alanlarin ¢ekiciligi ve
madencilik hakkindaki yetersiz bilgi nedeniyle madencilik projelerine finansman saglamak
konusunda isteksiz olmasi,

e [sletme ruhsatlarmimn bankalarda teminat olarak kabul edilmemesi, madencilige 6zgii
bir finansman sisteminin olmamasi,

e Sektoriin dzel bir tesvik sistemine ihtiyaci olmasma ragmen AB ve DTO’ye verilen

taahhiitler nedeniyle bunun miimkiin olamamasi,
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INSAN GUCU

Giiclii Yanlar

o Agirlikl olarak sektordeki kamu kurumlarinin sagladiklari imkanlarla yetigsmis, yeterli
sayida, iist diizey teknik ve idari kadrolarin var olmasi,

e Bilgi ve alt yap1 olarak diinya standartlarinda egitim kurumlarinin var olmast,

e Oda, dernek ve benzeri kuruluslar tarafindan sektdre hizmet i¢i egitim olanaklari
saglaniyor olmasi,

e Ulkenin geng niifusunun biiyiikliigii ve yeterli isgiicii stogunun mevcut olmasi,

Zayif Yanlar

e Kamu kuruluslarinin kendi ihtiyaglar1 dogrultusunda genclere yurtici ve yurtdisinda
egitim imkanlar1 saglama ve egitilmis gencleri istihdam etme politikalarini terk ederek,
sektoriin nitelikli eleman kaynagi olma ozelliklerini kaybetmis olmasi,

e Kamu kuruluslarinin hatali istihdam politikalar1 ve 6zellestirmeler nedeniyle yetismis
iist diizey teknik ve idari personelin, sektorden uzaklasarak baska alanlara yonelmesi,

o Sektore eleman yetistiren bir ¢ok egitim kurumunun yetersiz alt yapt vb sorunlar
nedeniyle, diisiik nitelikli eleman kaynagina doniismesi,

e Alternatif is kollarinin artan c¢ekiciligi nedeniyle, yetenekli genclerin madencilik
egitimi veren okullara olan ilgilerinin azalmasi,

e Ara teknik eleman yetistiren okullarin sayica az olmalarinin yani sira egitim
kalitelerinin diistikliigii ve ara elemanlarin yetki ve sorumluluklarina iliskin mevzuatin eksik
olmasi,

e Egitim planlamasinin yoklugu nedeniyle, maden, jeoloji ve jeofizikle 1ilgili
miithendislik boliimlerinin sektoriin istihdam kapasitesinin ¢ok {izerinde mezun vermesi,

ARAMA:

Giiclii Yanlar

¢ Temel jeolojik etiidlerin biiyiik dl¢iide tamamlanmig olmast,

e Maden aramacilig1 konusunda 6nemli bir bilgi birikimi ve altyapiya sahip MTA gibi
kuruluslarin var olmasi,

e Maden aramacilig1 konusunda yetismis uzman kadrolarin mevcut olmasi,

e Yabancit madencilik kuruluslarinin Tiirkiye’de maden arama konusuna ilgilerinin

artmasi,
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Zavif Yanlar

e Biitce kisitlart vb sorunlar nedeniyle MTA’nin potansiyelinin etkin olarak
degerlendirilememesi,

e Sektor icindeki istthdam imkanlarin kisithiligi nedeniyle, yetismis kadrolarin sektor
dis1 alanlara yonelmesi,

e Ozel madencilik kuruluslarmin kaynak sorunlari nedeniyle rezerv gelistirme
caligmalarinin 6tesinde arama ¢aligmalarina yeterince ilgi géstermemesi,

AR- GE

Giiclii Yanlar

¢ Ar-Ge faaliyetlerinin 6nem ve gerekliligi konusunda toplumsal bilincin olusmus
olmasi,

e Ar-Ge konusunda yeterli altyapiya sahip MTA, iniversiteler gibi kuruluslarin yani
sira, yeni bir olusum olarak Bor Arastirma Enstitlisii (BOREN) niin mevcut olmast,

e Iyi yetismis, gen¢ ve dinamik arastirmaci uzman kadrolarin var olmast,

¢ DPT ve TUBITAK gibi yurti¢i kurumlarin yani sira, basta AB olmak iizere gesitli
yurtdist kurulus ve programlardan finansal destek saglama olanaklarinin mevcut olmasi,

Zavif Yanlar

e MTA, iiniversiteler vb arastirma kuruluslarina Genel Biitceden ayrilan kaynaklarin
yetersiz olmasi,

e Kamu kuruluglarinin nitelikli arastirmaci personel istthdam etme ve var olanlar
muhafaza etme konusunda yeterli esneklige sahip olmamasi,

e Ozellikle kamu kuruluslarinda basarili Ar-Ge galismalar1 yapilabilecegi konusunda
yeterli toplumsal giivenin olmamasi,

e Universite-Sanayi isbirligi ile teorik ¢alismalarin sonuclarinin yeterince uygulamaya
doniistiiriilememesi,

e Ozel madencilik kuruluglarinin finansman yetersizligi, kurumsal kiiltiir eksikligi vb

sorunlar nedeniyle Ar-Ge birimleri olusturmak konusunda isteksiz olmasi,

EVRE
Giiclii Yanlar

o Sektoriin heniiz gelisme asamasinda olmasi nedeniyle, telafisi miimkiin olmayan veya

¢Oziimii ¢cok yiiksek maliyet gerektiren ¢evre sorunlarinin heniiz az olmast,

¢ Cevre agisindan daha az sorunlu enerji kaynaklarinin (jeotermal vb.) mevcut olmasi,
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e Toplumsal ¢evre duyarliliginin artmasina bagl olarak, maden isletmelerinde sorunlari
ortaya ¢ikmadan dnce dnleme bilincinin 6nemli 6l¢iide gelismis olmast,

¢ Kyoto Protokolii ve AB Mevzuatina uyum konusunda yeterli zamanin var olmasi,

Zavif Yanlar

e Cevre mevzuatinin diger lilkelerden terciime edilerek olusturulmasi, bu nedenle de
tilke sartlarin1 yeterince géz dniine almamasi,

e Madencilik ile iligkili ¢gevre sorunlari ve bunlarin 6nlenmesi konularinda egitilmis
yeterli sayida uzmanin olmamasi,

e Yeterli finansal ve teknolojik gilice sahip olmayan kiig¢iik 6lgekli madenciligin
yayginlig1 nedeniyle isletmelerin tedbir alma konusunda yetersiz olmasi,

e Cevrecilik hareketinin giderek giic kazanmasi ve ¢evre konusunda asir1 duyarh
gruplarin iiretimi engelleyecek sekilde ortaya ¢ikmasi,

e Madencilik konusunda 6zel ihtisas mahkemelerinin yoklugu ve c¢evre sorunlari ile

iligkili yargi kararlar1 arasindaki ¢eliski ve uyumsuzluklarin bulunmasi,

Cevre Analizi

FIRSATLAR:

eBasta Cin ekonomisindeki gelismeye bagli olarak, diinya hammadde talebi ve
madencilik iirlinlerinin fiyatlarindaki artis egilimi hizlanarak devam edecek, bu durum
sektorde sermaye birikiminin artmasina ve daha giiclii firmalarin ortaya ¢ikmasina yardimci
olacaktir.

e Artan bolgesel sorunlar, Tiirkiye’yi bir bolgesel gii¢ olarak 6n plana ¢ikartacak, bu
durum, Tiirkiye’nin yakin tarihi ve kiiltlirel baglara sahip oldugu cevre ilkelerle iligkilerini
daha da gelistirmesi ve Tiirk madenciliginin yurtdisina agilmasi1 bakimindan olumlu bir ortam
yaratacaktir.

e AB’ne tiyelik siirecinin olumlu gelismesi, Tiirk madencilik sektoriinii, cevre, is
giivenligi vb hususlar bakimindan AB standartlarina yaklastiracak, bu durum sektoriin
uluslararas1 alandaki itibarina ve rekabet giiciine 6nemli katkilar saglayacaktir.

e AB organlarinin Tirkiye {izerindeki gdzetim ve denetimi, sektorel politikalarin
olusturulmasi ve uygulanmasi acisindan daha istikrarli bir ortamin olugsmasini saglayacak, bu
durum muhtemel i¢ siyasi sorunlarin olumsuz etkilerini dnleyecektir.

e Artan kamuoyu duyarliligt ve AB etkisi altinda yeni yasal diizenlemeler nedeniyle

biirokratik engeller giderek azalacak, daha etkin bir biirokratik yap1 ortaya ¢ikacaktir.
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e Bilgisayar teknolojisindeki gelismeler ve e-devlet uygulamalar1 sayesinde birgok
biirokratik islemin internet lizerinden gergeklestirilmesi miimkiin olabilecek, bu durum
biirokratik sorunlar1 hafifletecektir.

e Ekonominin disa agilmasma yonelik politikalar sonucu, sektére dogrudan yabanci
sermaye girisi hizlanacak, bu durum sektoriin teknolojik ve finansal acidan giliclenmesi,
ortalama firma Olceginin biiylimesi ve sektoriin rekabet gliciiniin artmasi sonucunu
doguracaktir.

o Tiirk bankacilik sektoriine ilgileri giderek artan yabanci bankalarin sektordeki pay ve
rollerinin artisi, bankacilik sektoriiniin madencilige bakisini olumlu yonde degistirecek, bu
durum ise sektdriin kredi imkanlarini genisletecektir.

e Ulkenin sahip oldugu geng niifusun egitim diizeyinin yiikselmesi, ekonominin diger
alanlariyla birlikte madencilik sektoriinii, nitelikli insan giicii acisindan daha genis olanaklara
kavusturacak ve sektorde verimlilik artacaktir.

TEHDITLER:

¢ Diinya ekonomisinin durgunluga girmesi durumunda, hammadde talebi ve fiyatlarin
diismesi nedeniyle sektdrde karlilik azalacak, sonu¢ olarak gelismekte olan alanlarda i¢
rekabet artarak ¢ok sayida firma zor duruma diisecektir.

¢ AB’ne uyum kapsaminda Tiirkiye sektorel politikalar gelistirme konusunda giderek
daha fazla AB’ne bagimli hale gelecek, kendi sorunlarmma 6zgiin ¢oziimler iiretmek ve
firsatlar1 degerlendirmek konusunda hareket alan1 daralacaktir.

e AB’ne uyum kapsaminda, basta c¢evre ile ilgili konularda olmak iizere getirilecek
kisitlamalar ve ortaya ¢ikacak yiiksek maliyetli yatirim ihtiyaglar1 nedeniyle, oncelikle kiiclik
Olgekli isletmeler zor duruma diiserek sektorden c¢ekileceklerdir.

e Artan dogrudan yabanci sermaye girisleri sonucunda, kiiciik ve orta Olcekli yerli
isletmeler giiclii, yabanct madencilik sirketleri karsisinda rekabet edemeyecek ve sektor
giderek yabanci sermayeli kuruluslarin kontroliine girecektir.

e Yeni Maden Kanunu ve Yonetmeliklere karsi agilmis olan davalarin iptal yoniinde
sonu¢lanmast durumunda yasal bosluk dogacak, bu durum biirokratik iglemlerin aksamasina
yol acabilecektir.

e Bolgede ve iilke i¢inde ortaya ¢ikmasi muhtemel siyasi ve ekonomik krizler nedeniyle
yatirim ortami giderek bozulacak, bu durum sektérden iilke disina sermaye c¢ikisina ve

sektorde daralmaya neden olacaktir.
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GZFT MATRISI

GUCLU YANLAR

ZAYIF YANLAR

FIRSATLAR

e Basta MTA olmak iizere arastirmaci kuruluslarin sorunlari
¢oziilecek, bu kuruluglarin potansiyellerinden en {ist diizeyde verim
almarak yurti¢i ve yurtdisinda yeni yatirnm ve iiretim imkanlari
gelistirilecektir.

e Madencilik alaninda daha giiglii firmalarin olusturulmasi
amaciyla, ruhsat birlestirmelerinin yan sira yerli iiretici kuruluslarin
gerek kendi aralarinda ve gerekse yabanci sermayeli kuruluslarla
ortakliklar ve stratejik isbirlikleri olusturmalar tesvik edilerek,
desteklenecektir.

¢ Basta enerji hammaddeleri olmak tizere, Tiirkiye’nin ithalata
bagimli oldugu iiriinlerde, hammadde giivenligini teminat altina
alabilmek amaciyla, oncelikle ¢evre iilkelerle olmak iizere, bilimsel,
teknik ve ticari konular1 kapsayacak sekilde uzun vadeli stratejik
isbirlikleri tesis edilecektir.

e Ureticiler arasinda zaman zaman ortaya c¢ikan yikici fiyat
rekabetinin sektor {iizerindeki olumsuz etkisini smirlandirmak
amaciyla, tireticiler arasinda pazarlama amacli kurumsal igbirlikleri
tesis edilecektir.

TEHDITLER

¢ Diinya ekonomisinde ve AB ile iliskilerde ortaya ¢ikabilecek
olumsuz geligsmelerin sektor iizerindeki etkilerinin siirli diizeyde
tutulabilmesi amaciyla, madencilik {irtinlerinin yurtici tiikketimini
gelistirmek {izere, maden tirlinlerini isleyen ve tiiketen sanayi kollar1
desteklenecektir.

e Cevre ile ilgili olarak artan kisitlamalar ve buna bagli olarak
ortaya ¢ikan yiiksek maliyetli yatirnm ihtiyaclarmin sektor
tizerindeki olumsuz etkilerini asgari diizeyde tutabilmek amaciyla,
sorunlara ortak ve diisiik maliyetli ¢oziimler tiiretmek iizere,
tniversiteler, kamu arastirma kurumlari, tretici ve vb diger
kuruluslar arasinda igbirligini gelistirici tedbirler alinacak, bu tiirden
girisimler tesvik edilecektir.

e Kamu kuruluslarinin 6zellestirilmesine yonelik uygulamalar,
sektoriin kapasite ve rekabet giicliniin artirilmasini hedefleyen uzun
vadeli stratejik planlamalara uygun olarak gergeklestirilecek,
mevcut kurumsal yapilarin daha da kiigiiltiilmesinden kaginilacaktir.

e Sorunlarin ¢oziimiiniin ve saglikli bir gelecegin insa
edilebilmesinin her seyden 6nce ulusal talep, kararlilik ve ¢aba ile
miimkiin olabilecegi géz oniine alinarak, kamuoyunu bilgilendirme-
yonlendirme, sorunlar1 analiz etme ve ¢oziimler gelistirme
konularinda ulusal kurumlara ve kamuoyunun talep ve
duyarliliklarina 6nem ve 6ncelik verilecektir.
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3. DOKUZUNCU PLAN DONEMINDE (2007-2013) SEKTORDE BEKLENEN
GELISMELER

3.1. Yurtici Talep Projeksiyonu:

Enerji sektorli ve imalat sanayiinin en 6nemli hammadde tedarikgisi olarak madencilik
sektoriiniin Urlinlerine olan talebin diizeyi agirlikli olarak bu iki sektoriin performansi
tarafindan belirlenmektedir. Bu durum 6zellikle enerji sektorii agisindan ¢ok daha belirgindir.
Bu nedenle, enerji sektoriiniin girdisi durumundaki madencilik iiriinlerine yonelik talebin
belirlenmesinde, enerji talep projeksiyonlarinin temel alinmasi dogal kabul edilmelidir. Bu
cercevede dogal gaz talep projeksiyonu tiimiiyle Enerji Ozel Ihtisas Komisyonu’nun
calismasindan alinmistir. Bu konuda ayrica bir irdeleme yapmaya gerek goriilmemistir. Buna
karsilik, Enerji OIK tarafindan yapilan projeksiyonlarda yer alan taskomiirii ve linyit talep
tahminleri, Madencilik OIK biinyesinde olusturulan ¢alisma grubu tarafindan irdelenmis ve
geemis yillardaki tecriibeler 1s18inda asir1 yiiksek bulunmustur. Bu durum 6zellikle linyitte
dikkat ¢ekici diizeydedir. Buna gore Enerji OIK komisyonu tarafindan 9. Kalkinma Plan
dénemi sonunda linyit tiikketiminin tiimiiyle yurti¢i kaynaklardan karsilanmak suretiyle 114
milyon ton diizeyine yiikselecegi ongoriilmiistiir. Ancak mevcut potansiyel, gerekli yatirim
ihtiyact ve yakin gecmisteki tecriibeler 1s1ginda, mevcut duruma kiyasla iki katin tizerinde
artts anlamia gelen s6z konusu tahmin Komisyonumuzca gercekei bulunmamistir. Bu
nedenle de linyit ve taskomiiriinde Enerji OIK’nin tahminleri yerine, Komisyonumuzca
yapilan tahminler tercih edilmistir.

Ozellikle metal madenler basta olmak iizere, sektdrdeki bazi {iriinlere olan talep sdz
konusu {riinlerin yurt icindeki isleme kapasiteleri tarafindan belirlenmektedir. Bu gibi
durumlarda talep tahminleri isleme kapasitelerinde herhangi bir artisin olup olmayacagi
konusundaki ongoriiler dikkate almarak yapilmistir. Ornek olarak, 9. Kalkinma Plani
doneminde Tiirkiye’nin bakir izabe kapasitesinde artis yaratacak herhangi bir yatirimin
glindemde olmamasi nedeniyle, bakir konsantre tiiketiminin mevcut diizeyini koruyacagi
Oongoriilmiistiir. Buna karsilik, yine Tiirkiye’ nin yiiksek firin kapasitesinde artis yaratacak yeni
bir yatinmin giindemde olmamasina ragmen mevcut tesislerdeki verimlilik artirict ¢aligmalar
sonucunda yiliksek firin kapasitesinde yillar itibariyle ylizde 2,5 diizeyinde artis olacagi
Ongoriilmiis, demir cevheri tiikketim tahmini bu 6ngoriiye dayandirilmastir.

Sektor iirlinlerinin 6nemli bir boliimiiniin tiiketimi ise iilke ekonomisinin genel

performans: ile iliskilidir. Basta “Insaat Malzemeleri ve Tasocakciligi” alt sektorii
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kapsamindaki Ttriinler olmak iizere bir ¢ok iirliniin tiiketimi ekonominin canlandigi
donemlerde artmakta, daraldig1 donemlerde ise azalmaktadir. Bu kapsamdaki iirtinlerle ilgili
talep tahmini, 9. Kalkinma Plan1 déneminde Tiirkiye ekonomisinin beklentilere uygun olarak
yillik bazda, diizenli sekilde yilizde 5 biiyliyecegi varsayimi ¢ergevesinde gerceklestirilmistir.
Aciklanan yontem, yaklasim ve varsayimlar ¢ercevesinde yapilan madencilik iiriinleri

talep projeksiyonu, miktar ve deger olarak asagidaki tablolarda (Tablo- 33/A,B) verilmistir.
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Tablo-33/A: Madencilik Sektorii Talep Projeksiyonu (Miktar Olarak) (1000 Ton)
YILLAR Ortalama Yillik
No: Ana Mallar 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Artis (%)
(@) 2) (€) @ (©) () @) ®) (©)] (10) (€2))
Maden Komiirii Madenciligi 20.053 20.606 20.606 20.606 23.124 23.124 23.124 26.664 4,3
1 TagkOmiirii (Satilabilir) 20.053 20.606 20.606 20.606 23.124 23.124 23.124 26.664 43
la Kokluk Tagkomiirii 4.979 5.526 5.526 5.526 8.044 8.044 8.044 11.584 14,4
b Tasgkomiirii (Diger) 15.074 15.080 15.080 15.080 15.080 15.080 15.080 15.080 0,0
Linyit Madenciligi 56.950 60.500 62.400 63.300 64.300 82.300 82.300 82.300 58
2 Linyit (Tiivenan) 56.250 59.800 61.700 62.600 63.600 81.600 81.600 81.600 5,8
3 Asfaltit 700 700 700 700 700 700 700 700 0,0
4 Turba 13.000] 13.500 14.000 14.500 15.000 15.500] 16.000 16.500 3,5
Ham Petrol ve Dogal Gaz
5 Ham Petrol 26.000 26.650 27.316 27.999 28.699 29.417 30.152 30.906 2,5
6 Dogal Gaz (Milyon m’) 27.765 31.179 34.717 37.345 38.710 42.461 45.001 46.778 7.8
7 Uranyum ve Toryum Mad. 0 0 0 0 0 0 0 0 0
8 Demir Cevheri 8.200 8.405 8.615 8.831 9.051 9.278 9.509 9.747 2,5
Demir Dis1 Metal Cevherleri
9 Krom Cevheri (Rog+Kons.) 150 150 150 150 150 150 150 150 0,0
10 Bakir Konsantresi 155 155 155 155 155 155 155 155 0,0
11 Pirit Konsantresi 110 110 110 110 110 110 110 110 0,0
12 Boksit (Aliiminyum Cev.) 461 473 485 497 509 522 535 548 2,5
13 Titanyum Cevher ve Kons. 7 8 8 9 9 9 10 10| 5,0
14 Zirkonyum Cevher ve Kons. 4 4 5 5 5 5 6 6 5,0
Kum, Kil ve Tasocak¢ilig1
15 Mermer ve Granit 1.575 1.654 1.736 1.823 1.914 2.010 2.111 2.216 5,0
16 Yapitast 12.600 13.230 13.892 14.586 15.315 16.081 16.885 17.729 5,0
17 Bazalttagt 1.838 1.929 2.026 2.127 2.233 2.345 2.462 2.586 5,0
18 Kirectasi (Tiivenan) 33.600 35.280 37.044 38.896 40.841 42.883 45.027 47.279 5,0
19 Marn 7.875 8.269 8.682 9.116 9.572 10.051 10.553 11.081 5,0
20 Trastasi 1.575 1.654 1.736 1.823 1.914 2.010 2.111 2.216 5,0
21 Algitast 2.888 3.032 3.183 3.343 3.510 3.685 3.870 4.063 5,0
22 Dolamit 2.625 2.756 2.894 3.039 3.191 3.350 3.518 3.694 5,0
23 Kum, Cakil 34.125 35.831 37.623 39.504 41.479 43.553 45.731 48.017 5,0
24 Silis Kumu 2.940 3.087 3.241 3.403 3.574 3.752 3.940 4.137 5,0
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Tablo-33/A: Madencilik Sektdrii Talep Projeksiyonu (Miktar Olarak) (DEVAMI) (1000 Ton)
YILLAR Ortalama Yillik
No: |Ana Mallar 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Artis (%)
(@) 2 (€) “ (6) () @) ® €] (10) ab

25 Kaolin (Tiivenan) 945 992 1.042 1.094 1.149 1.206 1.266 1.330 5,0

26 Kil 6.300 6.615 6.946 7.293 7.658 8.041 8.443 8.865 5,0

27 Bentonit (Tiivenan) 1.155 1.213 1.273 1.337 1.404 1.474 1.548 1.625 5,0

28 Kirmatag (Micir, Balast vb) 36.750 38.588 40.517 42.543 44.670 46.903 49.249 51.711 5,0

29 Ciiruf, Moloz ve Tahkimat Malz. 15.750 16.538 17.364 18.233 19.144 20.101 21.107 22.162 5,0

30 Tugla- Kiremit Toprag: 2.625 2.756 2.894 3.039 3.191 3.350 3.518 3.694 5,0

Kimya ve Giibre Sanayii Ham.

31 Bor Tuzlar (Par¢a+ Konsantre) 1.339 1.406 1.476 1.550 1.627 1.709 1.794 1.884 5,0

32 Barit (Tiivenan) 32 33 35 36 38 40 42 44 5,0

33 Sodyum Siilfat (Tiivenan) 998 1.047 1.100 1.155 1.212 1.273 1.337 1.404 5,0

34 Fosfat 525 551 579 608 638 670 704 739 5,0

35 Flourit 28 30 31 33 34 36 38 40 5,0

36 Zirkonyum Silikat 29 31 32 34 36 38 39 41 5,0

37 Tuz Madenciligi 2.835 2977 3.126 3.282 3.446 3.618 3.799 3.989 5,0

Diger Madencilik ve Tasocak.

38 Pomzatagt (Tiivenan) (m’) 1.155 1.213 1.273 1.337 1.404 1.474 1.548 1.625 5,0

39 Kalsit (Tiivenan) 551 579 608 638 670 704 739 776 5,0

40 Perlit (Tiivenan) 158 165 174 182 191 201 211 222 5,0

41 Feldispat 368 386 405 425 447 469 492 517 5,0

42 Kuvarsit 3.360 3.528 3.704 3.890 4.084 4.288 4.503 4.728 5,0

43 Profillit 184 193 203 213 223 235 246 259 5,0

44 Manyezit 147 154 162 170 179 188 197 207 5,0

45 Jeotermal Enerji (Bin TEP) 683 717 752 790 830 871 915 960 5,0
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Tablo-33/B: Madencilik Sektorii Talep Projeksiyonu (Deger Olarak) (2005 Y1l Fiyatlariyla 1000 YTL)
YILLAR Ortalama Yillik
No: |Ana Mallar 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Artis (%)
@) @) 3) “ ) (0) @) () ) 10) dn
Maden Kémiirii Madenciligi 2.359.321 2.439.248 2.439.248 2.439.248 2.804.172 2.804.172 2.804.172 3.317.211 5,2
1 Taskomiirii (Satilabilir) 2.359.321 2.439.248 2.439.248 2.439.248 2.804.172 2.804.172 2.804.172 3.317.211 52
la Kokluk Taskomiirii 721.587 800.862 800.862 800.862 1.165.786 1.165.786 1.165.786 1.678.825 14,4
1b Taskomiirii (Diger) 1.637.734 1.638.386 1.638.386 1.638.386 1.638.386 1.638.386 1.638.386 1.638.386 0,0
Linyit Madenciligi 2.475.030 2.629.111 2.711.577 2.750.640 2.794.043 3.575.301 3.575.301 3.575.301 58
2 Linyit (Tiivenan) 2.441.430 2.595.511 2.677.977 2.717.040 2.760.443 3.541.701 3.541.701 3.541.701 5.8
3 Asfaltit 33.600 33.600 33.600 33.600 33.600, 33.600 33.600 33.600 0,0
4 Turba 3.255.542 3.380.755 3.505.968 3.631.181 3.756.394 3.881.608 4.006.821 4.132.034 35
Ham Petrol ve Dogal Gaz 19.066.818  20.046.853]  21.077.261 22.160.632]  23.299.689|  24.497.293|  25.756.454]  27.080.335 5,1
5 Ham Petrol - - - - - - - -
6 Dogal Gaz (Milyon m®) - - - - - - - -
7 Uranyum ve Toryum Mad. 0 0 0 0 0 0 0 0 0,0
8 Demir Cevheri 496.210 508.615 521.331 534.364 547.723 561.416, 575.452 589.838 2,5
Demir Dis1 Metal Cevherleri 343.600 347.084 350.713 354.494 358.435 362.543 366.825 371.288 1,1
9 Krom Cevheri (Rog+Kons.) 109.295 109.295 109.295 109.295 109.295 109.295 109.295 109.295 0,0
10 Bakir Konsantresi 139.217 139.217 139.217 139.217 139.217 139.217 139.217 139.217 0,0
11 Pirit Konsantresi 2.807 2.807 2.807 2.807 2.807 2.807 2.807 2.807 0,0
12 Boksit (Aliiminyum Cev.) 45235 46.366 47.525 48.713 49.931 51.179 52.458 53.770 2,5
13 Titanyum Cevher ve Kons. 6.120] 6.426 6.747 7.085 7.439 7.811 8.202 8.612 5,0
14 Zirkonyum Cevher ve Kons. 5.295 5.559 5.837 6.129 6.436 6.757 7.095 7.450 5,0
Digerleri 35.632 37.414 39.285 41.249 43311 45477 47751 50.138 5,0
Kum, Kil ve Tasocakeilig 1.177.834 1.236.726 1.298.562 1.363.490 1.431.665 1.503.248 1.578.410 1.657.331 5,0
15 Mermer ve Granit 5.768 6.057 6.360 6.678 7.012 7.362 7.730 8.117 5,0
16 Y apitag: 49.995 52.495 55.120 57.876 60.770, 63.808 66.998 70.348 5,0
17 Bazalttas: 10.421 10.942 11.489 12.063 12.666 13.300 13.965 14.663 5,0
18 Kirectas: (Tiivenan) 200.306 210.322 220.838 231.879 243.473 255.647 268.429 281.851 5,0
19 Marn 139.164 146.122 153.428 161.099 169.154 177.612 186.493 195.817 5,0
20 Trastasi 14.206 14.916 15.662 16.445 17.267 18.131 19.037 19.989 5,0
21 Algitagi 24312 25.527 26.804 28.144 29.551 31.029 32.580 34.209 5,0
22 Dolamit 17.884) 18.779 19.718 20.704 21.739 22.826 23.967 25.165 5,0
23 Kum, Cakil 169.090 177.544 186.421 195.742 205.530, 215.806 226.596 237.926 5,0
24 Silis Kumu 28.300) 29.715 31.201 32.761 34.399 36.119 37.925 39.821 5,0
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Tablo-33/B: Madencilik Sektorii Tale

Projeksiyonu (Deger Olarak) (DEVAMI)

(2005 Y1l Fiyatlariyla 1000 YTL)

YILLAR Ortalama Yillik
No: |Ana Mallar 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Artis (%)
@ @) 3 (C) (©) 6) ) t) © (10 dn
25 Kaolin (Tiivenan) 69.617 73.098 76.753 80.590 84.620 88.851 93.293 97.958 5,0
26 Kil 47.556 49.934 52.431 55.053 57.805 60.695 63.730 66.917 5,0
27 Bentonit (Tiivenan) 32418 34.039 35.740 37.528 39.404 41.374 43.443 45.615 5,0
28 Kirmatas (Micir, Balast vb) 228.332 239.749 251.736 264.323 277.539 291.416 305.987 321.286 5.0
29 Ciiruf, Moloz ve Tahkimat Malz. 118.891 124.836 131.078 137.631 144.513 151.739 159.326 167.292 5,0
30 Tugla- Kiremit Toprag 17.224 18.085 18.989 19.939 20.936, 21.983 23.082 24.236 5.0
Digerleri 4.350 4.567 4795 5.035 5.287 5.551 5.829 6.120 5,0
Kimya ve Giibre Sanayii Ham. 671.149 704.707 739.942 776.939 815.786 856.575 899.404 944.374 5,0
31 Bor Tuzlar1 (Parga+ Konsantre) 382.284 401.399 421.469 442542 464.669 487.903 512.298 537.913 5,0
32 Barit (Tiivenan) 10.628 11.159) 11.717 12.303 12.918 13.564 14.243 14.955 5,0
33 Sodyum Siilfat (Tiivenan) 103.197 108.356 113.774 119.463 125.436 131.708 138.293 145.208 5,0
34 Fosfat 43.907 46.102 48.407 50.828 53.369 56.038 58.840 61.782 5.0
35 Flourit 6.719 7.055 7.408 7.779 8.168 8.576) 9.005 9.455 5,0
36 Zirkonyum Silikat 44.992) 47.241 49.603 52.083 54.688 57.422 60.293 63.308 5,0
Digerleri 17.806 18.697 19.631 20.613 21.644 22.726 23.862 25.055 5,0
37 Tuz Madenciligi 61.616 64.697 67.932 71.328 74.895 78.639 82.571 86.700 5,0
Diger Madencilik ve Tasocak. 457.832 480.724 504.760 529.998 556.498 584.323 613.539 644.216 5,0
38 Pomzatas (Tiivenan) (m’) 14.592 15.322 16.088 16.892 17.737 18.623 19.555 20.532 5,0
39 Kalsit (Tiivenan) 9.528 10.004) 10.505 11.030) 11.581 12.160 12.769 13.407 5,0
40 Perlit (Tiivenan) 340 357 374 393 413 433 455 478 5.0
41 Feldispat 5.264 5.527 5.803 6.093 6.398 6.718 7.054 7.407 5,0
42 Kuvarsit 28.349 29.766 31.254 32.817 34.458 36.181 37.990 39.889 5,0
43 Profillit 4.179 4.388 4.607 4.838 5.080 5.334 5.600 5.880 5.0
44 Manyezit 111.982 117.582 123.461 129.634 136.115 142.921 150.067 157.571 5,0
45 Jeotermal Enerji (Bin TEP) 265.793 279.082 293.037 307.688 323.073 339.226 356.188 373.997 5,0
Digerleri 17.806 18.697 19.631 20.613 21.644 22.726 23.862 25.055 5,0
TOPLAM 27.122.412 28.471.264)  29.725.326|  30.995.634]  32.697.906]  34.839.010]  36.268.128]  38.283.094 5,0
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Tablo-33/B’den goriilecegi gibi, 9. Kalkinma Plan1 déneminde madencilik iiriinlerine
olan talebin toplamda, yillik ortalama yiizde 5 biiyliyecegi tahmin edilmektedir. S6z konusu
ortalama biiylimenin {izerinde bilylime 6ngoriilen alt sektorler; yiizde 5,2 ile “Maden Komiirii
Madenciligi”, yilizde 5,8 ile “Linyit Madenciligi” ve yilizde 5,1 ile “Ham Petrol ve Dogal Gaz”
alt sektorleridir. Bunlara karsilik, “Demirdisi Metal Madenler” yiizde 1,1 ile, “Turba
Madenciligi” yiizde 3,5 ile, “Demir Cevheri Madenciligi” ise yiizde 2,5 ile iirlinlerine olan
talep yoniinden ortalamanin altinda biiyliyecek alt sektorler olacaktir.

3.2. Ihracat Projeksiyonu

Tiirk madencilik sektorii ihracat agisindan birincisi uluslararasi piyasalardaki talep
diizeyi digeri ise yurtigi liretim kapasitesi olmak tizere iki temel faktére bagimli durumdadir.
Ozellikle bazi geleneksel ihrag iiriinlerinin ihracat performansi {izerinde, uluslararasi
piyasalardaki talep diizeyi belirleyici konumdadir. Bu durumun etkisinin en ¢arpici bigimde
goriindiigi Uriinlerin basinda hi¢ sliphesiz kromit gelmektedir. Yukarida ilgili boliimde de
deginildigi sekilde, diinya ferrokrom piyasasinin tarihindeki en biiylik ¢okiislerden birisini
yasadigt 1990’l1 yillarin sonlar1 ile 2000’li yillarin baslarinda, kromit ihracati normal
diizeyinin hemen hemen %25’1 seviyelerine kadar gerilerken 2003 sonrast doénemde,
uluslararas1 piyasalardaki gelismelere bagli olarak tekrar hizli bir artis siirecine girmis ve
2005 yihi itibariyle yeniden normal diizeyine ulasabilmistir.

Uluslararas1 piyasalarin, sektoriin ihracat performansi iizerinde etkili olma durumu,
farkli diizeylerde de olsa, dogal olarak sektoriin biitiinii i¢in gegerlidir. Bu nedenle ihracat
projeksiyonu caligsmalarinda, uluslararasi piyasalarin gelecegine iliskin dogru oOngoriilere
sahip olmak birinci dereceden 6nemlidir. Ancak kabul edilmelidir ki; bu husus yalnizca ulusal
kurumlar i¢in degil, ekonomi ile ilgili uluslararasi kurumlar i¢in de en 6nemli sorunlardan
birisini olusturmaktadir.

Bu durum dikkate alinarak, Tiirk madenciliginin 2006-2013 donemine iliskin
projeksiyon c¢alismasinda, uluslararasi ekonomik durumda ¢ok 6nemli bir degisikligin
olmayacagi, sektor agisindan uluslararasi piyasalarda bir siiredir yasanan olumlu tablonun
fazla bir degisiklige ugramadan devam edecegi varsayilmistir. Bu varsayim altinda, sektoriin
tiretim potansiyel ve kapasitesi sektoriin gelecekteki ihracat performansini belirleyecek en
temel faktor olarak ortaya c¢ikmaktadir. Uluslararasi piyasalara iliskin olarak belirtilen

varsayim ve Tilrk madenciliginin {iretim potansiyel ve kapasitesine iliskin veri ve dngdriiler
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¢er¢evesinde, madencilik sektoriintin 2006- 2013 donemine iliskin ihracat tahminleri miktar

ve deger olarak asagidaki tablolarda (Tablo- 34A/B) verilmistir.
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Tablo-34/A: Madencilik Sektorii Thracat Projeksiyonu (Miktar Olarak) (1000 Ton)
YILLAR Ortalama Yillik
No: |Ana Mallar 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Artis (%)
€)) ) 3) “ ) (6) @) () &) a9 ab
1 Maden Koémiirii 20,0 20,0 20,0 25,0 30,0 35,0 40,0 50,0 14,4
2 Linyit 5,0 53 5,5 6,0 6,5 7,0| 7,5 8,0 7,0
3 Turba 0,9 1,0 1,0 1,1 13 1.4] 1,5 1,8] 10,0
4 Ham Petrol, Dogal Gaz 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0| 0,0 0,0 -
5 Uranyum ve Toryum 0,0 0,0) 0,0) 0,0) 0,0 0,0 0,0 0,0 -
6 Demir Cevheri 2,5 2,5 2,5 2.5 2,5 2,5 2,5 2,5 0,0
7 Demir Dis1 Metal Cevherleri
7a Bakir konsantresi 150,0 160,0 175,0 180,0 190,0 200,0 220,0 250,0 7,6
7b Kursun konsantresi 2,0 2,1 2,2 2,3 2.4 2,5 2,6 2,8 4,7
7c Cinko konsantresi 130,0, 135,0 140,0 145,0 150,0 160,0 180,0 200,0 6,4
7d Kursun+Cinko bulk konsantre 10,0 10,5 11,0 11,5 12,0 13,0 14,0 15,0 6,0
Te Krom cevher ve konsantreleri 900,0] 950,0 1.000,0| 1.050,0] 1.100,0 1.150,0 1.200,0 1.250,0) 4.8
8 Kum, Kil ve Tasocak¢iligi
8a Kaolin 150,0, 160,0 170,0 180,0 190,0 200,0 210,0 225,0 6,0
8b Bentonit 250,0 260,0 270,0 280,0 290,0 300,0 325,0 350,0] 4,9
8c Mermer 1.800,0 2.000,0 2.250,0 2.500,0 2.750,0 3.000,0 3.250,0 3.500,0 10,0
9 Kimya ve Giibre Haimmadde.
9a Barit 150,0, 160,0 170,0 180,0 190,0 200,0 210,0 225,0 6,0
9b Bor Tuzlari 450,0 465,0 475,0 480,5 500,0! 510,0 515,0] 525,0] 2,2
9c Selestin 75,0 75,0 75,0 75,0 75,0 75,0 75,0 75,0 0,0
10 Tuz Madenciligi 25,0 25,0 26,0 26,5 27,5 29,0 30,0 32,5 3.8
11 Diger Maden ve Tasocak¢ilig
11a Kuvars 80,0 85,0 90,0 95,0 100,0 105,0 110,0 125,0 6,6
11b Pomza Tag1 160,0 165,0 170,0 175,0 180,0 185,0 190,0 200,0 3,2
11c Manyezit 225,0 230,0 235,0 240,0 245,0 250,0 255,0 260,0 2,1
11d Feldispat 4.000,0 4.200,0 4.250,0 4.300,0 4.350,0 4.400,0 4.450,0 4.500,0 1,7
11le Perlit 250,0 260,0 265,0 275,0 285,0 300,0, 325,0 350,0 4,9
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Tablo-34/B: Madencilik Sektorii Ihracat Projeksiyonu (Deger Olarak) (Milyon USD)
YILLAR Ortalama Yillik
No: |Ana Mallar 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Artis (%)
€] (2) 3) “ (5) (6) @) () &) 10) €8))
1 Maden Komiirii 2,9 2,9 2,9 3,6 4,3 5,1 5,8 7,2 14,4
2 Linyit 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6 0,7 0,7 7,0
3 Turba 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3 10,0
4 Ham Petrol, Dogal Gaz 0,0 0,0] 0,0] 0,0] 0,0 0,0 0,0 0,0 -
5 Uranyum ve Toryum 0,0 0,0) 0,0) 0,0) 0,0 0,0 0,0 0,0 -
6 Demir Cevheri 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,0
7 Demir Dis1 Metal Cevherleri 243.4 257,2 273,6 284,6 298,3 313,7] 337,2 366,5 6,0
7a Bakir konsantresi 82,4 87.,9) 96,1 98,9 104,4 109,9 120,9 137,3 7,6
7b Kursun konsantresi 0,7 0,8 0,8 0,8 0,9 0,9 1,0 1,0 4,7
7c Cinko konsantresi 36,0 37,4 38,8 40,2 41,6 44,4 49,9 55,4 6,4
7d Kursun+Cinko bulk konsantre 3,8 4,0) 4,2 4.4 4,6 5,0 5,4 5,7 6,0
Te Krom cevher ve konsantreleri 117,9 1244 131,0 137,5 144,1 150,6 157,2 163,7 4.8
8 Kum, Kil ve Tasocake¢iligi 224,6 246,6 273,5 301,5 330,9 359.,4 388,7 417,1 9,3
8a Kaolin 5,2] 5,5 5,8 6,2 6,5 6,9 7,2 7,7 6,0
8b Bentonit 14,2 14,7 15,3 15,9 16,5 17,0 18,4 19,9 4,9
8c Mermer 180,3 200,3 225 4] 250,4] 2754 300,5 325,5 350,6 10,0
9 Kimya ve Giibre Hammadde. 134,2 138,7] 142,1 1444 149,9 153,3 156,1 160,8 2,6
9a Barit 9,6 10,2 10,8 11,5 12,1 12,7 13,4 14,3 6,0
9b Bor Tuzlari 100,8 104,2 106,4 107,7 112,0 114,3 1154 117,6 2,2
9¢ Selestin 6,3 6,3 6,3 6,3 6,3 6,3 6,3 6,3 0,0
10 Tuz Madenciligi 1,7 1,7 1,8 18 1,9 2,0 2,1 22 3.8
11 Diger Maden ve Tasocakeiligi 176,8 184,5 188,3 192,2 196,1 200,2 205,1 212,1 2,6
11a Kuvars 9,5 10,1 10,7 11,3 11,9 12,5 13,1 14,9 6,6
11b Pomza Tas1 11,9 12,2 12,6 13,0 13,3 13,7 14,1 14,8 32
11c Manyezit 38,7 39,6 40,4 41,3 42,2 43,0 43,9 44,7 2,1
11d Feldispat 102,1 107,2] 108,5 109,8 111,1 112,3 113,6 114.9] 1,7
1le Perlit 8,0 8.4 8,5 8,8 9,2 9,6 10,4 11,2 4,9
TOPLAM 784,3 8324 883,0 929,0 982,5 1.034,7 1.096,1 1.167,2 5,8
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Tablolardan goriildiigii gibi, madencilik sektorii ithracatinin yillik ortalama %35,8 artigla
(ISIC Rev.3 bazinda) 2010 yili itibariyle 1 milyar ABD dolar1 diizeyine ulasacagi tahmin
edilmektedir. IThracattaki s6z konusu gelismenin ise, son ddénemlerde oldugu gibi basta
mermer olmak iizere Kum, Kil ve Tasocake¢ilig1 alt sektoriinde gerceklesecegi, bunu ise demir
dis1 metaller alt sektdriiniin izleyecegi ongoriilmektedir. Diger 6nemli bir ihrag {iriinii olan bor
iriinlerinde ise, sektor kapsamindaki ihracatta fazla bir gelisme olmayacak, bor iiriinleri
thracati imalat sektorii kapsamina kaymaya devam edecektir. Diger taraftan, madencilik
sektorii kapsamindaki bor ihracati yalnizea 6giitiilmiis kolemanit iiriiniinde olacak, konsantre
ve parca cevher ihracati ise gerilemeye devam edecektir.

3.3. Uretim Projeksiyonu:

Madencilik sektoriinde tiretim olanaklar1 birincisi; kaynak, digeri ise liretim i¢in gerekli
altyap1 ve techizatin varlig1 olmak {izere iki temel faktor tarafindan belirlenmektedir. Gerekli
yatirimin yapilmadigi durumlarda, kaynagin varligi iiretim icin yalniz basina yeterli olmadig:
gibi, yeterli ve ekonomik isletmecilik i¢in uygun maden kaynaginin bulunmadigi durumlarda
da tesis ve techizatin varligi fazlaca bir anlam tasimamaktadir. Bu bakimdan, madencilik
sektoriinde iiretim tahmini yapilirken dncelikle uygun kaynaklarin mevcut olup olmadiginin
irdelenmesi  gerekmektedir. Ancak, sektoriin dogast geregi bu husus ¢ogunlukla
belirsizliklerle doludur. lyi etiid edilmis yataklar bir yana, maden yataklar1 her zaman olumlu
veya olumsuz siirprizler igeren olusumlardir. Bu durum, {iretim tahminleri agisindan bir ¢ok
durumda o6zel giigliikler yaratmaktadir. Bunu yami sira, donem i¢inde yeni bir kaynagin
varliginin tespit edilmesi, yapilan tahminleri olumlu anlamda gecersiz hale getirecek bir bagka
belirsizlik kaynagidir. Bu caligmada iiretim tahminleri yapilirken, yalmizca varligi tespit
edilmis ve ekonomik olarak iiretilebilirligi biiyiik ol¢lide ortaya konulmus kaynaklar dikkate
alimmustir.

Bunun yani sira, ilgili iiriine olan talebin diizeyi ve yatirim isteginin varligi, tiretim
tahminleri yapilirken gz onlinde bulundurulmasi gereken bir bagka husustur. Linyit tiretim
tahmininde bu husus 6zellikle belirleyici olmustur. Son yillarda elektrik iiretiminde dogal
gaza yoneligin yaratti§1 sakincalarin goriilmesi, elektrik iiretimi acisindan linyite olan ilgiyi
artirmig goriinmektedir. Bir baska deyisle, 9. Kalkinma Plan1 doneminde linyite olan talebin
artacag konusundaki dngoriiler oldukca giicliidiir. Bunun yam sira, TKi’nin yatirim yapmak
lizere Ozel sektore agtigi linyit sahalarina 6zel yatirimcilarin gosterdigi ilgi bu konudaki

tahminleri biiytik dl¢iide desteklemektedir.
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Belirtilen ¢ergevede yapilan madencilik sektorii iiretim projeksiyonu miktar ve deger

olarak asagidaki tablolarda (Tablo- 35/A,B) verilmistir.
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Tablo-35/A: Madencilik Sektorii Uretim Projeksiyonu (Miktar Olarak) (1000 Ton)
YILLAR Ortalama Yillik
No: Ana Mallar 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Artis (%)
(@) 2) (€) (G)) (6) (©) @) ®) O (10) ab
Maden Komiirii Madenciligi 2.685 3.825 5.100 7.800 8.700 8.700 9.400 9.400 21,2
1 Tagkomiirii (Satilabilir) 2.685 3.825 5.100 7.800 8.700] 8.700] 9.400 9.400 21,2
la Kokluk Taskomiirii 376 536 714 1.092 1.218 1.218 1.316 1.316 21,2
b Tasgkomiirii (Diger) 2.309 3.290 4.386 6.708 7.482 7.482 8.084 8.084 21,2
Linyit Madenciligi 56.950 60.500 62.400 63.300 64.300 82.300 82.300] 82.300 58
2 Linyit (Tiivenan) 56.250 59.800 61.700 62.600 63.600 81.600 81.600] 81.600 5,8
3 Asfaltit 700 700 700 700 700 700 700 700 0,0
4 Turba 13 14 14 15 15 16 16 17 35
Ham Petrol ve Dogal Gaz
5 Ham Petrol 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 0,0
6 Dogal Gaz (Milyon m®) 900 900 900 900 900 900 900 900 0,0
7 Uranyum ve Toryum Mad. 0 0 0 0 0 0 0 0
Demir Cevheri Madenciligi
8 Demir Cevheri (Tiivenan) 4.000 4.000 4.000 4.000 4.000 4.000 4.000 4.000 0,0
8a Pelet 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100 0,0
Demir Dis1 Metal Cevherleri
9 Krom Cevheri (Tiivenan) 1.150 1.200 1.250 1.300 1.350] 1.400 1.450 1.500 3,9
9a Krom Cevheri (Ros+Kons.) 800 825 580 875 900 925 950 975 5,0
10 Bakir Cevheri (Tiivenan) 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 0,0
11 Pirit (Bakirli) (Tiivenan) 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100 0,0
12 Kursun- Cinko Cev. (Tiivenan) 460 465 470 475 480 485 490 495 1,1
a Bakir Konsantresi 236 236 236 236 236 236 236 237 0,0
b Cinko Konsantresi 115 116 116 117 117 118 118 119 0,4
c Pirit Konsantresi 120 120 120 120 120 120 120 120 0,0
d Kursun Konsantre 9 9 9 9 9 10 10 10 0,5
e Bulk Konsantre (Pb, Zn) 12 12 12 12 12 12 12 12 0,4
13 Boksit (Aliiminyum Cev.) 450 450 450 450 450 450 450 450 0,0
14 Giimiis Cevheri (Tiivenan) 900 900 900 900 900 900 900 900 0,0
14a Giimiis Konsantre (Kg) 150 150 150 150 150 150 150 150 0,0
15 Altin Cevher: (Tiivenan) 440.000 484.000 532.400 585.640 644.204 708.624 400.000{ 440.000 2,3
15a Altin (Dore Kiilge) (Kg) 6.875 7.563 8.319 9.151 10.066 11.072 6.250 6.875 2,3
Digerleri 37 37 37 37 37 37 37 37 0,0
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Tablo-35/A: Madencilik Sektorii Uretim Projeksiyonu (Miktar Olarak) (1000 Ton)
YILLAR Ortalama Yillik
No: |Ana Mallar 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Artis (%)
(@) 2 (€) “ (6) () @) ® €] (10) ab
Kum, Kil ve Tasocak¢iig1
16 Mermer (Blok) (Bin m®) 950 1.000 1.050 1.100 1.150 1.200 1.250 1.300 4,6
17 Granit 150 150 150 150 150 150 150 150 0,0
18 Yapitast 11.500 12.000 12.500 13.000 13.500 14.000 14.500 15.000 3,9
19 Bazalttast 1.800 1.850 1.900 1.950 2.000 2.050 2.100 2.150 2,6
20 Kiregtagi (Tiivenan) 32.000 32.500 33.000 33.500 34.000 34.500 35.000 35.500 1,5
21 Marn 7.750 8.000] 8.250] 8.500] 8.750] 9.000 9.250 9.500 3,0
22 Trastast 1.600 1.700 1.800 1.900 2.000 2.100 2.200 2.300 5,3
23 Alcitasi 2.900 3.050 3.200 3.350 3.500 3.650 3.800 3.950 4,5
24 Dolamit 2.550 2.600 2.650 2.700 2.750 2.800 2.850 2.900 1,9
25 Kum, Cakil 34.000 35.500 37.000 38.500 40.000 41.500 43.000 44.500 3,9
26 Silis Kumu 2.600 2.700 2.800 2.900 3.000 3.100 3.200 3.300 3,5
27 Kaolin (Tiivenan) 850, 875 900 925 950 975 1.000 1.025 2,7
28 Kil 6.250 6.500 6.750 7.000 7.250 7.500] 7.750] 8.000] 3,6
29 Bentonit (Tiivenan) 1.400 1.450 1.500 1.550 1.600 1.650 1.700 1.750 3,2
30 Kirmatag (Micir, Balast vb) 37.500 40.000 42.500 45.000 47.500 50.000 52.500 55.000 5,6
31 Ciiruf, Moloz ve Tahkimat Malz. 15.250 15.500 15.750 16.000 16.250] 16.500 16.750 17.000 1,6
32 Tugla- Kiremit Topragt 2.750 3.000 3.250 3.500 3.750 4.000 4.250 4.500 7,3
Digerleri 463 488 513 539 564 589 614 640 4,7
Kimya ve Giibre Sanayii Ham.
33 Bor Tuzlar (Par¢a+ Konsantre) 1.800 1.850 1.900 1.950 2.000 2.050 2.100 2.150 2,6
34 Barit (Tiivenan) 475 500 525 550 575 600 625 650 4,6
35 Sodyum Siilfat (Tiivenan) 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 0,0
36 Solestin (Tiivenan) 140 140 140 140 140 140 140 140 0,0
Digerleri 302 352 402 452 502 552 602 652 11,7
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Tablo-35/A: Madencilik Sektorii Uretim Projeksiyonu (Miktar Olarak) (1000 Ton)
YILLAR Ortalama Yillik
No: |Ana Mallar 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Artis (%)
(@) 2 (€) “ (6] () @) 8 (©) d0) an

37 [Tuz Madenciligi 2.386 2411 2.436 2.461 2.486) 2,511 2.536 2.561 1,0
Diger Madencilik ve Tasocak.

38 |Pomzatasi (Tiivenan) (m*) 1.350 1.450 1.550 1.650 1.750 1.850 1.950 2.050 6,2

39 [Kalsit ((Tiivenan) 550 575 600 625 650 675 700 725 4,0

40 |Perlit (Tiivenan) 450 500 550 600 650 700 750 800 8,6

41 Feldispat 4.500 4.750) 5.000 5.250 5.500 5.750 6.000 6.250 4,8

42 [Kuvarsit 3.400 3.550 3.700 3.850 4.000 4.150 4.300 4.450 3,9

43 |Profillit 183 190 198 205 213 220 228 235 3,7

44 [Manyezit (Tiivenan) 4.025 4.050 4.075 4.100 4.125 4.150 4.175 4.200 0,6

44a Sinter 300 310 320 330 340 350 360 370 3,0

44b Kalsine 20 21 21 22 22 23 23 24 23

45 |Jeotermal Enerji (TEP) 650 700 750 800 850 900 950 1.000 6,4
Digerleri 168 175 181 188 195 201 208 214 3,5
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Tablo-35/B: Madencilik Sektdrii Uretim Projeksiyonu (Deger Olarak)

(2005 Y1l Fiyatlartyla 1000 YTL)

YILLAR Ortalama Yillik
No: |Ana Mallar 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Artis (%)
(@) 2 (€) “ (©) () @) ® (©) {0 ab

Maden Komiirii Madenciligi 260.372 370.921 494.561 756.388 843.663 843.663 911.544 911.544 21,2
1 Tagkomiirii (Satilabilir) 260.372 370.921 494.561 756.388 843.663 843.663 911.544 911.544 21,2
la Kokluk Taskomiirii 52.923 75.393 100.524 153.742 171.482 171.482 185.279 185.279 21,2
1b Taskomiirii (Diger) 207.449 295.528 394.038 602.646 672.182 672.182 726.265 726.265 21,2

Linyit Madenciligi 2.475.413 2.629.518 2.711.997 2.751.066) 2.794.476) 3.575.856, 3.575.856, 3.575.856, 5,8
2 Linyit (Tiivenan) 2.441.813 2.595.918 2.678.397 2.717.466 2.760.876 3.542.256 3.542.256 3.542.256 5,8
3 Asfaltit 33.600 33.600 33.600 33.600 33.600 33.600 33.600 33.600 0,0
4 Turba 2.480 2.576 2.671 2.766 2.862 2.957 3.052 3.148 35

Ham Petrol ve Dogal Gaz 1.206.707 1.206.707 1.206.707 1.206.707 1.206.707 1.206.707 1.206.707 1.206.707 0,0
5 Ham Petrol 973.590 973.590 973.590 973.590 973.590 973.590 973.590 973.590 0,0
6 Dogal Gaz (Milyon m®) 233.117 233.117 233.117 233.117 233.117 233.117 233.117 233.117 0,0
7 Uranyum ve Toryum Mad. 0 0 0 0 0 0 0 0

Demir Cevheri Madenciligi 199.126 199.126 199.126 199.126 199.126 199.126 199.126 199.126 0,0
8 Demir Cevheri (Tiivenan) 140.000 140.000 140.000 140.000 140.000 140.000 140.000 140.000 0,0
8a Pelet 59.126 59.126 59.126 59.126 59.126 59.126 59.126 59.126 0,0

Demir Dig1 Metal Cevherleri 922.653 949.801 887.328| 1.007.545 1.038.376 1.070.688 1.008.655 1.034.791 1,8
9 Krom Cevheri (Tiivenan) 167.247 174.518 181.790 189.061 196.333 203.605 210.876 218.148 3,9
9a Krom Cevheri (Ros+Kons.) 268.840 277.241 194.909 294.044 302.445 310.846 319.247 327.649 5,0
10 Bakir Konsantresi 185.120 185.160 185.199 185.238 185.277 185.316 185.356 185.395 0,0
11 Cinko Konsantresi 60.566 60.830 61.093 61.356 61.620 61.883 62.146 62.410 0,4
12 Pirit Konsantresi 3.062] 3.062] 3.062] 3.062 3.062 3.062] 3.062] 3.062] 0,0
A Kursun Konsantre 3.448 3.466) 3.485 3.503 3.522] 3.541 3.559 3.578 0,5
B Bulk Konsantre (Pb, Zn) 5.897 5.922 5.948 5.974 5.999 6.025 6.050] 6.076) 0,4
13 Boksit (Aliiminyum Cev.) 32.307 32.307 32.307 32.307 32.307 32.307 32.307 32.307 0,0
14 Giimiis Konsantre 47.013 47.013 47.013 47.013 47.013 47.013 47.013 47.013 0,0
15 Altin (Dore Kiilge) 111.278 122.406 134.646 148.111 162.922 179.214 101.162 111.278 2,3

Digerleri 37.876) 37.876) 37.876 37.876 37.876 37.876 37.876 37.876 0,0
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Tablo-35/B: Madencilik Sektorii Uretim Projeksiyonu (Deger Olarak)

(2005 Y1l Fiyatlariyla 1000 YTL)

YILLAR Ortalama Yillik
No: |Ana Mallar 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Artig (%)
@ @) 3 (C) (©) 6) ) ) © (10 (1
Kum, Kil ve Tasocak¢ihg 1.224.729 1.274.269 1.323.808 1.373.347 1.422.886]  1.472.425 1.521.964 1.571.503 3,6
16 Mermer (Blok) (Bin m) 107.017 112.649 118.281 123.914 129.546 135.179 140.811 146.444 46
17 Granit 1.251 1.251 1.251 1.251 1.251 1.251 1.251 1.251 0,0
18 Yapitast 45.631 47.615 49.598 51.582 53.566 55.550 57.534 59.518 3,9
19 Bazalttast 10.208 10.492 10.775 11.059 11.342 11.626 11.909) 12.193 2,6
20 Kirectast (Tiivenan) 190.768 193.749 196.729 199.710 202.691 205.672 208.652 211.633 1,5
21 Marn 136.955 141.373 145.790 150.208 154.626 159.044 163.462 167.880 3,0
22 Trastast 14.431 15.333 16.235 17.137 18.039 18.941 19.843 20.745 53
23 Alcitast 24417 25.680) 26.943 28.206, 29.469 30.732 31.995 33.258 45
24 Dolamit 17.373 17.714 18.055 18.395 18.736 19.077 19.417 19.758 1,9
5 Kum, Cakil 168.470 175.903 183.335 190.768 198.200 205.633 213.065 220.498 3.9
26 Silis Kumu 16.305 16.932 17.559 18.186 18.814 19.441 20.068 20.695 35
27 Kaolin (Tiivenan) 36.820 37.903 38.986 40.069 41.152 42235 43318 44 401 2.7
28 Kil 47.179 49.066, 50.953 52.841 54.728 56.615 58.502 60.389) 3,6
29 Bentonit (Tiivenan) 32.382 33.538 34.695 35.851 37.008 38.164 39.321 40.477 32
30 Kirmatas (Micir, Balast vb) 232.992) 248.525 264.057 279.590 295.123 310.656 326.189 341.721 5.6
31 Ciiruf, Moloz ve Tahkimat Malz. 115.117 117.004 118.891 120.778 122.665 124.553 126.440 128.327 1,6
32 Tugla- Kiremit Toprag 18.044 19.685 21325 22.965 24.606, 26.246 27.886 29.527 73
Digerleri 9.369 9.858 10.346 10.834 11.323 11.811 12.300) 12.788 45
Kimya ve Giibre Sanayii Ham. 657.565 673.661 689.757 705.853 721.949 738.045 754.141 770.237 2.3
33 Bor Tuzlar1 (Parga+ Konsantre) 521.344 535.826 550.308 564.790 579.271 593.753 608.235 622.717 2,6
34 Barit (Tiivenan) 23.775 25.027 26.278 27.529 28.781 30.032 31.283 32.535 46
35 Sodyum Siilfat (Tiivenan) 103.455 103.455 103.455 103.455 103.455 103.455 103.455 103.455 0,0
36 Stronsiyum (Slestin) 6.707 6.707 6.707 6.707 6.707 6.707 6.707 6.707 0,0
Digerleri 2.283 2.646 3.009 3.372 3.735 4.098 4.461 4.824 11,3
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Tablo-35/B: Madencilik Sektorii Uretim Projeksiyonu (Deger Olarak)

(2005 Y1l Fiyatlariyla 1000 YTL)

YILLAR Ortalama Yillik
No: |Ana Mallar 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Artig (%)
@ @) 3 (C) (©) 6) ) ) © (10 (1

37 Tuz Madenciligi 49.124 49.672 50.220 50.769 51.317 51.865 52.413 52.962 1,1
Diger Madencilik ve Tasocak. 806.035 842.902 879.769 916.636 953.504 990.371 1.027.238 1.064.105 4,0

38 Pomzatas (Tiivenan) 14.920 16.025 17.131 18.236 19.341 20.446 21.551 22.657 6,2

39 Kalsit (Tiivenan) 9.506 9.939 10.371 10.803 11.235 11.667 12.099) 12.531 4,0

40 Perlit (Tiivenan) 10.748 11.942 13.137 14.331 15.525 16.719) 17.914 19.108 8.6

41 Feldispat 114.885 121.267 127.650 134.032 140.414 146.797 153.179 159.562 48

42 Kuvarsit 41.196 43.014 44831 46.649 48.466 50.284 52.101 53.919 3.9

43 Profillit 4.151 4321 4.492) 4.662 4.833 5.003 5.174 5.345 3,7

44 Manyezit (Tiivenan) 214.475 215.807 217.139 218.471 219.804 221.136 222.468 223.800 0,6

44a Sinter 118.891 122.854 126.817 130.780 134.743 138.706 142.669 146.632 3,0

441 Kalsine 7.189 7.369 7.548 7.728 7.908 8.088 8.267 8.447 23

45 Jeotermal Enerji 253.136 272.608 292,080 311.552 331.024 350.496 369.968 389.440 6,4
Digerleri 16.938 17.756 18.574 19.392 20.210 21.029 21.847 22.665 42
TOPLAM 7.804.204 8.199.151 8.445.943 8.970.203 9.234.865  10.151.703 10.260.697 10.389.979 42
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Tablo- 35/B’den goriilecegi gibi 9. Kalkinma Plan1 doneminde madencilik sektori
tiretiminin 2005 yili fiyatlariyla yillik ortalama yiizde 4,2 biiyiiyecegi tahmin edilmektedir.
S6z konusu biiyiimeye, biiyiikliik olarak en biiyiik katkinin linyit madenciliginden gelecegi
ongoriiliirken, ylizde olarak en biiyiik artigin tagkomiirii madenciligi alaninda gerceklesecegi
beklenmektedir. Bunlarin yani sira basta mermer olmak iizere, “Insaat Malzemeleri ve
Tasocakc¢iligr” ile “Diger Madencilik ve Tasocakgiligr” alt sektorii kapsaminda yer alan
tiriinler sektorel biiylimeye onemli oranlarda katki yapacak {iriinler olarak dikkat cekmektedir.
Buna karsilik, mevcut bilgiler 1s18inda “Ham Petrol ve Dogal Gaz” alt sektoriiniin mevcut
diizeyini koruyacagi, sektor iginde onemli bir agirligi olan “Demirdisi Metal Madenler” alt
sektoriiniin, sektorel biiyliimeye katkisinin daha sinirhi diizeyde kalacagi dngoriilmektedir.

3.4. ithalat Projeksiyonu:

Madencilik sektorii ithalati, birisi Tiirkiye ekonomisinin performansi, digeri ise yerli
sanayinin isleme kapasitesi olmak tizere agirlikli olarak iki faktor tarafindan belirlenmektedir.
Ozellikle sektdr ithalatimin yiizde 90°dan daha biiyiik boliimiinii olusturan enerji
hammaddeleri ithalati biiylik 6l¢iide genel ekonominin performansina bagimli durumdadir.
Ekonominin hizli biiyiime gosterdigi donemlerde s6z konusu iirlinlerde ithalat ayni hizla
artarken, ekonominin daraldigi donemlerde ise gerilemektedir. Bu durum nedeniyle, enerji
hammaddeleri ithalat1 ile ilgili projeksiyon ¢alismalarinda, ekonominin genel performansina
iliskin 6ngoriiler ¢ok biiyiik 6neme sahiptir. Bu cergevede, enerji talebi ve buna bagh olarak
enerji hammaddeleri ithalatina iliskin projeksiyon caligmalarinin, ¢ok sayida parametre ve
varsayimi igeren, ekonominin gelisme egilimi ile ilgili degisik senaryolari esas alan,
kompleks ekonometrik modeller yardimi ile yapilmasi gerekmektedir. Ulkemizde ise bu
tirden caligmalar gorevi geregi Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi tarafindan
gerceklestirilmektedir. Bu nedenle, bu calismada ETKB tarafindan yapilan caligmanin
sonuclarindan yararlanilmis ancak esas itibariyle komisyon biinyesinde olusturulan ¢aligsma
gruplarinin 6zgiin 6ngoriileri kullanilmistir.

Ozellikle metal madenler basta olmak iizere bazi iiriinlerde, yurti¢i isleme kapasitesi
ithalat miktar1 {lizerinde belirleyici bir role sahiptir. Bu gibi durumlarda, séz konusu
kapasitede artig olmadig: siirece, hammadde ithalatinda da herhangi bir artis olmamaktadir.
Bu durumun halihazirda en 1iyi Orneklerinden birisini  bakir konsantresi ithalati
olusturmaktadir. Bilindigi gibi, {ilkemizdeki faal tek bakir izabe tesisi KBi’nin Samsun Izabe

Tesisi olup, bu tesisin liretim kapasitesi bakir konsantresi ithalatina bir iist sinir getirmektedir.
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Yurti¢i metal bakir talebindeki artig, bakir konsantresi ithalati yerine metal bakir ithalatinda
artis seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum nedeniyle bu ¢alismada, kapasite artisina iliskin
bir 0ngoérii mevcut olmadigi siirece bu tiirden iiriinlerde ithalat miktarinin aymi diizeyde
seyredecegi varsayilmistir. Diger liriinlere iliskin tahminlerde ise, Tiirkiye ekonomisinin genel
kabule uygun olarak yillik ortalama %S5 diizeylerinde biiyiiyecegi varsayimi altinda tahminler
yapilmistir.

Agiklanan durum cergevesinde yapilan, 2006-2013 donemine iliskin madencilik sektorii

ithalat projeksiyonu, miktar ve deger olarak asagidaki tablolarda (Tablo-36:A/B) verilmistir.
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Tablo-36/A: Madencilik Sektorii Ithalat Projeksiyonu (Miktar Olarak) (1000 Ton)
YILLAR Ortalama Yillik

No: Ana Mallar 2006 | 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Artis (%)

@) @) 3) Q) ) (0) @) ®) &) 10) an
1 Maden Komiirii 17.500,0| 17.500,0) 17.500,0 17.500,0 17.500,0 17.500,0 17.500,0 17.500,0 0,0
la Kokluk Tagkomiirii 4.000,0]  4.000,0 4.000,0 4.000,0 4.000,0 4.000,0 4.000,0 4.000,0 0,0
1b Diger Tagkomiirleri 13.500,0{ 13.500,0 13.500,0] 13.500,0 13.500,0 13.500,0 13.500,0 13.500,0 0,0
2 Linyit 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3 Turba 35,0 36,0 37,5 39,0 41,0 42,5 44,0 46,0 4,0
4 Ham Petrol, Dogal Gaz - - - - - - - -
4a Ham Petrol 25.000,0 25.750,0 26.500,0] 27.250,0 28.000,0 28.750,0) 29.500,0 30.250,0 2,8
4b D. Gaz (Milyon m°) 25.500,0] 30.000,0 34.000,0 37.000,0 38.000,0 41.500,0 44.500,0 46.000,0 8,9
5 Uranyum ve Toryum 0,0) 0,0 0,0) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
6 Demir Cevheri 4.100,0( 4.150,0, 4.200,0 4.250,0 4.300,0 4.350,0 4.400,0 4.450,0 1,2
7 Demir Disi1 Metal Cevherleri - - - - - - - -
7a Bakir konsantresi 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0 60,0 0,0
7b Aliiminyum cevheri (Boksit) 60,0 62,5 62,8 63,0 63,5 64,0 64,5 65,0 1,2
7¢c Krom cevher ve konsantresi 39,0 39,5 40,0] 40,5 41,0, 41,5 42,0 42,5 1,2
7d Titanyum cevher ve konsantresi 7,5 7,6 7,7 7,8 7,9 8,0 8,1 8,2 1,3
Te Zirkonyum cevher ve konsantre. 3,8 3,9 4,0 4,1 42 43 4.4 4,5 2,4
8 Kum, Kil ve Tasocak¢ili1 - - - - - - - -
8a Silis Kumu 300,0, 325,0 350,0 375,0 400,0 425,0 450,0 475,0 6,8
8b Kaolin 240,0, 250,0 260,0, 275,0 290,0 310,0 325,0 350,0 5,5
8c Mermer ve Granit 125,0] 130,0 140,0] 150,0] 160,0] 175,0 190,0] 210,0 7,7
9 Kimya ve Giibre Hammadde. - - - - - - - -
9a Fosfat 500,0, 510,0] 525,0] 550,0 575,0 600,0, 625,0 650,0 3,8
9b Flourit 27,5 28,0 28,5 29,0 30,0 31,0 32,5 34,0 3,1
9¢ Zirkonyum Silikat 29,0 30,0 31,0 31,5 32,5 34,0 35,5 37,5 3,7
10 Tuz Madenciligi 300,0 315,0 330,0 345,0 360,0 375,0 390,0 410,0 4,6
11 Diger Maden ve Tasocak¢ihig - - - - - - - -
11a Grafit 12,5 13,0 13,5 14,0 14,5 15,0 16,0 17,5 4,9
11b Manyezit 60,0 62,5 65,0 67,5 70,0 72,5 75,0 75,8 34
11¢c Asbest 11,5 12,0 12,5 13,0 13,5 14,0 14,5 15,0 3,9
11d Talk 15,0 15,8 16,5 17,3 18,0 19,0 20,0, 21,0 49
1le Feldispat 45,0 47,5 50,0 52,5 55,0 57,5 60,0 62,5 4,8
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Tablo-36/B: Madencilik Sektorii Ithalat Projeksiyonu (Deger Olarak) (Milyon USD)
YILLAR Ortalama Yillik
No: |Ana Mallar 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Artis (%)
€] (2) 3) “ (5) (6) @) ) ) 10) an
1 Maden Komiirii 1.563,1 1.563,1 1.563,1 1.563,1 1.563,1 1.563,1 1.563,1 1.563,1 0,0
la Kokluk Taskomiirii 433,5 433,5 433,5 433,5 433,5 433,5 433,5 433,5 0,0
1b Diger Tagkomiirleri 1.129.,6 1.129.,6 1.129.,6 1.129.,6 1.129.,6 1.129.6 1.129.,6 1.129.,6 0,0
2 Linyit 0,0, 0,0, 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3 Turba 7,1 7,3 7,6 7,9 8,3 8,6 8,9 9,4 4,0
4 Ham Petrol, Dogal Gaz 13.199,9 14.117,6 14.965,6 15.673,8 16.102,6 16.880,7 17.588,9 18.087,6 4,6
4a Ham Petrol - - - - - - - - -
4b D. Gaz (Milyon m’) - - - - - . . . -
5 Uranyum ve Toryum 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
6 Demir Cevheri 2229 225,6 2284 231,1 233.,8 236,5 239,2 241,9 1,2
7 Demir Dis1 Metal Cevherleri 73,7 74,5 74,8 75,2 75,5 75,9 76,3 76,7 0,6
Ta Bakir konsantresi 44,1 44,1 44,1 44,1 44,1 44,1 44,1 44,1 0,0
7b Aliiminyum cevheri (Boksit) 12,8 13,3 13,4 13,4 13,5 13,6 13,7 13,9 1,2
7c Krom cevher ve konsantresi 8,2 8,3 8,4 8,5 8,6 8,7 8,9 9,0 1,2
7d Titanyum cevher ve konsantresi 4.7 4.7 4.8 4.8 49 5,0 5,0 5,1 1,3
Te Zirkonyum cevher ve konsantre. 3,6 3,7 3,8 3,9 3,9 4.0 4,1 42 2.4
8 Kum, Kil ve Tasocak¢iligi 79,3 83,4 88,3 93,8 99,3 106,2 112,4 121,1 6,3
8a Silis Kumu 8,5 9,2 9,9 10,6 11,3 12,0 12,7 13,4 6,8
8b Kaolin 29,5 30,8 32,0 33,8 35,7 38,1 40,0 43,1 5,5
8c Mermer ve Granit 18,3 19,0 20,4 21,9 234 25,6 27,8 30,7 7,7
9 Kimya ve Giibre Hammadde. 71,9 73,8 75,9 78,1 81,0 84,5 88,0 92,1 3,6
9a Fosfat 31,2 31,8 32,8 34,3 35,9 37,4 39,0 40,5 3.8
9b Flourit 4.9 5,0 5,0 5,1 5,3 5,5 5,7 6,0 3,1
9¢ Zirkonyum Silikat 33,1 34,2 35,4 36,0 37,1 38,8 40,5 42,8 3,7
10 Tuz Madenciligi 8,5 9,0 9,4 9,8 10,2 10,7 11,1 11,7 4,6
11 Diger Maden ve Tasocak¢ilig 52,2 54,6 56,9 59,3 61,7 64,2 66,9 69,1 4,1
1la Grafit 5,5 5,8 6,0 6,2 6,4 6,7 7,1 7,8 4,9
11b Manyezit 28,2 29,4 30,5 31,7 32,9 34,1 35,2 35,6 3,4
11c Asbest 3,2 3.4 3,5 3,6 3,8 3,9 4,1 4,2 3,9
11d Talk 5,2 5,4 5,7 5,9 6,2 6,5 6,9, 7,2 4,9
1le Feldispat 3,1 33 3,5 3,7 3.8 4,0 4,2 4.4 4,8
TOPLAM 15.278,6 16.200,2 17.060,9 17.782,6 18.225,8 19.020,1 19.744,3 20.261,4
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Tablolardan goriildiigii sekilde, agirlikli olarak enerji hammaddeleri ithalatindaki
bliylime ile madencilik sektorii ithalati 2012 yilinda, 2005 yili fiyatlariyla 20 milyar ABD
dolan diizeyine ulasacak ve iilke toplam ithalati i¢indeki agirlikli yerini korumaya devam
edecektir. Bu biiylimede dogal gazin, son donemde oldugu gibi 6ncii bir role sahip olacagi
kabul edilmektedir. Buna karsilik, rafineri kapasitesinde herhangi bir artisin giindemde
olmamas1 nedeniyle, ham petrol ithalatinda c¢ok biiyiik artiglarin olmayacagi, artan petrol
ihtiyacinin petrol iirlinleri ithalatindaki artiglarla karsilanacagi Ongoriilmektedir. Diger
taraftan, uzun donemde giindemde olan bazi ithal komiire dayali termik santrallerin devreye
girmesiyle, komiir ithalatinin da hizli bir artis siirecine girecegi degerlendirilmektedir.

3.5. Yatirnm Tahminleri:

Son donemde giiclendigi izlenen yatirim egiliminin 9. Kalkinma Plan1 doneminde de
artarak devam edecegi diislinlilmektedir. Kdmiir madenciligi, yatirnmlar agisindan umut vaat
eden alanlarin basinda gelmektedir. Artan enerji ihtiyacinin karsilanmasinda yurtigi
kaynaklarin paymin ve 6zel kesimin bu alana katkisinin artirilmasi politikas1 dogrultusunda,
TTK ve TKi’ne ait ruhsatlar, termik santral yatirrmi yapmak 6n kosuluyla 6zel sektdre agilmus
durumdadir. Ozel sektdriin yani sira, EUAS’in da benzer tiirden yatirmlar planladig
bilinmektedir.

Cesitli yabanci ve yerli kuruluslarin Tiirkiye’de petrol ve dogal gaz arama ve iiretimi
konusuna ilgilerinin son donemde arttig1 gézlenmektedir. S6z konusu kuruluglar tarafindan
halen c¢ok sayida arama ruhsatt alinmis durumdadir. Bu ¢ergevede, 9. Kalkinma Plani
doneminde, petrol ve dogal gaz arama yatirimlarinda artislar beklenmektedir. Ayrica,
TPAO’nin yabanci petrol sirketleriyle ortaklasa olarak 6zellikle denizlerde yiiriittiigii arama
calismalarinin, liretime doniik sonuglarinin olup olmayacagi onlimiizdeki dénemde ortaya
cikacaktir.

Jeotermal kaynaklarin konut isitmaciligi alaninda kullanimina yonelik yatirimlarin
dogal gaz rekabetine ragmen Oniimiizdeki donemde de artarak devam edecegi
ongoriilmektedir. Bunun yani sira termal turizm, bu alandaki yatirimlar i¢in dnemli bir itici
giic olusturmaya devam edecektir. Ayrica mevcut yasal boslugun giderilmesinin, uzun
yillardir giindemde olan Jeotermal enerjiye dayali elektrik tiretimi yatirimlarinin 9. Kalkinma
Plan1 doneminde gerceklesmesine olanak saglayacagi degerlendirilmektedir.

Metal fiyatlarinda son yillarda yasanan olaganiistii artislar, metal madenciligine olan

ilgiyi Ust diizeyde artirmis durumdadir. Arama faaliyetlerindeki artiglarin yani sira, diisiik
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fiyat diizeylerinde ekonomik isletmecilik i¢in uygun bulunmayan bir ¢ok maden yatagi
yeniden degerlendirmeye alinmis durumdadir. Fiyatlardaki yiliksek diizeyin korunmasi
durumunda, 9. Kalkinma Plan1 doneminde, basta altin olmak ilizere metal madenciligi
alaninda bir¢ok yeni projenin giindeme gelmesi ve yatirimin yapilmasi beklenmektedir.
Madencilik sektoriindeki en Onemli ihrag iriinleri olan mermer ve endiistriyel
minerallere iliskin yatinmlarin dis piyasalardaki gelismelere bagli olmakla birlikte, 9.
Kalkinma Plan1 doneminde de artarak devam edecegi ongdriilmektedir. Kapasite artirict
yatirrmlarin yani sira, Ozellikle ihra¢ edilen iriinlerin islenmislik diizeylerini artirmaya
yonelik yatirnmlarin toplam iginde agirlikli bir yere sahip olacagi tahmin edilmektedir.
Ozellikle insaat sektdriinde baslayan ve daha da hizlanmasi1 6ngériilen biiyiimeye bagl olarak,
tasocak¢iligr alanindaki yatinmlarin da 9. Kalkinma Plan1 doéneminde canlanacagi

ongoriilmektedir.
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3.5.1. Eklenecek Yeni Kapasiteler:
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Tablo-37: Madencilik Sektoriinde Eklenecek Yeni Kapasiteler

Yatirima Yaratilacak | Yatirim | Uretime Yatirim | Yaratilacak
Baglama Proje Kapasite flave Stiresi | Baglama Tutari Istihdam Yatirim
Yili KURULUS Adi Birimi Kapasite (Y1) Yilt (1000 YTL) (Kisi) Yeri
@ 2 (©) “ () (6) @) 8 (€] (10)
2005 |HEMA AS. Amasra- B (Taskomiirii) Ton/Y1l 3.500.000 4 2009 228.150 5.500|Bartin- Amasra
2005 |EREN Hold. Gelik-Dikkanat (Taskomiirii) Ton/Y1l 800.000 4 2009 103.950 1.250|Zonguldak
2005 |HEMA AS. Alacaagzi-Kandilli Ton/Y1l 500.000 1 2006 25.650 750|Zonguldak-Eregli
2006 |Ihale Siirecinde |Inagzi- Baglik (Taskomiirii) Ton/Y1l - - - - - Zonguldak
2006 |EUAS Kislakdy- Collolar (Linyit) Ton/Y1l 17.000.000 5 2010 217.500 1.000|K.Marag-Elbistan
2003 |Eti Soda AS Beypazari Trona Projesi Ton/Y1l 2.000.000 4 2007 215.000 230|Ankara- Beypazari
2004 |PomzaExport |Sardes Mikronize-GraniileKuvars | Ton/Y1l 50.000 3 2006 7.276 46|Manisa- Salihli
1997 |Tiiprag Kisladag Altin Projesi Ons/Y1l 144.000 10 2006 180.000 350|Usak
1999  |Yamas Erzincan-Copler Altin Madeni Ons/Y1l 200 000 9 2008 156.000 300|Erzincan
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3.5.2. Muhtemel Yatirnm Alanlar1 ve Yerleri:

Madencilik sektoriinde iiretim yatirimlarinin yeri, konusu, kapasitesi vb esas itibariyle,
arama faaliyetlerinin sonucu tarafindan belirlenir. Diger sektorlerde yatirimlar ¢ogunlukla
piyasadaki talep tarafindan yonlendirildigi halde, madencilikte yonlendirme kaynak tarafindan
yapilmaktadir. Bu nedenle, madencilikte muhtemel yatirim alanlarina iliskin 6neriler daha ¢ok
varlig1 bilinen maden yataklarinin {iretime alinmasi ve/ veya halen iiretimi yapilan maden
tiriinlerinin daha ileri diizeyde islenmesi ile ilgili olmak durumundadir. Bu kapsamda,
sektorilin giindeminde yer alan belli basli yatirim konular1 asagida kisaca agiklanmustir.

Linyit Uretim Yatiumlari: Tiirkiye’de 9 milyar ton diizeyinde linyit rezervinin

bulundugu bilinmektedir. S6z konusu rezervin bir bolimii, termik santrallerde
degerlendirilmekle birlikte, 6nemli bir boliimiinde bugiine kadar {iretim amagl herhangi bir
yatirrm yapilmamistir. Artan enerji ihtiyacinin karsilanmasi ve enerjide disa bagimliligin
makul diizeylere ¢ekilebilmesi igin, s6z konusu linyit rezervlerinin daha fazla gecikmeden
degerlendirmeye alinmasi1 gerekmektedir. Bu amagla, TKI Genel Miidiirliigii kendisine ait
olan linyit sahalarini yatirim yapilmak iizere 6zel firmalara devretmeye hazirlanmaktadir. Bu
cergevede 9. Kalkinma Plant doneminde, linyit {iretim yatirnmlarinin hizlanmasi
beklenmektedir.

Entegre Ferrokrom- Paslanmaz Celik Tesisi Yatirimi: Tiirkiye yilda 1 milyon tonu asan

liretim kapasitesiyle hala diinyanmn &nemli kromit iireticilerinden birisidir. Uretilen kromitin
yaklasik %25’1 Elaz1g ve Antalya’daki ferrokrom tesislerinde islenmekte, geriye kalan bolim
ise cevher olarak ihra¢c edilmektedir. Bu yapi nedeniyle Tiirkiye kromit madenciligi
uluslararas1 piyasalardaki gelismelere asir1 Olgiide duyarli durumdadir. Uluslararast metal
piyasalarinda daralma yasanan donemlerde, Tiirkiye’deki kromit madenlerinin 6nemli bir
boliimii faaliyetlerine ara vermek zorunda kalmaktadir. Bu soruna ¢oziim olarak, Tiirkiye’de
bir ferrokrom-paslanmaz ¢elik entegre tesisinin kurulmasi Onerilmektedir. Kromit
madencilerinin giiglerini birlestirerek gerceklestirebilecekleri bu tiirden bir tesis, hem kromit
madenciliginin dis piyasalardaki gelismelere olan duyarliligini azaltacak, hem de yurtiginde
daha yiiksek diizeyde katma deger iiretilmesine imkan saglayacaktir.

Demirdisi Metal Madenler Uretim ve Izabe Yatirimlari: Tiirkiye demir dig1 metallerde

biiyiik 6lciide ithalata bagimli durumdadir. Ozellikle bakir ve aliiminyumda yurtici iiretim,
toplam tiiketimin ¢ok kiiciik bir boliimiinii karsilayabilmektedir. Bu kapsamda, 9. Kalkinma

Plan1 déneminde bakir ve boksit madenciligi ile bakir ve aliminyum izabe alanlarinda yeni
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yatirimlarin  giindeme gelmesi beklenmektedir. Ayrica, son donemde dikkat cekici bir
gelismenin izlendigi nikel madenciligi alaninda da yeni yatinmlarin yapilacagi tahmin
edilmektedir.

Cinko-Kursun Cevherleri Izabe Tesisi Yatrumi: Tiirkiye’de 6nemli miktarda siilfiirlii

cinko-kursun cevheri tiretimi yapilmakla birlikte, bu cevherleri isleyebilecek herhangi bir
izabe tesisi bulunmamaktadir. Bu durum nedeniyle, iiretilen ¢inko-kursun cevherleri ihrag
edilmekte, ¢cinko ve kursun metal ihtiyaci ise ithalat yoluyla karsilanmaktadir. Bu cergevede,
s6z konusu cevherleri isleyebilecek bir izabe tesisine acil olarak ihtiyag oldugu
degerlendirilmektedir. Bunun yapilmasiyla, Tlkenin ¢inko-kursun metal ihtiyacinin
yurticinden karsilanmas1 miimkiin olacagr gibi, ¢inko-kursun madenciliginin metal
piyasasindaki dalgalanmalara kars1 daha direngli hale gelmesi miimkiin olabilecektir. Diger
taraftan oksitli ¢inko cevherleri rezervlerinde de son donemde Onemli artiglar saglandig
bildirilmektedir. Bu durum dikkate alinarak, oksitli ¢inko cevherlerini islemeye yonelik yeni
yatirimlarin gelecek donemde iilke giindeminde yer alacagi degerlendirilmektedir.

Altin_Madeni Yatirimlari: Son 15 yilda siirdiiriilen arama calismalari sonucunda

Tiirkiye’nin altin yataklar1 acisindan olduk¢a Onemli bir potansiyele sahip oldugu ortaya
cikmistir. Ulkemizde son 10 yilda kiiciik dlgekli bir cok altin yataklarmin yani sira, goriiniir +
muhtemel rezervi 100 tonun fiizerinde ve diinya klasmaninda iki tane yeni altin yatagi
kesfedilmistir. Ayrica, aramalarin siirdiiriilmesi durumunda yeni yataklarin bulunabilecegi
goriilmiistiir. Bu nedenle Oniimiizdeki donemde altin madencili§inde 6nemli gelismeler
beklenmektedir.

Yeni bulunan yataklardan Usak- Kisladag Altin madeninde altin iiretimine 2006 yilinda
, Brzincan-Ili¢c-Copler Altin Madeni’ne ise 2008 yilinda altin {iretimine baglanacaktir. Ayrica
Glimiigshane —Mastra Altin Yatagmin da 2006 yilinda iiretime baslanabilmesi i¢in yatirimlar

devam etmektedir.

Bor Yatirimlar:: Tiirkiye son 10 yillik donemde bor madenciligi ve rafine bor liretimi
konularinda 6nemli atilimlar gerceklestirmistir. Uretim kapasitelerinde ciddi artiglar
saglanirken, kalite sorunlart biiylik Olglide ¢oOziilmiis ve buna bagli olarak da ihracat
miktarlarinda kayda deger artiglar saglanmistir. Ancak son donemde 6zellikle rafine {irtinlerde
yeniden kapasite yetersizligi sorunu ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu nedenle, 9. Kalkinma
Plan1t doneminde rafine bor {irlinleri yatirimlarina yeniden agirlik verilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, lilkenin mevcut bor varligindan en iist diizeyde yararlanabilmek i¢in yurti¢inde
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bora dayali sanayilerin gelismesi 6nem tagimaktadir. Bu ¢ergevede, basta izolasyon ve tekstil
tipi fiberglas sanayileri olmak tlizere 6nemli diizeyde bor tiiketimi olan sanayi dallarinda yeni
yatirimlarin yapilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Mazidag Giibre Tesisi Yaturimi: 1970-80’11 yillarda tilke madenciliginin giindemindeki

en dnemli projelerden birisi olan Mazidag1 Fosfat Tesisi, bolgede iiretilen fosfat konsantresini
degerlendirecek bir giibre tesisinin bulunmamasi ve {iriiniin diger bdlgelerdeki giibre
tesislerine tasima maliyetinin ise yiiksek olmasi1 nedenleriyle basarili olamamustir. Tesis uzun
yillardir atil durumda beklemektedir. Ancak gecen zaman icinde, giibre iiretimi agisindan en
onemli diger hammaddeler olan dogal gazin bdlgeye getirilmesi ve siilflirik asidin ise bolgede
iiretimi konusunda yeni imkanlar ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle, son gelismeler de dikkate
alarak, Mazidag Fosfat Tesisi ile entegre olarak iiretim yapacak bir giibre tesisinin bolgede
kurulmasi projesinin yeniden giindeme alinmasi gerekmektedir.

Beylikahir Kompleks Cevher Yatagi Uretim Projesi: Tiirkiye’nin degerlendirilmeyi

bekleyen maden varliklarinin basinda Eskisehir-Beylikahir yoresinde bulunan ve barit, florit,
toryum ve nadir toprak elementlerini igeren kompleks cevher yatagi gelmektedir. Cevherin
mineralojik yapisi nedeniyle, madenin degerlendirilmesinin Oniinde o6nemli teknolojik
sorunlar bulunmaktadir. S6z konusu teknolojik sorunlarin ¢oziilmesi durumunda, Eti Maden
Isletmeleri Genel Miidiirliigii’ne ait maden sahasinda, 9. Kalkinma Plan1 doneminde, gerekli
yatirimlar yapilarak {liretime gegilebilecegi timit edilmektedir.

Mermer ve Dogal Tas Uretim ve Isleme Yaturnmlari: Son doénemde madencilik

sektoriinde en hizli gelisme gosteren alan mermer ve dogal tag liretimi olmustur. Bu alandaki
gelismenin 9. Kalkinma Plan1 doneminde de devam edecegi ongoriilmektedir. Yatirimlarin
ozellikle, isleme kapasitesinin artirilmasina ve kalitenin yiikselmesine yonelik alanlarda
yogunlasacagi tahmin edilmektedir.

Perlit ve Pomza Esasli Hafif Yap1 Elemanlar: Tesisleri: Tirkiye, diinyanin en zengin

perlit ve pomza rezervlerine sahip iilkelerinden birisidir. Ancak, bugiine kadar s6z konusu
perlit ve pomza varliginin degerlendirilmesi konusunda ¢ok fazla gelisme saglanamamustir.
Tiirkiye’nin bir deprem iilkesi oldugu ve bircok bdlgesinde yogun kis ikliminin hiikkiim
stirdliigli dikkate alindiginda, hafiflik, dayaniklilik ve 1s1 yalitimi agisindan 6nemli iistiinliikleri
olan perlit ve pomzanin insaat sektdriinde degerlendirilmesinin {ilke ekonomisine 6nemli

katkilar saglayacagi degerlendirilmektedir. Bu kapsamda, 9. Kalkinma Plan1 déneminde
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iilkede, perlit ve pomza esasli hafif yapi1 elemanlar1 iiretecek tesislerin kurulmasi
onerilmektedir.

Jeotermal Enerji Yatirimlari: Tiirkiye 6nemli miktarda jeotermal enerji potansiyeline

sahip olmakla birlikte, s6z konusu potansiyelin yeterince degerlendirildigini sdyleyebilmek
giictiir. Ozellikle jeotermal enerjiye dayal elektrik iiretim kapasitesi sembolik diizeydedir. 9.
Kalkinma Plani doneminde uzun siiredir giindemde olan bu nitelikteki projelerin hayata
gecirilebilecegi diislinlilmektedir. Diger taraftan, dogal gaza yonelis nedeniyle son donemde
bir miktar yavaslama egilimi gdsteren jeotermal enerjinin 1smnma ve turizm amagli olarak
degerlendirilmesine yoOnelik yatirnmlarin Plan doneminde yeniden hiz kazanacagi
degerlendirilmektedir.

3.6. Teknolojide, Ar-Ge Faaliyetlerinde, Istthdam Piyasasinda, Girdi
Piyasalarinda, Cevre Uygulamalarinda vb. Muhtemel Gelismeler ve Sektoriin Rekabet
Giiciine Etkileri

Teknolojik alandaki gelismeler, 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren madenciligin
cehresini ¢ok biliylik Olclide degistirmistir. Bu gelismeler sonucunda, olaganiistii zor doga
kosullarinda var olan madenlerin iiretilmesi miimkiin olabilmis, ge¢mis donemlerde maden
olarak kabul edilmesi s6z konusu olmayan yataklardan ekonomik olarak tiretim yapilmasi
miimkiin hale gelmistir. Teknolojik gelismelerin bir 6énemli sonucu da, sektoriin geleneksel
emek- yogun karakterini degistirmek olmustur. Bugiin hem yeralti madenlerinde, hem de agik
ocaklarda calisgan devasa is makinalar1 sayesinde {iretim miktarlar1 olaganiistii biiyiik
boyutlara ulasmis durumdadir.

Teknolojide gelismenin hizlanarak devam edecegi agiktir. Acik olan bir diger husus ise,
bu gelismeler sayesinde madenciligin hedefinin karalardan denizlere yonelmekte oldugudur.
Diinyanin %’iliniin denizlerle kapli oldugu dikkate alindiginda, yeralti kaynaklar1 agisindan
diinyanin hala énemli bir potansiyele sahip olduguna kusku yoktur. Ozellikle karalarla aym
jeolojik ozelliklere sahip kita sahanliklari, madencilik agisindan ilk ve en onemli hedefler
durumundadir. S6z konusu alanlarda, petrol ve dogal gaza yonelik ¢aligmalar hali hazirda
onemli gelismeler kaydetmis durumdadir. Bu kosullar altinda, diger yeralti zenginlikleri
bakimindan da gelecegin denizlerde oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

AR-GE faaliyetlerinin madencilik alanindaki en O6nemli sonuglar1 iiretim ve
zenginlestirme teknolojilerindeki gelismeler olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bu durum dogal

olarak, {iretim maliyetlerinin diismesine, sektoriin rekabet gliciiniin artmasina olanak
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saglamaktadir. Basta endiistriyel mineraller alaninda olmak tizere, AR- GE ¢alismalarinin
yeni kullanim alanlar1 ortaya ¢ikartmak suretiyle madencilik iirlinleri i¢in yeni pazarlar
yarattig1 hususunun da {izerinde durulmasi gerekmektedir. Ancak, bu etkinin sektor agisindan
timiiyle olumlu oldugunu diisiinmek de yanlistir. Bu tiirden ¢aligmalarla madencilik
tiriinlerine alternatif, sentetik iirlinlerin piyasaya ¢iktigi, bunlarin ise sektor lizerinde daraltict
sonuglar dogurdugunu da gézden kagirmamak gerekmektedir.

Yukarida da deginildigi gibi, teknolojik gelismeler sonucunda madencilik sektorii
biiylik ol¢ciide emek- yogun karakterini kaybetmis durumdadir. Bu durum nedeniyle,
madencilik sektoriiniin vasifsiz isgiicii piyasasindan olan talebi diigmekte, buna karsilik
nitelikli isgiiciine olan talebi ise artmaktadir. Tiirkiye’de gen¢ ve egitimli niifustaki biiyltime
dikkate alindiginda, sektor i¢in isgiicii temini agisindan yakin gelecekte cok dnemli bir sorun
beklenmemektedir. Ancak, egitim kalitesinin yiikseltilmesi ve hizmet i¢i egitim imkanlarinin
gelistirilmesi sektoriin 6nemli ihtiyaclari olarak giindemdeki yerini korumaktadir.

Agir is makinalarinin emegin yerini almasi, madencilik sektoriiniin girdi yapis1 tizerinde
onemli sonuglar dogurmustur. Bugiin, 6zellikle biiyiik 6l¢ekli isletmelerde enerji en 6nemli
tiretim girdisi durumundadir. Dogal olarak bu durum, sektorii enerji maliyetlerine duyarl hale
getirmektedir. Son donemde artan ve daha da artmasi beklenen enerji fiyatlari, sektor
acisindan endise kaynagi olusturmaktadir. Bu ¢ergevede, imalat sanayii acisindan oldugu gibi
madencilik sanayii agisindan da rekabet giiclinlin korunup gelistirilebilmesi icin, tilkenin
enerji maliyet yapisinda iyilestirme zorunlu goriilmektedir.

Glintimiizde ¢evre ile uyumluluk hemen her tirden iktisadi faaliyet igin bir
zorunluluktur. Bugiin ¢evrenin korunmasina yonelik tedbirlerle ilgili maliyetler, toplam
isletme maliyetleri i¢inde 6nemli unsurlardan birisi haline gelmistir. Bu durum, doga ile
siirekli etkilesim i¢cinde olan madencilik acisindan ¢ok daha Onemlidir. Cevrenin
korunmasina, bozulan ¢evrenin geri kazanilmasina yonelik ek maliyetler madencilik
sektoriinlin maliyet yapisi ve rekabet giicii tizerinde 6nemli sonuglar dogurmaktadir.

3.7. Diger Sektorler ve Yan Sanayi ile iliskilerde Muhtemel Gelismeler:

Enerji ihtiyacinin karsilanmasinda fosil yakitlara bagimliligin diisiiriilmesi, insanligin
giindemindeki en Onemli sorunlardan birisidir. Bu amagla bir ¢ok iilkede uzun yillardir
yuriitiilen AR- GE ¢alismalariyla alternatif kaynaklarin gelistirilmesine ¢aba gosterilmektedir.
Ancak yapilan ¢alismalardan bugiine kadar, tabloda koklii degisiklikler yaratabilecek sonuglar

tiretilebilmis degildir. Bu kapsamda en umut verici olarak goriilen hidrojen ise dogada serbest
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olarak bulunmamasi, iiretimi ic¢in yiiksek diizeyde enerji tiiketiminin gerekmesi nedeniyle
fosil yakitlara gercek anlamda bir alternatif degildir. Petrol, dogal gaz ve komiir gibi bilinen
fosil yakitlarin gercek anlamda alternatifi yine bir bagka fosil yakit olan “metan-hidrat” tir. Su
derinliginin yiiksek oldugu deniz diplerinde, yiiksek basing altinda depolanmis olan metan-
hidrat olusumlarinin diinyada bilinen fosil yakitlarin tamamina esdeger miktarda oldugu
tahmin edilmektedir. Mevcut teknolojik olanaklarla {iretilip degerlendirilmesi miimkiin
olmamakla birlikte, yakin gelecekte metan- hidratin diinya enerji dengesi icersinde kendisine
yer edinmeye baglayacagi ve insanligin daha uzun siire fosil yakitlara bagimliliginin devam
edecegi kesin goriinmektedir.

Diger sanayi dallar ile iliskisinde madencilik agisindan en 6nemli hususlarin basinda,
geri kazanim (recycling) gelmektedir. Ozellikle metaller, geri kazanim yoluyla sonsuz kez
kullanilabilmekte ve biiyiik ¢cogunluguyla gercek anlamda higbir zaman tiiketilmemektedir.
Bu durum, diger sanayilerin madencilik iiriinlerine olan ihtiyacin1 6nemli Olcilide
sinirlandirmaktadir. Ayrica, gelisen teknolojiler nedeniyle iiriin boyutlar1 siirekli olarak
kiigiilmekte, bunun sonucunda da bir birim iirlin i¢in ihtiya¢ duyulan hammadde ihtiyaci
stirekli olarak azalmaktadir. Bu durum da madencilik iiriinlerine olan ihtiyacin yogunlugunu
diistiren bir diger unsurdur. Bunlara karsilik, diinya niifusunun biiyiilk boliimiiniin heniiz
modern hayatin olanaklarindan yoksun ve diinya pazarlarindan kopuk yasadigi dikkate
alindiginda madencilik acisindan hala biiyiik bir potansiyelin var oldugu da kuskusuzdur.

3.8. Sektorde Kamunun Rolii, Ozellestirme Faaliyetleri ve Muhtemel Etkileri:

Geleneksel olarak Tiirk madencilik sektdrii orta- biiyiik dl¢ekli kamu igletmelerinin yani
sira kiigiik- orta 6lgekli 6zel isletmelerden olusan bir yapiya sahiptir. Ancak son zamanlarda
yapilan Ozellestirmelerle biiyiik 6lcekli kamu isletmeleri 6nemli Olgiide kiigiilmiistiir. Bu
kapsamda Eti Holding AS’nin bagli ortakliklarinin o6zellestirilmesi 6zellikle 6nemlidir.
Yapilan 6zellestirmeler sonucunda Eti Holding AS, madenciligin bir ¢ok alaninda etkinligi
olan entegre kurulus hiiviyetini kaybetmis, yalnizca bor madenciligi ile istigal eden bir
kurulusa doniismiistiir. Buna karsilik, 6zellikle mermer, komdir, endiistriyel hammaddeler gibi
alanlarda faaliyet goOsteren bazi 06zel sektor firmalarmin 6nemli gelismeler gosterdigi
gozlenmektedir. Bu gelismeler sonucunda, bugiin Tiirk madenciliginin kurumsal yapisi
itibariyle kiiclik- orta 6lgekli bir nitelige sahip oldugunu ifade etmek yanlis olmayacaktir.

Gilinlimiizde madenciligin, giderek daha fazla sermaye ve teknoloji yogun bir nitelik

kazandig1 dikkate alindiginda, bir iilkede madenciligin gelismesinin her bakimdan giiclii
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kuruluglara ihtiya¢c gdosterdigi aciktir. Bu nedenle, ozellestirme uygulamalarinin mevcut
kurumsal yapilar1  kiigiiltiici sonuglar dogurmasi sektdr acisindan sakincali olarak
degerlendirilmektedir. Gergekte, Ozellestirmenin bir amag¢ olarak degil, sektoriin
yapilandirilmasinda kullanilabilecek c¢esitli araclardan birisi olarak dikkate alinmasi ve
sektorlin gelecegine iligkin bir stratejik plana uygun olarak gergeklestirilmesi gerekmektedir.
Ancak, sektorde bugiine kadar yapilan oOzellestirmelerin bu nitelige sahip oldugunu
sOyleyebilmek kolay degildir.

Gilinlimiizde devletin tiretimdeki roliiniin azaltilmasinin faydali olacagi goriilmektedir.

3

Devletin madencilik sektdriinde “iiretici” kimligiyle degil de “diizenleyici, yonlendirici ve
denetleyici” kimligiyle 6n planda olmas1 gerektigi agiktir. Ancak, bu yaklasim iiretici kamu
kuruluglarinin hi¢ bir olumlu fonksiyona sahip olmadiklar1 ve siiratle tasfiye edilmeleri
gerektigi bi¢iminde de anlasiimamalidir. Ozellestirmelerle sektorde daha giiclii, rekabet giicii

daha yiiksek, daha verimli bir kurumsal yapinin olugsmasi hedeflenmelidir.
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4. AB’YE KATILIM SURECININ SEKTORE ETKILERI

4.1. AB’de Madencilik Politikalar1 ve Direktifler

Avrupa Birligi’nde madencilik sektdriiniin biitiiniinii kapsayan bir ortak politikadan s6z
etmek miimkiin degildir. Bu konuda oncelikle, enerji ve enerji dis1 amacl madencilik arasinda
bir aymrimin bulunduguna dikkat etmek gerekmektedir. Avrupa Birligi’ne giden yolun
baslangicindaki li¢ temel anlagsmadan ikisinin (Avrupa Komiir Celik Toplulugu- AKCT’ nu
kuran 18 Nisan 1951 tarihli Paris ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu- AAET nu kuran 2
Mart 1957 tarihli Roma Anlagmasi) enerji ile iligkili olmasi, enerji konusunun AB agisindan
tagidig1 onemi sembolik diizeyde de ortaya koymaktadir. Bu ¢er¢evede, madencilik kokenli
birincil enerji kaynaklari olan petrol, dogal gaz, komiir, niikleer ve jeotermal enerji ile ilgili
olarak AB’nin yaklasim ve Onceliklerinin, AB Enerji Politikas1 kapsaminda incelenmesi
gerekmektedir.

Her ne kadar, kurucu ii¢ temel anlagmadan ikisi enerji ile ilintili olsa da bu anlagmalarla
Birligin enerji politikasinin da ortaya c¢ikmis oldugunu sdylemek dogru olmayacaktir.
Gergekte, ortak enerji politikasinin olusturulmasina iligkin ilk kapsamli ¢alismalar 1970°1i
yillardaki petrol krizleriyle baslamistir. Bu kapsamda, 17 Eyliil 1974 tarihli Konsey Karar1 ilk
onemli adimi teskil etmektedir. izleyen donemde cesitli Konsey kararlar1 ve anlasmalarla AB
Enerji Politikas1 giderek genislemis ve derinlik kazanmistir. Bu cergevede, s6z konusu
belgeler ve bu belgelerde yer alan hususlardan 6nemli olanlar asagida verilmistir.

o [7 Eyliil 1974 tarihli Konsey Karari: Ekim 1972’de Paris’te toplanan devlet ve

hiikiimet baskanlarinin aldiklar1 “enerjinin stirekli ve gilivenli sekilde temini amaciyla enerji
politikasinin ayrintilariyla saptanmasi™na iligkin karar dogrultusunda yapilan caligmalar
sonucunda ortaya ¢ikan 17 Eyliill 1974 tarihli Konsey Karari, AB enerji politikasinin ilk
onemli belgesidir. Karar’in 6. maddesinde ortak enerji politikasinin temel ilkeleri;

a) Sosyal, ekonomik biiylime hedeflerini tehlikeye atmaksizin, enerjinin rasyonel ve
ekonomik kullanimma yonelik tedbirler vasitasiyla i¢ tiiketimin biiylime oraninin
distiriilmesi,

b) Niikleer enerjinin gelistirilmesi, hidrokarbon ve kat1 yakit {iretiminin artirilmasi, arz
kaynaklarinin c¢esitlendirilmesi, arastirma ve gelistirme ¢alismalar1 yoluyla arz giivenliginin
artirilmasi,

¢) Enerjinin hem iiretim hem de tiiketim asamalarinda c¢evrenin korunmasi olarak

siralanmustir.
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Bu kararla ayrica, 1985 yilinda ulagilmak iizere bir ¢ok konuda ayrintili rakamsal
hedefler ortaya konulmustur.

a) Toplulugun komiir liretim diizeyini devam ettirmek (1985’de 180 milyon TEP),
ticiincii lilkelerden komiir ithal imkanlarini artirmak (1985°de 40 milyon TEP), linyit ve turba
tiretimini 30 milyon TEP e yiikseltmek,

b) Dogal gaz tiretimini 1985 yilina kadar en azindan 175, miimkiin olmas1 halinde 225
milyon TEP’e yiikseltmek, iiclincii iilkelerden olan ithalati 95- 115 milyon TEP diizeyinde
korumak,

¢) Niikleer enerjide 1985 yilina kadar en azindan 160 Gwh, miimkiin olmas1 halinde 200
Gwh kapasite yaratmak,

d) Diger enerji kaynaklar ile ikame edilebildigi yerlerde petrol tiikketimini sinirlamak,
petrol iiretimini 1985 yilina kadar 180 milyon TEP’e ¢ikartmak, {igiincii iilkelerden ithalati
540 milyon TEP’e diistirmek,

e) Diger enerji kaynaklarmi (jeotermal vb yenilenebilir kaynaklar) gelistirmek, s6z
konusu hedeflerden, madencilik ile dogrudan ilgili olanlardan baslicalarini olusturmaktadir.

Kararda ayrica, iiye iilkelerin kendi enerji politikalarini olustururken topluluk
hedeflerini dikkate almalarinin tavsiye edildigi vurgulanmustir.

® 9 Haziran 1980 Tarihli Konsey Karari: AB Enerji Politikalarinin olusum siireci i¢inde

ikinci 6nemli belge olan bu kararla, Toplulugun 1990 yilina iliskin politika hedefleri tespit
edilmistir. Bu kararda, bir onceki kararda ortaya konulan amaclar korunurken, 1985
hedeflerinin daha ileriye gotiiriilmesi amaglanmistir. Bu kararin bir 6ncekinden en 6nemli
farkini, tiye iilkelerin ulusal enerji politikalariin uyumlulastirilmasini temel amag olarak
almasi olusturmaktadir. 9 Haziran 1980 tarihli kararla,

a) Toplulugun ithal enerjiye bagimliliginin %50’ye indirilmesi,

b) Toplam enerji tiiketimi biiylime oraninin yurti¢i hasila biiyiime oranina oraninin 0.8’e
distiriilmesi,

c¢) Petrol tiiketiminin kontrol altina alinmasi, petrol ithalatinin 472 milyon ton ile
siirlandiriimasi

seklinde bir ¢cok hedef ortaya konulmustur.

e /6 Eyliil 1986 tarihli Konsey Karari: Bu kararla Topluluk ortak enerji politikasinin

1995 yili hedefleri ortay konulmustur. Karar’da dncekilerden farkli olarak sayisal hedefler
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daha siirli sekilde yer alirken, iiye iilkelerin enerji politikalarinin uyumlulastirilmasi
konusuna daha fazla agirlik verilmistir.

a) Topluluk enerji kaynaklarinin gelistirilmesi, Topluluk dis1 arz kaynaklarinin cografi
bakimdan cesitlendirilmesi, 6zellikle petrol ile ilgili olarak etkin kriz tedbirlerinin alinmasi,
farkli enerji tiirleri arasinda g¢esitlendirme yoluyla daha giivenli arz kosullarinin yaratilmasi ve
fiyatlardaki ani dalgalanma riskinin azaltilmasi,

b) Arz giivenliginin artirilmasi, maliyetlerin diisiiriilmesi ve ekonomik rekabetin
gelistirilmesi icin ticaret engellerinden arinmig, daha kapsamli bir enerji i¢ piyasasi
entegrasyonunun yaratilmasi, enerji ve cevre konusunda dengeli ¢6ziim arayislarinin
siirdiiriilmesi,

¢) Petrol tiikketiminin enerji tiikketiminin %40°1 diizeylerinde, petrol ithalatinin ise toplam
enerji tiiketimin 1/3’{iniin altinda tutulmasi,

d) Topluluk i¢inde dogal gaz arama ve iiretiminin siirdiiriilmesi,

e) Kat1 yakitlarin (basta komiir) enerji tiiketimi i¢indeki payinin artirilmast,

f) Hidrokarbonlardan iiretilen elektrigin payinin %15’in altina ¢gekilmesi,

g) Konvansiyonel yakitlar yerine yenilenebilir kaynaklarin (basta jeotermal) {iretiminin
ve enerji dengesine katkilarinin artirilmasi,

s0z konusu kararin madencilik ile dogrudan ilgili olan 6nemli hedefleri arasinda yer
almaktadir.

o Avrupa Enerji Sozlesmesi (European Energy Charter): Avrupa Birligi’nin ortak enerji

politikasini yansitan belgelerin arasinda 17 Aralik 1991 tarihinde imzalanan Avrupa Enerji
Sozlesmesinin 6zel bir yeri bulunmaktadir. 80’li yillarin sonunda eski Dogu Bloku ve
Sovyetler Birligi’nin dagilmas1 AB’ne enerji konusunda yeni atilimlar yapma firsat1 vermistir.
Bu cercevede s6z konusu sozlesme; eski Sovyetler Birligi’nin genis enerji kaynaklariyla
Bati’da mevcut is becerisi, teknoloji ve yatirim fonlarim1 bir araya getirme amacina doniik
olarak, Onciiliiglinii donemin Hollanda bagbakant Mr. Ruud Lubbers’in yaptig1 girisimler
sonucunda Yeni Zelanda hari¢ biitlin OECD fiyesi iilkeler, merkezi ve dogu Avrupa {ilkeleri
ve Tiirkmenistan hari¢ biitiin eski SSCB’ne mensup devletlerden olusan 50 {ilke arasinda 17
Aralik 1991 tarihinde imzalanmigtir. Sozlesmede amag, “arz giivenligini en tatmin edici
ekonomik bazda gelistirme ve enerjiye iliskin faaliyetleri ¢evreye saygi icinde yiiriitme
goriisiiyle, taraflar biiylik bir Avrupa enerji pazarinin olusumunu tesvik ederler” seklinde

ortaya konulmaktadir.
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Yukarida deginilen belgelerden; AB’nin genelde enerji, 6zelde ise onun en Onemli
unsurlar1 olarak fosil yakitlara iliskin politikasinin temel unsurlarmin kaynak ve tiir
cesitlendirmenin yan1 sira i¢ {retimin artirilmasi yoluyla arz giivenliginin saglanmasi,
tilketimde verimliligin artirilmasi ve gereke iiretim, gerekse tilketim asamalarinda ¢evrenin
korunmasi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Enerji konusundaki kapsamli diizenlemelere karsilik, daha az kritik olarak goriilen
enerji disi madencilik konusunda ayni Ol¢liide pek fazla iist diizey karar veya belge
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, enerji politikasiyla ilgili olarak yukarida vurgulanan
unsurlarin enerji dist madencilik konusunda da 6nemli ipuglart sagladigi hususunda siiphe
yoktur. AB mevzuati i¢inde enerji dist madencilik konusu genellikle, ¢evre, siirdiiriilebilir
kalkinma ve is gilivenligi konulariyla baglantili olarak yer almaktadir. Bu kapsamda sayilari
son zamanlarda giderek artan cesitli direktiflerle, AB’nin enerji dis1 madencilik konusundaki
politikasinin ana hatlar1 ortaya konulmaktadir.

Dogrudan maden tiretimi konusuyla iligkili olan, direktiflerin sayis1 nispeten azdir.
Buna karsilik, esas itibariyle madencilik disi konular i¢in hazirlanmis, ancak madencilik
tizerinde dogrudan veya dolayli olarak etkiye sahip c¢ok sayida direktif bulunmaktadir.
Dogrudan maden tiretimi ile ilgili olarak yaymlanmis direktifler agagida kisaca dzetlenmistir.

o Direktif 94/22/EC: Madencilik konusundaki en kapsamli uluslararasi diizenlemedir.

Hidrokarbonlarin 6n aranmasi, aranmasi ve tiretimi ile ilgili yetkilerin verilmesi ve kullanim
kosullarin1 diizenlemektedir. Direktif esas itibariyle hidrokarbonlari konu almakla birlikte,
madenciligin biitiin sathalar1 i¢in temel kurallar1 ortaya koymaktadir. Direktifin amaci,
Topluluk i¢inde hidrokarbonlarin 6n aranmasi, aranmasi ve iiretimi alanlarina giris ve faaliyet
gosterme konusunda ayrimciligin engellenmesidir. Bunun saglanmasi igin Direktif, birincisi;
hidrokarbonlarin 6n aranmasi, aranmasi ve iiretiminin yonetimi ile ilgili prosediir ve
kriterlere, digeri; bu tiirden faaliyetlere devletin katilimina iliskin olmak iizere baslica iki
konu iizerinde odaklanmistir. Bu ¢ergevede, prosediirlerin herkese agik olmasi, hi¢ kimseye
acikca tanimlanmis olanlarin disinda 6zel kosullarin getirilmemesi Direktifin getirdigi en
onemli hususlarin basinda gelmektedir.

o Direktif 92/91 EEC: Petrol ve dogal gaz gibi sondaj yoluyla iiretim yapilan madencilik

alanlarinda calisanlarin is giivenligi ve saghginin gelistirilmesi i¢in asgari kosullari

diizenlemektedir.
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o Direktif 92/104 EEC: Yiizey ve yeralti madenciliginde ¢alisanlarin is giivenligi ve

saglhiginin gelistirilmesi i¢in gerekli asgari kosullar1 diizenlemektedir.

e Maden Atiklari Direktifi (Tasari): Madencilik faaliyetleri sonucu tiretilen atiklarin,

cevre ve insan saglig1 lizerindeki zararh etkilerini yok etmek veya azaltmak igin alinmasi
gereken tedbirler, uyulmasi gereken kurallar1 tespit etmek ve bir rehber olusturmak tasarinin
amacini teskil etmektedir.

Madencilik faaliyetleri iizerinde dogrudan etkili olan yukaridaki direktiflerin yan1 sira,
esas itibariyle bagka alanlar i¢in diizenlenmis, ancak madencilik lizerinde dolayl olarak etkisi
olan cok sayida direktif bulunmaktadir. Bu direktiflerden ©6nemli goriilenler asagida
siralanmustir.

o Direktif 85/337/EEC, Direktif 97/11/EC ile Revize Edilmis Seklivle (Cevresel Etki

Degerlendirme Direktifi): Belirli kamu ve 6zel sektor projelerinin ¢evre lizerindeki etkilerinin

degerlendirilmesi hususunu diizenlemektedir.

o Direktif 92/43/EC- Dogal Hayatin ve Yaban Flora ve Faunanin Korunmasi Direktifi

(FFH Directive): Dogal hayatin ve yaban flora ve faunanin korunmasi yoluyla Avrupa’da

bio- cesitlilige katki yapmak Direktifin amacini olusturmaktadir.

o Direktif 2000/60/EC- Su Cerceve Direktifi: Direktifin amaci su kaynaklarmin

kirlenmesini 6nlemek ve azaltmak amaciyla, Topluluk i¢inde bir gergeve olusturmaktir.
Direktif, maden isletmelerinde agiga cikan sularin yeraltina tekrar basilmasi konusu ile
baglantili olarak madencilik lizerinde 6nemli etkiye sahiptir.

o Direktif 1999/ 31/EC- Arazide Atik Depolama Direktifi: Direktifin amaci agikta atik

depolamanin yliizey ve yeralti sulari, toprak ve havanin kirlenmesi ile insan sagligi lizerindeki
olumsuz etkilerini 6nlemeye yonelik tedbirler, prosediirler ve rehberlik temin etmektir.

e Direktif 96/61/EC- Biitiinlesik Kirlilik Onleme ve Kontrol Direktifi (IPPC Directive:

Direktifin amac1 uygulanabilir oldugu 6l¢iide havaya, suya ve topraga emisyon birakilmasini
onlemektir.

e Direktif 2003/105/EC (Seveso Il Directive): Bu direktif, tehlikeli atiklar1 igeren biiyiik

kazalarin 6nlenmesini ve bunun miimkiin olmadig1 durumlarda sonuglarin insan ve cevre
tizerindeki etkisini sinirlandirilmasini amaglayan 96/82/EC no’lu direktifi revize etmistir.
Direktif endiistriyel tesis isletmecilerine, muhtemel kaza senaryolar ¢ergcevesinde detayl: risk
degerlendirmelerini iceren giivenlik yonetim sistemlerini uygulamaya koyma yiikiimliligi

getirmektedir.

169 http://ekutup.dpt.gov.tr/madencil/6ik690.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Madencilik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

o Direktif 94/9/EC (ATEX Directive): ATEX Direktifi eski 76/117/EEC no’lu Patlayici

Atmosferler ve Gazli Madenler Direktifinin yerini almistir. Bu direktif yanic1 gaz, buhar ve
tozlarin bulundugu potansiyel olarak patlayici atmosferlerde kullanilan elektrikli ve mekanik
ekipmanlarla, koruyucu sistemleri kapsamaktadir.

o Direktif 2004/40/EC- Fiziksel Ajanlar Direktifi (Physical Agents Directive): Bu

direktifin amaci, calisma esnasinda 0 Hz ile 300 GHz arasinda elektromanyetik alana maruz
kalan veya kalmasi muhtemel olan ¢alisanlar1 saglik ve giivenlik risklerinden korumak i¢in
alinmas1 gereken asgari tedbirleri tespit etmektir.

e Direktif 89/655/EEC- Is Araclarimin Kullanimi Direktifi: Calisanlar tarafindan is

ortaminda kullanilan ekipmanlarin kullanimi ile ilgili asgari giivenlik ve saglik gereklerini
diizenlemektedir.

o Direktif 98/24/EC- Kimyasal Maddelere Maruz Kalma Direktifi: Direktifin amaci is

ortaminda bulunan kimyasal maddelerden veya kimyasal maddelerle ilgili islemlerden
kaynaklanan veya kaynaklanmasi muhtemel olan is giivenligi ve saglik risklerinden
calisanlarin korunmasi i¢in asgari diizeyden tedbirleri tespit etmektir.

o Direktif 98/37EC- Makina Direktifi: Bu direktif makinalarla ilgili saghk ve is

giivenligi i¢in gerekli hususlar diizenlemektedir.

Yukarida verilenler, AB mevzuati i¢inde yer alan ve madencilik ilizerinde etkisi olan
direktiflerin tamami degildir. Daha kapsamli bir arastirmada, benzer tiirden ¢ok sayida direktif
veya benzeri yasal diizenleme ile karsilasilacagina kusku yoktur. Ancak yukarida verilenlerin
topluca degerlendirilmesi, AB mevzuati i¢ginde madencilik konusunun daha ¢ok is giivenligi
ve ¢evre boyutu ile yer aldigimi gostermektedir. Bu cercevede belgelerden, AB’nin diger
konularda oldugu gibi madencilik konusunda da isyerinde is giivenliginin en iist diizeyde
saglanmasi ve faaliyetlerin ¢evre {izerindeki olumsuz etkilerinin asgariye indirilmesi hususuna
cok biiylik oOnem atfettigi acik¢a goriilebilmektedir. Bunlarin yanmi sira belgelerde,
sirdiiriilebilirlik kavramina 6zel bir vurgu yapildigi ayrica dikkat ¢ekmektedir. Son olarak,
enerji politikasiyla ilgili belgeler ve 94/22/EC no’lu direktifin ortak yorumundan, enerji ve
enerji dis1 madenlerin 6n aranmasi, aranmasi ve lretimine iligkin faaliyetlerde ayrimciligin
Onlenmesinin ve biitlinlesik bir serbest pazarin olusumunun AB i¢in ekonomik anlamda temel

hedeflerden birisi oldugu anlagilmaktadir.
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4.2. AB’ne Katilim Siireci ve Sektorel Uyum

AB’ne katilim siirecinin madencilik sektoriine ticari alandaki etkisinin ¢ok Onemli
diizeyde olmayacagi degerlendirilmektedir. Bu degerlendirme baslica iki olguyu temel
almaktadir. Ilk olarak, Tiirkiye son 10 yildir AB ile Giimriik Birligi igerisindedir ve
madencilik tiriinleri ticaretine iliskin olarak Tiirkiye- AB arasinda 6nemli herhangi bir sorun
bulunmamaktadir. Diger taraftan, hem AB iiyesi iilkeler ve hem de Tiirkiye, basta enerji
hammaddeleri olmak tizere madencilik iirlinlerinde net ithalat¢r konumundadir. Bu nedenle,
sinirli sayida iirlin harig, iki iilke arasindaki ticaretin, en azindan yakin gelecekte ¢ok fazla
gelismesi miimkiin goriinmemektedir. Bu ¢ergcevede, Tiirkiye’nin AB’ne katilim siirecinin,
sektor i¢in ne dnemli firsatlar sunmasi ne de 6nemli tehditler yaratmasi s6z konusu degildir.
Ancak Tiirkiye- AB iligkilerinin olumlu yonde gelismesi kosuluyla, diger alanlarda oldugu
gibi madencilik alaninda da, AB sermayesinin Tiirkiye’ye olan ilgisinin artmas1 muhtemeldir.
AB kokenli madencilik sirketlerinin Tiirkiye’de yatirima yonelmeleri ise sektdrde dnemli bir
yatirim hamlesi baslatabilecektir.

Tiirkiye’nin AB’ne katilim siirecinin sektor iizerindeki en dnemli etkisi AB mevzuatina
uyum alaninda ortaya ¢ikacaktir. Yukarida deginildigi sekilde, basta cevre, is giivenligi ve is¢i
sagligl konularinda olmak {izere AB tarafindan genis bir mevzuat iiretilmis durumda olup,
madencilik sektorii s6z konusu yasal diizenlemelerden en fazla etkilenen sanayi dallarindan
birisidir. Katilim siireci i¢inde Tiirkiye s6z konusu mevzuata gerekli uyumu saglamak
zorunda olacaktir. Gergekte, bu konularda AB’ne uyum calismalari ¢ok 6nceden baslamig
olup, dnemli bir mesafe de kat edilmis durumdadir. Ancak, belirtilen alanlarda AB mevzuati
hizli bir sekilde genislemeye devam etmektedir. Bu durum dikkate alindiginda, yeni
gelismelerin izlenmesi sektdr agisindan ¢ogu zaman Onemli bir sorun olarak ortaya
cikmaktadir. Bu c¢ercevede, AB mevzuatinin madencilik sektoriine etkileri bakimindan
kapsamli bir sekilde incelenmesi, gelismelerin izlenmesi igin ise siirekli bir mekanizmanin
olusturulmasi onerilmektedir.

Dogrudan katilim siireci ile baglantili olmamakla birlikte, AB- Tiirkiye arasindaki,
madencilik sektorii ile ilintili sorunlarin basinda, bor {iriinlerini tehlikeli madde olarak
simiflandirma gayretleri gelmektedir. AB iiyesi bazi iilkelerdeki, bazi kurumlar tarafindan
uzunca bir siiredir borun insan sagligi iizerinde olumsuz etkilere sahip oldugu goriisii Birlik
organlar1 nezdinde islenmekte ve borun paketlenmesi, tasinmasi, kullanimi vb konularda

kisitlamalar getirilmesi talep edilmektedir. Tiirkiye nin diger bor iireticileri ile birlikte, talebin
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bilimsel temelinin bulunmadig1 goriisiiyle engelleme gayretlerine ragmen, bu girisimlerin
sonu¢ alma agamasina yaklastig1r gézlenmektedir. Gelismelerin engellenememesi durumunda,

AB’de bor kullamimindan kagis siirecinin baglayacagi ve bor pazarinin daralmasinin

kaginilmaz olacagi aciktir.
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5. DOKUZUNCU PLAN DONEMI ICIN ONERILEN STRATEJi, AMAC,
POLITIiKA, ONCELIK VE TEDBIRLER
5.1. Temel Sektorel Vizyon ve Strateji

Madencilik sektoriintin vizyonu,

Cevreye duyarli, siirdiiriilebilir kalkinma anlayisini i¢sellestirmis, is giivenligi a¢isindan
cagdas standartlar1 yakalamis, yiiksek kalitede bilgi ve teknoloji iiretme yetenegini kazanmus,
yurticinde ve yurtdisinda, en rekabet¢i kosullarda arama ve iiretim yapabilmek i¢in gerekli
teknoloji, finansal gii¢ ve tecriibeye sahip, lilke sanayiinin enerji ve hammadde ihtiyacim
giivenli, stirekli ve en ekonomik sekilde karsilamanin yan1 sira yiiksek katma degerli iiriin ve
teknoloji ihra¢ edebilen, ulusal gelir ve istihdama en {ist diizeyde katki saglayabilen bir
sektorel yapilanmay1 gerceklestirmektir.

Stratejik Amac-1:

Sektore toplumsal destek, ilgi ve sevgiyi artirmak iizere, toplumun tiim kesimlerine
madenciligi tanitmak,

Stratejik Amacg-2:

Toplumda, ve sektdr mensuplari arasinda ¢evre duyarliligi ve siirdiiriilebilir kalkinma
anlayisin1 yayginlastirmak,

Stratejik Amac-3:

Madencilik ile ilgili yasal altyapidaki eksiklikleri gidermek, yol gostermeyi ve tesvik
etmeyi 0n plana alan bir yasal altyapiy1 olugturmak,

Stratejik Amac- 4:

Sektorel faaliyetlere iliskin biirokratik yapiy1 sadelestirmek, isleyisini hizlandirmak ve
etkinligini artirmak,

Stratejik Amac-5

Ulkenin madencilik alanindaki AR-GE altyapisim gelistirmek ve AR-GE ¢aligmalarinda
verimliligi en st diizeye ¢ikartmak,

Stratejik Amac-6:

Her diizeyden ve her meslekten sektor calisanlarinin bilgi ve becerilerini artirmak,
niteliklerini gelistirmek,

Stratejik Amac-7:

Giiglii sermaye gruplarmin sektdre ¢ekilmesi, sirket ve ruhsat birlestirmeleri yoluyla

sektordeki ortalama firma ve isletme dlgeklerini biiyiitmek,
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Stratejik Amac-8:

Yurtdisinda yatirnm ve {iiretim yapmak {izere, kamu ve 6zel madencilik kuruluslarinm
tesvik etmek ve devletler arasi ikili anlagmalarla bunun i¢in uygun ortam yaratmak,

5.2. Temel Amac ve Politikalar

Yukarida ifade edilen sektorel vizyona uygun olarak, siralanan stratejik amaglara
ulasabilmek icin izlenmesi gereken politikalar ana hatlariyla asagida aciklanmistir.

Madenciligin Kamuoyuna Tamtilmasi:

Demokrasi ile yonetilen toplumlarda, toplumsal talep ve destegin Onemini goz ardi
etmek miimkiin degildir. Bu bakimdan, bir sorunla ilgili olarak kamuoyunun bilgilendirilmesi
ve konuya ilgisinin uyandirilmasi, sorunun ¢oziimiine yonelik olarak yapilmasi gerekenlerin
en basinda yer almaktadir. Uzun yillardir 6nemli sorunlarla bogusan madencilik sektorii
acisindan durum son yillarda daha da agirlagsma egilimi gostermektedir. Madencilik daha ¢ok
is kazalari, biiylik boyutlu cevre kirliligine yol acgan felaketler gibi olumsuz olaylarla
kamuoyunun giindemine gelmektedir. Diger taraftan, bilingli veya bilingsiz yanlis ve yaniltici
kampanyalarla madencilik topluma ¢evreyi tahrip eden zararhi bir faaliyet gibi sunulmakta,
madenciligin modern hayat agisindan, sahip oldugu vazge¢ilmez 6nem goz ardi edilmektedir.

Bu durum dikkate alindiginda, sektoriin sorunlarinin ¢oziilebilmesi igin Oncelikle
madenciligin kamuoyuna dogru olarak anlatilmasi, kamuoyunda saglikli bir madencilik
bilincinin olusturulmasi ve toplumsal destegin kazanilmasi gerekmektedir. Bu cergevede ilk
olarak, temel egitim miifredatina ¢ocuklar1 ve gengleri madencilik hakkinda bilgilendirmeyi,
onlara madenciligi sevdirmeyi amaclayan ders konularinin dahil edilmesi saglanmalidir.
Bunlarin yani sira, madencilik hakkinda belgesel nitelikte veya diger tlirlerden tanitici
televizyon ve radyo programlari ile kamuoyu madencilik hakkinda aydinlatilmalidir.

Cevre Duyarliligi ve Surdiiriilebilir Kalkinma Anlayisinin Gelistirilmesi:

Son ylizyilda biiyiikk hizla bir hizla artan diinya niifusu, her tiirden dogal kaynak
tizerinde baski olusturmus, doganin kendini yenileme giiclinii tehdit etme noktasina
ulagmistir. Hava su gibi dogada en bol bulundugu diisiiniilen kaynaklar dahi gilinlimiizde
varlik ve kalite sorunlari nedeniyle insanhigin endise kaynagi haline gelmistir. Ozellikle
kendini yenileyemeyen kaynaklar olan madenler agisindan durum daha da endise vericidir.

Yirminci ylizyilin ikinci yarisindan itibaren diinyanin glindemine giren bu sorun
giinlimiizde insanligin en temel ortak sorunlarindan birisi haline gelmis durumdadir.

Giliniimiizde, cevreyi dikkate almayan ve/ veya siirdiiriilebilir olmayan hi¢ bir faaliyetin
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hosgorii ile karsilanmas1 miimkiin degildir. Uluslararas1 diizeyde duyarliligin her gegen giin
arttigr goézlenmektedir. Duyarlilik artisina paralel olarak da, basta Birlesmis Milletler
Onciiliigiinde olmak iizere uluslararasi tedbirler gelistirilmeye, aksine tutum davramslar
karsisinda ortak tavir alinmaya c¢aligilmaktadir.

Bu durum dikkate alinarak, gerek toplumsal ve gerekse sektorel bazda cevre
duyarliligmmin gelistirilmesine ihtiyac biiyiiktiir. Dogal olarak, ¢evre ile dogrudan etkilesim
icinde olan madencilik a¢isindan durum daha da kritiktir. Bu nedenle, basta sektor
mensuplar1 arasinda olmak iizere toplumsal cevre bilincinin gelistirilmesi madencilik
sektorliniin Oncelikli sorunlart arasinda yer almalidir. Bilinglendirme ¢abasinin da 6tesinde,
cevre sorunlariyla ilgili olarak sektdérel yapilanma iginde i¢ denetim mekanizmalarinin
gelistirilmesi, sorunlar1 ortaya ¢ikmadan onleme konusunda gayret gosterilmesi bir diger
onemli gerekliliktir.

Yasal Altyapuun Gelistirilmesi ve Lyilestirilmesi:

Bir ekonomik faaliyetin saglikli sekilde gelisebilmesi i¢cin her seyden dnce yapici,
uygun bir yasal altyapiya ihtiyag oldugu kuskusuzdur. Ozellikle madencilik gibi, doga ve
toplum ile siirekli etkilesim iginde olan faaliyetler agisindan bu durum daha da 6nemlidir.
Tiirkiye’de madencilik sektoriiniin giindeminde yasal sorunlar her zaman 6n siralarda yer
almistir. Ancak, bu durumun bir 6l¢iide normal kabul edilmesi gerekmektedir. Giiniimiizde
bilim, teknoloji ve toplumsal tercihler hizl1 sekilde degismekte, ancak yasal diizenlemeler bu
degisime her zaman ayni tempoda uyum gosterememektedir.

Son dénemde, madencilik ile ilgili mevzuatta gergeklestirilen en kapsamli diizenleme
3213 Sayili Maden Kanunu’nun 5177 sayili Kanunla revize edilmesi olmustur. Bu diizenleme
ve ardindan yiiriirliige sokulan izin Y&netmeligiyle madencilik mevzuatindaki daginikligin
sona erdirilmesi yoniinde 6nemli bir adim atilmistir. Ancak bu olumlu gelismeye ragmen
sorunun tiimiiyle ¢oziildiigiinii soyleyebilmek giictiir. Bir yandan, Izin Y&netmeligine paralel
olarak ilgili diger mevzuatta yapilmasi gereken degisikliklerin heniiz yapilamamis olmasi,
diger taraftan izin Yonetmeliginin bir ¢cok maddesinin iptali yoniinde davalar acilmast,
yapilan iyilestirmelerin etkinligini 6nemli dl¢lide sinirlandirmaktadir. Bunlarin yan sira, 3213
sayili yasada yapilan yeni diizenlemelerin madencilik camiasindaki ilgili tiim taraflarin
beklentilerini karsiladigin1 sdyleyebilmek de kolay degildir. Yeni diizenlemenin ruhsat

giivencesi agisindan riskler yarattigi, yasanin uygulanmasi konusunda farkli meslek gruplari
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arasinda yeterli dengenin gozetilmedigi tarzindaki elestiriler, yeni yasa ve yonetmelikle ilgili
kamuoyundaki olumsuz diisiincelerden bazilaridir.

Bu kapsamdan olmak tizere Jeoloji Miihendisleri Odasi’nin Maden Kanunu’nda yapilan
son degisikliklere iliskin degerlendirmesi ana hatlar1 ile asagidaki sekildedir.

e Yasa Arama Faaliyet Raporlari’nin formatin1 belirlemekle birlikte, kriterler ve
standartlar konusuna aciklik getirmemistir. Ozellikle, rezerv bilgisinin hangi faaliyetlere
dayali olarak iiretilecegi, uyulacak standartlar, kullanilacak siniflandirma ve terminoloji
hususlarinda herhangi bir diizenleme yapilmamistir. Bu durum, raporlarin giivenilirlikleri
bakimindan 6nemli 6l¢iide sorun olugturmaktadir.

¢ Yasada ve yonetmelikte “arama faaliyet raporlarini isin niteligine gore maden, jeoloji
ve jeofizik miihendisleri tek veya birlikte imzalar” denilmis ancak, hangi isin hangi meslek
dalinin yetki ve sorumlulugunda oldugu hususuna aciklik getirilmemistir. Boylece yetki ve
sorumluluklar agisindan belirsiz bir durum yaratilmistir.

e Kum ve cakil isletme ruhsatlarinin arama ¢alismasi yapilmadan verilmesine yonelik
diizenleme, bu kaynaklar i¢ginde bulunabilecek altin, platin, rutil vb. gibi agir mineral
zenginlesmelerinin g6z ardi edilmesine yol agabilecek olmasi nedeniyle sakincalidir. Bu
kaynaklardan azami yararin saglanabilmesi i¢in arama c¢alismalar1 (exploration) yapilmasina
ihtiyag vardir. Birokrasiyi azaltma gerekgesiyle Yasada bu ihtiya¢ g6z ardi edilmistir.
Gerektiginde ilgili idareye duruma miidahale edebilme yetkisi verilmek suretiyle sorun
asilmaya c¢alisilmigsa da diizenleme yeterli degildir.

Madenciligin 6nemli alt kollarindan birisi olan ve Tiirkiye’nin ciddi bir potansiyele
sahip oldugu bilinen jeotermal enerji ile ilgili bir yasa heniiz yiriirlige sokulamamustir.
Yaklagik yirmi yildan bu yana giindemde olmasina ve bugiine kadar bir ¢ok tasari taslagi
hazirlanmasina ragmen, bir Jeotermal Enerji Yasasi’nin hala yiiriirliige sokulamamasi,
sektoriin yasal diizlemdeki dnemli sorunlarindan birisini olusturmaktadir. Yiiriirliige girecek
ilk yasada baz1 eksikliklerin olmasi, uygulamada bir ¢ok sorunla karsilasilmasi dogal kabul
edilmelidir. Ancak, bir yasanin gecikmeden yiiriirliige sokulmasi, eksikliklerin goriilmesi ve
daha etkin bir diizenleme i¢in gerekli bilgi birikimin olusmast bakimindan da 6énemli olarak
degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, yasama siireci dinamik bir siirectir. Ihtiyaglardaki degismeye paralel

olarak, yasalarda da gerekli degisiklikler gecikmeksizin yapilmalidir. Bu g¢ergevede, yasal
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altyapinin stirekli olarak gelistirilip, iyilestirilmesi temel politikalardan birisi olarak kabul
edilmelidir.

Biirokratik Yapwnin Etkinlestirilmesi:

Yasal altyapr konusunda oldugu gibi, biirokratik yapinin da giiniin ihtiyaglarina gore
siirekli olarak yenilenmesi ve gelistirilmesi gerekmektedir. Kamu c¢ikarlarini goéz ardi
etmeksizin, madenciye yol gostermek, destek olmak biirokrasinin temel amaci olarak kabul
edilmeli, yapilanma da bu amaca uygun olarak gelistirilmelidir. Gelisen teknolojinin sagladigi
imkanlar da kullanilarak, son dénemde bu yonde Onemli iyilesmelerin saglanmis oldugu
goriilmektedir. Bu yondeki ¢abalarin daha da hizlandirilmasi, biirokrasinin daha hizli, daha
etkin bir yapiya kavusturulmasi gerekmektedir. Ancak, degisen kosullar nedeniyle ihtiyaglarin
da degisecegi, bu nedenle biirokratik yapiyla ilgili iyilestirme, gelistirme taleplerinin de
stirekli olarak giindemde olacagi unutulmamalidir.

“Biirokratik  yapinin etkinlestirilmesi” politikasinin  nihai hedefi, madencinin
basvuracagi kurum ve almasi gereken izin sayisinin bire indirilmesidir. Kisaca “ Tek Merci-
Tek Izin” olarak tanimlanan bu duruma ulasilmasiyla madenci, birbirinden bagimsiz ve ilgi
alanlar1 tiimiiyle birbirinden farkli kurumlara karsi ayn1 anda sorumlu olma yiikiimliiliiglinden
kurtarilmis olacaktir. Ayrica bu tiirden bir yapmin denetimde etkinlige onemli katkilar
saglayacagi diisiiniilmektedir.

AR-GE Altyapisimin Gelistirilmesi ve Verimliliginin Artiriimasi.:

Uluslararas1 diizeyde rekabet giiciinii belirleyen en temel unsurun bilgi ve teknoloji
tiretebilme kapasitesi oldugu kuskusuzdur. Ancak, Tiirkiye’deki mevcut altyapinin ve var olan
kuruluslardaki verimliligin beklentileri karsilamaktan uzak oldugu ise bir bagka gercektir.

Yirminci yilizyilin ikinci yarisinda, diger bircok alanda oldugu gibi madencilik
konusunda da inanilmasi gii¢ bilimsel ve teknolojik ilerlemeler saglanmistir. Bugiin gelismis
teknolojiler yardimiyla, ¢ok zor doga kosullarindaki ¢ok diisiik tendrlii maden yataklarindan
ekonomik olarak iiretim yapmak miimkiin hale gelmistir. Zengin ve kolay iiretim yapilabilir
yataklarin hizla tiikkendigi dikkate alindiginda, s6z konusu gelismenin Oniimiizdeki
donemlerde daha da hizlanacagini tahmin etmek gii¢ degildir.

Bu ¢erc¢evede, Tiirk madenciliginin rekabete agik ortamda varligini siirdiirebilmesinin,
yalnizca teknolojik gelismeleri izlemekle miimkiin olmayacagi, bunun yam sira bilgi ve

teknoloji tiretebilme yetenegine sahip olmasina da bagl olacag: agiktir. Bu nedenle, AR-GE
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altyapisinin  gelistirilmesi, var olan kuruluslarin etkinliginin, calismalarinda kalite ve
verimliligin artirilmasi Tiirk madenciliginin en 6ncelikli amaglarindan birisi olmalidir.

Isgiicii Kalitesinin lyilestirilmesi.:

Ileri teknolojilerden istenilen verimi alabilmek ancak iyi yetismis is giiciiniin varlig1 ile
miimkiindiir. Iyi yetismis is giiciiniin varlig1 ise kaliteli egitim kurumlarmn varliga baghdur.
Bugiin iilkemizde, madencilik alaninda uluslararas1 standartlarda egitim veren bir ¢cok okul
var olmakla birlikte, Ozellikle yeni olusturulan egitim kurumlarinin 6nemli sorunlari
bulunmaktadir. Bu tiirden yeterli altyapiya sahip olmayan kurumlardan mezun edilen gengler,
sektordeki isgiicii kalitesi agisindan sorun olusturmaya devam etmektedir.

Diger taraftan, teknolojik alandaki hizli gelisme dikkate alindiginda, egitim sorununun
yalmizca okullarda kalitenin 1iyilestirilmesiyle c¢oOziilemeyecegi de ortaya ¢ikmaktadir.
Glinlimiizde mezuniyet sonrast veya ig ortaminda egitim en az okulda egitim kadar 6nem
kazanmis durumdadir. Gelisen teknolojiye ayak uydurabilmek, bilgi ve becerisini
gelistirebilmek i¢in ¢alisanlara ilave egitim olanaklar1 sunulmasi 6énemli bir ihtiyactir. Bu
nedenle, c¢alisanlara mezuniyet sonras1i egitim verecek kurumlarinin olusturulmasi
gerekmektedir. Sonug¢ olarak, madencilik sektoriinde egitimin siirekliligi anlayisinin
yerlestirilmesi ve buna uygun bir altyapinin olusturulmasi zorunludur.

Sirket ve Isletme Olceklerinin Biiyiitiilmesi.:

Olgek ekonomisinden yararlanmanimn yami sira, dis rekabete acik bir ortamda ayakta
kalabilmenin 6n kosullarindan birisi gii¢lii kuruluslara sahip olmaktir. Ote yandan, yukarida
yapilan analizlerde de vurgulandigi sekilde madencilik giderek emek yogun karakterinden
uzaklagmakta sermaye ve teknoloji yogun bir nitelige blriinmektedir. Bu durum giicli
kuruluglara sahip olmanin bir diger gerekcesini teskil etmektedir. Ancak, Tiirk madencilik
sektorii ortalama firma 6lgegi itibariyle yeterince giiclii bir yapiya sahip degildir.

Bu cergevede, giiclii sermaye gruplarinin sektore ¢ekilmesinin yani sira mevcut kiigiik
Olcekli isletmelerin vergilendirme vb tesvik mekanizmalar1 yardimiyla giiglerini birlestirmeye
tesvik edilmesi biiyilk 6nem tasimaktadir. Baslangicta proje bazinda olusturulacak gii¢
birlikteliklerinin zamanla kurumsal birlesmelere zemin olusturacagi, boylelikle sektoriin kendi
icinden uluslararas1 diizeyde rekabet giicline sahip daha giiclii firmalar ¢ikartabilecegi
degerlendirilmektedir.

Konunun bir diger boyutu ise ayn1 maden yatag: {izerinde ¢ok sayida kisi veya kuruma

ruhsat verilmis olmasindan kaynaklanmaktadir. Cok sayida Ornegi bulunan bu durum
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nedeniyle, bir ¢cok maden yataginda yeterince ekonomik isletmecilik yapilamamakta ve
ireticiler arasinda ortaya ¢ikan gereksiz rekabet kaynak israfina neden olmaktadir. Bu gibi
durumlarda, ayn1 maden yatag1 iizerinde veya ayni havzada iiretim yapan tireticilerin gili¢lerini
birlestirmelerini saglamaya yonelik gerekli yasal ve idari tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.

Yurtdis1 Madencilik Faaliyetlerinin Desteklenmesi:

Yetmis milyona ulasan ve hizli sekilde biiyliyen niifusu ve giderek sanayilesen
ekonomisiyle, ililke sanayiinin enerji ve hammadde ihtiyacini tiimiiyle yurti¢i kaynaklardan
karsilamanin pek miimkiin olmadig:r bilinmektedir. Bu nedenle, Oncelik cevre iilkelere
verilmek tizere yurtdisinda yatirim ve liretim imkanlarinin arastirilmasi ve uygun olanlarin
degerlendirilmesi Tiirkiye ekonomisinin uzun vadeli giivenligi acisindan bir gerekliliktir.
Tiirkiye, bilimsel, teknolojik altyapisi ve nitelikli isgiicli potansiyeli itibariyle bu tiirden
girisimleri basar1 ile hayata gegirebilecek olanaklara sahiptir. Ayrica Tiirkiye nin, dnemli
yeralt1 kaynaklarina sahip oldugu bilinen, ¢evresindeki bir ¢ok {ilke ile gii¢lii tarihi ve kiiltiirel
baglar1 bulunmaktadir. Bu durum, dikkate alindiginda hem kendi enerji ve hammadde
giivenligini pekistirmek, hem de s6z konusu iilkelerin kalkinmalarina katki yapmak tiizere
Tiirkiye’nin zaman ge¢irmeden bu iilkelerle madencilik konusunda yakin isbirligine girmesi
gerekmektedir.

Ikili anlasmalar yoluyla hukuki altyapinin olusturulmasinin ardindan, temel jeolojik
etiidler ve arama amagli projelere oncelik verilmek suretiyle ¢alismalara baglanmasinin daha
uygun ve giivenli olacagi degerlendirilmektedir. Arama calismalar1 sonucunda gelistirilecek
projeler ise gerektiginde yurticinden ve/veya yurtdisindan iigiincii taraflarin da katilimiyla
hayata gegirilebilecektir.

5.2.1. AB’ye Katilim Siirecine Yonelik Amac ve Politikalar

Tiirkiye AB’ye katilim siirecinde, diger alanlarda oldugu gibi madencilik alaninda da
AB’ye hem mevzuat hem de uygulama yoniinden gerekli uyumu saglamak zorundadir.
Gergekte madenciligimizin bu agidan ¢ok ciddi sorunlarinin oldugu da diistiniilmemektedir.
Yukarida ayrintili olarak tartisildigi gibi, madencilik yoniinden AB mevzuatinin en 6nemli
unsurlarini, maden isletmelerinde is giivenligi ve is¢i sagligr agisindan kosullarin
iyilestirilmesi ve isletmelerin ¢evre iizerindeki olumsuz etkilerinin minimum diizeye
indirilmesi olusturmaktadir. Bu konularda uygulama agisindan bazi sorunlar olsa da mevzuat
yoniinden cok biiyiik eksikligimizin olmadig1, yapilan incelemelerden goriilmektedir. Bununla

birlikte, AB mevzuatinin madencilik yoniinden tam bir envanteri de ¢ikartilmis degildir. Bu
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nedenle, AB’ye katilim silirecinde madencilik acisindan Onceligin AB mevzuatinin
taranmasina verilmesi gerekmektedir. Diger taraftan, AB enerji politikasinin 6nemli bir
unsuru olan “arz giivenligi” ilkesinin, Tiirkiye’nin enerji ve madencilik politikalar1 agisindan
da siirekli goz ontlinde tutulmasinin yararli olacagi degerlendirilmektedir.

Sonu¢ olarak, AB’ye katilm siireci Tiirk madenciligi acisindan fazla sorun
iretmeyecektir. Ancak Oncelikle AB’nin madencilik ile ilgili mevzuatinin tam bir
envanterinin ¢ikartilmasi, mevzuattaki degisikliklerin yakindan izlenerek Tiirk mevzuatinin
degisen AB mevzuatinin uyumunun gecikilmeden saglanmasi, bunun i¢in ise konuyla ilgili

bir kamu kurulusunun gorevlendirilmesi gerekmektedir.
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5.3. Amag ve Politikalar1 Gerceklestirmeye Yonelik Oncelikler, Tedbirler ve Hukuki -Kurumsal Diizenlemeler

Tablo-38: Madencilik Sektoriiniin Sorunlari ve Tedbir Onerileri

Isbirligi
Sorumlu Yapilacak Performans Gostergesi Stire
Sorun//Tedbir/Faaliyet Kurulus Kurulusglar Mevcut Hedef 2007-2013 Aciklama
n) 2) 3) (4) ) (6) ()

Sanayinin bir alt sektorii olarak T.C. DPT, ETKB- ISIC- Rev 3 ile uyumlu

“Madencilige Dayal1 Sanayi” sinifinin  |Bagbakanlik- MIGEM, Sanayi - - 2 Yil olacaktir.

olusturulmasi TUIK Bakanligi

Madencilikle ilgili istatistiki veri ETKB- MIGEM, | TUIK, DPT MIGEM biinyesinde bir birim

derleme sisteminin iyilestirilmesi olusturulacak ve TUIK e aktif
destek verilecektir. Ayrica,
ETKB Maden Isleri Genel
Midiirliigii “Bilgisayar ve

) i 7v1l Arsiv Sistemleri Projesi”nin

etkin bir sekilde uygulamaya
gegirilmesiyle genis kapsamli
bir madencilik veri tabani
sistemi olusturulacak ve bu
veri tabaninin diizenli olarak
giincellenmesi saglanacaktir.

Madencilik konusunda yillik bazda MTA DPT, MIiGEM Madenciligin genel durumu ve

stirekli raporlama sisteminin - - 7 Y1l iirlin bazinda yillik raporlar

olusturulmasi hazirlanacaktir.

Madencilik AR-GE Danigma ve ETKB- MTA  DPT, TUBITAK, Kurul éncelikle AR-GE

Koordinasyon Kurulu'nun Upiversiteler, ) i 7vil altyapisi ile ilgili envanter

olusturulmasi KIT’ler, BOREN, hazirlayacaktir.

Meslek Odalari
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Tablo-38: Madencilik Sektoriiniin Sorunlar1 ve Tedbir Onerileri (Devam)
Isbirligi
Sorumlu Yapilacak Performans Gostergesi Siire
Sorun//Tedbir/Faaliyet Kurulus Kuruluglar Mevcut Hedef 2007-2013 Agiklama
' @) 2 A @ (&) 6) )
[htisas mahkemelerinin kurulmasi Adalet Bakanligi [DPT, ETKB, i i 3vil Hakemlik sistemi ile
Cevre, Orman Bak. desteklenecektir.
Uluslararasi standartlara uygun “Rezerv ETKB- MTA MIGEM, KiTler, Maden ruhsatlarinin Bankalar
Siniflandirma Sistemi” ve Universiteler, - - 2Y1l tarafindan teminat olarak kabul
“Akreditasyon Kurumu”nun teskili Meslek Odalari edilmesi saglanacaktir.
Madencilige 6zgii yeni bir tesvik Hazine DPT, MIGEM, DTO ve AB ilkeleri ile
sisteminin geligtirilmesi Miistesarligi Maliye Bakanlig1 i ) 2 Yil celismeyecektir.
MTA’nin Enstitli olarak yeniden DPT, Maliye Kurulus Kanunu revize
yapilandiriimasi ETKB- MTA  |Bakanh@ i ) 2Y1l |edilecektir.
ETI Maden isletmeleri Genel ETKB- ETI DPT, Hazine ) ] Lyg  [Yasa ile diizenlenecektir.
Miidiirliigii’niin 6zerklestirilmesi Maden Is].G.M  |Miistesarligi
ETKB- MiIGEM niin yeniden ETKB- MIGEM. |Basbakanlik, DPT, Hizmet kalitesinin artirilmasi
yapilandirilmasi Maliye Bakanligi ve denetimde etkinligin
saglanmasi amaciyla, bolge
1 Yil miidiirliikleri tarzinda tasra
teskilat1 olusturulacak, kadro
yapist ve teknik imkanlari
genisletilecektir.
Jeotermal Enerji Yasasi’nin yiiriirliige |[ETKB- MTA ve [DPT Jeotermal kaynaklarin daha
sokulmasi MIGEM etkin bir sekilde aranmasi,
iiretimi ve degerlendirilmesi
- - 1 Y1l icin gerekli altyap1
olusturulacak, mahalli
idarelerin gelirleri
korunacaktir.
1/25.000 o6lgekli topografya haritalart  |[Milli Savunma i i 1 Y1l Asgari olarak fiili durumun
iizerindeki gizliligin hafifletilmesi Bakanlig1 DPT, ETKB yasallig1 saglanacaktir.
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Tablo-38: Madencilik Sektoriiniin Sorunlar1 ve Tedbir Onerileri (Devam)

Isbirligi
Sorumlu Yapilacak Performans Gostergesi Siire
Sorun//Tedbir/Faaliyet Kurulus Kuruluglar Mevcut Hedef 2007-2013 Agiklama
@) @) (€) (C)] o) (6) )
Madencilik sektorii tanitim kampanyas1 [ETKB- MIGEM  [Miihendis Odalari, Toplumun ve is diinyasimin
Sivil Toplum sektore ilgisinin artirilmasi
Kuruluslari - - 3Yil amaciyla TV, Radyo ve Gazete
vb yayin organlar1 araciligiyla
kamuoyu bilgilendirilecektir.
Madencilik strateji plant hazirlanmast  |[ETKB DPT, DTM, Enerji ve sanayinin uzun
MIGEM, MTA, vadeli hammadde giivenligini
TPAO, Ilgili teminat altina almak,
Bakanliklar, yurticinde ve yurtdisinda
Miihendis Odalari, - - 2 Y1l uygun yatirim olanaklarini
Sivil Toplum gelistirmek ve degerlendirmeyi
Kuruluslar amaglayan bir stratejik
planlama ¢aligmasi
yapilacaktir,
“Sondaj Karot Bilgi Bankasi”nin MTA DPT, DTM, MTA biinyesindeki “Sondaj
gelistirilmesi MIGEM, MTA, Karot Bilgi Bankas1” na
TPAO, PIGM diizenli veri akiginin
i i 7v1l saglanmasi ve sektoriin

toplanan veriden daha etkin
sekilde yararlanabilmesi icin
gerekli yasal ve idari tedbirler
aliacaktir.
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5.3.1. AB’ye Katilim Siirecine Yonelik Oncelikler, Tedbirler ve Hukuki — Kurumsal Diizenlemeler

Tablo-39: AB’ye Katilim Siirecine Yo6nelik Madencilik Sektdriiniin Sorunlari ve Tedbir Onerileri
Isbirligi
Sorumlu Yapilacak Performans Gostergesi Stire
Sorun//Tedbir/Faaliyet Kurulus Kuruluslar Mevcut Hedef 2007-2013 Aciklama
(m) @) B) 4) ©) (©) (@)
ETKB- MIGEM [DPT, AB Genel Envanter ile birlikte
AB mevzuatinin madencilik konulu Sek., Dis Isl.Bak. gelismeleri stirekli ~ takip
RS - - 2 Y1l .
belgeleri ile ilgili envanter ¢aligmasinin edecek bir yap1
yapilmasi olusturulacaktir.
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5.4. Politika, Tedbir ve Diizenlemelerin Toplam Getirileri ve Yiikleri

Yukarida Onerilen politika, tedbir ve diizenlemeler agirlikli olarak sektorel calisma
ortaminin niteliginin yiikseltilmesine yonelik olup, sonuclar1 6l¢iilebilir olmaktan uzaktir. Bu
nedenle, Onerilerden beklenen sonucglarin sayisal olarak ortaya konulmasi miimkiin
gorinmemektedir. Buna karsilik, Onerilen nitelikteki yasal ve idari tedbirlerin sektorde
verimliligin ve sektoriin ekonomiye katkisinin artirilmast yoniinde O©nemli yararlar
saglayacagi degerlendirilmektedir.

Diger taraftan yapilan oOnerilerin maliyetlerinin hesaplanmas1 da nitelikleri itibariyle pek
miimkiin degildir. Ozellikle yasal diizenlemelerin maliyetler agisindan ©6nemli bir sorun
olusturmayacagi degerlendirilmektedir. Buna karsilik, kurumsal diizenlemelerin belirli bir maliyetinin
olacagi aciktir. Ancak, “MIGEM’in Tasra Teskilatinin Olusturulmasi” tarzindaki oOnerilerin
maliyetlerinin hesaplanmasi 6zel uzmanlik gerektirmektedir. Madencilik Ozel Ihtisas Komisyonu ise
yapisi itibariyle bu tiirden bir ¢alisma icin gerekli uzmanliga sahip degildir. Bu nedenle, onerilen
politika, tedbir ve diizenlemelerin getirecegi yliklere iligkin herhangi bir hesaplamaya tesebbiis

edilmemistir.
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6. SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

Sektoriin hemen tiim kesimlerinden genis bir katilimla yiiriitiilen caligmalar, sektoriin
mevcut sorunlar1 ve ¢éziim Onerileri konusunda olduk¢a kapsamli sonuglar ortaya koymustur.
Calismalarda en fazla sorun istatistiki veri temini konusunda yasanmustir. Ozellikle, farkli
kaynaklardan elde edilen iiretime iliskin veri ayrinti agisindan oldugu gibi, giivenilirlik
bakimindan da onemli sorunlar igcermektedir. Bunun yani sira, ISIC Rev.3 sektor siniflamasi
cercevesinde belirlenen sektor kapsaminin, sektoriin ekonomi igindeki gergek agirliginin
tespiti bakimindan yaniltici sonuglar dogurdugu hususu komisyon c¢aligmalar1 kapsaminda
yogun sekilde elestiri konusu yapilmistir.

Bunlara karsilik, madencilik sektoriiniin gerek enerji ve gerekse imalat sanayiinin
onemli bir boliimii acisindan tasidig1 vazgegilemez 6nem, biitiin agiklig ile ortaya konulmus,
degerlendirmeler ve Oneriler bu tespit 15181nda gelistirilmistir. Ayrica, yapilan GZFT (Giiglii
ve Zayif yanlar, Firsatlar ve Tehditler) analizi ile sektdriin yapisal sorunlari ve sahip oldugu
iistiinliikler ortaya konulmustur. Yapilan analiz sonuglar1 dogrultusunda sektor i¢in kapsamli
bir vizyon tanimlamasi yapilmis ve cesitli stratejik hedefler tespit edilmis, bunlarla uyumlu
olarak politika Onerileri ortaya konulmustur. Sonu¢ olarak, sektoriin mevcut sorunlarinin
¢cOziimiine yonelik olarak “tedbir” onerileri gelistirilerek Onerilerin 9. Kalkinma Plani’nin

temel gelisme eksenlerine yapacagi katkilar bir matriks formatinda acgiklanmustir.
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6.1. Temel Amac ve Politikalar ile Oncelik ve Tedbirlerin Gelisme Eksenleri Bazinda Tasnifi (Matris)

Istikrarh Bir

Ortamda Ekonomide Insan : . B(?lge'sel- Kamuda Iyi .
o e een 3. e e Sosyal I¢ermenin Gelismislik v . Fiziki Altyapinin
Siirdiiriilebilir Rekabet Giiciiniin Kaynaklarinin .. . . . Yonetisim P .
. . e . giiclendirilmesi Farkhhiklarimin Iyilestirilmesi
Biiyiimenin Artirllmasi Gelistirilmesi Yayginlastirilmasi
M Azaltilmasi
Saglanmasi
Topl.umun. tum Toplumsal destegin
kesimlerinin 9 T
.. saglanmastyla Kamu y6netiminin
destegini alarak . .. o .
o ekonomik yurtigi farkli birimleri
madencilik T - .
e . . kaynaklarin Sektore nitelikli is arasinda saglikli bir
Madenciligin faaliyetlerinin - L . I, S
L degerlendirilmesi giicliniin iletisim ortaminin
Kamuoyuna stirekliligi Lo .. .. . - - 9 -
< miimkiin olacak, bu | yo&nlendirilmesine saglanmasi anlay1s
Tanitilmasi saglanacaktir. Bu . - e
ckilde durum enerji ve katki saglayacaktir. birliginin
3 . sanayi sektorlerinin gelistirilmesine katki
makroekonomik e <
o rekabet giictinii saglayacaktir.
istikrara katk1
o . . artiracaktir.
saglanabilecektir.
Madenin bulundugu
Sektor ile sosyal ve Sektor yerde igletilme T
. . .. .. Kamu yonetiminin
ekonomik hayatin faaliyetlerinin mecburiyeti . .
< . o . o= . farkli birimleri
Cevre Duyarhhg diger unsurlar Ileride rekabet Insan kaynaklarinin toplum sagligi ve nedeniyle genelde I
P, . o A . ) arasinda siirekli ve
ve Siirdiiriilebilir | arasinda uyumlu bir | giiciinii etkileyecek niteliginin gevre tizerindeki kirsal alanda - o
C . . . - e saglikli bir iletisim
Kalkinma isbirliginin muhtemel yiikseltilmesine olumsuz etkileri yiiriitiilen - -
Jo . o o . . ortaminin saglanmasi
Anlayisinin gelistirilmesi ile olumsuzluklar dogrudan katki onlenecektir. madencilik Lo
o h . . . N . > - . . anlayis birliginin
Gelistirilmesi makroekonomik Onlenecektir. saglayacaktir. Topumun sektore faaliyetleri az e .
L N T . gelistirilmesine katki
istikrara katki bakisi olumlu yonde | gelismis bolgelerin saslavacakir
saglanabilecektir. gelistirilecektir. kalkinmasina katk1 glay ’
saglayacaktir.
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istikrarh Bir

Ortamda Ekonomide insan . . Bolgesel Kamuda lyi L
o e eer 1t e Sosyal Icermenin Gelismislik e . Fiziki Altyapinin
Siirdiiriilebilir Rekabet Giiciiniin Kaynaklarinin . .. . Yonetisim P .
Biiyiimenin Artirillmasi Gelistirilmesi giiclendirilmesi Farkhliklarinn Yayginlastirilmasi Tyilestirilmesi
Saglanmas: Azaltilmasi
Sektdriin rekabet Madenin bulundugu
Sektorel giiclinii olumsuz yirlizblilr?u:ile Mevzuat
faaliyetlerin yonde etkileyen nedenivle }énel de farkliliklarindan
Yasal kesintisiz ve verimli engeller ortadan kll‘s:l ali nda kaynaklanan
Altyapinin bir sekilde kaldirilacak, uygun i i Giriitiilen kurumlar arasi i
Gelistirilmesi ve yiiriitiilmesi yatirim ortaminin rr}i; d:rﬁzilik itilaflarin 6nlenmesi
lyilestirilmesi saglanarak sektoriin tyilestirilmesi Faalivetleri az yoluyla kamuda daha
ekonomiye katkis1 yoluyla verimlilik Aatyets . etkin yonetim
artacaktir ve rekabet giicli gelismis bolgelerin saglanacaktir
’ artacakiir kalkinmasina katki '
' saglayacaktir.
Kaynaklarin en hizli
ve en ekonomik Kamu kaynaklarmin
sekilde ekonomiye . Ulkenin insan giicii bolgeler arasi .
iirokrati azandirilmasi " . otansiyelinden en eligmisli I
T e e odimii. | Koo
Yapinin saglanacaktir. Bu ckonominin rzkabe ; iist diizeyde verim - farkliliklarinin a }inla tlsrllmasma -
Etkinlestirilmesi | durum ekonominin . almmas1 miimkiin azaltilmasi yoniinde yaygin'as
. .. giicii artacaktir. . . katki olusturacaktir.
istikrar i¢inde olabilecektir. kullanimi
biiyiimesine katk1 saglanabilecektir.
yapacaktir.
Yiiksek katma
Teknolojik agidan degerli tirtinlerin Sektorel AR- GE )
disa bagimliligin gelistirilmesi, tirlin faaliyetlerinin Ulkeye yeni
AR-GE . e
azalmasi, kalitelerinin yayginlagmasi ve arastirma ve
Altyapisinin . .. . . e ..
Yl s . makroekonomik yiikseltilmesi ve niteliginin gelistirme kurumlar1
Gelistirilmesi ve . LT . . - . - - - e
© ferec. . istikrar ve iiretim siireglerinde | yiikselmesi, tilkenin ve teknoloji tiretim
Verimliliginin - . IR e .
biiyiimeyi olumlu yapilacak nitelikli insan giicii merkezleri
Artirllmasi . S Lo
yonde iyilestirmeler potansiyelini kazandirilacaktir.
etkileyecektir. ekonominin rekabet biiyiitecektir.

giiciinii artiracaktir.
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istikrarh Bir Bél |
Ortamda Ekonomide Insan . . o'gesel Kamuda lyi s
Siirdiiriilebilir | Rekabet Giiciiniin | Kaynaklarm Sosyal I¢ermenin Gelismislik Yonetisim Fiziki Altyapmimn
. . e . . giiclendirilmesi Farkhhklarinin Iyilestirilmesi
Biilyiimenin Artirllmasi Gelistirilmesi Yayginlastirilmasi
Saglanmast Azaltilmasi
Sektorle ilgili kamu
Nitelikli iggiiciiniin Verimlilik artist Ulkenin insan kuruluslarinda
e L saglayacagi yoluyla elde kaynaklarmin calisanlarin
Isgiicii Lo . . e A
N verimlilik artist, edilecek maliyet niteliginin niteliklerinin
Kalitesinin . . .. . . - - .. . . -
ivilestirilmesi ekonomik avantaji, yiikseltilmesine yiikseltilmesi,
yries biiytimeye dogrudan | ekonominin rekabet dogrudan katki kamuda yonetisimin
katk1 yapacaktir. giiclinii artiracaktir. olacaktir. iyilestirilmesine katki
yapacaktir.
Rekabet giicii ve Yiiksek kapasiteli,
Sirket ve verimliligi daha Olgek ekonomisinin mt(:sifsrilllelrlirﬁit;m
_ Isletme yiiksek bir saglayacagi katkilar ) ) ) i ckonomive
Olgeklerinin ekonomik yapinin ekonomin rekabet Kazan d1r11r¥1as1
Biiyiitiilmesi olugmasi giiciinii artiracaktir. miimkiin
saglanacakur. olabilecektir.
Enerji ve i
Enerji ve hammadde hammadde Sekidr gahsanlgrma
Yurtdis: arz giivenliginin maliyetlerinde uluslararast i
Madencilik & £ Y tecriibesi
. . . saglanmasi, saglanacak
Faaliyetlerinin P kazandirarak, - - - -
. ekonominin istikrar tasarruflar, e
Desteklenmesi - - . . ekonominin i gilict
icinde bilyliimesine | ekonomiye rekabet L
. < e kalitesine katki
imkan saglayacaktir. giicii saslanacaktr
kazandiracaktir. & )
MIGEM’in | Denetimde etkinlik Yerinden ydnetim
Tasra yoluyla, sektoriin yoluyla biirokrasinin
Teskilatimn ekonomiye katkisini azaltilmasina katk1
Olusturulmas1 | artiracaktir. yapacaktir.
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6.2. Dokuzuncu Kalkinma Plan1 Acisindan Temel Yansimalar

Tarimla birlikte ekonominin iki temel hammadde {ireticisinden birisi olan madencilik
sektorii, imalat sanayiinin 6nemli bir boliimiiniin varlik nedeni durumundadir. Bunun yani sira
enerji ihtiyacinin karsilanmasinda da madenciligin ¢ok 6zel bir yere sahip oldugu konusunda
kusku yoktur.

Biitiin diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de enerji talebinin yaklasik %90°1 madencilik
kokenli fosil yakitlarla (petrol, dogal gaz ve komiir) karsilanmaktadir. Alternatif enerji
kaynaklarmin  gelistirilmesi  yOniindeki yogun ¢abalara karsilik, enerji talebinin
karsilanmasinda fosil yakitlara bagimliligin daha uzun siire devam edecegi konusunda kusku
yoktur. Ote yandan, alternatif enerji kaynaklar1 i¢inde 6nemli bir agirliga sahip olan niikleer
ve jeotermal enerji kaynaklarinin da esas itibariyle madencilik kdkenli oldugu dikkate
alindiginda, madenciligin enerji agisindan tagidig1 dnem agik¢a ortaya ¢cikmaktadir.

Demir- ¢elik, demir dis1 metaller, ¢cimento, seramik, cam vb imalat sanayiinin biiyiik
boliimii girdilerini agirlikli olarak madencilik sektoriinden almaktadir. Bu kapsamda, saglikli
bir madencilik altyapisi olmaksizin s6z konusu sanayilerin gelismesinin hi¢ de kolay
olmayacag1 agiktir. Biitiin diinyada oldugu gibi, Tiirkiye’de de s6z konusu sanayiler tiimiiyle
yurtici madencilige dayali olarak olusmus ve bugiinkii gelismislik diizeylerine ulasmislardir.

Agiklanan bu durum ¢ergevesinde, madencilik sektoriinii goz ardi eden veya yeterince
onem vermeyen bir Kalkinma Planinin eksik olacagma siiphe yoktur. Bu kapsamda, 9.
Kalkinma Plani’nda madencilik sektdriiniin 6nem ve Onceliginin agiklikla vurgulanmasinin
zorunlu oldugu degerlendirilmektedir. Ayrica bunun yapilmasiyla, sektorel politikalar
arasinda birinci sirada yer verilen “madenciligin kamuoyuna tanitilmasi ve toplumda saglikli
bir madencilik bilincinin olusturulmasi” politikasinin amacina ulasmasina ciddi sekilde katki
saglanmis olacaktir.

Madencilik sektoriiniin iilke kalkinmasma geregince katki yapabilmesi i¢in asagida
siralanan hususlarla ilgili politikalara ve bunlarla baglantili olarak &nerilen “Tedbirler’e 9.
Kalkinma Plani’nda 6ncelikle yer verilmesi 6nerilmektedir.

1. Madencilik {izerinde dogrudan veya dolayli etkisi olan yasal mevzuatin giliniin
degisen ihtiyaglarina en hizli sekilde ¢oziimler iiretecek tarzda giincellestirilebilmesi sektoriin
gelismesi ve ekonomiye katkisinin artirilabilmesi bakimindan 6nemlidir. Yasal ihtiyaglarin
zamaninda ve istenilen diizeyde karsilanamamasi sorunlarin zaman icinde daha da

biiylimesine yol actig1 gibi, yatirnmcilarin sektdre olan ilgililerinin yok olmasina ve sektdrden
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uzaklagsmalarina neden olmaktadir. Sektoriin sorunlarinin ¢6ziimii ve saglikli bir gelisme
ortaminin olusturulabilmesi i¢in yasal altyapinin yami sira, etkin bir biirokratik ve kurumsal
yapilanmaya da ayni diizeyde ihtiya¢ vardir. Bu cer¢evede, merkezi yonetimden mahalli
idarelere kadar tiim biirokratik yapilarin, madenciligin sorunlarmin ¢oziimiine katki
yapabilecek fiziki imkanlara ve personel yapisina kavusturulmasi gerekmektedir.

2. Giinlimiiziin a¢ik ekonomik ortamlarinda var olabilmenin temel kosulu yeterli
rekabet giicline sahip olmaktir. Firma diizeyinde rekabet giicline sahip olabilmenin kosullar1
arasinda ise, olgek ekonomisinden yararlanmaya imkan verecek firma biiyiikliiklerine, yeterli
sermaye yapisina, nitelikli isgiicline ve bilgi ve teknoloji iiretebilme yetenegine sahip olmak
en basta gelmektedir. Bu g¢ergevede, sektorde firma ve isletme Slgeklerinin biiyiitiilmesine,
giiclii sermaye gruplarmin sektére olan ilgililerinin artirilmasina, kredi imkanlarinin
gelistirilmesine, kaliteli egitim yoluyla sektorel isgiicliniin niteliginin yiikseltilmesine ve her
diizeyde AR-GE ¢alismalarinin desteklenmesine 6zel 6nem verilmelidir.

3. Hizla biiyliyen niifusu ve sanayilesen ekonomisiyle Tiirkiye’nin enerji ve hammadde
ihtiyact hizla artmaktadir. Ulkede 6nemli yeralt: kaynaklar1 bulunmakla birlikte, basta enerji
hammaddelerinde olmak {izere, bilinen kaynaklar Tiirkiye’nin artan ihtiyacina cevap
vermekte yeterli degildir. Bu c¢ercevede, artan enerji ve hammadde ihtiyacinin karsilanmasi
icin yurtici kaynaklarin gelistirilmesinin yani sira yurtdigina yonelmek, Tirkiye agisindan bir
zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir. Oncelik yakin siyasi ve kiiltiirel iligkilere sahip olunan
cevre llkelere verilmek suretiyle, uzun vadeli ortak projelerle yurtdisi potansiyelin

degerlendirilmesine ¢alisilmalidir.
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