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MADENCILIGIN ONEMI

Madencilik, tarih boyunca uygarliklar sekillendiren temel sektorlerden biri olmustur.
Ozellikle, sanayi devriminden bu yana insanhgin gelisim siirecinin son iki yiz yilindaki bas
doéndiriicii ilerlemede kémiir ve demirin énemini yadsimak mimkin degildir. icinde
bulundugumuz vyizyilda da, madencilik faaliyetleri olmaksizin insan yasaminin
surdurulebilmesi olasi degildir. Buglin, kullandigimiz arabalardan, icinde yasadigimiz evlere,
bilgisayarlardan telefonlara kadar yasamimiz icin vazgecilmez olan hemen her sey,
madencilik etkinlikleri sonucu elde edilen {rlnler sayesinde varlik kazanabilmektedir.
Madenler, milyonlarca yilda olusan tiketildiginde yenilenemeyen kaynaklardir. Bu
nedenle mutlaka etkin bir planlamayla (lkenin ihtiyaglari g6z 6nline alinarak ¢evreye duyarli
bir sekilde ve kamu vyarari 6ncelikli olarak Uretilmelidir. Madenlerin aranmasinda,
bulunmasinda ve isletilmesinde muhendislik bilim ve teknolojisini, uluslararasi kabul gérmus
normlari kullanmak énemlidir. Ama daha da dnemlisi bu kaynaklarimizin sémurilmesine ve
talan edilmesine karsi durmaktir. Genel olarak bakildiginda, tlkemiz madencilik sektoriiniin
istenilen diizeyde gelismemis olmasinin nedeni, yalnizca yirirlikte olan maden mevzuati
degildir. Diger pek ¢cok alanda oldugu gibi, madencilik alaninda da yol alamayisimizin belirgin
nedenleri arasinda; stratejik 6ngoériyle insan kaynaklari planlamasini da géz 6nine alan
ulusal kalkinma modellerinin bir tirli gelistirilememesi, uluslararasi finans kuruluslarinin
glidimiinde ekonomik ve sosyal politikalarin uygulanmasi, 6zellikle son otuz yilda planlama
disltincesinin tamamen bir kenara birakilmasi, ekonominin sanayilesme ve yatirim artislarina
dayali dengeli bir yapiya kavusturulamamasi, sanayilesmenin olmazsa olmaz kosulu olan
teknoloji Uretimini saglamak amaciyla gelistirilmesi ve uygulanmasi gereken ulusal bilim ve
teknoloji politikalarimizin olmayisi, yonetsel yapilardaki verimsizlik, yolsuzluk ve yozlagsma
bulunmaktadir.

Gelismis Ulkelerde, Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) “da madenciligin payi; ABD’de % 5,
Almanya’da % 4.0, Kanada’da % 3.7, Avustralya’da % 6.5, Rusya’da % 22, Sili'de % 8.5,
G.Afrika’da % 6.5, Brezilya’da % 3 ve Tlrkiye'de ise % 1.2 diizeyindedir. Cesitli madenlerin
bugiin bilinen rezervlerinin, bugiinki tiketim hiziyla tikenme omdrleri; kémir, 400 yil;
aliminyum, 1027 yil; antimuan, 30 yil; krom, 143 yil; bakir, 75 yil; altin, 45 yil; indiyum, 13 yil;
kursun, 42 yil; nikel, 90 yil; fosfor, 345 yil; platin, 360 yil; glimis, 29 yil; tantalyum, 116 yil;
kalay, 40 yil; uranyum, 59 yil; cinko, 46 yil olarak hesaplanmaktadir.



Ulkemiz, dogal kaynaklar acisindan 6nemli bir potansiyel tasimaktadir. Ancak (lke
ekonomisinde madenciligin 6nemli bir yeri oldugu soylenemez. Tirkiye, tretilen madensel
kaynak cesitliligi acisindan, 152 (lke arasinda, 29 maden tiriinde yapilan Uretim baz
alindiginda, 10. sirada yer almaktadir; ancak uretici Ulkelerin dinya pazarn ic¢i paylar
siralamasinda % 0.16 orani ile 52. siradadir. 50 dolayinda madensel kaynak {retimi
yapilmakta ve bu Uretimin yarattigi katma deger niceligi 2-2.5 milyar dolara ulasmaktadir.
Bunun GSMH icindeki pay! ise % 1.5 dolayindadir. Madencilik ve madene dayali sanayi
birlikte distnildiginde olusan katma degerin GSMH igindeki payr % 12’yi bulmaktadir. Bu
da 22 milyar dolarlik bir deger yaratildigi anlamina gelmektedir. Diinya maden potansiyeli
icinde, llkemizin payina bakildiginda, bor, toryum, linyit, mermer, manyezit, nadir toprak
elementleri, zeolit, trona, barit, feldspat ve sodyum siilfat gibi madenlerde 6nemli miktarda
rezerve sahip oldugumuz ve rekabet gliciimizin yiksek oldugu bilinmektedir. Dolayisiyla, bu
kaynaklarin islenmesi, bunlardan, énce yari mamul, daha sonra mamul urinlerin Gretilmesi
ve bu Uridnlerin ilgili sanayi dallarinda kullaniminin desteklenmesi gibi, uluslararasi
piyasalarda rekabet glicimuizi artiracak yapilanmalarin uygulanmasi gerekmektedir. Ayrica
bu Urinlerin yeni kullanim alanlarinin belirlenmesine yodnelik bilimsel ve teknolojik
arastirmalarin yapilmasina ve tesvik edilmesine de ihtiya¢ vardir. Glinimizde diinya sanayi
enerji hammaddeleri disinda kalan 350-400 milyar dolarlik maden ve mineral islenerek 3,8
trilyon dolarlik ara mali haline getirilmektedir. Bu ara mallari sanayi sektoriince ug Urlinler
haline getirilerek 33 trilyon dolarlik dinyanin GSMH’larinin temelini olusturmaktadir.
Ulkelerin kalkinma ve ekonomik gelisiminde énemli yeri olan madencilik ve entegre iretim

sanayi, en blyutk katma degeri de yaratmaktadir.

Ulkemizde uygulanan yanlis ekonomik politikalar; yatinmi degil, ranti tesvik etmistir.
Diinyadaki gelismelere paralel olarak yillardir stirdiirilen bu ekonomik politikalara karsin rant
ekonomisini degil, yatirm yapilarak lreten bir ekonomik yapinin savunulmasi gereklidir.
Madenlerini efektif bigimde Ureten, nihai Urine donistiiren bir madencilik sektori igin
miicadele edilmeli, goris ve Oneriler olusturulmalidir. Madencilikteki en 6nemli politikamiz,
Ulkemizi hammadde Uretip satan bir Ulke olmaktan g¢ikarip diinya pazarlarinda katma degeri

ylksek son uriinlerde s6z sahibi bir Glke konumuna getirmek olmalidir.



Klresellesme, icinde yasadigimiz doneme damgasini vuran kapitalizmin ¢okuluslu sirketler
aracthiglyla dinya boyutunda kurdugu ekonomik egemenligin son asamasidir. Gelismis
Ulkeler; mal, hizmet ve sermayeyi diger lilkeler arasinda olaganisti bir hizla dolastirarak,
gelismekte olan Ulkelerin ekonomisini, sanayisini ve ¢alisanlarini bliylk ¢apta etkilemekte,
politik ve toplumsal dengeleri bozarak, gelir dagilimini kotllestirmektedir. Spekdilatif
sermayenin; blyldk boyutlara ulasarak Uretime yonelik verimli sermaye vyatirimlarini
engelledigi, issizligi artirdigl, neden oldugu ekonomik krizlerin yikici etkileri ile yoksullugu
artirdig1 da bir gergektir. Kiiresellesme ayni zamanda tekellerin asiri kara dayanan birikimi
icin savas, gerginlik, kaynak ve degerlerin yagmalanmasi demektir. Dlinyada askeri masraflar
icin yilda 1 trilyon dolardan fazla para harcanmaktadir. Bunun 300 milyar dolariyla azgelismis
ulkelerin temel saglik, egitim, konut sorunlari ¢6zllebilmektedir. Dlinyada yasayan insanlarin
yarisi glinde 2 dolardan az parayla gecinmektedir. Her giin 30 bine yakin insan acliktan
dlmektedir. Uluslararasi Para Fonu, Diinya Bankasi ve Diinya Ticaret Orgiti gibi
uluslararasi  glicler aracihgiyla egemen kilinmaya calisilan politikalar; yoksulluga,
esitsizliklere, savaslara, soykirimlara ve kiresel felaketlere yol agmaktadir. Bu siiregte zengin
ulkeler daha zenginlesmekte, yoksul Ulkeler daha da yoksullasmaktadir. Esitsizlik ve

yoksulluk, tlkelerin ekonomik ve siyasal bagimhliklarina yol agmaktadir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi‘nin (UNDP) insani Gelisme Endeksi‘ne (iGE)
gore, Turkiye'nin egitim ve saghk hizmet alanlarinda ciddi eksikleri bulunmaktadir.
Turkiye’de, 2009 senesinde bircok alanda ilerleme kaydedilmesine ragmen, refah
siralamasinda iGE’ye gore 182 ilke arasinda 79’uncu sirada yer almaktadir. Yoksullugun
giinde 1.25 dolar ile dlciilmesine ¢ok yonlii bir alternatif sunan insani Yoksulluk Endeksi‘nde
ise (HPI) Tirkiye, 135 ulkeden 40’inci olarak siralansa da, kadinlarin ekonomik ve siyasi
hayata aktif katilimini dlgen Cinsiyet Giiclendirme Ol¢iiti'ne (GEM) gore, 109 iilke arasinda
101. sirada, yani sondan sekizinci siradadir. 2009 yili insani Gelisme Raporu iGE‘ye gére,

tUlkelerin gelismislik diizeyleri arasindaki ugurum hala kabul edilemez durumdadir.

Tirkiye Cumbhuriyeti, aldigi borglar yiiziinden disa bagiml hale gelmistir. Ulkemizin
emperyalizme bagimlilastiriimasinin en bilytk araci kuskusuz "¢6zim" olsun diye alinan
borglardir. Ama borglar kelimenin tam anlamiyla bir batakliktir. Alinan her borg birakin

"¢c6zim" olmayi daha fazla borg¢ almayi, daha fazla bagimh hale gelmeyi, cabaladik¢a da bu



bataklhgin icine daha fazla batmayi getirmistir. Artik dogan her ¢ocugumuz sirtina yiklenen
binlerce dolarlik borglarla diinyaya gozliini agmaktadir.Yani fatura halkimiza ¢ikarilmaktadir.
Borglarla ulusal onurumuz ayaklar altina alinmakta, topraklarimizin, maden kaynaklarimizin

ve halkimizin emeginin sémurilmesi perginlestiriimektedir.

Kendi kaynaklarini yok sayan, kaynaklarini kullanmayan bir ulkenin kalkinmasi
mimkiin degildir. Madenler, kalkinmanin temel unsurlarindan en &nemlisidir. Ulkelerin
kalkinmalari ve yasam seviyelerinin belirleyicisi olarak kabul edilen sanayi, enerji ve tarim
sektorlerinin temellerini de madencilik olusturmaktadir. Son vyillarda uygulanan yanhs
ekonomik politikalardan en fazla zarar goren sektorlerin basinda madencilik sektori
gelmektedir. Sanayi sektorleri yerine hizmetler sektoriiniin genislemesi, sanayi sektorlerine
hammadde saglayan madencilik sektérini de zor durumda birakmistir. Madencilik
sektorinin tlke kalkinmasindaki kritik 6nemi, sadece fazla miktarlarda uretilip yurt disina
satilarak doviz elde edilmesinde degil, yerli sanayiye disik maliyette ve kaliteli girdi
saglamasindadir. Bu anlamda, madencilik ve sanayi sektorleri karsilikli olarak birbirlerini
besleyen sektorlerdir. Entegrasyonlari saglandigi oOlg¢lide baytrler. Dolayisiyla, Ulke
sanayisinin gelisememesi madencilik sektérini de olumsuz etkilemekte, bu sektore
yapilabilecek yatirimlar, hizla hizmetler sektoriine kagmakta ve madencilik sektériniin tlke
ekonomisine katkisi giderek diismektedir. Sektoriin islevi, Glkeye doviz girdisi saglamak lizere
yurt disina hammadde ihraci yapma dizeyine indirgenmistir. 2010 yilinda tim maden
ihracatimiz 3.4 milyar dolar olmustur. Sadece ithal komire ve demire 3 milyar dolara yakin
déviz 6denmesi bu yanlishg acikca ortaya koymaktadir. Ulkemizin gelecegi, IMF ve Diinya
Bankasi politikalarinin  uygulamalarinda degildir. Bunun bdyle olmadigl defalarca
gérulmistir. Oz kaynaklarimiza dayali kalkinma modelleri uygulayarak sanayilesmis refah

toplumu yaratmak éncelikli politikamiz olmalidir.

Madencilik sektori, dogasi geregi 6zellik arz eden ve bu nedenle bilgi, deneyim,
uzmanlik ve siirekli denetim gerektiren diinyanin en zor ve riskli is koludur. Maden kazalari
incelendiginde olayin; teknik, sosyal, ekonomik, egitim, planlama ve denetim sorunlari gibi
pek ¢ok nedeni oldugu gorilmektedir. Sektdrde is kazalari son vyillarda belirgin olarak
artmaktadir. Odamiz kayitlarina gore, 2008 yilinda 48 maden calisani is kazasi sonucu

yasamini yitirmisken, 2009 yilinda bu sayr 92'ye, 2010 yilinda 105’e yukselmistir. 2011



yihnin ilk G¢ ayinda 24 maden c¢alisani yasamini yitirmistir. Ancak bu sayinin daha yuksek
oldugu tahmin edilmekte ve hayatini kaybedenler icerisinde maden miuhendisi
meslektaslarimiz da bulunmaktadir. Bu vesileyle yasamini kaybeden meslektaslarimizi ve tim
maden emekgilerini bir kez daha saygiyla aniyoruz. Ozellikle yeralti kémir madenciligi, isci
sayisl basina diisen kaza ve 6lim siralamasinda biitiin sektorlerin basinda yer almaktadir. Bu
nedenle, madencilik sektérii daha yakindan izlenmeli, degerlendirilmeli ve kaza 6nleme
calismalarina daha fazla agirlik verilmelidir. Odamizin her zaman dile getirdigi gibi meydana
gelen bu "kazalar kader degildir". Bu aci olaylar eger gerekli 6nlemler alinmaz ise periyodik

olarak devam edecektir.
MADENCILiGi DIGER SEKTORLERDEN AYIRAN OZELLIKLER,

» Uretildiginde yerine konulamayan tiikenen varlklardir.

= Her asamasi ¢ok risklidir.

= Yatirimin geri donds sitreci uzundur.

= Yer se¢im sansi yoktur, bulundugu yerde isletilmesi zorunludur.

» [stihdam ve katma deger yaratan emek yogun bir sektdrdiir.

= Cevreye etkisi 6nlenebilen veya kontrol edilebilen bir sektérdiir.

= Genellikle kirsal kesimlerde yapildigindan ig gogl 6nler.

= Madencilik yapilan bolgeler daha hizli kalkinir.

= Ekonomik kalkinma icin madenlerin planli bir sekilde Gretilmesi gereklidir.
= Krizlerden en ¢ok etkilenen sektorlerden birisidir.

=  Madencilik faaliyetleri durduruldugunda yeniden lretime alinmasi biylk maliyetlere

neden olmaktadir.

ULUSAL MADENCILIK POLITIKASININ GELISTIRILMESINE YONELIK TEMEL iLKELERIMiZ

* Her tur ekonomik faaliyette oldugu gibi madencilik faaliyetlerinde de amag, insanin refah
ve mutlulugudur. insan onuruna ve emegine saygi, madencilik faaliyetlerinin planlama ve
uygulanmasinda hareket noktasi olmalidir. Kamu vyarari oncelikli olarak goéz onlinde
tutulmalidir.

* Madencilik sektorinin gelistirilmesine yonelik olusturulacak tiim amacg ve hedefler ile
uygulamalar, her seyden 6nce bilimsel ve teknik temeller lizerinde gelistiriimeli, bilimsel bilgi

ile desteklenmeyen séylem ya da tasarilardan uzak durulmalidir.



* Madencilik sektoriniin tim alt sektorlerinde Gretim arttirlmalidir. Ancak, s6z konusu
Uretimin hedefi dis satim degil, Glke sanayi sektorleri olmalidir. Madencilik sektorinin Glke
kalkinmasindaki kritik 6nemi, fazla miktarlarda Uretilip yurt disina satilarak doviz elde
edilmesinde degil, ancak, yerli sanayiye disliik maliyette ve kaliteli girdi saglamasindadir. Bu
cercevede, madencilik sektoriiniin planlanmasinda Ulke sanayi sektorleri ile entegrasyon 6n
planda tutulmalidir.

* Ulkemizin ihtiyaci olan enerijinin, yerli maden kaynaklarimizdan karsilanmasi dncelikli hedef
olmalidir. Sanayinin ihtiyaci olan ucuz enerji Gretiminin saglanmasi ve bu enerjinin surekli ve
glvenilir olmasi bakimindan, yerli maden kaynaklarimizin kullanilmasi kaginilmaz bir
gerekliliktir. Elektrik enerjisi arz - talep dengesinin sorunsuz surdirilebilmesi i¢in, ulusal
maden kaynaklarimiza oncelik veren, akilci bir enerji politikasi zaman kaybedilmeden
olusturulmalidir.

* Maden aramalari uzun yillardir ihmal edilmistir. Aramalarla ilgili etkin yasal ve yonetsel
yapilarin hizla tesisi ve cagdas teknolojilerin kullanildigi arama faaliyetlerinin, kamu
denetiminde ve mutlaka rasyonel bir stratejik plan ¢ergevesinde yiritiilmesi gerekmektedir.
* Ulusal madencilik politikasinin egitim ayagi igerisinde nitelikli ve uygun sayida maden
miihendisi planlamasi, Ulke gereksinimleri Olglsiinde egitim verecek bdélim sayilariyla
surdarilmeli, istihdam kaygisindan uzak diplomali igssiz maden mihendisi anlayisiyla
gereginden fazla bolim agilmasi engellenmelidir.

* Madencilik sektoriinde aramadan ug Urline kadar her asamada ileri teknoloji kullanimi
amaclanmalidir. Uretim ve kaynak performansinin iyilestiriimesine ve yeni Griinlerin elde
edilmesine yonelik olarak yeni gelisen teknolojilerin kullanimi, bu sektérin Glke kalkinmasina
katkisi bakimindan kritik 6nemdedir. Bu nedenle sektorde yilksek teknoloji kullanimi ve
Uretilmesine yonelik arastirma - gelistirme c¢alismalarina 6ncelik verilmelidir. ileri Uretim
teknolojilerinin gelistirilmesi ve kullanimi, daha temiz ve daha etkin madencilik slre¢ ve
driinlerinin temini bakimindan énkosuldur.

* Gelismis teknoloji kullanimi ve madencilik teknolojilerinin gelistirilmesi, sektére énemli
katkilar yapacak yeni firsatlar yaratacaktir. Bu cergcevede s6z konusu teknolojilere uyum
saglayacak ve bunlari kullanabilecek iyi egitilmis isglicli istihdaminin siratle arttiriimasi,
genel verimliligin artisi bakimindan son derece 6nemlidir. Madencilik faaliyetinin her

asamasinda, en az bir maden mihendisinin varligl zorunlu olmahdir. Egitim ve 6gretim



konusunun yeniden ele alinmasi ve sektoriin gereksinim ve beklentilerine cevap vermesi
gerekmektedir.

* Ulke madencilik sektdriiniin en dnemli darbogazlarindan biri, gerek kamu gerekse dzel
kuruluslarin yénetsel yapilarindaki sorunlardir. Bu yapilarin verimliligine yénelik ¢alismalar,
madencilik sektérinin gelisimi bakimindan son derece 6nemlidir. S6z konusu yapilarda
hesap verilebilirlik ve seffaflik mutlaka saglanmalidir.

* Sektorde pazar arastirmasi kavrami gelismemistir. Bu konunun kapsamli bir cercevede
yeniden ele alinmasi, gerek mevcut gerekse gelisen pazarlarin yakindan takip edilerek
degisikliklere uygun stratejilerin belirlenmesi gerekmektedir.

* Cevre faktorl gozardi edilerek madencilik faaliyetlerinin yuruttlmesi, icinde bulundugumuz
ylzyilda mimkin degildir. Madenciligin c¢evreye etkileri yadsinamaz. Ancak, madencilik
sektoriinde, cevre dostu teknoloji ve yontemlerin kullanilmasi, madencilik stireclerinde ya da
sonrasinda ¢evrenin korunmasina ve yenilenmesine yonelik édnlemlerin alinmasi, sektérin
gelisimini engellemeyecek, aksine genel anlamda sektorin gelisimine yonelik katkiy
yapacaktir.

*  Madencilik sektériinde, kamuoyu dogru bilgilendirilmelidir. istihdam vyaratan,
sanayilesmenin ana girdisini saglayan ve katma deger Ureten bir sektor oldugu topluma
anlatilmaldir.

* Madencilik sektorune iliskin alinacak kararlara ilgili yére halkinin katilimi saglanmalidir.

* Toplumsal, ekonomik ve cevresel bakimdan sirdirilebilir bir madencilik sektériniin
gelisimi; devlet, sektdrde faaliyet gosteren kurum ve kuruluslar ile demokratik kitle orgutleri
ve sivil toplum orgutlerinin yapici isbirligi ile mimkindulr. S6z konusu taraflarin dogrudan
katilimlari olmaksizin hazirlanacak herhangi bir sektér planinin ya da plan uygulamasinin

basarili olmasi mimkiin gérilmemektedir.

UYGULANAN POLITIKALAR VE SONUGLARI
Enerjinin ekonomik gelismenin temeli oldugu, bu nedenle uluslarin kalkinmalarinda
ve refaha ulasmalarinda blyik 6nem tasidigl, herkes tarafindan kabul edilen bir gercektir.
Ekonomik ve sosyal kalkinmanin en 6nemli temel girdisi olan enerjinin, diinyanin ve
insanligin gelecegindeki belirleyici konumu, gectigimiz her gegen glin daha da artmaktadir.
Bugiin, sadece elektrik enerjisi sektoriintin diinya lzerindeki toplam satis hasilati, 1

trilyon dolari agsmistir. Gelecek yirmi yilda toplam dilinya eneriji tiiketiminin % 59 artacagi, bu



artisin sanayilesmis ulkelerde % 25 civarinda olurken, 6zellikle Asya, Orta ve Gliney Amerika
olmak lizere gelismekte olan Ulkelerde iki kat olarak gerceklesecegi dngdriilmektedir. Bu artis
egiliminin, ozellikle iletisim ve enformasyon teknolojilerindeki hizli gelisim ile daha da hiz
kazanacagl tahmin edilmektedir.

Hikimet programlarinda planlanan elektrik enerjisi Gretimi, gectigimiz yillarda eneriji
sektoriinde ciddi planlama hatalarinin yapildigini dogrulamaktadir. S6z konusu planlamalara
gore, dogalgazin elektrik enerjisi Uretimindeki payi, enerji arz gilivenliginden tamamen
vazgegilmesi anlamina gelecek sekilde, % 60’lara kadar yukseltilmekte, mevcut ulusal
kaynaklarimiz enerji Uretiminde ikinci plana atilmaktadir. Yerli kdmdrlerimizin yeterince
kullanilmamasi, dogalgazdaki “al ya da 6de” uygulamasinin aci bir sonucudur.

1985 yilinda elektrik Gretimindeki payr % 1 bile olmayan dogalgazin, 2005 yilinda
elektrik tretimindeki payinin % 60’lara varmasi, ancak yerli linyitlerimizin payinin dismesi,
enerjide disa bagimhligi daha da arttiracak, diinyada ortaya ¢ikabilecek muhtemel bir enerji
krizi durumunda Turkiye’nin ¢ok bliyik yaralar almasina neden olunacaktir.

Diinya toplam birincil enerji arzi, 2003 yilinda 10.579 milyon ton petrol esdegeri
olmustur. S6z konusu arzin kaynaklara dagiliminda % 34,4 ile petrol ilk sirada yer almaktadir.
Daha sonra, % 24,4 ile kdmir ve % 21,2 ile dogalgaz siralanmaktadir. 1973 yilindan 2003
yihna kadar gecen 30 yilhik dénemde, diinya birincil enerji arzinda petroliin payi % 10,6
diserken dogalgazin paylr % 5 ve nukleerin payi ise % 5,6 artmistir. Kdmurin payinda ise
kayda deger bir farklihk bulunmamaktadir. Toplam arz icerisinde 1973 yilinda % 24,8 olan
komirin payr 2003 yiinda % 24,4 olmustur. 2010 yilinda da vyaklasik ayni oran
korunmaktadir.

Gegmisten glinimuize kadar dinya komur UGretiminin profili ¢ok fazla farklihk
gostermezken, tiiketimin bilesiminde onemli degisimler gézlenmektedir. 40 yil 6ncesinde
diinya toplam komir tiketiminin % 32,6’s1 Avrupa-Avrasya, ve % 10,9'u Asya-Pasifik tlkeleri
tarafindan tuketilirken, ginimizde bu tablo tersine donmdistir. 2004 yili itibariyle
tuketiminin % 20,7’si Avrupa-Avrasya ve % 51,5'i ise Asya-Pasifik Ulkeleri tarafindan
tiketilmektedir. S6z konusu dénemde dinya kdmir tiketimi % 76 artmis olup, Avrupa-
Avrasya Ulkelerinde % 36 azalmis ve Asya-Pasifik Ulkelerinde ise % 371 artmistir. Avrupa
Birligi’ne dahil 25 llkenin kémiir tiiketimindeki disiis ise % 38 diizeyindedir. Ulkemizdeki en
kokli ve en 6nemli madencilik tird komir madenciligidir. 2007 yili itibariyle toplam birincil

enerji arzi, 75,42 milyon ton petrol esdegeri olmustur. S6z konusu arzin kaynaklara
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dagiliminda; % 40,5 ile petrol ilk siradadir. Petroll, % 26,2 ile kdmir (% 15,3’0 yerli komr ve
% 10,9’u ithal komir), % 19,5 ile dogalgaz, % 8 ile odun, hayvan ve bitki artiklari, % 3,8 ile
hidrolik ve % 2 ile diger kaynaklar izlemektedir.

S6z konusu donemde toplam eneriji arzinin % 32,4’0 yurtigi kaynaklardan ve % 67,6si
ise ithal kaynaklardan saglanmistir. Toplam 24,43 milyon ton petrol esdegeri tutarindaki
yurtici birincil enerji Gretimi icerisinde komiirlin pay1 % 47,6’dir. Diger kaynaklar ise, sirasiyla,
% 24,8 odun, hayvan ve bitki artiklari, % 11,9 hidrolik kaynaklar, % 9,8 petrol ve % 5,9 diger
kaynaklar seklindedir. ithal kaynaklarin dagiliminda ilk sirayi % 54,9 ile petrol almaktadir.
Petrolli % 28,3 ile dogalgaz ve % 16,3 ile komlir izlemektedir.

Linyit Gretimleri, 6zellikle 1970’li yillarin baslarindan itibaren, petrol krizlerine bagh
olarak elektrik Gretimine yonelik linyit isletmeleri yatirnmlarinin baslamasi ile hizlanmigtir.
1970 yilinda yaklasik 5,8 milyon ton olan linyit tretimi 1998 yilinda yaklasik 65 milyon ton
olarak gercgeklesmistir. Ancak, bu tarihten itibaren, 6zellikle enerji yonetimleri tarafindan
yapilan dogalgaz alim anlasmalari nedeniyle, siirekli bir inis yasayan linyit Gretimi 2004
yilinda 46 milyon tona kadar dismustir. Linyit Gretimindeki bu azalma, yerli linyitlerimizin
elektrik enerjisi amaciyla kullanim oranindaki azalisla paralel gitmektedir. Yillar itibariyle
Ulkemiz taskdmrd ve linyit Gretimleri ile elektrik enerjisi Gretiminde kémirin pay! giderek
azalmstir.

Bu kaynaklarin tiiketimine bakildiginda 1990 yilinda 8,2 milyon ton olan taskédmiru
tiketiminin yillik ortalama % 7 artisla 2007 yilinda 25,4 milyon tona ulastigi gortlmektedir.
Bu miktarin yaklasik 18,4 milyon tonu, demir celik sektorlii dahil olmak Ulzere sanayi
sektoriinde tiketilmistir. Linyitte ise 1990 yilinda 45,9 milyon ton olan tiiketimin 2007 yilinda
72,3 milyon ton oldugu goriilmektedir. 2007 yilinda linyit arzinin % 73’ (9,8 MTEP.) termik
santrallarda tiketilmistir. 2007 yilinda toplam sektorel nihai enerji tiketiminin (sanayi+
konut/hizmet.) % 19,9’unu (16,9 MTEP), toplam enerji arzinin ise % 28,7’sini (30,9 MTEP)
komur olusturmustur.

Turkiye komir madenciliginin en dnemli sorunlarindan birisi de; komdr ithalatidir.
1990 yilinda 4,6 MTEP olan toplam komdir ithalati, 2007 yilinda 16,1 MTEP’ne ulasmistir. Bu
ithalatin 14,3 MTEP’i (22,9 milyon ton) taskdmiri olup geri kalan bolimiini ise ikincil kdmar
olarak adlandirilan kok ve petrokok olusturmustur. 2007 yilinda ithal edilen tagskdmirinin
ortalama AID 6247 kcal/kg dir. Taskomira ithalatinin 6nemli bélimi elektrik santrallari ve

sanayi sektori ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla yapilmakta olup, 2007 yilinda ithal edilen
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tagkdmirinin yaklasik % 19’u demir-gelik sanayinde, % 18’i elektrik santrallarinda
tuketilmistir. Dogalgaz tuketiminin son vyillarda konut sektoriinde hizla yayginlasmasi
nedeniyle 1sinma amach taskomdiri ithalat miktarinda artis olmamustir.

Gunlmuzde, elektrik enerjisinin ucuz, kaliteli, zamaninda ve glvenilir sekilde temini
ulke yonetimlerinin dncelikli konulari arasindadir. Bu anlamda enerjinin planlama ve yonetim
boyutlari 6nem kazanmaktadir. Ozellikle, diinyada sik sik giindeme gelen enerji veya enerji
hammaddeleri krizleri, Ulkeleri, enerji politikalarini olasi krizleri gozeterek planlamaya,
kaynak kullaniminda dikkatli olmaya ve ekonominin enerjiye olan bagimhligini azaltacak
onlemleri almaya yoneltmistir. Bu ¢ercevede ulusal kaynaklarin etkin ve rasyonel kullanimlari
Ulkelerin enerji yonetimleri igin hayati dnem tasimaktadir. Dolayisiyla, enerji planlamalari, bir
ulkenin gelecegini, refahini ve ayni zamanda krizlerden etkilenme Olglsini de
belirlemektedir. Bu anlamda, lilke enerji yonetimlerinin ileriye donlk planlama hatasi yapma
keyfiyetleri bulunmamaktadir. Hata yapildiginda bunun bedelinin ¢ok agir odendigi
gorulmustir.

11.5 milyar ton linyit rezervine sahip olan llkemizde, linyite yonelik termik santrallerin
sayisinin artirilmasi gerekirken, mevcutlarda ciddi kapasite distirme galismalarinin yapilmasi
santrallerle birlikte, bunlarin komdur ihtiyacini karsilayan kurumlari da zor durumlara
dismektedir.

Ulkemizde eneriji tretimi, % 74 oraninda disa bagimhidir. 2008 yilinda 106 milyon ton petrol
esdegerini (milyon tep) gecen yillik enerji arzinin, 2012 yilinda 126 milyon tep, 2020 yilinda
ise 222 milyon tep dizeyine ulasacagl beklenmektedir. Bu degerler enerji arzinin yilda
yaklasik % 6 dlizeyinde artis gosterecegine isaret etmektedir. 2009 yilinda enerji arzinda % 32
ile dogalgaz en biylk payi alirken, bunu % 29.9 ile petrol, % 29.5 ile komiir izlemis, geri kalan
% 8.6’lik bolum ise hidrolik dahil olmak lizere yenilenebilir kaynaklardan karsilanmistir. Enerji
kaynaklari bakimindan net ithalatg tlke konumunda olan Ulkemizde 2009 yilinda eneriji
arzinin petrolde ve dogalgazda % 90’larin Uzerinde, kémirde ise % 20 oraninda olmak lizere
toplam % 74’luk boélim ithalat ile kargilanmuigtir.

2008 rakamlariyla, ithal edilen dogalgazin yaklasik % 62’si Rusya, % 12’i iran, % 11’i
Cezayir, % 3’U Nijerya ve % 12’si de Azerbaycan’dan temin edilmektedir. ithal edilen
dogalgazin % 55.7’si elektrik tretiminde (2007'de % 50), % 22.2'si konutlarda (2007'de %
22.5), % 22.0'1 ise sanayide (2007’de % 27.5) kullanilmaktadir. Oncelikle yerli kaynaklarin
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kullanimi artirilarak, Ulkemizin disa bagimhligl, c¢ikabilecek muhtemel krizleri 6nleyecek
Olgllere getirilmelidir.

Bugtin Glkemizde eneriji krizi degil, enerji yonetimi krizi yasanmaktadir. Planlama ve
karar vermede ¢ok basliliga son verilmeli, kurumlar arasinda esgidim saglanmalidir. Enerji
verimliligi ve tasarrufu konusunda gerekli yatirimlar ve galismalar baslatilmalidir. Kayip kagak
oranlarinin gelismis Ulkelerin seviyesine ¢ekilmesi icin ¢alismalara baslaniimalidir. Enerjinin
tim yurttaslar icin temel bir ihtiyac oldugu gerceginden hareket ederek bu konuda gerekli

onlemler alinmalidir.

MADENCILIK SEKTORUNDE KAMU KURUMLARI
OZELLESTIRME, TASERONLASTIRMA ve RODOVANS UYGULAMALARI

1980°li yillardan itibaren, “ekonomi yonetiminde kamusal mekanizmalarin yerine
piyasa mekanizmalarinin konulmasi gerektigi, verimlilik ve refahin bu yolla saglanacag!”
seklindeki politikalarin Tirkiye’'ye yansimalari gecikmemis ve bu dogrultuda 6nce planh
dénem Uzerine bir stinger ¢ekilmis, daha sonra kiresellesmenin en dnemli aygiti 6zellestirme
uygulamalari baslatilmistir.  S6z konusu gelismelerin  Tirkiye madencilik sektorine
yansimalari, 6zellikle 1990’lardan itibaren hiz kazanmistir. Bu siregte, madencilik sektoériinde
one c¢ikan sdylem “kamu madencilik kuruluslarinin 6zellestirilmesi” olmus, bu amagla s6z
konusu kuruluslarda gerekli olan yatirimlar yapiimamistir. Turkiye madencilik sektoriinde
milkiyet ve yonetim degisikliklerini gerceklestirmeye vyonelik olarak cesitli kamu
kurumlarinda sektorel boéliinme, ticarilestirme, sirketlestirme ve Ozellestirmeye yonelik
uygulamalar birbirini izlemis, madencilik sektériintiin kamu agirlikli yapisi 6zel sermayenin de
yerini alabilecegi bir rekabet ortamina donustirilmeye calisiimistir.

KiT’ lerin zellestirilmesiyle isletmelerin verimliliginin artacagi ve makro diizeyde
rekabetin saglanmasiyla ekonomik performansin yikselecegi savi ise teorik dayanaktan
yoksun oldugu gibi, uygulamada da bilimsel olarak kanitlanmamistir. Havza bazinda ve tim
cevher damarlarinin  bir arada degerlendiriimesi ile gergeklestirilecek madencilik
yatirimlarinin 6zel sektorin kar hirsina terk edilmemesi gerektigi muhakkaktir. Emegin
somuridlmesine dayali, yeni teknolojiler gelistirmeyen, arastirma, gelistirmeye yonelik
yatirimlarin yapilmadigi, kiresel rekabetle karsi karsiya olan llkemizde Uretilen maden

triinlerinin i¢ pazara ve diinya pazarlarina girmesi zor goériilmektedir. Ozellestirilen ETIBANK,
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TDCI, KBi, CINKUR ve KUMAS ile 6zellestirmesi diisiiniilen TTK ve TKi’nin tikaniklik noktasina
gelmesinin hesabi mutlaka verilmelidir.

Ozellikle son 8 yilda Tirkiye’nin gelismesinin éniindeki engelin kamu kuruluslari oldugu,
devletin kigultilmesi ve kamunun faaliyet alaninin daraltilmasi ile Ulke sorunlarinin
¢cOzlilebilecegi soylemi hiz kazanmistir. Bu sdylemin madencilik sektoriine yansimasi, “kamu
madencilik kuruluslarinin kapatilmasi, 6zellestirilmesi, rodovans ile 6zel sektore devredilmesi
ya da en azindan kamu kuruluslarinin yapmakla sorumlu olduklari islerin 6zel sirketlere
gordirilmesi” seklinde olmustur. Ancak bu giine kadar, madencilik sektériinde 6zellestirme
ve Ozellestirmeye yonelik olarak yapilan roddvans ve benzeri galismalarin higbirisinden
olumlu bir sonu¢ alinamamis, madencilik sektori giderek kigllmis, buna karsin sektérdeki is
kazalari artmigtir.

o MADEN TETKiK VE ARAMA GENEL MUDURLUGU (MTA)

Maden Tetkik ve Arama Enstitlisi Genel Direktorligi 1935 yilinda 2804 sayili Kanun ile
kurulmus olup, calisma usul ve esaslari ile organizasyon vyapisi bu kanun ve ilgili
yonetmeliklerle dizenlenmistir. Enstitlisi Genel Direktorligi'nin adi, 13.12.1983 tarih ve
186 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin gecici 5. maddesiyle "' Maden Tetkik ve Arama
Genel Midurltgi'" olarak degistirilmistir.

Merkezde; 8 teknik daire, 3 idari islerden sorumlu dairesi, tasrada 12 Bélge muadurligi ile
Ulke madenciligine alt yapi hizmeti sunmaktadir. Gérevi Kurulus Kanunun 2. Maddesinde
belirtildigi Gzere; "Memleketimizde isletilmeye elverisli maden ve tas ocag sahalarinin
bulunup bulunmadigini, isletilen maden ve tas ocaklarinin daha faydali surette
isletilmelerinin sartlarini arastirmak ve buna yonelik olarak da arama islemleri, bilimsel,
jeolojik ve teknolojik tetkikleri yapmak, harita, plan ve kesitleri hazirlamak ve rantabilite
hesaplari yapmak ve memleketin madenlerinde ve maden sanayinde calisacak teknik
personel ve kalifiye isci yetistirmek" olarak belirlenmistir. Arama ve arastirma calismalarini
2804 Kurulus Kanunu, 5995 sayili Kanunun Degisik 3213 sayili Maden Kanunu ve 5686 sayili
Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli sular Kanunu hiikiimlerine gore yuritmektedir.

MTA Genel Mudirligi, bilimsel yontem ve metotlar kullanarak yurittiga calismalarla
ozellikle arama donemindeki riskleri asgariye indirerek madencilik sektériine bu anlamda
destek olmak ve 6ncl gorevini slirdirmek durumundadir. Nitekim Ulkemizde var olan
madencilige dayali bitin kurum ve kuruluslarin temelinde MTA'nin Urettigi bilgileri ve

destegi gérmek mimkindir. MTA Genel Mudirligiu'nin metalik maden ve endustriyel
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hammaddelere yonelik arama stratejisi; gelisen teknoloji, bilgi birikimi, yatak
modellemelerindeki yenilikler, sanayinin ihtiyaglari, bélgesel kalkinma ve yatirim 6ncelikleri
gibi birgok faktorle yakindan iligkilidir. Metalik maden aramaciliginda, 9000 yillik madencilik
ve metallrjik faaliyete sahne olan llkemizde, maden mostralarinin ¢ok biyik bir bélima
tiketilmistir. Bu nedenle yuzeyde mostra vermeyen ortuli ve/veya gémuli madenlerin
aranmasi oncelik kazanmistir. Diinyada da yuksek tenorlii fakat kiglk rezervli metalik
madenlerin azalmasi nedeniyle, diisiik tenorli ancak biyilik rezervli madenlerin aranmasi ve
isetilmesi genel bir strateji olarak kabul gérmektedir. Bu amagla maden aramaciliginda yeni
bir yaklagim ve arama stratejisi gelistirmek MTA’nin dncelikli goérevleri olmalidir.

MTA Genel Mudurliginin 1980 yillardan baslayarak yeniden yapilanmasi, orgltlenme
ve arama stratejilerinde yenilikler yapmasi, soylemlerden ileriye gidememis ve 1990 yillardan
baslayarak oOzellesen Kurum ve Kuruluslarda calisan memur ve isciler icin depo gorevini
Ustlenmistir. Kurum, 1985 yilinda Enstitl olan kimligini ve islevini isim degisikligi ile birlikte
blyik oranda kaybetmeye baslamis, aramaci ve arastirmaci kimligi olmayan isletmeci
kurumlardan eleman aktarilmasi ile de tamamen yitirmistir.

Ulke madenciligine ydon vermesi, maden aramasi yapmasi, fizibilite raporlari hazirlamasi,
bulunan sahalara ait zenginlestirme ve proses olusturmasi amaciyla pilot tesislerde teknoloji
gelistirmesi gibi 6nemli projeleri yapmasi gereken Kurum; is programinda yer alan sondaj
¢alismalarini dahi ihale yoluyla piyasalastirmaktadir. Madencilikte her hangi bir sahada
bulunan madenin ekonomik bir deger kazanabilmesi i¢in en énemli kriter olan ekonomiklik
ve isletilebilirliginin degerlendirilmesi olan 6n fizibilite galismalari yapmamasi bile kurumun

distraldigi durumu gosteren dnemli bir sonugtur.

YIL MEMUR iSCI Sozlesmeli TOPLAM
idari  THS Kadrolu | Gegici

2009 722 1486 818 - 6 3032

2008 711 1408 869 - 6 2994

2007 760 1406 837 - 5 3008

2006 806 1407 438 473 - 3124

2005 718 1405 532 498 - 3153

Kaynak; MTA Faaliyet Raporlari
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insan kaynaklari bakimindan en fazla emekliye ayrilma 341 kisiyle 2006 yili icerisinde
olmustur. Diger yillarda ortalama 200 kisi emeklilik nedeniyle kurumdan ayrilmistir. Agiktan
atama ve kurum nakilleri ile personel alimlari sirdirilerek eleman yapisindaki sayisal
dengeler korunmus gozikse de arastirmaci eleman niteligi olarak sorun yasanmaktadir.
Kurumun idari yapilanmasi ve yonetici kadrolarinin vyeterlilikleri tartisma konusudur.
Ulkemizin, gorevlerini tam anlamiyla yapacak MTA kurumuna diin oldugu gibi bugiin de

ihtiyaci bulunmaktadir.

TURKIYE TASKOMURU KURUMU (TTK)

Ulkemizde koklasabilir taskémiirii iretilen tek bdlge Zonguldak taskémiirii havzasidir.
1848 yilinda havzada uretime baslanilmis ve halen devam etmektedir. 1970 yilina kadar
alinan dis krediler ile satilabilir komir miktari 5 milyon ton/yila kadar ¢ikmis, neoliberal
politikalarin uygulanmaya baslandigi 1980 sonrasi yatirimlarinin siireksizligi sonucu Uretim
yillara bagh olarak azalarak 2009 yilinda satilabilir taskomiri 1,8 milyon ton/yil seviyesine
dismustdr.

Bir yandan yeni yatirim imkanlari 6nemli olgiide sinirlandirilirken, diger yandan ener;ji
piyasalarindaki serbestlesme egilimleri ile lilkeye hesapsiz dogalgaz, ithal komir ya da
petrokok girisine izin verilmesi, Ulkemizin tek taskdmiri Ureticisi olan TTK'y1 tamamen
savunmasiz birakmistir. Demir-Celik isletmelerimizin, yani baslarindaki TTK'nin Grettigi komir
yerine sifir gimriikle komdar ithal etmeleri TTK agisindan bir olumsuzluk unsuru olmustur. S6z
konusu olumsuz kosullar sonucunda, 1981 yilindan bu yana Uretimi % 75 oraninda gerileyen
TTK, yatirim, istihdam, Giretim ve mali ydonden buylk bir darbogazla karsilagsmistir. Son olarak,
Maden Kanunu’nda yapilan degisiklikle Havza sinirlari daraltilmis ve bir kissim kdmir ocaginin
isletme hakki 6zel sektore devredilmistir.

2004 yilinda yurirlige giren 5177 sayili kanunla getirilen diizenlemelerle 6zel sektériin
Zonguldak Havzasinda rododvans yoluyla Uretim yapmasinin 6nt acilmis ve bu sekilde
taskomirli potansiyelinin degerlendiriimesi ve bolge ekonomisinin canlandiriimasi
amaclanmistir. Bu cercevede TTK uhdesinde bulunan 24 saha degisik tarihlerde ihale
edilmistir. Teslimi yapilan bu sahalar arasinda taskdmiuri disinda sahalar da mevcuttur. Bu
uygulama ile kamu kuruluslari, kurulus amaclari geregi kendi yapmalari gereken hizmetleri

deneyim ve uzmanlk bakimindan yetersiz firmalara yaptirmakta, boylelikle hem cok sayida
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olimlu is kazasina, hem de maden kaynaklarimizin uygun olmayan Uretim yontemleriyle
heba edilmesine yol agiimaktadir.

Plansiz ve programsiz gelisen bu Uretim bicimleri nedeniyle, TTK, ana amaci olan Demir-
Celik sektoriune koklasabilir taskomuri Uretimi hedefinden uzaklasmaktadir. Tagskomduri
onem sirasina gore; demir-celik fabrikalarinda tiiketilmek Gzere kok liretiminde, 1sinma ve
sanayi sektoriinde ve elektrik Gretilmek lzere termik santrallerde kullanilmaktadir. TTK'nin
en onemli pazari olan CATES-B’nin glicii 300MW olup komir tiketim kapasitesi 5.500
ton/ginddir. Elektrik santrali tam kapasite ile calistiginda ortalama 1,6 milyon ton/yil kémr
tiketebilmektedir. Halen 5 milyon ton koklasabilir kémir ihtiyacinin yaklagik % 10’u TTK
tarafindan karsilanmaktadir. TTK'nun Urettigi taskdmurinin payi, llke tiketiminde 1987
yiinda % 50’nin altina ve 2005 yilinda % 8’e dlismiustlr. 1973 yilinda 16.000 ton olarak
baslayan taskomdri ithalati giderek artan bir egilim izleyerek 2008 yilinda 22,7 milyon ton
dizeylerine ulasmistir.

Ulkemizde TTK tarafindan yiritilen taskémirii madenciligi maliyetli ve zor bir ¢alisma
ortami gerektiren bir yapidadir. Derin yeralti madenciliginde yatirim, damar sartlarina bagh
olarak degismekteyse de gelismis Ulkelerde yatirim, Glkemizdeki gibi distuk degildir. Bu
nedenlerle 2000°li yillarin basinda TTK tarafindan yeniden yapilanma adi altinda bir yatirbm
programi gelistirilmistir. Bu programin blyik bir bolimi yillardir Kurum tarafindan
yatirimsizlik nedeniyle atil birakilan kémir sahalarinin 6zel sektore devredilmesi ile birlikte
ana kat hazirliklari ve kémir yikama islemleri de ihale yoluyla 6zel sektore verilmistir.

TTK son vyillarda; komiur, sist, tas ve malzeme nakliyati, maden diregi tasinmasi
istiflenmesi ve bicilmesi, lavuar hizmetleri, galeri agma hizmetleri, CED belgesi alimi gibi
danismanlik hizmetleri, bilgisayar programi gelistirilmesi gibi birgok isini hizmet alimi yoluyla
gergeklestirmektedir. Bu durum, Kurumun giin gegtik¢e kan kaybetmesine neden olmakta ve
Ulkemizin tek tas komuri havzasi atil duruma dusirilmektedir. Teknik eleman istihdaminin
yeterince yapilmamasi ile usta-girak iliskisi koparilmis ve bilgi birikimi ile deneyimlerin yeni
nesillere aktarilmasinin yolu tikanmistir.

o TURKIYE KOMUR iSLETMELERI KURUMU (TKi)

Turkiye Komir isletmeleri Kurumu 1957 yilinda, 6974 sayili yasa ile kurulmus olup
¢alismalarini 8 Haziran 1984 tarih ve 233 sayili KHK esaslarina gére diizenlenen ana stati
hikimleri ¢ergevesinde yurt sathina yayilmis llkenin degisik yerlerinde kémir Gretimi ve

pazarlamasini yapan 4 adet Miessese Mudurliga ve bu Miesseselere bagh olarak calisan 4
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adet isletme MuidirlGgi bulunmaktadir. Kémir Uretimi, sermaye ve emek-yogun bir
madencilik turiddadr. Ancak, piyasa kosullari ve teknolojideki yenilikler kémir Uretim
maliyetlerinin son 30 yil boyunca istikrarli gitmesini saglamistir. Yeni komiir ocaklarinin
acllmasi, yeni Uretim tekniklerinin gelistirilmesi ve iscilik verimlerinin artmasi komiur
fiyatlarinda istikrarin baslica nedenleri olmustur.

Petrol ve dogalgaz sektoriinde, yeni rezervler giderek pazarlardan uzakta hatta
okyanuslarin derinliklerinde bulunabilmekte, bu rezervlerin tiiketime sunulabilmesi icin, boru
hattina ve diger ekipmanlara blyik sermaye yatirimi yapilmasi gerekmektedir. Tirkiye’nin
yaklasik 11.5 milyar ton olan linyit rezervinin 2,5 milyar tonu TKi’nin uhdesinde
bulunmaktadir. Yillik 30 milyon ton civarinda kémiir Uretimi gerceklestiren TKi, bu
kdmirlerin yaklasik % 80’ini termik santrallere vermektedir.

TKi, 1978-2003 déneminde toplam 6.233 MW giice ulasan ve 54 milyon ton kémiir
tiketen ve bu komdir karsiligl olarak (2000 yili rakamlariyla) 34 milyar kwh elektrik Greten
termik santrallarin ve piyasanin kdmdir talebini karsilayacak sekilde faaliyetlerini
sirdirmustiir. 1990°li yillardan itibaren KiT’lerin, hazine iizerindeki yiikiinii azaltmak, etkin
kaynak kullanimini saglamak, serbestce olusan fiyatlarla rekabet edebilmek, daha etkin
hizmet edebilmek icin TKi calismalarini siirdirmektedir. 2008 yil basi itibariyle, ilkemizin 9,1
milyar ton linyit ve 80 milyon ton asfaltit olmak lzere 9,1 milyar ton komur (taskomiirt
harig) rezervi bulunmaktadir. Bu rezervin % 27,9'u TKi, % 49,8’i EUAS, % 22,2’si ise dzel
sektor ruhsatlarinda bulunmaktadir.

2002 yilinda termik santraller igin 35,5 milyon ton komir Ureten Turkiye Kémir
isletmeleri Kurumu’nun santral Gretimi, alti yil icerisinde % 50’ye yakin oranda distiriilmiis,
2002 yiinda 25,3 milyon ton ve 2003 yilinda ise 19 milyon ton dilizeyinde Uretim
yapilabilmistir. 2009 yilinda yapilan 26 milyon ton santral iretimi TKi kurulu lretim
kapasitesinin yaklasik % 59’udur.

Ginimizde TKi Kurumu; maden isletmelerine 6zgii bir kiralama yéntemi olan
rodévans anlasmasi ya da gizli Ozellestirme olarak nitelendirilen taseronlastirma
¢alismalarinin en fazla goruldigi kurumdur. 2008 yili satilabilir kémir tretimi 28,4 milyon
ton olmustur. Rodévans karsiligl yaptirilan 4,2 milyon ton (4,0 milyon tonu Soma yeralti)
Uretimle beraber 32,6 milyon ton olmaktadir. 2009 yilinda yapilan dekapaj miktari 218

milyon m? olmus, bunun % 62’sini tageron firmalar araciligi ile yaptiriimistir.
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TKi Kurumu tarafindan 2008 yilinda yapilan 33,1 milyon ton toplam kémiir satisinin, %
81’i termik santrallere, % 19’u ise 1sinma ve sanayiye olmustur. Ulkemizde son dénemlerde
yaratilan enerji krizine paralel olarak TKi’ye bagl bazi kdmiir sahalarinda 6zel isletmecilerin
Uretim yapmasi olanagl saglanmistir. Bu amacla TKi’nin cesitli sahalari 6zel sektére
devredilirken, 6zel sektoriin bu alanda yatirrm yapmasina da imkan taninmaktadir. Bu
kapsamda termik santral kurma sarti ile; Tekirdag Saray’da, asgari 150 MW, Bolu Goynik’de
asgari 135 MW, Cankiri Orta’da asgari 165 MW, Sirnak Silopi’de 135 MW ve Sirnak’da (2x135
MW) sahalarin ihaleleri yapilmistir.

Uluslararasi tahkim anlagsmalari geregince, dogalgaza dayali santrallerin yakitinin
devlet tarafindan verilmedigi durumda, yakit verilmis ve elektrik tretilmis gibi bedelinin yine
devlet tarafindan 6denmesi ya da yakiti verilen santralin Urettiginin devlet tarafindan satin
alinma zorunlulugu, Ulkemizin sanayilesmesi onlinde acik bir engel olusturmaktadir. Bu
durum, dogalgazin elektrik enerjisi Uretimindeki payinin % 60’lara yukselmesi, dolayisiyla
Turkiye’nin eneriji arz glivenliginden tamamen vazge¢mesi anlamina gelmektedir.

Boylece Turkiye'de yerli komiurlerin elektrik enerjisi iretimindeki payr 1998 yilindaki
% 40’lardan 2008 yilinda % 14’lere dismis, tamamen yurtdisina bagimli oldugumuz
dogalgazin 1985 yilinda % 1 bile olmayan payi ise % 52’lere yikselmistir. Bu durum, enerjide
disa bagimlihgr daha da arttiracak, diinyada ortaya cikabilecek muhtemel bir enerji krizi
durumunda Turkiye’'nin ¢ok blylk yaralar almasina neden olacaktir.

2000’li yillarla birlikte baslatilan “Yeniden Yapilanma” programi dahilinde Kurum uzun
vadede (retime almayacagl cesitli sahalari belirlemistir. Atil sahalar olarak nitelenen bu
madenler 6zel sektdre devredilmis veya rodovans karsiigr 6zel kuruluslara islettirilmistir.
Erzurum-Askale ve Oltu, Corum-Dodurga, Bolu-Goyniik, Sirnak-Silopi, Tekirdag-Saray,
Tuncbilek-Yeralti, Soma-Darkale ve Soma-Karanlikdere birimleri kapatilmistir. Eskiyen
makinelerden bircogu yenilenmeyerek, bu hizmetlerde miiteahhit firmalardan alinmistir.
Yeniden yapilanma kapsaminda dért yeni Miiessese MidiirlGgi (ELI, GLi, SLi, GELI) kurulmus,
1988 yilinda 33.202 olan personel sayisi, 2002 yilinda 14.645’e ve 2009 yili sonu itibariyle
8.832’ye kadar disurulmustir.

o ETIBANK - ETi MADEN iSLETMELERi GENEL MUDURLUGU
1935 yilinda kurulan Etibank, 1998 yilinin basinda yeniden yapilandirilarak Eti Holding AS
adini almistir. Etibank’ta 6zellestirme uygulamasi icin hazirlanan plan geregince, 1993 yilina

gelindiginde o6zellestirilmek Uzere Etibank binyesinde bulunan bankacilik bélimi Etibank
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Bankacilik AO adiyla bagimsiz bir bélim halinde Ozellestirme idaresi’'ne devredilmistir. Ayni
yil Karadeniz Bakir isletmeleri AS ve Cinkur AS’de 6zellestirilmek tizere Ozellestirme idaresi
Bagkanhgi’'na devredilmistir. Etibank Genel Midirligu, Holding catisi altinda Eti Bor AS, Eti
Dis Ticaret ve Pazarlama AS, Eti Aliminyum AS, Eti GUmus AS, Eti Krom AS, Eti Bakir AS ve Eti
Elektrometalurji AS adlariyla 7 ayri sirkete boélinmustir. Boylelikle hem kurumun
ozellestirilmesi icin gereken altyapi hazirlanmis, hem de ek olarak yaratilmis olan 150 adet
ust dlzey kadrolara donemin siyasi iktidarinin yandaslari atanarak paye dagitiimis ve
hazirlanan kurumu yipratma ve 6zellestirme siirecinin daha da hizlanmasi i¢in gerekli ortam
yaratilmistir. Etibank’ta yasanan bu sureg icinde Ergani/Elazig bakir, Guleman/Elazig krom,
CINKUR, Halikéy/izmir civa ve Mazidagi/Mardin fosfat isletmeleri kapatilmistir. Gelinen
noktada yetki ve karar mekanizmalari birbirine girmis, her sirket kendi basina davranir hale
gelmistir. Kurumda ciddi bir koordinasyon bozuklugunun yaninda tam bir kesmekeslik hiikiim
surmaustar.

Eti GUmis AS, daha 6nce Eti Holding AS Genel MidurlGgi’ne bagh iken, 2000 yilinda
ozellestirme kapsamina alinmig, 13.8.2004 tarihlinde satilmistir.

Eti Krom AS, 1972 yilinda Elazig ili kromit cevherlerimizi isleyerek, ham cevher ihracati
yerine katma degeri daha yiliksek ferrokrom liretmek amaciyla projelendirilen tesis, 1977
yilinda Uretime baslamistir. Eti Krom AS, 18.10.2000 tarih ve 24204 sayil Resmi Gazete’de
yayinlanan Ozellestirme Yiiksek Kurulunun karari ile 6zellestirme kapsam ve programina
alinmistir. Eti Krom AS, 14.9.2004 tarihinde satilmistir.

Eti Aliminyum AS, Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 13.08.2003 tarih ve 2003/49 sayili
karariyla 6zellestirme kapsam ve programina alinarak Ozellestirme idaresi Baskanlhgina
devredilmis ve yine Ozellestirme Yiksek Kurulu’nun 08.09.2003 tarih ve 2003/53 sayili
karariyla Oymapinar Baraji Hidroelektrik Uretim Tesisleri de Eti Aliminyum AS’ye baglanmis
ve satilmistir.

Eti Elektrometalurji AS, 25.10.2004 tarihinde satilmistir.
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MADENCILIK SEKTORUNDE YER ALAN UC ONEMLI KURULUSUN DURUMU (2002-2009)

KURULUSLAR 2002 2003 2004 | 2005 2006 2007 | 2008 | 2009
TTK istihdam | 18.130 | 16.377 | 14.399 | 13.388 | 12.685 | 12.552 | 11.627 | 12.865
Uretim 2,244 2,011 | 1,880 | 1.665 | 1.522 | 1.675 | 1.586 | 1,879
Yatirm 7,9 7,1 8,1 0,019 | 0,016 | 0,016 | 0,024 | 0,022
TKi istihdam | 14.645 | 12.986 | 12.643 | 11.986 | 11.265 | 10.620 | 8.707 | 8.767
Uretim | 30,661 | 25,685 | 24,349 | 26,932 | 27,493 | 26.210 | 31,684 | 28,444
Yatirm 9,6 14,6 20,5 14,9 33,1 25,6 34,2 46,2
Satin
2,4 3,6 4,3 5,01 5,0
alinan
Etibank | istihdam | 7.498 4546 | 4.441 | 4.047 | 3.850 | 3.705 | 3.414 | 3.431
Yatirm 78,3 74,1 52,4 19 33,7 36,5 64,5 131,2

Kaynak: ilgili Kurumlarin Faaliyet Raporlari
NOT:
1-istihdam rakamlari toplam calisan personel olarak alinmistir.
2-Uretim rakamlari ve satin alinan (bin ton)dur.
3-Yatirim rakamlari, sabit sermaye yatirimlari milyon dolar olarak verilmistir.

o TURKIYE DEMIR-CELIK iSLETMELERI

Diinyada yasanan neo liberal gelismeler ilkemizdeki entegre Demir-Celik fabrikalarini da
yakindan ilgilendirmis, bu fabrikalarin bagh oldugu Tirkiye Demir Celik isletmeleri Genel
Mudurligi (TDCI) de bu gelismelerden payini almistir. Tiirkiye’de 6zellestirme furyasinin
yasandigl 90’ yillarin basinda zarar eden kurulus olarak érnek(!) verilen TDCi’nin zararinin
gercek nedenleri daha sonraki yillarda anlasilmistir. Bu yillarda “KiT’lerin zarar siralamasinda
ikinci” olarak gosterilen TDCi’ye ait rakamlar durumun hi¢ de bdyle olmadigini
gostermektedir. Bu yillarda gelirlerini yeterince kullanmasina izin verilmeyen ve Hazine’den
de vyeterince 6denek alamayan TDCi biitce olusturmak icin ©zel bankalardan
karsilanamayacak faizlerle kredi kullanmis ve bu kredi Kurumu bataga striklemistir.

Ozellestirme idaresi tebligi ile 11.01.2001 tarihinde TDCi Genel Mudirliigi 6zellestirme
kapsamina ve programina alinmis, bu tebligle TDCI Genel Miidiirligii ve TDCi’'ne bagl kalan

son iki isletme olan, Hekimhan Maden isletmesi ile Divrigi Maden isletmesi de 6zellestirme
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kapsamina sokulmustur. TDCi’nde daha énce Karabiik Demir Celik Miiessesesi, Sivas Demir
Celik isletmeleri kapsam ve programa alinmis ve hisselerinin tamami dzellestirilmistir.

TDCi’nin elinde bulundurdugu Divrigi-Hekimhan Madenleri Genel Mudiirligii yaklasik 3
yil sonra 28,5 milyon USD karsilig1 6zellestirme kapsaminda bulunan ERDEMIR’e satilmistir.
Eregli Demir Celik Fabrikalari 1965 yilinda 6ncelikle lkemizin demir cevherini kullanmak
amaci ile kurulmustur. Uretimiyle gelik iireticisi 15 AB {yesi llke arasinda 8. sirada, diinyada
48. sirada yer alan, 2004 yilini rekor Uretimle kapatan, kokli sirket kultiird, ileri teknolojik
yapisi, diinya capinda Griin kalitesiyle, karliigi ve verimiyle gdz kamastiran ERDEMIR,
onldmiuizdeki 3-5 yil icindeki yatirirm hedefleriyle Avrupa’nin en (st sirasinda yer almaya aday,
Tirk sanayisinin lokomotifi bir sirket pozisyonundadir.

ERDEMIR, 2003-2004 yillari arasinda personel sayisinda % 3 azalma olmasina ragmen
esas faaliyet kart % 578, net donem kari % 119 artan verimli bir isletme olmus, kurum
ozellikle yassi mamul Gretimini artirarak Ulke sanayiinin 6nemli bir gereksinimine daha genis
Olclide katkida bulunmustur. 2007 yilinda 7 milyon tonluk bir kapasiteye kavusacak olan
ERDEMIR, 2003 yilindaki 4.9 milyon tonluk {retim kapasitesi ile diinyanin sayili biyiik celik
ureticisi gruplarindan biri konumuna erigmistir.

Bu kadar parlak bir tablosu olan ERDEMIR, Hazineye ait % 25.77 oranindaki hisse
senedi Ozellestirme idaresine devredilerek, Tiirkiye Kalkinma Bankasi ve borsa disindaki
ERDEMIR hisseleri OiB’de toplanmis, bu hisseler daha énce Siimerbank biinyesindeyken
Simerbank’in 6zellestirilmesi asamasinda Hazineye devredilmistir. Turkiye’'nin en biylk
yassi gelik Ureticisi ERDEMIR’in % 46.12 hissesinin blok satisi icin agilan ihalede en yiiksek
teklifi 2 milyar 770 milyon USD’la OYAK Grubu vermistir. Boylece OYAK, gliniimizde
ERDEMIR, iISDEMIR, Divrigi Madenleri gibi bircok Demir-Celik tesisini elinde bulunduran bir
yapiya ulagsmistir.

Demir Celik sektoriinde ve Tirkiye’nin 6nde gelen kuruluslari arasinda yer alan
ISDEMIR, 1997 yilinda, 2,2 milyon ton/yil iiretim kapasitesine sahip, fabrikanin 11.000.000
ton kapasiteli limani, 17.000.000 m? alani ve 11.300 calisani bulunmaktayd:. iISDEMIR, 2 Mart
1998 tarihinde OYK karari ile Bagbakanlk Ozellestirme idaresi tarafindan % 100 oranindaki
idare hissesi blok satis ve varlik satis ile 6zellestiriimek lizere programa alinmistir.

22.08.2000 tarihinde gerceklesen ihaleye tek teklif ERDEMIR’den gelmis, yatirim sarti,
ihalenin cazibesini kismi olarak distirmistiir. ERDEMIR ile OIiB arasinda uzun siiren

pazarliklardan sonra; ISDEMIiR’in degisik kalemlerde 300 milyon USD olan borcunu OiB’nin
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Ustlenmesine, ERDEMIR’in OYK’nun uygun gorecegi bir rakam 6demesine, bu rakam daha
sonra 6deme plani ile birlikte agiklanarak, 26.02.2001 giini yapilan agiklamada da “ilk iki yil
ddemesiz, 50 milyon dolarlik satis bedelinin 4 esit taksitle ddenmesine, ISDEMIR hisseleri
ERDEMIR’e devredildikten sonra, hisselerin % 10’luk kisminin iskenderun’da calisanlarin
kurdugu vakfa bedelsiz devredilmesine, ERDEMIR’in 750 milyon dolarlik bir yatirimla tesisi
yassi mamul Uretir hale ¢evirmesine ve 11.000’i askin iscinin galistigl tesiste 6.000 is¢i icin 5
yillik istihdam garantisi getirilmis oldugu agiklanmistir. Bu gelismelerin ardinda yapilan ihale
sonucu ISDEMIR, 31.04.2002 tarihinde 50 milyon dolar karsiligi ERDEMIR’e verilmistir.

Ozellestirme idaresi Baskanligi’nin 1.4.2004 tarih ve 3013 sayili yazisi ile Divrigi-
Hekimhan Madenleri Sanayi ve Ticaret AS’de (DiIVHAN) bulunan % 100 oranindaki kamu
hissesinin “satis” yéntemiyle ve TDCi’ye bagl 14 maden sahasinin isletme ruhsatlarinin devri
ile 6zellestirilmesi planlanmistir.

2003 yilinda DIVHAN’daki % 100 oranindaki kamu hissesi 28,5 milyon USD bedelle en
yuksek teklifi veren Eregli Demir ve Celik Fabrikalari AS’ne ihale sartnamesi ¢ergevesinde
satilmistir. Béylece dinya Uzerindeki tek demir maden sahasi olmayan entegre demir-gelik
fabrikasi durumundaki ERDEMIR bir demir madenine sahip olmustur. Bu gelismelerin
ardindan Divrigi’de hizli bir sekilde personel tasfiyesine yonelinmis ve cevher {retimi
surdriimastr.

o KARADENIZ BAKIR iSLETMELERI (KBIi)

Karadeniz bolgesindeki bakir yataklarinin isletilmesi ve degerlendirilmesi amaciyla
kurulan Etibank’in bagh ortakligi KBi, 1968 yilinda % 49 pay Etibank’a, % 51 pay! da bes 6zel
banka ile gergek ve tizel kisilere ait olmak Uzere kurulmustur. Zaman i¢inde Basbakanlik
Kamu Ortakligi idaresi’ne devredilen Karadeniz Bakir isletmeleri AS’ne ait maden sahalari,
Murgul Bakir isletmesi, Samsun ilinde mevcut arsalar ve Murgul Bakir isletmesi biinyesinde
yer alan Hidroelektrik Santrali, Ozellestirme idaresi Baskanhg’nin actigi ihale sonucu,
02.04.2004 tarihinde satilmistir.

Ozellestirilen Karadeniz Bakir Samsun Isletmesi, flag firin sistemiyle blister bakir
Ureten bir izabe tesisine, bu tesisten ¢ikan baca gazlarini degerlendirmek lzere kurulan bir
sulfirik asit tesisine ve ayrica izabe tesisinin artiklarini olusturan ciruflardaki bakiri tekrar
kazanmak maksadiyla kurulmus bir curuf flotasyon tesisine sahip bulunmaktadir. S6z konusu
tesisler, 1973 yilinda lretime baslamis ve 23 Nisan 2004 tarihine kadar da Uretimlerini

sirdtrmdstar.
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Ulkemizde tek blister bakir tireten Samsun isletmesi, iilke ekonomisinde 30 yila yakin

yer almis ve katma deger yaratarak llke sanayisinin gelismesine ciddi katkilar saglamistir. S6z

konusu isletme, yanlis siyasi tercihler sonucu yatirimsiz birakilmis, emsalleriyle rekabet

edemez duruma disirilmustir.

Tiirkiye'nin tek bakir izabe tesisi Samsun Izabe Tesisleri tam kapasite calistiginda

200.000 ton konsantreye ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu kapasite yurt i¢i bakir madenlerinden

karsilanacak durumdadir. Tesislerin ¢alistirilmamasi durumunda, iilkemizde izabe tesislerinin

hammaddesi olarak iiretilen bakir konsantresi, yurt disina hammadde olarak ihra¢ edilmek

zorunda kalinacak, tilkemizdeki rafineri tesisleri ise islemek ilizere doviz ddeyerek disaridan

bakir alacaktir.

2002-2010 YILLARI ARASINDA OZELLESTIRILEN MADENCILIK KURULUSLARI

o SATIS BEDELI

KURULUS ADI SATIS TARiHi | SATIN ALAN

(000x$)
KAMU iKTiSADI TESEKKULLERI
ETi Holding AS.
ISKENDERUN Demir Gelik Fab. 31.01.2002 | ERDEMIR 50.000
TDCI (Divrigi-Hekimhan) 15.04.2004 | ERDEMIR 28.500
BAGLI ORTAKLIKLAR
ETi Bakir AS. 12.04.2004 | CE-KA ins.Mak.Mad. AS 21.879
ETi Elektrometaluriji AS. 25.10.2004 AKSU Mad.San.Tic. AS 15.320
ETi Gimis AS. 13.08.2004 | KSS Mad.ins.Tur. AS 41.200
ETi Krom AS. 14.09.2004 | Yildirim Dis Tic. AS 58.050
KBi Karadeniz Bakir isl. AS. 02.04.2004 | CE-KA ins.Mak.Mad. AS 48.600
EREGLI Demir Celik Fab. 02.07.2006 | OYAK 2.770.000
ETi Aliminyum AS 29.07.2005 | CE-KA ing.Mak.Mad. AS 305.000
CAYELI BAKIR AS 23.09.2004 49.250

YENI CELTEK Kémiir Mad. (%16)

Ozellestirme kapsaminda

KIAS Kémiir isl. AS (%10)

Ozellestirme kapsaminda

Yillardir Gediz ve Karaman’da kémiir treten KiAS, 27.6.2003 tarihinde &zellestirme

kapsamina alinmistir. OiB tarafindan satis yontemi ile ozellestirilecegi bildirilen KiAS'In
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giinimiizde 6zellestirmeye hazirlik ¢alismalari devam etmektedir. Yine KiAS benzeri olarak
cesitli kamu kurulusu tarafindan olusturulan Yeni Celtek Kémiir ve Madencilik AS, KiAS ile
birlikte 27.6.2003 tarihinde Ozellestirme kapsamina alinmistir. Amasya ve Merzifon
Belediyelerinin de ortak oldugu Yeni Celtek’in satis yontemi ile 6zellestirilecegi bildirilmis ve

ozellestirmeye hazirlik calismalari devam etmektedir.

MADENCILIK SEKTORUNDE iSCi SAGLIGI VE i$ GUVENLIGI

Hizli teknolojik gelismeler bir yandan insanin refahina hizmet ederken, 6te yandan
insan hayati ve cevre icin tehlikeleri de beraberinde getirmektedir. Uretim siirecine giren her
yeni madde, her yeni makine, arag ve gereg insan sagligl, isyeri glivenligi, cevre sagligi ve cevre
glvenligi icin tehdit olusturmaktadir. Bir bakima yikselen refah, insanliga is kazalari,meslek
hastaliklari ve gevre kirlenmesi olarak geri donmektedir. Saglikh ¢alisma ortami ve gevresi is
barisinin, hizli ve saglikli kalkinmanin da 6n sartidir. Clinki is kazalari ve meslek hastaliklar
sonuglari itibariyle insan hayatini ve sagligini tehdit etmesinin yani sira isletmeleri de agir
faturalara mahkim etmektedir.

is saghgi ve guvenligi konusu tim tim is kollarinda eksiksiz diizenlenmesi ve
uygulanmasi gereken bir kriter olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yasam, en temel insan hakki
olmasina ragmen her yil azimsanmayacak sayida insan, ¢ok rahatlikla engellenebilecek ve
hukuken de engellenmesi zorunlu olan is kazalari ve meslek hastaliklarindan dolayl yasamini
yitirmekte veya engelli hale gelmektedir. Diinyada oldugu gibi llkemizde de is kazalari ve
meslek hastaliklarinin énemli bir sorun olarak karsimiza gikmasi, sanayilesmenin gelisimi ile
birlikte is saghg ve glvenligine iliskin gerekli diizenleme ve yatirimlarin yapilmamasindan
dolay1 yogunluk kazanmustir.

Bilim, teknoloji ve sanayilesme toplumsal degisimlerin nedenlerini olusturmaktadir.
Bilim teknolojiyi, teknoloji ise sanayilesmeyi ve arti degeri yiksek (riini meydana getirerek,
toplumlarin refah dizeyini ylkseltmektedir. Hizli gelisen bilim, teknoloji, kalkinma ve
sanayilesme slrecleri kuskusuz (lkelerin gelisme siireclerine bircok faydalar saglamistir.
Ancak ¢alisma yasami ve glvenligi icin ayni basarinin saglandigini séylemek glictir.

Sanayilesme ve kalkinmanin bedeli; asla iyi egitilmemis, yeterli derecede beslenemeyen,
is kazalarindan ve meslek hastaliklarindan geregi gibi korunamayan, issiz kalma ve isini
kaybetme korkusu yasayan, érgiitlenmeleri engellenen, sosyal glvenliginden endise duyan

bir c¢alisan kesim yaratmak olmamaldir. Kisacasi insanin refahi, mutlulugu, saghg ve
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glvenliginden 6diin veren bir sanayilesme ve kalkinma anlayisi benimsenemez. Gelismis
Ulkeler yasal 6nlemlerle toplumsal egitim ve bilinglendirmeyle sorunun ¢ézimi yoniinde
oldukca mesafe kat ederken, bizim gibi sanayilesmesini tamamlayamamis, sanayi ve
demokrasi kilturi gelismemis, elestiri, 6neri ve denetim sistematiginin gelismedigi tlkelerde
yara kanamaya devam etmektedir.

4857 sayili is Yasasi ile birlikte tilkemizde Is Saglig1 ve Giivenligi Mevzuatimiz degismis, bu
yasayla birlikte 50'ye yakin yonetmelik ve teblig yayinlanmis ve bunlarin bir kismi yirirlige
girmistir. Ancak kiresellesme sirecine paralel olarak 6zellestirme, sendikasizlastirma ve
taseronlastirma, kisaca orgltsiizlestirme politikalariyla her turli glivenlik ve glivencelerden
yoksun kayit disi iscilik ve ¢ocuk calistirmayla katmerlesen is kazalari ve meslek hastaliklarinin
boyutu resmi istatistiklerde yayimlanandan ¢ok daha blyuktir.

Gahsma yasaminin en 6nemli konularindan olan is sagligl ve givenligine yonelik
olarak, bircok lilkede oldugu gibi lilkemizde de gerekli 6nlemler yeterince alinmamaktadir.
Oysa bir ilkenin Is Sagligi ve Guvenligine yonelik politikalari o tlkenin ekonomik, sosyal ve
kalturel gelismislik dlzeyi ile dogru orantihidir. Ekonomileri zayif olan, sosyal devlet
kavraminin gereklerinin uygulanmadigi iilkelerdeki is Saghgi ve Givenliginin gelisimi, gelismis
Ulkelere gore daha yavas gelisme gostermektedir.

is Sagligi ve Giivenliginde temel amag; calisma yasaminda calisanlarin sagligina zarar
verebilecek hususlarin énceden belirlenerek gereken dnlemlerin alinmasi, rahat ve glvenli
bir ortamda calismalarinin saglanmasi, is kazalari ve meslek hastaliklarina karsi ¢alisanlarin
psikolojik ve bedensel sagliklarinin korunmasidir. Sosyal hukuk devletinin temel iglevi, glivenli
bir calisma ortami olusturmak, ¢alisanlari ¢alisma ortamindan kaynaklanan saglik ve givenlik
risklerine kargi korumak, galisanlarin giivenlik, saglk ve refahini saglamak ve gelistirmektir. Hizh
gelisen sanayilesmeye bagh olarak is yerlerinde yeterli 6nlemlerin alinmamasi her yil artan is
kazalari, meslek hastaliklari ve cevre kirliligi, insan ve cevre sagligini tehdit eder bir noktaya
ulasmistir. Bu noktada gerek kiresel 6lcekte gerekse ulusal diizeyde sermayenin yénelimlerini
ve kendini yenileme sireglerini kavramak gerekmektedir. Blylk sirketler kiiresel 6lgekteki
islemler icin birlesme egilimi gosterirken ulusal diizeydeki isletmeler ise esnekliklerini artirarak
bu slirecteki pazar payini korumaya calismaktadirlar.

Bu amagla sirketler, bagimsiz ve merkezi kontroliin disinda ¢alisan daha kiglk ve daha
fazla birimlere pargalanma, kiglk birimlerin etkinliklerini kaynak disinda birakma, kuguk

isletmeleri taserona verme ve esnek calisma organizasyonuyla gelistirmeye yonelmektedir. Bu
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egilimin gelecekte daha fazla artacagi ve sendikasizlastirma ile daha olumsuz ¢calisma kosullari
dogacagi, tek yanli bilgilendirme ve daha dusuk lcretlere yol agacagi beklenmektedir.

Gahsilan ortamin ve Uretim slireglerinin yetersiz ve olumsuz kosullari, galisanlarin en
temel hakki olan saglkli yasam ve calisma hakkini tehdit etmektedir. Bu nedenle, is Saghgi ve
Guvenligi konusunda gerekli &nlemlerin alinmasi bir zorunluluk olmaldir. is kazalarinin ve
meslek hastaliklarinin ortadan kaldiriimasi; bilimsel ve teknolojik gelismelerin sagladigi
olanaklarin bu alana yonelik olarak gelistirilmesi, bilimsel arastirmaya dayal riskin dogru
tanimlanmasi, planli ¢alisma ve {retim slrecindeki gelismelerin bilimsel yontemlerle
incelenmesi ve bilimsel-mihendislik kriterlere uygun sirekli bir "Risk Yontemi"
uygulamasinin gerceklestirilmesiyle saglanabilir. is Saghg ve Givenligi; tip, mihendislik ve
sosyal bilimleri iceren ¢ok bilimli bir konudur.

is kazalari ve meslek hastaliklari sonucu maddi ve manevi kayiplar gelismekte olan
tlkelerin kalkinma cabalari 6niinde énemli bir engel teskil etmektedir. Odenmesi gereken
fatura ise bu Ulkelerin Gayri Safi Milli Hasilalarinin énemli bir bélimini tegkil etmektedir.
Bazi kaynaklarca, endustrilesmis Ulkelerde is kazalari ve meslek hastaliklarinin toplam
maliyetinin, bu Ulkelerin Gayri Safi Milli Hasilalarinin % 1'i - % 3'G oraninda degistigi
belirtiimektedir. Ulkemizde ise en iyimser yaklasimla, is kazalari ve meslek hastaliklarinin
toplam maliyetinin yilda 4 milyar dolarin lzerinde oldugu tahmin edilmektedir.Daha saglikli
ve daha giivenli isyeri ortami, daha verimli bir calismanin da 6n kosuludur. Ozellikle
gelismekte olan iilkelerde is Saghg ve Giivenligi, toplumsal kalkinmanin belirleyici unsurlar
arasinda yer almaktadir.

SSK istatistikleri yalnizca sigortali iscileri kapsamaktadir. Ulkemizde kacak isgileri ve
SSK'li olmayan calisanlari goz 6niine aldigimizda; bilinmeyen veya bildirilmeyen is kazalari ile
bu sayinin SSK istatistiklerinin cok {izerine ulasacagi aciktir. istatistiklere goére, is kazalarinin %
72’ sinin 50'den az isci ¢alistiran isyerlerinde yani is Saghigi is Givenligi Kurullarinin zorunlu
olarak kurulmasi gerekmeyen isyerlerinde oldugu gorulmektedir.

Basta Anayasa olmak {izere, Umumi Hifzisshha Kanunu'nda, is Kanununda, Sosyal
Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanununda, Sendikalar Kanununda, isci Saghgi ve s
Guvenligi ile ilgili tizik ve yonetmeliklerde konuyla ilgili diizenlemeler mevcuttur. Ancak
bunlar; gliniin kosullarina goére yetersiz, eksik, daginik ve en onemlisi devlet ve isveren
tarafindan tam olarak uygulanmamaktadir. Devletin, is¢i saglgi-is glvenligi alaninda

arastirma vyaptirmaktan, (retim sidrecleri konusunda taraflari bilgilendirmeye, ulusal
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mevzuati ginln gereksinimlerini karsilayacak bir bicimde glincellestirmekten, insan sagligini
her seyin Ustlinde tutarak isyerlerini etkili bir bicimde denetlemesine kadar pek cok
sorumlulugu vardir. isverenlerin biyiik bir bdlim{; calisanin korunmasini yani isci saghgi ve
is glvenligi 6nlemlerinin alinmasini bir maliyet unsuru olarak gormektedir. Yasalarin,
yonetmeliklerin zorunlu kildigi 6nlemlerin alinmasi konusunda isverenlerin sorumluluklarini
kendiliginden yerine getirmeleri beklenmemelidir. isverenler son yillarda, siiresi belirli hizmet
akdi ile isci calistirarak, part-time calismayi yayginlastirarak, hizla taseronlasarak, fason is
vererek, eve is verme sistemini yayginlastirarak, isyerlerini ve isgileri klglk birimlere
bolmeye ve sendikasizlastirmaya calismaktadirlar. Bunlarin sonucu olarak, denetim
zorlagmakta ve alinmasi gereken énlemler takip edilememektedir.

Madencilik sektori oOzellikle de yeralti madenciligi, dogasi geregi icerdigi riskler
nedeniyle dinyanin her yerinde planlama, yatirrm ve Uretim asamasindan pazarlama
asamasina kadar ¢ok 6zel 6nlemler, donanim, bilgi, deneyim, uzmanlk ve sirekli denetim
gerektiren diinyanin en agir is kollarindan birisidir. Ulkemizdeki madencilikle ilgili kamu
kurum ve kuruluslarinin bu bilgi ve deneyime ulasmasi uzun vyillar gerektirmistir. 1980’li
yillardan itibaren uygulanan neo-liberal politikalar sonucunda kamunun faaliyet alanlari
daraltilarak madencilik sektori yari yariya kiglltlilmis, uzun vyillar gerektiren bilgi ve
deneyim birikimi de darmadagin edilmistir. Boylelikle bir yandan tlkemiz madencilik kamu
kuruluslarindaki “mevcut UGretim kaltaranin/birikiminin” bir anlamda reddedilmesi ve bu
alanlarin yetersiz ve deneyimsiz 6zel kuruluslara birakilmasi, bu yapilirken kamusal denetimin
de iyice gevsetilmesi sonucu o6zellikle is kazalarina davetiye ¢ikarmaktadir.

Yasam en temel insan hakkidir. Diinyada her giin milyonlarca insan, engellenebilecek
ve hukuken de engellenmesi zorunlu olan is kazalari ve meslek hastaliklarindan dolayi
yasamini yitirmekte, meslek hastaliklarina yakalanmakta veya sakat kalmaktadir. ILO’ nun
2009 yili aciklamalarina gore diinyada her yil 270 milyon is kazasi meydana gelmekte, her 15
saniyede bir isci ve her glin yaklasik 6 bin 300 kisi is kazasi veya meslek hastaliklari nedeniyle
yasamini kaybetmektedir.

Ulkemiz, is kazalarinda 6n siralarda yer almaktadir. Son yillardaki kaza istatistikleri
incelendiginde, ozellikle madencilik sektoriinde is kazalarinin belirgin bir sekilde artarak
devam ettigi gorilmektedir. Odamiz kayitlarina gére, 2008 yilinda 43 maden ¢alisani is kazasi
sonucu yasamini yitirmisken, 2009 yilinda bu sayi 92‘ye yikselmis, 2010 yilinda ise 105‘e

ulagmistir. 2011 yilinin ilk i¢ ayinda 24 maden ¢alisani yasamini yitirmistir. Ulkemizde meslek
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hastaliklari ile ilgili yaygin bir ¢calisma yoktur ve calisanlar bazi hastaliklarin meslek hastaligi
olup olmadigini bilememektedir. Ulkemizde meslek hastaliklari; gerek tanisinin konulmasi ve
tedavinin dlizenlenmesi, gerekse rehabilitasyonunun saglanmasi agisindan g¢ok sorunlu bir
alandir. Bu nedenle llkemizde meslek hastaliklarina tani konulmasi siireci yeniden ele
alinmalidir. is kazalarindaki dolayli harcamalar, dogrudan harcamalarin 4 ile 10 kati arasinda
gerceklesmektedir. Bu nedenle is kazalarinin sosyal glivenlik sistemine maliyeti blyuk
meblaglara ulasmaktadir. ILO* ya gore gelismekte olan (lkelerin is kazalari ve meslek
hastaliklari maliyetlerinin, gayri safi yurt ici hasilalarinin (GSYiH) % 4 i civarinda oldugu
tahmin edilmektedir.

Madencilik kuruluslarimizdaki mevcut deneyim birikiminin yok edilmesi, maden
isletmeciliginin yetersiz, donanimsiz ve deneyimsiz kisi veya kuruluslara birakilmasi; kisa stirede
yuksek kar saglamak amaciyla yapilan Gretim projeleri, hizli ve yiiksek kazang icin yapilan
Uretim zorlamalari, bir yandan yetersiz, liyakatsiz kisilerin siyasal amaglarla kilit mevkilere
atanmasi ve diger yandan da kamusal denetimin iyice gevsetilmesi kazalarin kaginilmaz hale
gelmesine neden olmaktadir. On yil dnce 2000 yilinda bir meslektasimizin soyledigi gibi;“...
Acilen miizakere edilmesi gereken, dehsetli bir tempoyla ocaklarimizi kasip kavuran éliimlii
kazalardir. Tam mekanizasyona bir tiirlii kavusmayan, yeterince havalandiriimayan, bilim,
teknik ve teknolojiden uzak, ecis biiciis tozlu panolarda hala agag¢ altinda g¢alistirilan
insanlarimiz, Avrupa’daki meslektaglarina gére, hayati tehlike agisindan hala haddinden

fazla risk altindadir...”

Bu kazalardan en etkilenen, en derinden yasayan, hi¢ kuskusuz maden muhendisleri
ve onlarin 6rgitli oldugu Maden Mihendisleri Odasi‘dir. Odamiz, Uyelerinin pratikte
kazandigl bilgi ve donanimlarindan aldigi gicle kazalarin 6nlenmesi icin her platformda
goruslerini  aciklamakta, raporlar hazirlamakta, egitimler vermekte, seminerler,
sempozyumlar dizenlemekte, ¢c6zim O6nerilerini ilgili devlet kurumlarina iletmekte, onlarla
ortak calismalar yapmakta, saha calismalari ile Gyelerini ve sektor ¢alisanlarini egitmektedir.
Tim bu c¢alismalarin amaci, sistemin olusturdugu olumsuzluklari géz ardi etmeden
olabildigince kazalari minimize etmektir. Ancak asil ¢6zim, kar dncelikli bir Gretim modelinin

degistirilmesi ve insani 6ne ¢ikaran yeni bir yapinin kurulmasindan gegmektedir.
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MADENCILIK SEKTORUNDE EGITIM

icinde bulundugumuz yiizyilda bilim ve teknolojinin gelisme hizi bas déndiiriictidiir.
Bilimsel bilgi ve teknolojik gelismelerin ¢ok kisa bir siire igin izlenilmemesi durumunda bile,
madencilik sektériinde bulunan c¢esitli kademelerdeki personelin bilgi birikiminde 6nemli
eksiklikler yasanmaktadir. Bu durum ile birlikte Glkelerin gelismislik Olgceginde 6n siralarda
yer almasi, ¢ok blyik oranda bilimin ve teknolojinin gelistirilmesine ve llkelerin bilgi ve
uretim teknolojileri yaratma yeteneklerine baghdir.

Ulkemizde, madencilik sektériinde istihdam edilen personele yénelik temel, bilimsel,
Universite ve Universite sonrasi egitim son derece ihmal edilmis durumdadir. Madencilik
sektoriinde ne kamu ne de 6zel sektér bu konuya yeterince ilgi gostermektedir. Madencilik
egitimi veren Universite ve yiksek okullarin da bu konularda ciddi projeler Urettikleri
soylenemez. Dolayisiyla, isci, operator, formen, usta, tekniker, yonetici ve muihendislik
asamalarinda temel ve yenilenme egitimlerine yonelik olarak bir agigin mevcut oldugu
bilinmektedir.

Glnimuizde ulkemizde bulunan Universitelerimizden halen 19’unda maden
muihendisligi bolimi bulunmakta, bu bélimlerden 7 adedi ikinci 6gretim vermekte ve ikinci
ogrenimlerle birlikte toplam 30 program ile 6grenim yapilmaktadir. Bu programlarin iginde
iTU biinyesinde agilan Cevher Hazirlama miihendisligi ve Okan Universitesi’nde agilan Delme-
Patlatma Miihendisligi programlari da bulunmaktadir. Her biri 26-77 arasi 6grenci alan bu
bolimlerde 6grenci fazlaligi nedeniyle var olan olanaklarin giderek daraldigi, egitim
kalitesinin dlstlgu, altyapi olanaklarinin yeterince olusturulamadigi gérilmektedir.

Ulkemizde halen faaliyette bulunan yerbilimlerinde miihendis yetistiren béliimler,
Ogretim Uyesi kadrosu yoninden karsilastirildiginda, aralarinda ¢ok biiyik ucurumlar oldugu
goritlmektedir. Yeni acilan maden mihendisligi bélimleri ise, ¢ogunlukla bir kag 6gretim
gorevlisinin varligl altinda acilmakta ve faaliyetini uzun yillar bu sekilde sirdiirmektedir. Bu
durum egitim kalitesinin diismesinde en bliylk etkenlerden biridir.

Ogretim kalitesini yakindan ilgilendiren diger bir etken 6grenci sayisidir. Ulkenin
ihtiyacina gore belirlenmesi gereken 6grenci sayisi, politik 6ncelikler ¢ercevesinde hizla
arttinlmis ve buglin Universiteler, sektor ihtiyacinin ¢ok lizerinde mihendis yetistirmek
zorunda birakilmistir. Her yil 1.500 civarinda 6grenci maden miihendisligi bélimlerine kayit
yaptirmaktadir. Her yil 1.000’e yakin 6grenci maden muhendisligi diplomasi almaktadir.

Yillardir yeni bélimlerin agilmamasi, var olanlarinda sayi ve kontenjanlarinin azaltiimasi

30



cesitli platformlarda dile getirilmis olsa da, daha farkli oncelikleri géz oOnilne alarak
olusturulan hikimet politikalarinda bunun tersine uygulamalar yer almistir.

Ulkemizdeki maden miihendisligi béliimlerinin sorunlari bir hayli fazladir. Bélimlere
genel bitceden ayrilan kaynaklar yetersizdir. Yeni lniversite ve bélimlerin agilmasi her bir
bélime disen payin daha da azalmasina neden olmaktadir. Gelismis bolimlerin sanayi ile
isbirligi yaparak belirli 6lcide mali kaynak lretmeleri mimkin gézikse de, genel olarak
kaynaklar ve Universite sanayi isbirligi yetersizdir. Sanayiciler, Universiteleri sorunlarini
anlamamakla ve arzu edilen kalitede proje Gretmemekle suglarken; tiniversiteler, madencilik
kurumlari icin yapilan projelerin yeterince degerlendirilmeden raflara kaldirilmasindan
sikayetcidir.

Gunlimuzde kamu yatirimlarinin yapilmadigi ve 6zel sektoriin de kamunun boslugunu
dolduracak vyatirimlari gerceklestirmedigini rahatlikla soylenebilir. Gerekli altyapi
olusturulmadan agilan bu bélimler, ciddi sikintilar yasamaktadir. Madencilik sektoriinin
ihtiyacindan ¢ok fazla sayida meslektasimiz mezun olmaktadir. Yeni bolimler agiimamali ve
acllmis, ancak o6gretim kadrosu ve altyapr hizmetlerini veremeyen bélimlere zaman
gecirilmeden gereken yatirimlar yapilmadir. Belli dizeye ulasamayan boélimler kapatiimali,
ogrenciler diger maden miuhendisligi bollimlerine aktariimalidir. Buglin sayilari yurtdisi
Universitelerden mezun olanlarla 15.000’ lere ulasan meslektagimizin arasinda, madencilik
sektoriinde is bekleyen ve is bulamadigl icin baska alanlarda is arayan yiksek oranda
meslektasimiz bulunmaktadir. Maden Miihendisligi bélimlerinin ders programlarinin, ¢agin

ve sektoriin gereklerine gore yeniden dizenlemesi gerekmektedir.

MADENCILIK SEKTORUNDE iSTIHDAM ve MADEN MUHENDISLERI

Blyuk o6lcekli maden (retimi, bir¢ok Ulkenin ekonomik ve toplumsal kalkinmasinda
onemli bir rol oynamaktadir. Madencilik, issizlik ve yoksullugun yiksek oldugu kirsal
bolgelerde, gerek dogrudan gerekse s6z konusu faaliyetin yarattigl yan ekonomik faaliyetler
sonucu binlerce kisiye istihdam olanagi saglamakta, istihdam ile yaratilan gelir, kirsalda
Uretilen mal ve hizmetlerin tiiketilmesi bakimindan da yasamsaldir.

Madencilik katma deger yaratan emek yogun bir sektordiir. Bilimsel calismalara gore
1 maden ¢alisani yaninda 12 kisiyi daha istihdam etmektedir. Yani madende ¢alisan her kisi
dolayh olarak 12 kisiye daha is imkani yaratmaktadir. Hem istihdam boyutuyla hem de arz

glivenligi boyutuyla yerli kaynaklara yonelinmesi gerekmektedir. Ayni zamanda madencilik
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emek yogun bir sektérdiir. istihdam yaratmada dncelikli sektér olan madencilik sektériiniin
oni acildigl takdirde ve yeni Uretim alanlari devreye alindigl takdirde bu is glclniin hizla
artacagi tahmin edilmektedir.

Yine 2006 yilinda madencilik sektoériinde is gliciniin egitim ve 6grenim durumunu
degerlendirmeye yonelik olarak DPT tarafindan bir ¢alisma yapilmistir. Bu ¢alismaya goére
madencilik sektoriindeki 176.000 galisanin % 69,3 U ilk6gretimin ilk bélimu dizeyindedir.
ilkégretimin orta bolimi ve lise diizeyinde &grenim gdrenlerin payi sirasiyla % 18,8 ve % 6,8
olup, sektoriin genel ortalamasi diger sektorlerle kiyaslandiginda iyi durumdadir. Ancak genel
olarak Ulkemizde egitim ve Ogretim diizeyinin artisina paralel olarak sektorde galisanlarin
egitim ve 0gretim diizeyinin 2002 yili degerlerinin Gizerinde oldugu tahmin edilmektedir.

Madencilik sektoriiniin ekonomi icindeki agirligina iliskin bir diger 6nemli gosterge ise
istihdam verileridir. Madencilikte istihdama iliskin istatistiklerdeki tim olumsuzluklara
ragmen, cesitli kamu kurumlari mevcut kaynaklardan elde edilen bilgiler ve tahminlerden
yararlanilarak istihdam rakamlarini belirlemistir. TUIK, 2005 Nisan ayi igin verdigi madencilik
sektoriindeki istihdam rakami 122.000°dir. Sektordeki istihdam durumunu, dolayli istihdam
haric olmak kosuluyla bu rakamlara gére incelemek vyaniltici olmayacaktir. Ulkemiz
ekonomisinde sektorel isglicti ve Ucretlere iliskin veriler son derece yetersizdir. Ulusal veri
tabaninin bu eksikligi sektorel dlizeyde istihdam ve (icret 6demelerinin dogru olarak
hesaplanmasini engelleyerek, verimlilik ve gelir dagilimina iliskin yapilan c¢alismalarin
sonuglari hakkinda gesitli kuskulara yol agmaktadir.

Tim dinyada oldugu gibi tilkemizde de taseronlasma; yaygin ve planli bir bicimde
uygulamaya sokulmasinin baslica amaglari arasinda, ¢ok sayida is¢inin calistig isyerlerinde
Uretim iliskilerinin parcalanmasi yer almaktadir. Bu durumun hedefinin de iscilerin
orglitlenmesinin 6nline gecmek oldugu gibi taseronlastirma olgusunun, tretimi ana firma ve
taseron firma olarak boldigi ve bu boliinmenin gerek (retim iliskilerini gerekse de iscilerin
yan yana gelmesini engellemektedir.

Diinya Maden isgileri sendikasi ICEM’in 2008 yilindaki konferansinda taseron
isciliginin bircok kitada denetlenemez bir hale geldigi 6rneklerle ortaya konmustur. Bu
konferansta belirtilenlere gore; Hindistan’da madencilik ve elmas sektériinde hemen hemen
bitlin maden iscileri taseron iliskisiyle istihdam edilmektedir. Bu ¢alisma bi¢imi Tayland ve

Kore’de de pek farkli degildir.
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DIE ve TUIK verilerine gére; ilkemizdeki madencilik iskolunda 1981 yilinda &zel
sektorde 13.564, kamuda 80.625 kisi calisirken, 2008 Temmuz ayi istatistiklerine gore
kamuda toplam 594 isyerinde 26.545 personel calisirken, 6zel sektérde 8.543 isyerinde
111.181 personel galismaktadir. Bu rakamlardan da anlasilacagi lizere madencilik sektoriinde
kamuda ¢alisan kadrolu personel sayisi hizla azalirken, 6zel sektérde ve 6zel sektore ait
maden ocaklarinda ¢alisan taseron firmalarda calisan ve ¢ogu sireli ve mevsimlik olan isgi
sayisi giderek artmaktadir.

Sektoriin gelismesine en biyilk katkilardan birini yapan ve madencilik bilim ve
teknigini sektore uygulayan maden miihendislerinin istidami konusundaki politikalar hic de i¢
acicl degildir. Odamiza kayith yaklasik 12.500 Gyenin %39'u issiz ya da meslek digi bir iste
¢alismaktadir. Bu oranin Universitelerden her yil mezun olanlarla birlikte hizla yikselecegi de
bir gergektir.

Co6zUm olarak; oncelikle kamuda ozellestirme politikalarindan vazgegilmeli, kamu
yatirim ve finansman kararnamelerindeki is¢i alimina getirilen kisitlamalar kaldiriimahdir.
Surekliligi olan, sorumlulugu olan kadrolu is¢i alinmali, halen ¢alismakta olan taseron isgileri
kadroya alinmalidir. Kamu kurumlarinda ¢alismakta olan ve asil is ile asil ise yardimci islerde
¢alisan tiim isciler o isyerlerinin asil isgileri sayilmahdir.

2007 yilinda yapilan bir calismada istihdam yaratma maliyetinin en disik madencilik
ve tarim sektorlerinde oldugu belirlenmistir. 2007 yili tesvik belgelerine gore bir kisilik
istihdam yaratmak igin yapilan ortalama yatirim tutari madencilikte 122.000, tarimda ise
145.900 TL dizeyinde gerceklesmis, bu iki sektorii de 158.100 TL ile hizmetler sektoru
izlemistir.

Madencilik, tGlkeye direkt doviz getirisi saglamasi, istihdam yaratmasi, hizmet ve yan
sanayi sektorleri olusturmasi ve bolgesel kalkinmayi 6n plana ¢ikarmasi agisindan da énemli
bir sektoérdir. Ayni zamanda, madencilik, yatirimci igin son derece riskli ve yatirm
sermayesinin geri donis sureci uzun olan bir sektordir. Madencilik, istihdam agirlikh bir
sektor olup, genelde kirsal alanda faaliyet gosteren bir Gretim dali olarak, kirsal alandan
kentlere yogun gogl Onleyici bir rol Ustlenir. Bitliin bu o6zellikleriyle madencilik sektord,
sanayi ve diger sektorlerin itici glici olarak, katma degeri yliksek, ekonomik kaynak olusturan
onemli bir sektér haline getirilmeli, madenciligimiz Glke kalkinmasinda geri planda kalmaktan

kurtarilmalidir.
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MADENCILIK SEKTORUNUN SORUNLARI VE ¢OZUM ONERILERIMiz

SORUN: Madenlerimiz, bor¢ 6demek ve blitce agiklarini kapatmak dnceligiyle tretilmektedir.
¢OzUM: Bir ilkede madenciligin amaci “iilkenin dogal sermayesini isleyip bunu ekonomik,
toplumsal ve insani sermayeye ¢cevirmek; kalkinmayi bu tarzda gerceklestirmek; ve daha adil
ve list diizeyde bir gelir dagilimi”ni saglamak olmalidir.

SORUN: Madenlerimiz hammadde ya da yari mamul olarak ihra¢ edilmektedir.

€OZUM: Madencilik sektériiniin tilke kalkinmasindaki kritik &nemi, fazla miktarda tretilerek
yurt disina hammadde olarak satilip doviz elde edilmesinde degil, yerli sanayiye dusik
maliyette ve kaliteli girdi saglamasindadir. Bu c¢ercevede, madencilik sektoriniin
planlanmasinda Ulke sanayi sektorleri ile entegrasyon 6n planda tutulmaldir.

SORUN: Maden Mevzuati kamu yarari éncelikli maden lretimi icin uygun degildir.

COZUM: Tiim taraflarin katiimiyla yeni bir Maden Kanunu hazirlanmalidir.

SORUN: Ulkemizin Ulusal Madencilik Politikasi bulunmamaktadir

¢OzUM: Ulusal madencilik politikalarinin olusturulmasi igin, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhgi’'nin  koordinatérliigiinde tiim sektér bilesenlerinin, meslek odalarinin ve
lniversitelerin katilacagi Madencilik Surasi toplanmalidir.

SORUN: Madencilik sektérii, biirokratik olarak bir ¢ok Bakanlik ve Genel Miidiirliik ile
muhatap olmakta ve sorun yasamaktadir.

¢O6zUM: Madencilik Bakanlidi kurulmali ve sektére hak ettigi nem verilmelidir.

SORUN: Madenlerimiz piyasa kosullarina ve énceliklerine  gdére hizli tiiketilmekte ve
azalmaktadir.

¢O6zUM: Madenler tiikenen kaynaklar olup, ilkemizin ihtiyaclarina gére planh bir sekilde
tretilmelidir. Gelecekte gereksinim duyacagimiz ve titizlikle saklamamiz gereken stratejik
madenlerimiz belirlenmeli ve korunmalidir. Stratejik madenler kamu eliyle isletilmeli,
sektorde Ozellestirme ve taseronlastirma politikalarindan derhal vazgecilmelidir.

SORUN: Madencilik sektoriinde bilimsel ve teknik ¢alismalar yetersizdir.

¢OzZUM: Madencilik arama, isletme ve zenginlestirme siirecleri AR-GE vyatirimlariyla
desteklenmelidir. Devletin, birikimli ve donanimh kurumlariyla AR-GE alaninda yoénlendirici
ve destekleyici olmasi zorunludur. Bu yaklasim, madenlerin hammadde olarak ucuza ihraci
yerine, yliksek katma deger ve istihdam yaratan rafine ve ug triine donlstirilmesini gerekli
kilacaktir.

SORUN: Miihendise gereken dnem verilmemektedir.
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¢O6zUM: Madenlerin aranmasi, bulunmasi, rezerv hesaplari, tretimi, tetkik ve analizleri ile
teknolojik ozellikleri bltlinlyle mihendislik isidir. Bu faaliyetlerde mutlaka yeterli sayida
maden mihendisi yer almalidir.

SORUN: Maden Muhendisligi Egitimi istenilen dizeyde degildir.

¢OzUM: Nitelikli maden miihendisi yetistirilmesi amaciyla yeniden planlama yapilmalidir.
Universitelerin dgretim kadrosu ve altyapi eksiklikleri giderilmelidir.

SORUN: Yirirlikte bulunan 4857 Sayili is Kanunu; 50 den az isci calistiran (sektdriimiiz
agirhkli olarak bu durumdadir) isyerlerinde is kazalarinin 6nlenmesinde yetersiz kalmaktadir.
€OZUM: Cikarilacak mevzuatlar ile madencilik sektorii de dahil olmak lzere, “cok tehlikeli
grup” kapsaminda degerlendirilen biitln isyerlerinde isci sayisina bakilmaksizin, is saghg ve
givenligi kurullarinin olusturulmasi, isyeri hekimi, is givenligi mihendisi calistirma
zorunlulugu mutlaka saglanmahdir.

SORUN: Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligl ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligl,
denetlenecek is yeri sayisi ve mevcut denetim eleman sayisi dikkate alindiginda gerekli
denetimleri yeterince yapamamaktadir.

¢OzZUM: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhginin denetim kadrolarinin sayisi mutlaka
arttirilmali, denetlemenin hedefine ulasabilmesi igin isletmelerde ¢alismis deneyimli maden
muihendisleriyle gl¢lendirilmeli, bunlarin yanina yeni elemanlar katilarak deneyimlerin
aktarilmasi saglanmahdir.

Madenler, Anayasanin 168’inci maddesine gore, devletin hikiim ve tasarrufu altinda olup,
kontrolii de vyine devlet tarafindan yapilmaktadir. Yasa ile, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhginin madencilikten sorumlu birimi olan  Maden isleri Genel Midirligiine
“madencilik faaliyetlerinin is glivenligi ve is¢i saghg ilkelerine uygun yulritilmesini takip
etme" gérevi de verilmistir. Bu kurulus, uzmanlik gerektiren iSG denetimi konusunda eleman
yoklugu nedeniyle gérevini yapamamaktadir. Maden isleri Genel Midiirligi arama, isletme
ruhsati dahil 44 bin ruhsati 250 civarinda teknik elemanla denetlemek zorunda kalmaktadir.
Bunun fiziken mimkiin olmadigi bilinmektedir. Bu denetimler hi¢ yapilamamakta ya da eksik
yapilmaktadir. Dolayisiyla Maden isleri Genel Miidiirliigii bu gerekce nedeniyle hem nitelik
hem nicelik olarak, basta maden muihendisleri olmak Uzere diger mihendislerle kadrosunu
glclendirmek durumundadir.

Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin denetlemedeki

yetki sinirlari agik¢a belirlenmelidir.
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SORUN: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig tarafindan cikarilan is Kanunu ve ilgili
yonetmelikleri, madencilik sektériinde etkin denetlemenin vyapilabilmesi bakimindan
yetersizdir.

¢OzUM: is kazalarinin ¢ok dnemli bir kismi énlenebilir ve gelismis ilkeler bunu basarmistir.
Ancak ne yazik ki Gilkemizde hala kazalar “kader” olarak gorilmektedir. Bunu degistirmenin
yolu ilgili taraflarin katilimiyla denetim mekanizmalarini olusturacak mevzuatlarin ¢ikarilmasi,
¢ikarilacak mevzuatlarda yaptirim hikimlerinin konulmasi, bunlarin uygulanmasindan ve
¢alisanlarin egitiminden ge¢mektedir. S6z konusu mevzuat, godzden gecirilerek madencilik
sektorinin ozellik arzeden sorunlari da gbéz online alinarak yeniden dizenlenmelidir.
Kazalara neden olan etmenler belirlenerek, c¢ikarilacak risk haritasi kapsaminda tim

taraflarca degerlendirilip, alinacak 6nlemler belirlenmelidir.

SORUN: Maden aramalari uzun vyillardir ihmal edilmistir. Ulkemizdeki madenler yeterince
aranmamistir.

¢O6zUM: MTA personel, malzeme ve ekipman yéniinden ele alinmali,teknik ve teknolojik
yonden giniin gereklerine gore techiz edilerek Ulkenin buglin ihtiya¢c duydugu, gelecekte
duyacagi hammaddelerin aranmasina zaman gecirilmeden baslaniimalidir. Gelisen
teknolojiler nedeniyle isletilebilir cevher tendrleri olduk¢a dismuistir. Gecmiste % 4-5
tenorlt bakir madeni isletilebilirken bu oran glinimizde % 0.4’lere kadar digmdustir. Bu
gercekler 1siginda kaynaklar yeniden belirlenmeli ve aranmalidir. Laboratuarlar yenilenerek,
cevher analizlerinin, teknik ve teknolojik 6zelliklerin belirlenmesinin yurt disinda
yaptirilmasina son verilmeli, uluslararasi diizeyde akredite olmus sisteme kavusturulmalidir.
SORUN: 5177 Sayih Kanunla Degisik 3213 Sayili Maden Kanunu’nda degisiklik yapilarak bazi
madenlerin denetimini Ozel idarelere devredilmistir. S6z konusu kurumda yeterli ve
deneyimli maden mihendisi ve diger teknik eleman bulunmadigi icin Maden Kanununun
gerekleri yerine getirilemedigi gibi bu durum is kazalarinin artmasina da neden olabilecektir.
COzZUM: Maden isleri Genel Midurligu teskilati giiclendirilmeli ve tasra teskilati
olusturulmalidir. Ozel idarelerde mutlaka madencilik birimi kurulmali, bu birimler maden
muhendisleriyle glglendirilmelidir.

SORUN: Teknik nezaret¢i uygulamasinda; ayni zamanda is glvenliginden de sorumlu olan
miihendis lcretini, denetlemek durumunda oldugu isyeri sahibinden almakta olup, bu durum

muihendisin, isletme ile ilgili kararlarinda 6zglr davranmasini engellemektedir.
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¢OzZUM: Ruhsat sahasindaki uygulamanin projesine uygunlugunun kontrolii, eksikliklerin
belirlenerek 6nerilerin yapilabilmesi, gerektiginde isin durdurulabilmesi ve bu baglamda is
kazalarinin 6niline gecilebilmesi igin teknik nezaretginin 6zglrce karar vererek nezaret
gorevini geregince yerine getirebilmesine baghdir. Bu nedenle teknik nezaretginin ruhsat
sahibine bagli olmadan Ucretini olusturulacak direkt bir fondan almasi icin gerekli yasal
dizenlemeler acilen yapilmahdir.

SORUN: Madencilik sektoériinde tesvikler yetersizdir.

¢O6zUM: Madencilik sektérii ilk yatirimi gok fazla olan ve risk sermayesi yiiksek bir sektérdiir.
Yatirilan sermayenin geri doniisi uzun yillari almaktadir. Ayrica is glivenligi yatirimlari ¢ok
pahali ve zorunlu yatirmlardir. Bu gerekgelerle, 6zellikle is glivenligi yatirimlarinda sektor
tesvik verilerek desteklenmelidir.

SORUN: Yeterince eleman alinmamasi ve yatirim yapilmamasi, Kamu Kurum ve Kuruluslarini
islevsiz hale getirmektedir.

¢cOzUM: MTA, TKi, TTK, ETIMADEN, BOREN, EUAS, TCK, DSi gibi arastirici ve uretici
madencilikle ilgili kamu kurumlari gliclendirilmelidir. Tecribeli kadrolarin yeni kadrolara bilgi
aktarimini saglamak amaciyla diizenli olarak maden miihendisi dahil teknik eleman istihdami
saglanmaldir.

SORUN: Sanayimizin ana girdisi elektrik enerjisinin Gnemli hammaddelerinden biri olan yerli
komir kaynaklarimizin yeterince kullanilmamasi, bunun yerine ithal kémir ve ithal dogal
gaza dayali politikalar, enerji arz glvenliginden de o6te ulke glvenligini tehlikeye
dustirmektedir.

¢OZUM: Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu, Enerji Piyasasi Kanunu’na dayanarak kamunun
enerji yatirimi yapmasina olanak taninmamaktadir. Enerji bir kamu hizmetidir. Stirdurilebilir
yasamin ve arz givenliginin saglanmasi icin IMF ve Diinya Bankasi’nin dayatmalari ile enerji
planlamasi, yatirimi ve Uretiminin kamu tarafindan yapilmasinin 6niindeki yasal engeller
ortadan kaldiriimahdir. EUAS’In ve diger kamu kurumlarinin elindeki linyit havzalarindaki
kodmirlerin yakit olarak kullanilacagi, Gretim projeksiyonunda yer alan termik santrallerinin
yapimina, 4628 sayilh Elektrik Piyasasi Kanununda da yer aldigi lizere "6zel sektor
yatirimlarinin yetersiz kalmasi durumunda kamu kuruluslarinin (EUAS) yeni (retim tesisi
yatirimi yapmasi" hikmunin isletilerek, kamu eliyle bir an 6nce baslanmasi gerekmektedir.
Temiz komir teknolojilerinin kullanimi tesvik edilmelidir. Isil degeri disuk, kil, nem ve kikirt

degerleri yiksek olan komdurlerimizin iyilestirilmesi, dolayisiyla ¢evreye daha az zarar
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vermesinin saglanmasi ve ithal komdrlerle rekabet kosullarinin olusturulmasi amaclariyla
temiz komdr teknolojilerinin kullanimi yayginlastiriimahdir.

ihtiyacimiz olan enerjinin yerli kaynaklardan karsilanmasi éncelikli hedef olmalidir. Ulkemiz
dnemli miktarda kémiir rezervine sahiptir. Ulkemizde ucuz enerji liretiminin saglanmasi, bu
enerjinin surekli ve glvenilir olmasi bakimindan yerli kaynaklarimizin kullanilmasi kaginilmaz
bir gerekliliktir. Bu nedenle yerli komdir kullanimina yonelik termik santral kurulmasi ve
hidroelektrik santrallarin arttirilmasi yoluna gidilmelidir.

SORUN: Madencilik sektériine gereken 6nemin verilmeyisi nedeniyle issizlik ve i¢ gb¢ sorunu
artmistir.

¢6zUM: Madencilik katma deger yaratan emek yogun bir sektérdiir.Bilimsel calismalara gore
1 maden iscisi yaninda 12 kisiyi daha istihdam etmektedir.Yani madende calisan her Kkisi
dolayl olarak 12 kisiye daha is imkani yaratmaktadir. Hem istihdam boyutuyla hem de arz
glvenligi boyutuyla yerli kaynaklara yonelinmesi gerekmektedir.

SORUN: Arama ve isletme asamasinda yapilan madencilik projeleri uygulanmamaktadir.
¢OzUM: Madenlerin arama-isletme ve pazarlama asamalarinda gergeklere uygun
projelendirmeler ve miithendislik hesaplari yapilmalidir. Ruhsat talepleri icin MIGEM’e verilen
projeler iyi incelenmeli, kontrol edilmeli, gergeklere uygunlugu arastiriimahldir. Meslek
Odalarinin Gye ve proje denetim hakki isler hale getirilmelidir.

Kabul edilen arama ve isletme projelerine uygun ¢alisma yapilip yapilmadigi, cevher tGretimi
yapilip yapilmadigi yetkililerce belli araliklarla mutlaka denetlenmelidir.

Sektorel fark gozetmeksizin, tim maden isletmelerinin yillik gelirleri Gzerinden uygun bir
oranda ayrilmis butcelerini AR-GE faaliyetlerine ayirmalari, bu c¢alismalar icin bilimsel ve
teknik altyapilari glicll Gniversite bolimleri ile isbirligi yapmalari bir kurala baglanmalidir.
SORUN: Madencilik ¢alismalari sirasinda ortaya ¢ikan olumsuz ¢evresel etkiler konusunda
sektérde bulunan tim kesimler sorumluluklarini Ustlenerek gereklilikleri yeterince yerine
getirmemektedir.

¢OZUM: Dogru ve uygulanabilir bir cevre ve madencilik mevzuatinin olusturulmasi, etkili ve
yaygin bir idari orgitlenmeyle, kamusal denetimin siklastirilmasi gereklidir. isletmelerin
cevresel rehabilitasyonu ylkumldlikleri ciddi olarak denetlenmeli, Devletce maden
isletmelerinden pesin olarak alinan ¢evre dizenleme teminatlari, kesilen agag bedelleri gibi
kaynaklar, baska fonlara aktariimaksizin alinma amacina uygun olarak tekrar

kullandiriimalidir.
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SORUN: Sektoru ilgilendiren kanunlar taraflarin birlikteligi saglanmadan cikariimaktadir.
¢6z2UM: Madencilikte basta maden kanunu olmak {izere ilgili diger bakanliklar ve kurumlarla
gerekli birliktelik saglanmadan ¢ikarilan kanunlar, Danistay ya da Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmekte bu iptaller sonucu sektor zor durumda kalmaktadir. Kanunlar ve
yonetmelikler mutlaka ilgili taraflarin birlikteligi saglanarak ¢ikariimalidir.

SORUN: Madenlerimiz genellikle hammadde olarak ihra¢ edilmekte, bu durumda hem dis
ulkelere ucuz kaynak yaratiimakta hem de yerli sanayimize disiik maliyetli ve kaliteli girdi
saglanamamaktadir.

€OzZUM: Madencilik sektdriiniin tim alt sektdrlerinde iretim arttirilmali ancak, séz konusu
uretimin hedefi dis satim degil, Glke sanayi sektérleri olmahldir. Madencilik sektérinin tlke
kalkinmasindaki kritik 6nemi, fazla miktarlarda Uretilip yurt disina satilarak doviz elde
edilmesinde degil, yerli sanayiye disik maliyette ve kaliteli girdi saglamasindadir. Bu
cercevede, madencilik sektériintin planlanmasinda Ulke sanayi sektorleri ile entegrasyon 6n
planda tutulmalidir. Yine madencilik sektoriinde aramadan ug Urline kadar her asamada ileri
teknolojinin kullanimi énemlidir. Burada ileri teknolojinin kullaniminin daha temiz, daha etkin

bir madencilik stire¢ ve Urlinlerin temini bakimindan dnemlidir.
ONERILER

1. Sosyal bir hukuk devletinde is yasalari galisanlarin hakkini korumak ve gelistirmek
amacini temel ilke alirken, ¢ikarilan 4857 sayili is Yasasi tamamen isverenlerin gikarlari
dogrultusunda sekillendirilmistir. Esnek ve kuralsiz calismayi, isciyi baska isverenlere
kiralamayi, taseronlastirmayi yasal hale getiren, kidem tazminatlarini, fazla mesai
Ucretlerini, sendikal hak ve yetkileri budayan bu yasa yerine, konunun tim
taraflarinin katilimi ile demokratik bir yasa cikarilmalidir. is Mevzuati ekseni “insan”

olan ¢agdas bir yapiya kavusturulmahdir.

2. s Sagligi ve Guvenligi ile ilgili yasa, tiiziik ve yonetmelikler uluslararasi sbézlesme, standart
ve normlar dikkate alarak yenilenmeli ve hayata gecirilmelidir. is Sagligi ve Giivenligi ile
ilgili ulusal politikalarin tesisinde etken olmasi igin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlgi
tarafindan olusturulan “is Giivenligi Konseyi” yapisinda, hiikiimet ve isveren
temsilcilerinin yani sira, Tirk Mihendis Mimar Odalari Birligi'ne (TMMOB) bagl ilgili
meslek odalarinin, Turk Tabipler Birligi'nin (TTB), Tirkiye Barolar Birligi'nin (TBB) ve
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sendikalarin da yer almalari saglanarak, slrece katacaklari olumlu katkilardan
yararlanilmalidir.

4857 sayili Is Yasast ile Is Saghgi ve Guvenligi uygulamalarinda “is Guvenligi Mihendisligi”
yerine, “is Guvenligi Uzmani” tanimi getirilerek mihendislik ile teknik elemanlik
birbiriyle esdeger tutulmustur. Temelde mihendislik altyapisi, bilgi birikimi ve deneyimi
gerektiren is saghgl ve glvenligi uygulamalarinda mihendis istihdami, gerek ilgili
kanun gerekse yonetmeliklerde yapilacak diizenlemelerle saglanmalidir.

Saglikh ve glvenli bir ¢alisma ortamini saglamak, calisanlari, ¢alisma ortamindan
kaynaklanan saglk ve glvenlik risklerine karsi korumak icin TMMOB, TTB, TBB ve
sendikalarin da icinde yer alacagl dizenleme ve uygulamalar ivedilikle yasama
gecirilmelidir. Is Giivenligi konusunda TMMOB’ye bagli Meslek Odalarinca egitilen,
belgelendirilen ve denetlenen is Giivenligi Miihendislerinin istihdam edilmesi zorunlu
tutulmalidir.

is Guvenligi Mihendisligi kavrami, cikarilacak yeni bir ydnetmelikle yeniden
tanimlanmali ve isyerlerinde is Giivenligi Miihendisi ¢alisma zorunlulugu getirilerek
calisma kosullari yeniden diizenlenmelidir. “is Giivenligi Miihendisleri” iicret yéniinden
isverene bagl olmamalidir. is Giivenligi Mihendislerinin dicret cizelgeleri Bakanlik ve

TMMOB’ye bagli ilgili meslek odalariyla birlikte belirlenmelidir.
is Sagligi ve Giivenligine yonelik egitimler, ilgili meslek érgitleri tarafindan verilmelidir.

50’den daha az isci calistiran isyerlerinde is Saghgi ve Giivenligi Kurullarinin kurulmasi
yasalarla giivence altina alinmalidir. is Saghg ve Givenligi Hizmetleri biitiin isyerlerini
ve tim calisanlari kapsamalidir. Bu kurullar, taraflarin esit sayida temsil edildigi
demokratik yapilar olarak diizenlenmeli ve tavsiye kurulundan ziyade yaptirim giicline

sahip bir kurula dénugtirilmelidir.

is kazalari ve meslek hastaliklarinin dniine gecilebilmesi icin isyerlerinde “Once insan,
Once Saglik, Once is Guvenligi” anlayisi yerlestiriimeli, tim siireclerde dncelik is Saghgi
ve Glvenliginde olmalidir.

is Saghg ve Giivenligi denetimlerinde hedef isyeri ve isci sayisi artirilmali, riskli is
kollarinda denetimin etkinligi yeni denetim yontemlerinin uygulanmasi ile
desteklenmeli, bilim ve teknolojideki gelismeleri izlemeleri igin denetim elemanlarina

imkanlar saglanmalidir.

40



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

is Saghgi ve Givenligi konusunda calisma kosullari ve bu kosullar arasindaki nedensel
iliskileri arastirmak, bilimsel arastirma yapacak, arastirma kurumlari olusturulmali,
egitim kurumlari 6zendirilmelidir.

Egitim ve Ogretim mifredat, orta 6gretimden baslanarak is Saglgi ve Giivenligi

konusunu da icerecek sekilde yeniden diizenlenmelidir.

Meslek Hastaliklari  Hastaneleri islevine uygun olarak yapilandiriimali ve
yayginlastirilmahdir.

Calisan herkesin saglik hakkindan yararlanmasi icin ortak saglk birimleri kurulmali, isci
Saglk Dispanserlerine devlet desteginin artirilmasi ve yenilerinin  kurulmasi

saglanmahdir.

Turkiye ve dinyada korkung boyutlara ulasan gocuk iscilik konusun-da, ¢ocuk emegi
somurisu ortadan kaldirilmali, cocuklarin rehabilite edilmesi, egitilmesi ve ailelerine
kazang getirici olanaklar saglanmalidir. Ucuz is glicii olarak gorilen kadin isgilikle ilgili
bltln olumsuz uygulamalar kaldiriimalidir.

Calisanlar ile isverenler arasinda is Saghgi ve Giivenligi duyarliligi ve bilincinin olusmasi
saglikli ve glivenli isyerinin olusumu ile paralellik tagimaktadir. Bunun igin de givenlik
kiiltird, aile kiltiiri veya toplumsal is Saghg ve Guvenligi kiltiri ile bir arada
olusturulmali ve 6zendirilmelidir.

Ergonomi sadece is Sagligi ve Givenligi alaninda degil yasayan her insanin yasam
felsefesi olmalidir. Ergonomi, Is Saghgl ve Giivenliginin kendisidir. Disiplinler arasi bir
hizmet gerektirir. Ergonomi bilincinin olusturulmasi bir devlet politikasi haline
gelmelidir.

is yerlerinde is sagligi ve giivenligi egitimine énem verilmeli, bu konuda egitim
almamis galisana isbasi yaptirilmamahdir.

is saghgl ve givenligi 6nlemleri isyeri mekani, teknoloji, tretimde kullanilan
hammadde, dretilen drin, ergonomi v.b. konular daha proje asamasinda
planlanmalidir.

Uretim siirecinde kullanilan ekipmanlar ve kisisel koruyucular is saghgi ve giivenligi
standart ve mevzuatina uygun Uretilmelidir. Bu konuda zorunlu standartlar
olusturulmali, Gretim, satis ve kullanim sirasinda standartlara gore mutlaka denetim

yaptimalidir.

41



20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Standart disi malzemelerin piyasaya girisi ve sunumu engellenmeli ve bu konuda
meslek orgltleri, TSE ve Bakanlik kanaliyla bir denetim agi olusturulmalidir.
Galisanlarin egitimi, ¢alisma alanindaki risklere karsi bilgilendirilmeleri, risklere karsi
kisisel donanimlarinin uygun ve eksiksiz olmasi isveren tarafindan saglanmali ve
surekli olarak denetlenmelidir.

is glivencesi ile is givenliginin birbirini tamamladigl gerceginden hareketle, tiim
calisanlar insana yakisir “norm ve standartta” bir sosyal glvenlik semsiyesi altina
alhinmahdir.

Sigortasiz ve sendikasiz ¢alistirma 6nlenmeli kayit disi ekonomi kayit altina alinmahdir.
Meslek hastaliklarina iliskin calismalar gelistiriimeli, meslek hastaliklari hastaneleri
islevine uygun olarak yapilandiriimali ve yayginlastirilmalidir.

Kazalarin  tekrarlanmasini  onleyecek tedbirlerin  gelistirilmesi ve sisteme
kazandiriimasini hedefleyen reaktif yaklasimlar yerine kazalari hedeflemeyen,
operasyonlardaki tehlikeleri inceleyerek “Nelerin yanlis gidebilecegini?” arastiran,
onceden 6ngoren, sonraki asamada “daha baska neler olabilir” sorusuna yanit arayan
risk yonetimi yani proaktif yaklagsimlar 6ne ¢ikarilmahdir.

is kazalarinin &nlenebilmesi icin bilimsel ve teknik yatirimlarin yani sira, ¢alisma
yasaminin da iyilestirilmesi, sendikalasmanin Onindeki engellerin kaldiriimasi,

calisanlarin sosyal ve ekonomik yasamlarinin iyilestirilmesi saglanmalidir.

Ulkemizde her konuda oldugu gibi is saglig ve giivenligi konusunda da saglikh veri ve
bilgi toplamada sikinti yasanmakta, sistem iyi calismamaktadir. isyerlerinde kaza ve
meslek hastaliklarina ait bilgiler bir veri tabaninda toplanmali, bu bilgilerden 6lgme ve
degerlendirme amagli yararlaniimalidir.

Gerek isci saghgl gerekse toplum sagligi; bireylerin prim édeme glcine yiklenmeyecek
bir bicimde genel biltceden finanse edilmeli ve koruyucu saglik hizmetleri
gelistirilmelidir.

isci saghgr ve is glivenligi hizmetlerinin sunumu icin belirli isci sayisi aranmamali;
uygulamalar devlet memurlari, kendi hesabina galisanlar, tarim kesimi gibi yaptigi is ve
cevresinden etkilenen tim toplum kesimlerini kapsamalidir.

Kiresellesme politikalari ile 0Ozellestirmeler sonucunda ortaya c¢ikan sorunlarin

giderilmesi icin tim ¢alisanlara is glivencesi saglanmalidir.
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40.

Kagak iscilik onlenerek kayith hale getirilmeli, sosyal glivence altina alinmalidir.

Tim toplu sdzlesmelerde is Saghgi ve Is Givenligi konularina kapsamli yer verilmeli ve

sendikalarin bu konuya daha fazla sahip ¢ikmasi gerekmektedir.

Tim calisanlara is Saghg ve Is Givenligi konusunda sirekli egitim verilerek
bilinglendirilmesi saglanmalidir.

is saghg ve glivenligi yasast TMMOB’nin uygun goriisii de alinarak acilen cikariimalidir.
Galisanlarin egitimi, ¢alisma alanindaki risklere karsi bilgilendirilmeleri, risklere karsi
kisisel donanimlarinin uygun ve eksiksiz olmasi isveren tarafindan saglanmali ve sirekli

olarak denetlenmelidir.

Bilingsizce ve teknolojiden uzak yapilan maden isletmeciligi, gerekli yatirimlarin
yapilmasindan kaginilmasi, hizh ve vyiksek kazang saglanabilmesi icin Uretim
zorlamalari kazalara davetiye cikarmaktadir. Mihendislik bilim ve teknolojisinden
uzak , teknik elemanin gbzetim ve denetimi olmaksizin,tamamen ilkel kosullarda

yuritilen emek yogun isletmecilik tarzi terk edilmelidir.

Madencilik sektort de dahil olmak Uzere, riskin yiksek oldugu bitin isyerlerinde isgi
sayisina bakilmaksizin, is saghigi ve givenligi kurullarinin olusturulmasi ve mihendis
calistirma zorunlulugu mutlaka saglanmahdir.

Tum sektorde is saghg ve glivenligi ile ilgili gerekli yatinnmlarin yapilmasi saglanmahdir.
Gerekli risk analizleri yapilarak yeterliligi ve uygulanabilirligi denetlenmeli, eksikliklerin
giderilmesi icin caydirici yaptirnmlar uygulanmahdir.

Kazalarin 6nlenebilmesi igin bilimsel ve teknik yatirimlarin yani sira, ¢alisma yasaminin
da iyilestirilmesi, sendikalasmanin onlindeki engellerin kaldirilmasi, ¢alisanlarin sosyal

ve ekonomik yasamlarinin iyilestirilmesi zorunludur.

Dilinyadaki tim kaza incelemelerinde, kazanin meydana gelisinde rol oynayan en
onemli faktérlerden birinin de calisanlardan kaynaklandigi tespit edilmistir. s
glivencesinin olmayisi, asiri zorlanma, uzun mesailer ve ergonomik olmayan ¢alisma
kosullari nedeniyle vicudun yorgun diismesi; ekonomik yoksunluk ve buna bagh
olusan yetersiz beslenme, ailesel sorunlar ve benzeri durumlar; galisanin tam olarak
ise konsantre olamamasina ve hatalar serisinin olusumuna neden olarak kazalara
davetiye ¢ikarmaktadir. Kazalarin 6nlenebilmesi icin bilimsel ve teknik yatirimlarin yani

sira, ¢galisma yasaminin da iyilestirilmesi zorunludur.
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Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhg ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’'nin, gerekli
uygulama ve denetimleri layikiyla yapabilmeleri i¢in, kadrolarini maden mihendisleri
ile glclendirmesi gereklidir. Sektorde ulusal dizeyde acil durum plani ve risk
haritalarinin ¢ikarilmasi ve bu dogrultuda saha denetimlerinin yapilmasi bliyik énem

tasimaktadir.

Gunimizde mostra madenciligi giderek azalmakta ve gelecekte derin yer alti
madenciligine dogru bir gidis yasanmaktadir. Bu anlamda yeralti tiretim kiltlrinin
yasatilmasi blyidk énem tasimaktadir. Yer alti Gretim kdltlrindn yasatiimasi icin bu
konuda deneyimli TTK ve TKi gibi kamu kuruluslarimizin ayakta kalmasi ve gelistirilmesi
gerekmektedir. Bu kurumlarimiz Uretim yaparken ayni zamanda is glivenligi ve egitim
anlaminda okul goérevi de gormektedirler. Bu nedenle glglendirilmeleri icin gerekli

galismalar zaman gegcirilmeden yapilmalidir.

Madencilik sektori ilk yatirnmi ¢ok fazla olan ve risk sermayesi yiksek bir sektérdir.
Yatirilan sermayenin geri donlisu uzun yillari almaktadir. Ayrica is glivenligi yatirimlari
¢cok pahali ve zorunlu yatirimlardir. Bu gerekgelerle, 6zellikle is glivenligi yatirimlarinda

kamu ve 6zel sektor mutlaka tesvik verilerek desteklenmelidir.

Madencilik sektoriinin ayakta kalabilmesi icin sektorel anlamda tesvik uygulamasinin
acilen baslatiimasi gerekmektedir. Bu konuda yasal dizenlemeler zaman gegirilmeden

yaptimalidir.

Teknik nezaret¢i uygulamasinda; ayni zamanda is glvenliginden de sorumlu olan
muihendis Ucretini, denetlemek durumunda oldugu isyeri sahibinden almakta olup, bu
durum muhendisin, isletme ile ilgili kararlarinda 6zglir davranmasini engellemektedir.
Bu acidan, teknik nezaretcinin 6zgirce karar verebilmesi ve gorevini layikiyla yerine
getirebilmesi amaciyla, Ucretini olusturulacak bir fondan almasi igin gerekli yasal
diizenlemeler acilen yapilmaldir.

Maden mihendisinin teknik nezaret gorevi alabilecegi ruhsat sayisi azaltiimali,
gorevini rahatca ylritebilecegi ortamlar olusturulmalidir.

Ulkemizde vyiiksek risk tasityan, kuralsiz ve denetimsiz calisan, miihendislik bilim ve
tekniginden uzak, teknik elemanin gozetim ve denetimi olmaksizin, tamamen ilkel
kosullarda calisan pek cok maden isletmesi bulunmaktadir. Bu isletmelerde her an kaza

olma olasiligi mevcuttur. Sektorin ozelligi gbz o6nine alinarak kapsamli bir risk
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49.
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51.

52.

53.

54.

haritasinin s6z konusu ilgili Bakanliklarca hazirlanmasi ve denetimlerin buna goére

yapilmasi gerekmektedir.

Maden Miuhendisleri Odasi’nin yasal hakki olan mesleki denetimin engellenmesi ve
Uye denetimini yeterince yapamamasi da sorunlarin ¢6ziminil zorlastirmaktadir. Bu
cercevede, gerekli yasal diizenlemeler zaman gecirilmeden yapilmaldir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan cikarilan is Kanunu ve ilgili
yonetmelikleri, madencilik sektoriinde etkin denetlemenin yapilabilmesi bakimindan
yetersizdir ve ciddi sakincalar icermektedir. S6z konusu mevzuat,yeniden gozden
gecirilerek madencilik sektoriiniin 6zellik arz eden sorunlari da géz 6nline alinarak

yeniden dizenlenmelidir.

Kaza sonrasi organizasyon ve koordinasyonun, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
blnyesinde kurulacak bir birim tarafindan yuritilmesi, buna iliskin planlamalarin bu
birim tarafindan gelistirilerek kaza sonrasi yasanan belirsizliklerin giderilmesi buyuk

onem arz etmektedir. Bu yapilanmada Maden Mihendisleri Odasi da yer almalidir.

Maden Kanunu’nda degisiklik yapilarak bazi madenlerin denetiminin Ozel idarelere
devri; s6z konusu kurumlarda yeterli ve deneyimli maden miihendisi bulunmadigi igin
is kazalarinin artirmasina neden olabilecektir. Mevcut uygulamada bazi madenler Ozel
idare tarafindan denetlenmektedir. Bu nedenlerle, tim o6zel idarelerde acilen
“Madencilik  Subesi” kurulmasi gerekmektedir. Buralarda deneyimli maden
miihendislerinden yararlaniimalidir.

Sektoriin ozelligi dikkate alinarak Maden is Kanunu cikariimali ve madencilik
sektoriine yonelik ihtisas mahkemelerinin kurulmasi saglanmalidir.

Madencilik Bakanhigi kurulmalidir.

Ulusal madencilik politikasinin olusturulmasi, kisa, orta ve uzun vadeli galismalarin
planlanmasi i¢cin Bakanhgin koordinatorligiinde, tim sektor bilesenleri, Odalar ve
Universitelerin katilacagi “Madencilik Surasi” toplanmalidir. Sura kararlarina uygun
olarak kisa, orta ve uzun vadeli planlar olusturularak yirirlige konulmasi

saglanmahdir.
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SONSOZ
Madencilik, tarih boyunca uygarliklar sekillendiren temel sektorlerden biri olmustur.
Ozellikle, insanhgin gelisim stirecinin son iki yiiz yilindaki bas déndiiriicii ilerlemede kémiir ve
demirin dnemini yadsimak miimkiin degildir. icinde bulundugumuz yiizyilda da, bor, nadir
toprak elementleri, toryum ya da trona gibi yeralti kaynaklarinin insan yasaminin kaliteli
slirdurilebilmesi bakimindan belirleyici olmalari muhtemeldir. Bu bakimdan, madencilik
sektorti, din oldugu gibi bugin de, uluslar icin vazgecilmez konumunu sirdirmek

durumundadir.

Kiresellesme rlizgarlari ve neo-liberal politikalarin Tiirkiye madencilik sektoriine
yansimalari, 6zellikle 1990'lardan itibaren hiz kazanmistir. Bu siirecte, madencilik sektoériinde
one gikan sdylem "kamu madencilik kuruluslarinin 6zellestirilmesi" olmus, bu amagla s6z
konusu kuruluslarda gerekli olan yatirimlar yapiimamistir. Turkiye madencilik sektoriinde
miulkiyet ve yonetim degisikliklerini gerceklestirmeye vyonelik olarak cesitli kamu
kurumlarinda sektorel boéliinme, ticarilestirme, sirketlestirme ve o6zellestirmeye yoénelik
uygulamalar birbirini izlemis, madencilik sektériintiin kamu agirlikli yapisi 6zel sermayenin de
yerini alabilecegi bir rekabet ortamina donlstlrilmeye calisiimistir.  Sektorde,
liberalizasyonu saglamaya yonelik olarak, sirketler (zerindeki siki yasal dizenlemelerin
gevsetilmesi, devletin midahale, dizenleme ve denetimlerinin mimkin oldugu olglde
kaldirilmaya ya da yumusatilmaya calisilmasi, yasal mevzuatta sik sik yapilan degisiklikler ile

surdriimastir.

Hatali ekonomi politikalarinin madencilik sektériine yansimasi, dramatik boyutlarda
olmustur. Ozellikle 1985 sonrasinda, kamunun madencilik sektériine yatirim yapmasinin
engellenmesi, buna karsin olusan boslugun, ozellikle sektorin icerdigi yuksek riskler
nedeniyle 6zel sektoér tarafindan da doldurulamamis olmasi, ilkemiz madencilik sektériniin
belirgin bir kigllme-gerileme sireci igerisine girmesine neden olmustur. Uygulanan
politikalar ile, madencilik sektoriinde kamu yatirimlarindan vazgecilmistir. Toplam sabit
sermaye yatirimlari icerisinde kamunun payr 1981 yilinda % 4,5 iken 2002 yilinda % 0,5
olmus, artacagl varsayllan 6zel sektér yatirimlarinda ise ciddi sayilabilecek bir artis
gozlemlenmemistir. Madencilik sektérinin Ulke ekonomisine katkisi hizla dismustir.
Madencilik sektorinin Gayri Safi Milli Hasilaya katkisi % 1,5’un altina gerilemistir. Sektordeki

istihdam azalmistir. is kazalari artmistir. Emek yoksullasmis ve sémiirii hizlanmistir.
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Neoliberal politikalarin uygulamasi ve piyasa onceliklerine gére davranilmasi madencilik
sektoriinde ciddi tahribata neden olmustur. Planlama dustincesinden tamamen vazgecilmesi,
bir an 6nce “her seye ragmen Uretim” mantigl madenlerimizden beklenen yararin
saglanmasini engellemistir.

Anayasamizin 168. maddesine gére madenler devletin hiikim ve tasarrufu altindadir.
Yani halkin malidir. Emperyalist Ulkelerin ve ¢okuluslu sirketlerin, baska Ulkelerin dogal
kaynaklarini  kendi menfaatleri dogrultusunda kullanmak igin her tirli yolu denedikleri
bilinmektedir. Bu durum g6z 6nine alinarak dogal kaynaklarimiz talan ve yagmaya karsi

korunmali, higbir sekilde pazarlk konusu yapilmamalidir.

TMMOB
MADEN MUHENDISLERiI ODASI
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