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OZET: Madenciligin iilke ekonomilerinin ve insanhgin gelisimine biiyiik katkilar sagladigi asikardir.
Artan diinya niifusu, hammaddelere olan yiiksek talebi de beraberinde getirmekle beraber cevresel
sorunlari, gittikge artan ¢evresel ve madencilik kanunlari ile ¢ogu zaman madencilik projelerini
engelleyici rol istlenen sivil toplum orgiitlerinin de ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Aslinda tiizerinde
konusulmas: gereken en onemli konu, madenlerin nerede ve nasil g¢ikarilacagidir. Cilinkii maden
yataklarinin diinyanin heryerinde diizgiin bir yayillma gostermemesi beraberinde bazi zorluklar yaratmakta
ve c¢evresel faktorlerden dolayr bir c¢esit tercihli madencilik olaym1 da beraberinde getirmektedir.
Madencilikteki tiim zorluklarin asilmasinda ortaklik ¢ok 6nemli bir faktor teskil etmektedir. Aciklik, ortak
dayanigma ve katilimcilik en 6nemli unsurlardir. Devlet, yore halki ve sivil toplum Orgiitleri engelleyici
degil yapic1 olarak ve gercekten isteyerek ige baglamalidir. Bu c¢aligmada gilintimiizde siirdiiriilebilir
madenciligin 6niindeki en 6nemli unsurlar tanimlanmis ve 6rnek bir model sunulmustur.

1. GIRIS toplum Orgiitleri ise eko-terdrizimden ¢ok yapici

olmalidir.
Madencilik, biiyiik c¢apta global bir sektordiir.

Madencilik, onbinlerce kiginin istihdam edildigi ve 2. MADENCILIK VE SURDURULEBILIR

milyonlarca ton cevher ve kayanin her ay igleme tabi KALKINMA
tutulduugu bir terimi ifade etmektedir. Giliniimiizde

madencilik hemen hemen her lokasyonda, tropikal Surdurilebilir kalkinma gliniimiiz nesilin
bolgelerden kutuplara yakin lokasyonlara kadar hatta ihtiyaclarini en uygun kosullarda karsilayan ve bunu
deniz  seviyesinden 4000m yiikseklikten 4000m  yaparken gelecek nesillerin ihtiyaglarini  tehlikeye
altina  kadar olan her noktada insanoglunun diisiirmeden yaplan gelismedir'.

hammadde ihtiyacin1 karsilamak igin zor kosullar Sahip oldugumuz mevcut Kkaynaklan uygun bir
altinda yapilmaktadir. Gilinliimiizde yaklasik olarak sekilde  kullanmamak veya  kullanimina

150 farkli mineral {iretimi degisik madendik ve vermemek iilkelerin daha fakirlesmesine ve gelecek
proses  yontemleri  kulamilarak  yapilmaktadir. nesillerin kaynak darbogazina girmesine sebebiyet
Madencilik ~ sektoriiniin =~ sosyal ~ ve  gevresel verecektir. Madencilik projelerinin ve madenlerin
performans1 degisken olmakla birlikte sorumluluk bir tilkede siirekli artmasi milli gelir, yabac1 sermaye
sahibi  operasyonlar =~ miimkiin  oldugu  kadar girisi, istthdam, yeni teknolojilerinin geligimine,
olabilecek etkileri minimize etmek i¢in egitim, elektrik, su, yol ve yeni yerlesim alanlarinin
calismaktadir. Bugiin glintimiiz madencilik olusumuna sebebiyet verecektir. Gliniimiizde Giiney
sektoriiniin -~ onlindeki en  Onemli faktor ise Afrika, Kanada, Avustralya, Sili, ABD, lisveg v.b.
siirdiirebilir bir kalkinma modelini kurmak ve bunu gibi iilkeler siirdiiriilebilir madenciligin en glizel
devam ettirmektir. Stiriidriilebilir kalkinma ise ancak ornekleridir. Uygun politikalarla yeralti kaynaklari
devlet, o©zel sektor ve sivil toplumun yapici zengin Tirkiye'de bu kuliibiin bir {iyesi olabilir.
katilimlari ile gerceklesebilir. Strdiirtilebilr

kalkinma sadece ozel sektoriin sirtina 2.1 Siirdiiriilebilir  Kalkinmay: Yakalama:
yliklenmemelidir. Devlet, sektoriin ve yatirimcinin Problemler

koruyucusu ve olumlu kural -yasalarin yapicisi, sivi

39



TMMOB Maden Miihendisleri Odasi

Siirdurilebilir  kalkinma konusu genelde sosyal,
ekonomik ve cevresel sorunlart kapsamakla bereber
proje anlaminda bu yetersizdir. Eger bu konuda
gercekten bir ilerleme yapmak istiyorsak bu Ug temel
sorunun arkasindaki diger sorunlanda belirtmek
durumundayiz.

Yoksulluk: Mineral zengini iilkelerin ¢ogu ayni
zamanda en fakir veya gelismekte olan iilkeler

konumundadir. Bu iilkelerde madencilik
projelerinin  kabul edilebilirlik derecesi kritik
olarak yoksulugu azaltmaya yardimct olmak

icinde biz madencilik sektdriiniin ne oranda orada
oldugumuza bagli olacaktir. Gelismekte olan
tlkelerde  madencilik  yatirimlarini  dlkelerine
cekebilmek i¢in ayni oranda cazibeli yatirim
kosullarini olusturmak zorundadir.

belirli
tiretim

Arazi kullanomi: Madenler sadece
lokasyonlarda bulunmakta ve yerinde
yapilmast gerekmektedir. Dolayisi ile madencilik
sirketleri madeni bulmak ve isletmek icin bu
bolgelere kolaylikla ulasabilmelidirler.
Madencilik yapilacak yeterli arazi mevcut mu?
Kullaniomma kim karar verecek? Ve hangi
kosullarda, nerede ve nasil madencilik yapilacak?

Bilgi: Bilgi eksikligi, bilgiye ulasim eksikligi, ve
glivenilirlik eksikligi sorunlari asilmalidir. Efektif
ve yapict dialog konu ile ilgililer arasinda nasil
saglanacak?

Toplum: Madencilik bagli bulundugu cevreye
esit derecede ve siirdiiriilebilir gelismeyi lokal
cevreye nasil dagitacak? Devletin ve diger
oyuncularin bunda katkisi ne olacak? Ortak
hareket ¢cok dnemli faktordiir.

Yonetim: Madencilik sirketleri diger sektdrlere

gore bir ¢ok gosteri, anarsi, politik kural-
burokrasi ve ekonomik yaptirnmlar ile Kkarst
karstya birakilmakta. Maden ve metal

sektoriindeki yatirimlar yerinde yatirimlar olup
uzun donemli ve biiyik yatinm harcamalari
gerektirir. Bu konuda politik ve yasal ¢ergeve cok
onemlidir. Sektoriin, devletin ve sivil toplum
orgiitlerinin sorumluluk sinirlan nelerdir?

Sektoriin olusumu ve bicimi: Madencilik tretim
teknolojileri giliniimiizde ge¢mise goére ¢ok bir
degisikler ve atilimlar gosterdi. Geg¢misten gelen
kot izlenimi nasil yikacagiz? Madencilik sektori

40

siirdiiriilebilir  katikinmay1
orgiitlenecek? Birlik nasil
¢ikarlar nasil korunacak?

saglamak
saglanacak?

icin nasil
Ortak

Pazar durumu: Mevcut gelirlerimizin
maliyetlerini bir sonraki nesillere birakmamak
icin ne yapacagiz? Eger metal ve mineraller
sirdiirtilebilir gelecegin bir pargasi olacak ise
bunlarin nasil tretilecegi, nasil bir isleme tabi
tutulup kullanilacagi ve bunlarin geri doniisimii
ile atik yonetiminin nasil yapilacagi konularina da
fokus olmaliyiz. Madencilik Sektortiinti ani fiyat
dalgalanmalarindan, pazar kayip ve yikimlardan
nasil koruyacagiz?

» Finansal: Sektoriin gelisimi i¢in mali kaynaklar
mevcut mu? Devletin bu konuda politikast nasil?
Madencilik  projelerini tesvik  edici mali
uygulamalar, diger tesvikler mevcut mu? Vergi
rejimi nasil?

Sivil
diinyanin  her

toplum orgiitleri-NGO's: Giinlimiizde
kosesinde madencilik  sirketleri
yatirm yapacaklart bolgelerde sivil toplum
orgilitlerinin  artan gosteri ve hatta terdrist
faaliyetleri ile karst karsiya birakilmaktadir. Bu
faaliyetlerin sonucunda sirketler ¢ok ciddi maddi
kayiplar ile karst karsiya kalmakta ve hatta
madenler hakksiz ve temeli olmayan suglamalar
neticesinde gecici de olsa kapatilmaktadir.
Madenlerdeki tliretimin ve arastirma projelerinin
bu sekilde durdurulmast o iilkeye gelebilecek
diger yatirimcilanda irkiitmekte sonucta iilke
ekonomisi ve gelecek nesillar zarar gormektedir.

3. BIR SURDURULEBILIR KALIKINMA
MODELI
Devlet, madencilik sirketleri ve diger oyuncular

glinimiizde kalic1 ve sirdiriilebilir bir yatinm ve
isletmedik yapmas1 icin ekonomik, sosyal ve cevresel
yonetim modeli gelistirmek, buna uymak ve korumak
zorundadir. Bu konuda en biiyiik sorumluluk kural

koyucu ve uygulayict devlet olmakla birlikte
madencilik  sirketlerinin de  bir  siirdiiriilebilir
madencilik politikast olmalidir. Giliniimiiz
madencili§inde ciddi anlamda c¢alisan bir cok
madencilik firmasinin  sirdiiriilebilir  madencilik
politikasi  bulunmaktadir. Buna bir 6rnek verecek
olursak:-

1. Sirket varliklarnrm en iyi ve dogru sekilde

kullanacak idari yapiy1 biinyesinde olusturmak,



2. Madeni en iyi sekilde kullanip kazanimi maksime
ederken cevreye en aza zarari vermek,

3. Bulundugu lokal toplum ile barigtk olmak onlarin
glivenlerini kazanmak ve ekonomik kazanimi sosyal
cevreye en uygun sekilde dagitmak,

4. Maden sahas1 igindeki calisan herkesin emniyet ve
sagligin1 korumak,

5. Mevcut kaynaklara siirekli yenisini ekleyip hem
sirket degerini arttirmak hemde gelecek nesillerede
kaynaklar birakmak.

6. Eger maden / metal fiyatlar c¢ikis gosterirse diisiik
tendiiii sahalar isletmeye baslamak,

nimetlerinden faydalanmak,
uygulamak  ve  gelistirmek. Yeni  teknolojiler
kullanarak, gelistirerek kazanim verimini daha da
artirabilir ve diisiik tenorlii sahalarin isletilebilmesini
miimkiin kilmak,

7. Teknolojinin

8. Ekonomik ve teknolojik yontemlerle eski maden
atiklarinin tekrar kullanilmast miimkiin
kilmabilmelidir.

Bir iilkede siirdiiriilebilir madencilik kalkinmast icin
yapilmasi gerekenleri ise asagidaki gibi siralayabilire.

Sirketler:

Sektordeki tim oyuncularin ayni dogrultuda uzun
donemli ortak birlik ve uzun vadeli stratejileri
bulunmali,

» Siirdiiriileblir kalilkmma icin projeye sermaye
koyanlarin projeden kazammlarmi her zaman
arttrimak, iligkileri gelistirmek ve operasyonel
uygulamalar1 en ekonomik seviyede kullanmak,

* Devlet, toplum ve c¢evre ile en iyi iliskiler
kurmak her bakimdan sorumlu ve kalici bir Un
saglamak,

*  Cevre, egitim ve emniyet ile ilgili gerekli tiim
kural ve yontemleri hazirlamak ve olabilecek
olay ve kazalar1 en aza indirmek,

*»  Mevcut en iyi teknolojiyi uygulayarak kazanimi
maksime etmek, atik miktarini en aza indirip
uygun yontemi uygulamak,
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* Globallesme ile birlikte sektordeki birligin
madencilige daha fazla sorumluluk getirecegini
anlamaktir.

Devlet:

" Sektorde  madencilik  yatirimlarini  (liretim,
proses, teknoloji gelistirme, ug¢ iriin elde etme
v.b.) tesvik edici uygulamalar yapmak,

Kanun ve wuygulamalarin acik, yapici, tesvik
edici, basit ve uygulanabilir, global anlamda
uygun ve sektoriin fikirleini alarak olusmasini
saglamak,

* Madenciligin en uygun bir sekilde yapilmasini

saglayacak her tirli alt yapiy1 (siyasal,
ekonomik ve finansal) olusturmak,

* Madencilik projelerinde yatirnmct ile lokal
toplumu karst karsiya birakacak  olumsuz

kararlar almamak,

Madenlere ve yiiriirlikkte olan projelere Kkarsi
asilsiz ve hi¢ bir dayanagi olmayan suclamalar
sonucunda madenlerin kapatilmasi ve
tretimlerin  durdurulmasini  Onleyici  tedbirler
almak ve eko-kanserin yayllmasini onlemektir.
Diger oyuncular:
*  Eger sivil toplum orgiitleri
sirdiiriilebilir ~ madenciligi  toplum  yararina
olmasin1  istiyorlarsa  madencilik  projelerine
negatif bakmayr birakmali, siddetten wuzak
kalmali ve maden sirketleri ile orfak hareket
etmeli, problemleri uygar bir bigcimde tartisip
¢6zmeyi O6grenmelidir.

gercekten

Ornek:
programi,

Richards Bay Mineral (RBM)
Giiney Afrika Cumhuriyeti:

toplum

Bu bolge (KWA - Zulu Natal) ozellikle agir
minerallerce  zengin bir bodlge olmakla birlikte
madencilik c¢aligmalari baslamadan once iilkenin en
fakir ve en az gelismis  bolgelerinde  biri
konumundaydi. Bu bolgede bulunan madencilik
sirketi, 20 yildan fazla bir zamandir sosyal yatirir
programi uygulamaktadir. Sirket oOzellike 4 ana
konuda yogunlagsmuistir. Bunlar:

+  Egitim
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*  Saglik hizmetleri

»  Kirsal bolge altyapr gelisimi / tarimsal egitimi ve
gelisimi

" Ekonomik istihdam

Bu sosyal kalkinma projesi bolgedeki lokal hiikiimet
birimleri ve lokal toplum kuruluslarimin katiimi ve
ortakligr ile birlikte hayata gecirilmistir. Proje yaklasik
50 km”lik bir alan icerisinde binlerce insam
kapsamaktadir. 30,000'den fazla ¢ocuk kres ve okul
imkanma kavusmus, 4,000 kisiye is imkam saglanmus,
600,000'den fazla kisi hastanelerde tedavi gorme
imkanina kavusmustur. Bu siirdiiriilebilir madencilik
modeline giizel bir 6rnek teskil etmektedir.

7. SONUC

Herseyden once stirdiiriilebilir kalkinma icin dogal
kaynaklardan yararlanmak zorundayiz. Bu artan diinya
niifusu ve Ozellikle Tirkiye gibi gelismekte olan bir
lilke modelinde kagmnilmaz bir gercektir. Giiniimiiz
global diinyasinda tiim madenler topluma ve cgevreye
sorumlu-duyarlt  olarak isletilebilir. ~ Sektoriin - ve
devletin yapmasi gereken ise silirekli olarak modern
madenciligin tanittmim yapmali, faydalarmni anlatmali
ve toplumun her kesimini siirekli bilgilendirmelidir.
Bu konuda oOzellikle devlet siirdiirebilir madenciligi
gercekten isteyerek, ekonomik ve sosyal gelisimi bu
alanda yaratarak ve kaliciligini saglamada bas sorumlu
olmalidir. Sivil toplum ve lokal topluluk ise anarsik
faaliyetlerde bulunmak yerine madenlerin gercekten
ekonomik ve cevresel duyarlilig saglayip
saglamadiklannm gozetiemelidir. Madencilik sirketleri
de sosyal ve cevresel faktorleri de goziiniine alarak

karliliklarini maksimize etmeye konsantre
olmalidirlar.
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