20.Y1izyil Tirkiye Madencilik Sektoriine Genel Bakis

GIRIS

Bu raporda 20.Y1izy1l Madencilik Sektdriiniin kurumlartyla birlikte gelismesi, Anadolu’nun
Batilasma Hareketini dikkate alacak sekilde; Cumhuriyet Oncesi Dénem, Cumhuriyet (1923)
ile Cok Partili Doneme Gegis (1950) Arast Donem, 1950 ile 24 Ocak 1980 Ekonomik
Kararlar1 Aras1 Donem ve 1980 ile Giiniimiiz Aras1 Donemler olarak incelenmistir.

Cumhuriyet 6ncesi donemde, Anadolu Madenciligi, Batinin bir yandan sinai iiriinlerini
satabilecek, 6te yandan da sinai {iretim i¢in ucuz hammadde saglayacak dis pazarlara agilma
politikasina paralel olarak yabancilarin kontroliinde kalmist1. Ingilizler Susurlukta pandermit,
Murgul Bakir Isletmesini, Fransizlar Balikesir bélgesinde boraks madenlerini,
Muglabolgesinde krom madenini, Balya’da kursun-¢inko madenini, ingiliz, Fransiz,italyan ve
Almanlar Zonguldak Toskomiirii Havzasini islettiler.

Cumhuriyet ile birlikte, Devlet¢ilik politikasi kapsaminda MTA ve Etibank kurularak
Madencilik Sektoriiniin kurumsallagmasi saglandi, Madencilige dayali Sanayilesmenin alt
yapis1 hazirlandi, Demir-Celik Fabrikasi kuruldu, krom ve kdmiir basta olmak {lizere maden
iiretiminde 6dnemli dlciide artis sagland1.1933 yilindan sonra millilestirme politikasiyla ¢ok
sayida maden isletmesi yabancilardan geri alind1.

Cok Partili Doneme Gegis ile birlikte,6zel sektoriin ve yabanci sermayenin de sicak bakacagi
bir maden kanunu 1954y1linda ¢ikartildi. 1960-1970 yillar1 arasinda tilkenin siyasi ve sosyo-
kiiltiirel yapisindaki olumlu gelismelere paralel olarak giindeme gelen sanayilesme politikalar
dogrultusunda Iskenderun ve Erdemir Demir Celik, Seydisehir Aliiminyum, Bandirma Boraks
ve Asit Borik, Antalya Ferrokrom, KBI Samsun Blister Bakir,Cinkur Cinko-kursun, Kiimas
Manyezit Fabrikalar1 kuruldu. 1970°1i yillarda yasanan petrol krizleri nedeniyle, 1978 yilinda
2172 sayil1 Yasa ile linyit ruhsatlar birlestirilerek havza madenciligine dayali Termik
Santrallar projelendirildi. Bu kapsamda linyit iiretimi 5 kat artig gosterdi. Ayn1 Yasa
kapsaminda tiim Bor sahalar1 Etibank’a devredildi ve Bor ihracat1 25-30 milyon dolar
diizeyinden 250 milyon dolar diizeyine ¢ikt1.

1970’11 yillarin sonunda Geligmis iilkeler tarafindan uygulanmaya baslanan Yeni Diinya
Diizeni kapsaminda gelistirilen 6zellestirme politikalari, biiyiik zahmetlerle kurulmus
madencilik sektoriine dayali sanayiyi olumsuz yonden etkiledi. Kurumlarin idari ve mali
yapilar1 bozularak zarar eden verimsiz isletmeler haline getirilmeye ¢aligildi, aramacilik
durma noktasina getirildi, 6zellestirme kapatma ve yagma, talan politikasina doniistii, Ithalat
tesvik edildi.1980-1990 arasinda planlanan santrallarin tamamlanmasi ile birlikte linyit ve
elektrik tiretiminde 6nemli dl¢iide artislar saglandi ancak 1990’ liyillarda 6nemli bir gelisme
yasanmadig1 gibi o yapilan termik santralar ile birlikte komiir sahalar1 6zellestirme kapsamina
alindi. Kamu madenciligindeki olumsuz gelismelerin yaninda, 6zel sektore dayali Mermer,
Seramik, Cam, Cimento ve Endiistriyel Hammaddeler sektorlerinde 6nemli gelismeler
yasandi. Mermerin 1985y1linda 3213 sayili Maden Kanunu kapsamina alinmastyla Mermer
Thracati 25 kat artt1.



Iste Madencilik Sektérii, 20.yiizy1l1 neredeyse basladigi gibi sahipsiz bitirdi. Gergekten de
Madencilik Sektorii olmasi gereken yerde midir?Madencilik Sektorii, donem dénem oldugu
gibi siyasi otoritenin tesvik etmesi durumunda yeni bir patlama yapabilir mi? Ozellestirme
Madencilik Sektoriinii gelistirebilir mi? Bu sorularin cevabi, bu raporda bulunmaya calisildi.

ANADOLU’NUN BATILASMA HAREKETI

1789 Fransiz Biiyiik Ihtilalinin biitiin diinyay1 etkileyen, ézgiirliik, esitlik, kardeslik
sloganlarinin tagidig1 anlayis ve Batinin yeni diisiince akimlart 19. Yiizy1l sonlarinda Osmanli
aydinlarinin diisiincesinde bir biitiin olusturmus, Bat1 uygarlig1 ile Tiirk, Islam, Osmanli
diisiincesi, Fransiz Insan Haklar1 Bildirgesi ile birlesmis,imparatorlukta yepyeni bir kiiltiir
ortami dogurmustu.

19.Ylizy1lin sonlarina dogru aydinlarin toplum sorunlariyla ilgili diisiinceleri, sosyal bilimler
yoniinden batiy1 giincel olarak izleyecek diizeydi. Toplumdaki sosyal olaylar sonucunda
ortaya ¢ikan gelismeler ve sosyal sorunlar ile bunlarin nedenlerinin bilinmeksizin gergek
reformun saglanmayacagi anlasilmisti. Bireylerin kendi yetenekleri ile bir sosyal degisimi
basaramayacaklar1 goriisii, reformlarin ancak iyi niyetli devlet adamlarinca yapilabilecegi
diisiincesini yaratmisti. Temele toplumun bireyden baslayarak egitilmesi ger¢egi konulmustu.
Ekonomik yonden “devlet himayeciligi” goriisiine devletin “egitim himayeciligi” diislincesi
katilarak boylece ileri aydinlar imparatorluktaki sosyal degisim gorevinin tiimiinii devlete
yiiklemisti. Degisik diisiincelere sahip Osmanli aydinlar1 agirlikli olarak demokraside
birlesmislerdi. Ancak, ilerici aydinlar Batilasma hararetinde,Emperyalizmi goz ardi edilmis
bir Bati igbirligini 6ngdrmiislerdi.

Batilagma hareketinin asil itici giiclinii, Osmanli egemen giicleriyle, Bati kapitalizminin
kendisi olugturmaktaydi;Basta sivil-asker biirokrasi artik iirtinden aldiklar1 paylarla biriktirilen
servetlerini ve canlarini giiven altina almak istiyordu. Ikinci olarak, temel iiretim araci olan
topragin yeni sahipleri esraf, ayan ve derebeyler fiili olarak el koyduklar1 topragin hukuksal
olarak da miilkiyetini ister olmustu. Batinin 6zel miilkiyete iliskin hukuk kurallar1 bunu
saglayacakti kendilerine. Ugiincii olarak,ticaret ve finans kesimleri ile biitiinlesen azinliklar,
yabanct uyruklu tacirler, toplumda liberal ekonominin tiim gereklerinin yerine getirilmesini
istemekte ve Batilagmadan bunu anlamaktaydilar.

Batilasmanin bir biiyiik destegi de Batimin asil kendisidir. Ciinkii o yillarda Bati, bir
yandan sinai iiriinlerini satabilecek,ote yandan da sinai iiretim icin ucuz hammadde
saglayacak dis pazarlara gerek duymaktaydi. Boylece tiim taraflarin istekleri bu donemde
birbirine uygun diisiiyordu. Oyle olunca da, ekonomide liberal uygulamaya gecildi ve Bat1
kurumlarini topluma aktarmalar reform diye halka sunuldu. Bu kapsamda, 6nce 1838tarihli
Ticaret Andlagmasi, 1839 tarihinde Giilhane Hatt1 Hiimayunu, 1856 tarihinde Islahat Fermani
ve 1858 tarihinde de Arazi Kanunnamesi ilan edildi. Geng Osmanlilar,Sultan Abdiilhamit’ten
aldiklar1 s6ze dayanarak ¢ok arzuladiklar1 1.Mesrutiyet yonetimini 10 Aralik 1876 kurmay1
basardilar ve Mithatpasa, Namik Kemal ve Ziya Pasa’nin da bulundugu komisyonca
hazirlanmis olan “Kanuni Esas1” yayinlandi. Ancak, Abdiilhamit verdigi s6ze uymayarak ¢ok
kisa bir siire sonra meclisi dagitt1. Ulkede o giinlere degin esi benzeri gériilmemis bir baski
rejimi de hemen baslamis oldu.

Ik mesrutiyet denemesi diisiiniirler de sadece 6zgiirliikle ugrasmanin sorunlarma ¢dziim
getirmeyecegi diisiincesini yarattr. Cagdaslasma dogrultusunda toplum diisiince yoniinden



hazirlanmayinca olumlu sonug¢ alinamayacagi diisiincesi ve toplumu kalkindirma i¢in yeni bir
diisiince yapisinin gerekli oldugu durumu ortaya ¢ikti.

1.Mesrutiyet denemesinden sonra, Tanzimat ile agilan okullar ile birlikte medreselerin eski
konumlarin1 koruyarak kalmalari,Bat1 hukuk sistemleri girerken seriat mahkemelerinin
muhafaza edilmesi ve sanayilesmeyi hedeflerken ekonominin batililara taninmis olan haklar
ile yerel kaynaklarin kullanilmasina dayanmasi iizerine tartigsmalar yogunlagsmaya basladi. Bu
kapsamda,2.Mesrutiyet denemesi 1908 yilinda Geng Osmanlilarin yayinlarin1 okuyarak
yetisen geng subaylarin yaptig1 bir darbe ile basladi. Darbe yapanlar ittihat ve Terakki
Cemiyetini bir siyasi parti olarak iktidara getirdiler. Ittihat ve Terakki iktidar1 bir adim daha
atarak Ingiliz ve Fransiz emperyalizmine karsi1 “milli iktisat” denemesine giristi, 1914’te
kapitiilasyonlar1 kaldirip Imparatorlugun para ¢ikarma yetkisini Osmanli Bankasinin elinden
aldi. Tarimi ve sanayii tesvik edecek yeni bir giimriik sistemi kurarak devlet eliyle “milli
tiiccar” yaratma politikas1 amacladi. Ancak, biitiin bu denemeler basar1 saglayamadi. Yari
sOmiirge toplum yapisi degismeden oldugu gibi kaldi. Hanedana dayanan yoneticilerin
yonetimindeki meclislerin ise yaramadig1 gercegi goriildii.Fransiz ve Ingiliz emperyalizmine
kars1 ¢ikan Ittihat ve Terakki kadrolari,sonugta Imparatorlugu “Alman emperyalizmi ve
militarizmi” nin kucagina atmaktan baska bir sey yapamadilar.

Osmanl Imparatorlugu; 1878 Osmanli -Rus ve Balkan savaslari, 31 Mart Vakasi, 2.
Mesrutiyetin ilani, bir oldu bitti ile Birinci Diinya Savasina girmesi ve hezimete ugramasi ile
son buldu ve elde kalan son toprak par¢asinda, Anadolu’da Milli Bagimsizlik Savasi basladi.

Mustafa Kemal ve arkadaslarinin 6nderliginde basglayan Milli Bagimsizlik Savasi, asker-sivil
aydin kadrolarin, Anadolu esrafiyla birlikte, yiiriiyiip ger¢eklestirdikleri bir orta sinmif
hareketiydi. Bu hareket sonug olarak emperyalizmin Tiirkiye’deki niifuzuna darbe
vuran“millici”, ve “antiemperyalist” bir hareket olmustur. Devrimci-milliyet¢i kadrolar, bir
yandan padisah, saltanat ve hilafeti ortadan kaldirirken ve Cumhuriyet’i ilan ederken,
hukuktan egitime, vatandasliktan kilik kiyafete kadar 6nemli sosya-kiiltiirel degisiklikleri
gerceklestirdi ve emperyalizme kars1 verilecek asil miicadelenin iktisadi bir miicadele
olacagini ortaya koydular.

Osmanl1 imparatorlugu’nun hezimete ugramasinin nedenlerini degerlendiren Mustafa Kemal
ve arkadaslari, “Hezimeti nasil nedeninin, sanayi alaninda 6nemli mesafeler almis olan
iilkelerle, tarimsal gelismeyi dahi tamamlayamamis olan bir iilkenin miicadele edemeyecegi
ve basar1 saglayamayacag1” tespitinde birlesmislerdi. Ustyapida yapilacak degisikliklerin
hayata gegirilebilmesi i¢in altyapinin da bu dogrultuda hazirlanmasi diisiincesi hakim olmaya
basladi.

1923 yilinda, izmir’de gerceklestirilen Iktisat Kongresinde izlenecek ekonomik politikanin
liberal bir politika olacagi kararlastirildi. Ancak, 1929 yilinda diinya ekonomik krizinin patlak
vermesi, 0zel sektorde yeterli sermaye birikiminin olmamasi nedenleriyle devlet¢i bir
politikaya gidilmesini zorunlu kildi. Devlet¢ilik politikasi iilke ekonomisinin temel yapisinin
kurulmasi, iktisadi bagimsizligin saglanmasi yolunda 6nemli kazanglar saglamistir. Bunlarin
basinda, 6zellikle 1933’tensonra yabanci ortakliklarin millilestirilmesine hiz verilmesi, ilk 5
yillik kalkinma planinin uygulanmasi, 6zel sermayenin karli bulmadigi i¢in kurmaya
girisemedigi baz1 modern kuruluslar, fabrikalarin kurulmasi gelmektedir. Ayrica,Osmanlidan
kalan borg¢larin 6denmesine devam edilmistir. Boylece, 1931-1945 yillari arasinda uygulanan
devletcilik politikasi, Tiirkiye nin 150 yillik somiirgelesme tarihinde emperyalizme kars1
yiiriittiigii en ciddi ve tutarl baskaldiris oldu.Ancak, geng Cumhuriyet ile birlikte degisen ve



gelisen ekonomi ve siyasi diizen2.Diinya Savasi ertesinde bambaska degisimlere ugrayacak ve
bugiinlere kadar stiren istikrarsizligin baslangici olacakti.

2.Diinya Savasi ertesinde, Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal tablosu hayli ilgingti. Siyasi
iktidar, Cumhuriyet’in ilk yillarindan beri asker-sivil biirokrat kadrolarinin elindeydi. Bu
kadrolar gesitli simif ve ziimrelerin muhalefeti ile kars1 karsiyaydi. Ozellikle, savas sirasinda
palazlanan ihracat ve ithalatgilar, banker ve tefeciler bu kadrolarin iktidarda indirilerek
olusacak iktidarda s6z sahibi olmak ve bu gii¢le yabanci sermaye ile biitiinlesmek istiyordu.
Ikinci grup, esraf ve toprak agalari, Cift¢iyi Topraklandirma Kanunun 1945 yilinda kabul
edilmesi ve Koy Enstitiileri’nin gelismesi karsisinda iktidara muhalefet etmekteydi. Kiicilik
memuru, is¢isi ve fakir koylisii ile biiyiik halk yiginlari, savas yillarindan biirokrasinin
beceriksizliklerinin yaratig1 sikint1 ve toprak reformunun yapilamamis olmasi nedenleriyle
iktidardan sogumustu. Boylece i¢ ve dis zorunluluklar, tek partili donemden ¢ok partili donme
gecisi gerektirmistir. Ancak ¢ok partili doneme gegis ve demokrasinin sinirlart halkin disinda
egemen siniflarca belirlendi.

1950°den bu yana hep egemenlik mukaddesatci bir goriisiin etkisinde kalmais, hep Atatiirk ilke
ve devrimlerinden,insan haklarindan, ulusal egitim sisteminden, ulusal ekonomi plan ve
politikalarindan tavizler verilerek, Cumhuriyet’in ilanindan sonra hedeflenen ulusal
egemenlik yerine parti egemenlikleri yaratilmistir. Demokrasi, Hukuk, Ekonomi ve Egitim
kavramalar1 Ulkenin siyasi ve ekonomik yapisinda hakim olan bu egemen gruplarin anladig1
cergevede ¢izildi ve uygulandi. Bu nedenle de iilkede ekonomik ve siyasi istikrar higbir
zaman kurulamadi. Tiirkiye’nin siyasi hayati o tarihten itibaren 27 May1s 1960,12 Mart 1971,
12 Eyliil 1980 tarihlerinde askeri miidahalelerle kesintiye ugrarken bu siireglerde hep
devrimei, demokrat ve Atatiirkcii kesimler geriletildi. Ekonomi ise 240Ocak 1980, 4 Subat
1988, 5 Nisan 1994 tarihlerinde hep is¢i, memur, kiiciik esnaf ve kdyliisiinilin fedakarliklarina
dayal1 hazirlanan kararlar ile diizenlemeye ¢alisildi ve iilke ekonomi agisindan yiizyili Aralik
1999°da IMF ile yapilan Stand-by Antlagsmasiyla tamamladi. Ayrica, bu siireg igerisinde Tiirk
halki Siyaset¢i-Biirokrat-Kanun Kagaklarindan olugsmus cetelerle, yeni Hanedanliklarla
birlikte “Benim Memurum Isini bilir” anlayis: icerisinde riigvet, hirsizlik,talan, hayali ihracat
ile kdse donmeci politikalarla, her tiirlii teror hareketleriyle, faali meghul cinayetler ile toplu
mezarlar ile tanismis ve hatta seriatg1 hareketlerin Cumhuriyeti tehtid ettigine sahit olmustur.

10 Aralik 1999 Helsinki zirvesi ile AB adaylik bagvurusu, Tiirkiye’nin mevzuatinin AB
Mevzuatina uyarlanmasi, Enflasyonun AB diizeyine indirilmesi ve Bat1 standartlarinda
demokratiklesmenin saglanmasi dnkosullariyla kabul edildi. Boylece Batiya kars1 Batilagma
hareketinde Batili olmak i¢in 6nemli bir siire¢ basladi

Yiiz elli yillik 6zgiirliik ve demokrasi savasindan sonra bugiin iilkemizde gelismis
demokrasilerde tamamen yasal olan bir ¢ok eylem hala sug olarak yargilayan bir hukuk
sistemine sahipsek, Tiirkiye’de 6zgiirliikk ve demokrasi kavgasinin kitlesel boyutlarda heniiz
yeni basladig1 anlasilmaktadir Bugiin kamuoyunda AB siirecine sicak bakilmasinin en 6nemli
nedenlerinden biri, 1.Mesrutiyet dncesinde de oldugu gibi, demokratiklesmenin ancak AB
sayesinde gerceklesmesinin beklenmesidir.

Iste Maden Miihendisleri Odasmin“Demokratik bir Kitle Orgiitii” olarak demokrasi
miicadelesi tarihsel gelismelerin sonucunda gelinen bu noktada baglamaktadir. Maden
Miihendisleri Odasi acisindan istikrarl bir Iktidar;



o diisiince dzgiirliigii, 6rgiitlenme 6zgiirliigii basta olmak iizere "Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi " altindaki tiim s6zlesmelerin kapsamindaki hak ve 6zgiirliikleri igerecek,
"Egemenlik Kayitsiz Sartsiz Milletindir" anlayisi icerisinde ve yarginin bagimsizligini
saglayacak, ozgiirliik ve baristan yana Anayasal ve Siyasal diizeni bagkalar1 istedigi
icin degil kendi halki i¢in hedefleyen,

o gelir dagilimindaki adaletsizligi, bolgeler arasi dengesizligi, igsizligi ve gocleri ortadan
kaldiracak politikalar1 oncelikle ele alacak,

o lthalat ve rant ekonomisi karsisinda; bilim ve teknolojiye dayal, is¢i saglig, is
giivenligi ile ¢cevrenin goz ardi edilmeden, Mimar ve Miihendislerin denetim ve
kontrolii altinda, ¢alisanlarin 6rgiitliiliigii anlayis igerisinde kamu ve lilke yararina ve
pazar olmaktan 6te pazardan pay olacak iiretimi savunacak,

e KiT'leri igine diisiiriildiigii; talan, yagma ve ¢alisanlarin kiyim durumundan kurtararak
0zerk ve ¢agdas yonetim anlayisi igerisinde verimli ve etkin isletmelere
doniistiiriilmesini hedefleyen

e Madencilik sektorii ve Maden Miihendislerinin sorunlarinin meslek ve sivil toplum
orgiitleriyle birlikte ¢6zmeyi hedefleyen

Iktidardir.

Yukarida gercevesi ¢izilen demokratik bir diizen icerisinde iiretken ve aydinlik bir Tiirkiye'nin
yapilandirilmasi gerektigine inanan Maden Miihendisleri Odas1 bu amag¢ dogrultusunda
"Demokrasi Miicadelesini" siirdiirmektedir.

CUMHURIYET ONCESI MADENCILIK

Diinyada ilk madencilik faaliyetleri Anadolu’da yapilmistir. Antalya civarindaki Karain
magarasi ve Beldibi kaya si§inaginda bulunan ¢akmaktasi, okr kalintilari,yontma ve orta tag
devrinde (M.O. 10000) yasayan insanlarin madencilik faaliyetlerini kanitlamaktadir. M.O.
7000 yillarinda Catalhdyiik’de yapilan silis madenciligi ve ayni yillardaki ¢dmlekeilik
faaliyetleri, ilk ¢comlek atdlyelerinin Anadolu’da kuruldugunu gostermektedir. Bakir
madenciligi ilk olarak Ergani ydresinde yasayanlar(M.O. 6000) tarafindan yapilmustir. Etiler
devrinde madencilik daha da gelismis ve demir cagina gelinmistir. Ilk madencilik ruhsati
Etiler’e ait olup, Ulukisla Giimiiskdy’de bir kayaya oyulmustur. Etiler devrinde kursun
madenciligi de yapilmistir. Ilk altin para Kroisos (M.O. 560) zamaninda Sart’da basilmistir.

Anadolu madenciligi Romalilar devrinde doruguna ulagmistir. Romalilar madenlerin
bulunmas1 ve isletmeciliginde 6zellikle de, kursun, bakir, demir, altin, giimiis, pandermit ve
yap1 taglarinin tretilip islenmesinde ¢ok biiyiik atilimlar yapmiglardir. Romalilardan kalan
anitsal mermer kentler; Anadolu uygarliginin giintimiize ve gelecege uzanan kopriileridir.

Selguklular doneminde, seramik hammaddeleri isletmeciligi ¢ok ilerlemis, ¢ini ve mozaik
sanatinin zirvesine ¢ikilmigtir. Osmanli Imparatorlugu donemindeki madencilik faaliyetleri
17.ytlizyila kadar 6zellikle savas sanayiine yonelik olarak devam etmis ancak daha sonra
Avrupa’daki atilimlara ayak uyduramayarak gerilemistir.

Evliya Celebi (1646), Seyahatnamesi’nde Giimiishane’de 70 Ocaktan glimiis,
Bulgaristan’daki Soma kof madeninden de demir iiretildigini, ayrica her iki madende de izabe
yapildigini belirtmektedir.



Osmanlilar, maden kaynaklarin1 kamusal varlik sayarak devlet gereksinimlerine tahsis
etmisler, 6zel miilkiyet konusu yapmamuslardir. Uretim bigimi olarak “kiirecilik”” denilen bir
yontem uygulamiglardir. Yiikiimliiler, baz1 vergi ve yiikiimliiliikklerden muaf tutulur ve
kendilerine {icret olarak iiriiniin beste biri verilirdi. Bu yontem cesitli aksaklik ve
olumsuzluklarla 19. Yiizyila kadar devam etmistir.

Osmanli, madenlerini agirlikli olarak ordusuna silah ve cephane, hazinesine de sikke(para)
temini amaciyla isletmistir.Cevherleri mamul maddeye doniistiirme ve daha ¢ok kar elde etme
diisiincesi olmamustir.

19. yiizy1l, Osmanli Imparatorlugu’nun Bat1 sermayesi ve sanayiine agildig1 yillardir. Bu
donemde,Batililar birgok ruhsatlar alarak iiretime baslamiglardir. 1820°1i yillarda bulunan
Eregli Kémiir Havzasi’nda “Madenciyan” denilen kisiler ocaklar agmiglardir. 1858 yilinda
¢ikarilan Arazi Kanunu ile ilk kez yasal kurallar konulmustur. 1906 yilina kadar, ¢ikarilan
cesitli nizamnamelerle madencilige yon verilmeye calisilmistir. 1906°da yiiriirliige giren
Maden Nizamnamesi,1954yilinda ¢ikarilan Maden Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilmigtir.
Ancak Tasocaklar1 nizamnamesi hala yiiriirliktedir. Osmanli doneminde Batililar
(Almanya,Fransa, Ingiltere, Rusya) bakir, krom, kursun, bor ve komiir madenleri ile
ilgilenmisler ve kiigiik isletmeler kurmuslardir. Ornegin, Susurluk’da pandermit ve Murgul
Bakir Madeni isletmesi Ingilizler, Balikesir yoresi Boraks madenleri,Fethiye yoresinde krom
madeni, Balya’da Kursun-Cinko madeninin Fransizlar ,Kuvarshan bakir madeni Almanlar
tarafindan isletilmistir.

19. yiizyilin ilk ¢eyreginde bulunan Zonguldak Maden Komiirii Havzasi, 1860’11 yillarda
buhar makinelerinin gemilerde kullanilmasina baglamasindan 6tiirii stratejik bir 6neme sahip
olmustur. Osmanli Devleti de savas gemilerinde buhar makinesi kullanmaya yonelmisti.
Buhar makinelerinde odun kullanmanin elverisli olmamasi ve Ingiltere’den komiir ithal
edilmesi pahaliya mal olmakta ve savas gemilerinde kullanilan kémiirde disa bagimli
olmak,yetkilileri diisiindiirmekteydi. Zonguldak Tas Komiirii Havzasi’nin bulunus tarihil829
olarak kabul edilmektedir. 1848 yilinda bir fen heyeti Eregli’ye giderek Havza nin sinirlarini
belirlemis ve saha, 1848 yilinda, Padisahin(Abdiilmecit) kisisel mallarinin hazinesi olan
Hazine-i Hassa’ya bagli Emlak-1 Sahane arasina alinmigtir. Bu Ferman Eregli Komiir
Havzasinin isletme tarihinin1848 oldugunu belgelemektedir.

1848°den 1940 yilina kadar Havzanin yonetimi ;asagida goriildiigii gibi gerceklesmistir.

e Hazine-i Hassa idaresi (1848-1865)

e Bahriye (Donanma) dénemi (1865-1908)

e Havzada Nafia Donemi (1908-1909)

e Ziraat Ticaret ve Orman Nezareti Donemi (1909-1921)
e Milli Miicadele Dénemi (1921-1923)

e Cumbhuriyetin ilk 17 y1l1 (1923-1940)

Bu dénemlerde Havza’da iiretim; Ingiliz, Fransiz, Alman ve italyanlarin himayelerinde,
agirlikli olarak bu devletlerin ¢ikarlar1 ve yonlendirmeleri dogrultusunda
gergeklestirilmistir. Uretim 1923 yilinda 597 bin ton iken, bu rakam 1936 yilinda 2 milyon 299
bin tona ve1940 yilinda 3 milyon tona ¢ikmustir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasindan sonra Havza’ nin ulusal ¢ikarlara hizmet edecek
bicimde degerlendirilmesine 6nem verilmistir ve “Maadin ve Sanayi Mekteb-i Alisi”



kurulmustur. 1924 yilinda kurulan ve 1932 yilinda kapanan okuldan yaklasik 70 civarinda
maden miithendisi mezun olmustur. Bu yillarda Zonguldak Maden Miihendisi Mektebinden ve
yurt disindan mezun olanlarla birlikte toplam maden miihendisi sayis1 100 {in altindadir.

1924 yilinda Tiirkiye IsBankasi’nin kurulmasiyla madencilik alanina yeni yatirimlar yapilmig
ve Havza’da 4 sirket faaliyete gecmistir. Havza’da {i¢ lavvarla, Kozlu’da 10 MW.lik bir
elektrik santral igletmeye alinmistir. 1940°- larda Catalagzi Termik Santrali ile S6mi-kok ve
biriket fabrikalar1 kurulmustur. Havza 3467 sayili Fiiziyon Kanunu ile Etibank’a
devredilmistir

Bor, elementer olarak son yiizyilda kullanilmaya baslanmistir. Ancak bilesenleri daha eski
zamanlardan beri bilinmektedir. Yurdumuzda ilk bor tuzu yatagi 1815 yilinda Balikesir ili
Susurluk ilgesinde bulunmustur. 1865-1917 yillari arasinda Tiirk,Fransiz,Ingiliz ve Italyan
girisimcilerin ruhsat aldiklar1 goriilmektedir. Daha sonra diinya ¢apinda bir kartel kuran
Ingiliz Borax Consolidated Ltd. Sirketi tarafindan birer birer ele gegirilmistir.

Osmanl1 Devleti’nin son donemlerinde Tiirkiye’nin maden zenginliklerinin nasil
somiriliigiiniin anlagilmas1 bakimindan, 1865 yilinda Sultanc¢ayir1 imtiyazinin Dasmasurez
sirketi tarafindan alinip igletilmesi 6nemli 6rnektir.

Bebek’te mermer isleri ile ugrasan Polonyali miilteci, eski ortagi Fransiz Decmezures’e alg1
tasindan yapilmis heykeller hediye eder. Heykellerde yiiksek oranda boraks oldugunu anlayan
Fransiz, Tiirkiye’ye gelir ve Sultancayirin’da pandermit liretimine baglarlar ve Paris civarinda
bir boraks rafine tesisi kurarlar. Ancak iiretilen cevheri al¢itasi adi altinda yillarca ucuz deger
ve harglar 6deyerek yurt disina sevk ederler. Uretime baslamalarindan 17 yil sonra hile ortaya
cikarilir ve faaliyet durdurulur. Sirket bazi hileli yollarla bir siire daha cevher sevkine devam
eder.

Bu olay, Bati’nin Anadolu’daki hammadde kaynaklarina nasil baktigi, hammaddeyi gotiirerek
sanayi tesislerini kendi iilkelerine kurduklari, bunun yaninda hileli yollarla dogal
kaynaklarimizi nasil ucuza kapattiklar1 ve genel zihniyetlerini yansitmasi agisindan
distindiirtictidiir.

1923-1950 MADENCILIK SEKTORU

Lozan Baris Gériismeleri sirasinda gergeklestirilen Izmir Iktisat Kongresi (17 Subat— 4 Mart
1923), Cumhuriyet doneminde izlenecek ekonomik politikay1 saptiyordu. Bu kongrede 6zel
sektor onciiliigiinde liberal bir politika benimsenmistir. Izmir Iktisat Kongresi’nin “Sanayi ve
sorunlar1” bdliimiinde Sanayi Bankalarinin kurulmasindan s6z edilmektedir. Bu dogrultuda,
1924 yilinda Is Bankas1 ve 1925y1linda maden isletme ve kredi saglama amaciyla Sanayi ve
Maadin Bankas1 kurulmustur. Kongrede, yabanci sermayenin Tiirk yasalarina uyma kosuluyla
faaliyet gosterebilecekleri benimsenmistir

[zmir Iktisat Kongresi’nde kabul edilen kalkinma ve sanayilesme politikalar1 dogrultusunda
yabanci sermaye, komiir,bakir ve krom maden isletmeciligi basta olmak iizere, bu sektore
ortakliklar seklinde girmistir. Bu donemde Devlet, 6zel sektoriin gelismesini tesvik etmek
amaciyla, 28 Mayis 1927°de, 1055 Sayili Tesvik Yasasi’n1 ¢ikarmistir.

1923 yilinda baslayan bu model istenen basariy1 saglayamamaistir. Ve 1932 yilinda yeni bir
degerlendirme ile Devletgilik Politikalart benimsenmistir.



1932 yil1 maden tiretimleri soyle gerceklesmistir. Taskomiirti 1.178.255 ton, linyit 14 000 ton
ve kromit 55 000 tondur. Bu rakamlar sanayilesme iddiasinda olan bir iilke i¢in yeterli
diizeyde degildir.

1930’1u yillara kadar, gerek Osmanli Donemi ve gerekse cumhuriyet doneminde, tilkenin
dogal kaynaklarinin tespitine yonelik bilimsel ¢alismalar yapildigini sdylemek miimkiin
degildir. Bu belirsizligin ortadan kaldirilmasi amaciyla maden aramalarina baglanmasi
gerektigi bilinciyle 14 Haziran 1935 yilinda Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii kurulmustur
(MTA). Bu kurulusun biitiin giderleri ile yatirimlarinin her yi1l Devlet Biit¢esinden
karsilanmas1 prensibi ile;

Memleketimizde isletilmeye elverisli maden yataginin bulunup bulunmadigini,

Isletilen maden ve tasocaklarmin da daha faydali surette isletilmelerinin neleri gerektirdigini;
arastirmak, fenni ve jeolojik tetkikler, kimyasal tahliller yapmak, proje ve raporlar
hazirlamak, verimlilik hesaplar1 yapmak, biitiin teknik ve bilimsel isleri gormek, memleketin
madenlerinde ve maden sanayiinde miihendis ve kalifiye eleman yetistirmek {izere
kurulmustur. Liizumlu ve yararli goriilen sahalarda arama yapabilmesi i¢in de arama ruhsati
alma sorumlulugundan muaf tutulmustur.

Aym giin (14 Haziran 1935) MTA ile birlikte 2805 say1li yasa ile, “Madencilik, Enerji
Uretimi ve Dagitimi alanlarinda faaliyet gdstermek iizere” ETIBANK kurulmustur.

Etibank’a, kurulus kanununun 5.Maddesinde “MTAnin arastirmalar1 sonucunda verimliligi
ve igletilebilirligi tespit olunan sahalarda Bakanligin onayi ile isletmeler kurup, iiretimi
gerceklestirmek gorevleri verilmistir. MTA, ekonomik degere haiz sahalar ilgili Bakanlik
kanaliyla Etibank’a devretmeye, ETIBANK da, bu kaynaklar1 isletmeye zorunlu
kilinmiglardir.

Ayni zamanda Etibank ruhsat alabilir,ruhsat devir alabilir ve elde ettigi haklar1 ya da hisseleri
bagkalarina satabilir,devir edebilir. Her tiirlii cevheri ve hammaddeyi alip satabilme yetkileri
bu kanunla Etibank’a verilmistir.

2804 ve 2805 sayil yasalarla olusturulan bu iki kurulus, madencilik sektoriine yeni bir
anlay1s, yeni bir yaklagim ve saglikli bir degerlendirme getirmistir. Bu ¢aligmalar, donemin
yonetim kadrolarinin, madenciligin, lilkenin gelecegindeki yeri ve 6nemini saglikli bigimde
degerlendirdiklerinin gostergesidir.

24 Haziran 1935°de 2819 sayili kanunla Elektrik Isleri Etiid Idaresi (EiEI), iilkemizin elektrik
enerjisine yonelik potansiyelinin saptanmasi amaciyla kurulmustur. Bu kurulusun faaliyetleri

de Devlet Hizmeti olarak benimsenmistir.

Siimerbank, MTA, Etibank ve EIEI’ninkurulmasiyla devletin sanayi alanindaki kurumsal
altyapisi tamamlanmistir.

Atatiirk’lin 1935 yili TBMM agcilis nutkunda madencilikle ilgili goriisleri soyledir:

“Maden Isleri yeni bir agilma devresindedir. Maden Miihendislerimizi ihtiyaca yeter say1 ve
degerde yetistirmeye 6nem vermek gerekir”.



“Komiir Havzasinin rasyonel isletilmesi i¢in tedbirler aramak da lazimdir”

“Maden Isletilmesi inkisaf (gelisme) halindedir. Madenlerimiz bizim baslica déviz
kaynagimiz oldugu i¢in de yiiksek dikkatinizi celbe (¢cekmege) degerlidir”.

“MTA’nin ¢aligmalarina azami inkisaf vermesini ve bulunan madenlerin planli sekilde hemen
isletmeye alinmasi lazimdir. Elde bulunan madenler i¢in {i¢ yillik bir plan yapilmalidir”.

EIEI, enerji potansiyelinin saptanmasi,iilkenin enerji ihtiyacinin karsilanmasi,kdmiire dayali
termik santrallerin hayata gecirilmesi ile gorevlendirilen Etibank ve linyit potansiyelinin
saptanmast hususunda MTA, 1935 yilindan sonra 6nemli projeler lizerinde ¢alismalara hemen
baslamislardir. Seyitomer, Soma ve Tavsanli bolgelerinde arama ve liretim ¢aligmalari igin
gerekli yatirim kararlar1 alimmistir. Bu donemlerde {ilkemizin toplam linyit {iretimi 150 bin
ton civarindadir.

Etibank, iilkenin sanayi alaninda yapacagi gelismelerin enerji ile desteklenmesi bilinciyle,
komiire dayali santrallerin ve yakacak komiir ihtiyacinin karsilanmasi i¢in ¢aligmalara
baglamistir. Komiir rezervlerinin artirtlmasi i¢in aramalara hiz verilmistir.1930 yilinda 9 bin
ton olan linyit tiretimi 1939 yilinda 185 bin tona ulagsmistir.1940’l1 ve 50’11 yillarda linyite
yapilan yatirimlar sonucu (Degirmisaz, Soma,Tuncbilek, Seyitomer) liretimde artis
saglanmustir. 1946 yilinda toplam linyit iiretimi 460 bin ton diizeyindedir. 1957 yilinda bu
rakam 1.712.000 tona yiikselmistir.

Sanayilesme hedefine ulasilabilmesi i¢in demir ve ¢elik liretiminin gergeklesmesi gerekir.
1937 yilinda temeli atilan Karabiik Demir Celik Fabrikalar1 1939 yilinda liretime gegmistir.
Hammadde ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla demir aramalarina baslanmis ve Divrigi A Kafa
Demir Yatag1 1938 yilinda isletilmeye alinmistir.

Donem igerisinde, iilkenin petrol rezervlerinin saptanmasi ve igletilmesi, krom, bakir,
manyezit, ¢ginko ve kursun basta olmak iizere bircok madenin aranmasi ve tiretimiyle ilgili
projelendirme ¢aligmalarinin yiiriitildigiinii gérmekteyiz. Genel bir bilgi vermesi agisindan
1938 yil1 krom iiretimi 280 bin ton, ihracati ise 200 bin tondur. Bilister bakir iiretimi 65 ton
dur. 1940 yilinda 3600 ton kursun, 845 ton da manyezi tiiretilmistir.

Ulkemizin bor yataklari, Milli Miicadele’den sonra da, uzun yillar Avrupa’nin asit borik
iiretimi i¢in degerli hammadde kaynagi olmaya devam eder. Borax Consolidated Ltd.,
Amerikal1 kartel ortag ile Tiirkiye’deki tiretimi, diinyanin bagka yerlerindeki yataklarin
kullanilma durumuna gore, ¢ikarlarina uygun, fiyat ve satis politikalari ile yonlendirmeye
calismislardir. Bu her iki kartel Tiirkiye’de hicbir zaman rafine tesis kurmay1 istememis
ve diisiinmemistir. Bu iki kartel, 1950’1i yilarda da Tiirkiye’yi kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
yonlendirmeye devam ederler. (1950y1linda bor ihracat1 11.700 ton)

1950-1980 MADENCILIK SEKTORU
1950’liyillarin ikinci yarisinda Etibank bor tuzlariyla ilgilenmeye baslar. Cesitli sikintilara
ragmen bor tlirevlerini liretip ihra¢ etme basarisin gostermistir.Etibank’in liretime

baslamasindan sonra (1960) iiretim 97.5 bin tona yiikselmistir.

1958 yilindan sonra bor yataklarina ciddi yatirimlar yapilmistir. Bor tiirevlerini iiretecek
fabrikanin yabancilar tarafindan kurulmayacagini, oyalama politikalarinin devam edecegini



anlayan hiikiimet, Polonya Polimax kurulusuyla temasa gecerek 1 Haziran 1964 yilinda
Bandirma Boraks ve Asit Borik -Fabrikalarinin temelini atarlar.

Bati’nin, bu yillardaki iilkemizin madenlerini, hammadde olarak gétiirme anlayisi, zaman
zaman giiniimiizde de devam etmistir. Ornegin, 1980°1i yillarin baslarinda arama calismalari
tamamlanan Trona, basta FMC, Solvey ve RTZ gibi firmalarin yillarca oyalamalar1 sonucu bir
tiirlii iiretime gecilememistir. Ancak bu konuda Tiirkiye’nin de iiretimi saglayacak gereken
stratejileri gosterebildigini de sdylemek zordur.

Diinya bor rezervlerinin %60’ mielinde bulunduran iilkemizin, diinya pazarinda s6z sahibi
olmasi, bor tiretimini artirmasi, nihai iiriinlere yonelmesinin dogrulugu 70 li yillarda
tartisilmig ve 2172 sayili yasa ile tlim bor sahalar1 Etibank’ a devredilerek tekel olarak
kamunun eline ge¢mistir.

Bor yataklarinin iiretimi ve pazarlanmasi Kamu isletmeciligine gectikten sonra arama
calismalarina hiz verilmis, rezervler 2 milyar tona ¢ikmis, nihai iirlin eldesine yonelik
politikalar gelistirilmis, uzun yillar 25-30 milyon dolar olan yillik ihracatlar, bugiin
250milyon dolarlara ulasmistir. Gilintimiizde bu tablo da yeterli olmamakta, ug iiriinlere
yonelik endiistriyel yatirimlarin siiratle gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Tirkiye’nin sanayilesmesini istemeyen Bati’l1 {ilkeler borda oynadiklar1 oyunlar1 diger
madenlerde de uygulamislardir. Antalya Elektrometallurji Sanayi A.S’ nin kurulmasi
caligmalarinda, Fransiz Pechiney-Compadec Grubu, Etibank’ la yaptig1 uzun goriismeler ve
oyalamalar sonucu, hisselerin %60°1 Etibank’1n, %40°1 Fransiz Grubunun olmak iizere bu
sirketin kurulmasia karar verilir. Ithal edilecek hizmet ve malzeme karsilig1 olan 3.5 milyon
dolarin 715 bin dolar1 Fransiz grubunun sermaye istiraki, kalan kismu ise kredi olarak
verilecektir. Sonradan fabrikanin Tiirk liras1 maliyeti yiikseldigi, disaridan isletme sermayesi
de getirilmedigi i¢cin Pechiney’nin pay1 %20’ye inmistir. Kurulacak olan tesiste 8000 ton
diisiik karbonlu ferrokrom ve 4000 ton karpit iiretilecektir.

Uretilen ferrokromlarin ihracatini1 Fransiz sirketi yapacaktir. Fiyatin diisiik gdsterilmesi
nedeniyle sirket Etibank’a borg¢larini higbir zaman 6demeyerek, tesisin ekonomik olarak
sikinttya girmesine neden olmustur. 1960 yilinda sirketin Genel Miidiirii Ankara’ya ¢agrilarak
fabrikay1 kurmaya mecbur edilmistir. Pechiney firmasinin oyalama taktikleri uzun yillar
devam eder. Uzun miicadeleler sonucu mahkemenin taktir ettigi bedelin %10 fazlasiyla sirket
97 milyon 200 bin TL bedelle Etibank tarafindan satin alinir. Sirket, Etibank’a gegtikten sonra
Pechiney nin 270 dolara ihrag ettigini belirttigi ferrokromun tonu 500 dolara ihrag¢ edilmeye
baslanmustir. Sirket zarardan kurtularak kara gegmistir

1957 yilinda Tiirkiye Kémiir Isletmeleri Kurumu (TKI) kurularak,taskomiirii ve linyit {iretimi,
dagitim ve satiglar1 Etibank’tan alinarak bu kurulusa verilmistir. 1950 yilinda elektrik {iretimi
789.5 milyon kWh’ dan 1959 yilinda 2.587 milyon kWh’ a yiikselmistir.Linyit tiretimi 1957
yilinda 1.7 milyon ton iken, I. Bes yillik plan donemi sonunda2.7 milyon ton/yil’a, II. Bes
yillik plan dénemi sonunda 5 milyon ton/yil’a yaklasmistir. 1974 diinya petrol krizi sonucu ve
petroliin agirlikli olarak ithalatla karsilanmasi, yeni degerlendirmelere neden olmustur.
Tirkiye’de komiire dayal1 termik santrallerin kurulmasina karar verilmistir. Daginik haldeki
linyit sahalarinin havza haline doniistiiriilmesi ve santrallerin kurulmasi ¢calismalarina
baglanmistir. 1978 yilinda ¢ikarilan 2172 sayili yasa ile linyit sahalarinin devletlestirilmesi
gerceklestirilmis ve bu sahalara dayali termik santraller kurulmustur. 1975-1990 yillari
arasinda yapilan yatirimlar sonucu4-5 milyon ton/yil olan kdmdir iiretimi, 50 milyon ton/y1l’a



cikmistir. kdmiire dayali termik santraller, bugiin, kurulu giiciin yaklasik %30’u
diizeyindedir. Komiir aramalarina hiz verilerek toplam linyit rezervi 8.4 milyar tona
cikarilmustir.

Demir ¢elik tiretimi sanayinin en dnemli girdisidir. 1937 yilinda temeli atilan Karabiik Demir
Celik Entegre Tesisleri, 1939yilinda yillik 140 bin ton kapasite ile isletmeye alinmigtir: Daha
sonra yliksek firin kapasitesi 800 bin tona, ¢elikhane kapasitesi de 680 bin tona ¢ikarilmistir.

1970 yilinda iiretime alian Iskenderun Demir Celik Fabrikalar1 Entegre Tesisleri’nin
bugiinkii kapasitesi 2.2milyon ton/y1l’dir. Yasst mamiil iiretmek tizere, A.S olarak, Erdemir
Fabrikalar1 kurulmustur.

1950’11 yillarda Toros Daglari’nin kuzeyinde boksit rezervlerinin oldugu bilinmektedir. Bu
cevherlere dayal1 olarak aliiminyum tesislerinin kurulmasi i¢in ¢alismalara baslandi. O
yillarda kullanilan elektrik enerjisinin birim fiyatinin ¢ok diisiik olmasi nedeniyle (1 ton
aliminyum i¢in 18-20 bin kWh elektrige ihtiya¢ vardir) uygun bulunmustur. 1959yilinda
yakin doguda aliiminyum tesisi kurmak isteyen diinyanin en biiyiik aliiminyum iireticilerinden
Reynolds Corp. fabrikay Tiirkiye’de kurmaya karar verir. 1960y1linda Ankara’da yapilan
goriismelerde bir sonuca varilamadi. Reynolds Grubu fabrikay1 kurmaktan vazgegti. MTA
Seydisehir’de 1962 yilinda baslattig1 aramalar sonucu 25 milyon ton goriiniir boksit rezervi
tespit etti. SSCB ile yapilan goriismeler sonucu 1965 yilinda fabrikanin kurulmasi kesinlesir.
60 bin ton aliiminyum, 26 bin ton yart mamul iiretecek bir tesisin kurulmasi i¢in anlagma
imzalanir. Boylece, Tiirkiye kendi sanayisi i¢in 6nemli bir girdi saglayacak Seydisehir
Aliiminyum Tesislerine sahip olmustur.

Bati, Tiirkiye’nin sanayilesmesini hizlandiracak yeni teknolojileri vermekte istekli degildir.
Ulkenin aliiminyum ve demir ¢elik sanayisini kurmasimi Batil1 tekeller arzulamadilar. Sovyet
kredisi ile Seydisehir’de aliiminyum tesisleri kuruldu. Tesisin temel atma téreninde Sovyet
Biiytikel¢isi yaptig1 konusmada “Siz Batidan bu teknolojiyi istediniz, ama Bati size bu
teknolojiyi vermedi, biz veriyoruz” dedi. ( Fuat KARAYAZICI-1996 Madencilik Biilteni Say1
50)

1960’11 yillarda kamunun, 6zel sektoriin ve yabanci sermayenin ortakligi ile madencilik
alaninda yeni kuruluslar olusturuldu. Bu kuruluslar, Karadeniz Bakir Isletmeleri (KBIAS),
CINKUR, KUMAS,ve ERDEMIR’ dir. KBI 1968 yilinda 300 milyon lira sermaye ile 6
bankanin ve 6zel sektoriin istirakiyle Murgul ve Kiire’deki bakir yataklar1 isletmek amaciyla
kurulmustur. Uretilen bakir konsantrelerinin Samsun’daki fabrikada blister bakir haline
getirilmesi ile gérevlendirilmistir. Samsun Blister Bakir Tesisleri’nin yillik kapasitesi 65 bin
tondur. Ancak %60 kapasite ile yilda 40000 ton civarinda iiretim gergeklestirilmektedir.
Ulkemizin blister bakir ihtiyaci yaklagik 110 bin ton/y1l civarindadir. Tiirkiye yilda 70 bin ton
blister bakir ithal etmektedir.Ulkemizdeki bakir rezervlerinin azalarak, yaklasik 10-15 yillik
bir dmriiniin kalmasi, ithalatin gelecekte daha da artacaginin izlenimlerini vermektedir.

CINKUR, uzun yillar iilkemizdeki ¢inko yataklarini degerlendirmis ve 1995 yilinda
ozellestirilmistir. Kiimas da 1996y1linda 6zellestirilmigtir.

Devlet ve 6zel sektoriin ortak olarak kurdugu bu kuruluslarda, 6zel sektdriin sermaye
artinmina katilmamasi nedeniyle,devletin hisseleri %99’a ¢ikmistir. Bu uygulamanin basaril
oldugu sdylenemez. Nedenleri arastirilmalidir. Madencilik sektoriiniin riskli olmasi ve
uluslararasi piyasalardaki fiyat dalgalanmalar1 sonucu, bazi yillar zararla kapanmistir.



1980 SONRASI MADENCILIGIMiZ VE OZELLESTIRME POLITIKALARI

1980sonras1 donemde Madencilik Sektorii iki 6nemli gelismenin etkisinde
kalmistir.Bunlardan birincisi; 1980'li yillarda uygulamaya konulan Yeni Diinya Diizeni
politikalari, digeri ise ¢evreyle iliskin ¢ikan yeni Yasa ve Yonetmelikler ile birlikte
Madencilik Sektorii tizerinde gelisen kamu baskisidir.

Diinya Bankas1, 1980 yilinin basina kadar sadece KiT’lerin olusturulmast i¢in kredi agmakta
kalmiyor, ayn1 zamanda isletme kredisi veriyordu. O tarihten sonra 180 derecelik bir sapma
oldu. Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu, Finans Orgiitleri v.b. gibi uluslararasi finans
merkezleri KIT'leri satma ve tasfiye etme kosuluyla kredi vermeye baslad.

1980°den bugiine kadar; Yeni Diinya Diizeninin referans noktalar1 olan kiiresellesme, serbest
piyasa ekonomisi,dzellestirme, esneklik, rekabet, yabanci sermaye, uluslararasi tahkim, MAI,
bilgi ¢agi, bilgi toplumu, ticaret devrimi, kalite, standart, cevre, moda, medya v.b.kavramlar
giinliik hayatimiza girmistir

Yeni Ekonomik Diizen; 1970-1980 déneminde yasanan petrol krizleri sonucunda GOU’in
(Gelismekte Olan Ulkeler) artan dis borglar1 ve buna karsilik ithalatlarini kismalar1 sonucunda
Diinya ticaretinde ve piyasalarinda olusan durgunluktan ¢ikmak ve bu firsatla GOU’i disipline
etmek ve yeni kar alanlar1 yaratabilmek amaciyla Merkez (ABD liderliginde Gelismis yedi
tilke)tarafindan 1980’11 yillarda uygulamaya konulmus ekonomik, siyasi ve sosyo-Kkiiltiirel
alanlarda bir biitiin olarak degisimdir. Ozellestirme ise, Yeni Ekonomik Diizen igerisinde en
onemli ekonomik uygulamadir.

Yeni Diinya Diizeni kavrami ise, Sovyet Bloku’nun dagilmasiyla netlesmistir. Soguk Savas
sonrast diinyada Merkez,karsit bloka karsi artik kendi ¢evresini genisletmek durumunda
olmadig1 igin,siyasal agidan GOU’e ihtiyag duymamaktadir. Ote yandan “teknoloji devrimi”
Cevreden (Gelismis Ulkeler disinda kalan iilkeler) saglayabilecegi birgok malin(simdilik
petrol hari¢) 6nemini ¢ok azaltmistir. Merkezde tarim tiretimi dyle bir artt1 ki temel gida
maddelerinde kendine yeter olmakta kalmadi biiyiik ¢apta ihracat¢i oldu. Diger hammaddeler
icin sentetikler devreye girdi ve/veya geri kazanim teknolojilerle daha az hammadde
kullanmaya basladilar. Merkez sanayilerinde katma deger ve istihdam yaratirken Cevreyi
devre dis1 birakmustir.

Yani Merkezle Cevre arasinda bag kuran karsilikli dayanigsmaya yol agabilecek ne siyasal, ne
bir dizi ekonomik olgu bugiin eski 6nemini tasiyor. Cevre, Merkez acisindan daha ¢ok
mallar1, hizmetleri ve sermayesi i¢in pazar olarak énemli, bunun i¢inde kisi basina gelirin
artt1g1 dinamik iilkeler safinda olmak gerekiyor. Kafkasya ve Orta Asya Ulkeleri, gelecekteki
petrol ve dogal gaz gibi dogal kaynaklarindan saglayacaklar1 gelirler ile yakin gelecekte
diinyanin en 6nemli pazarlari olacagi bu kapsamda degerlendirilmektedir.

Yeni Ekonomik Diizen, evrensel ¢apta serbest piyasa ekonomisini gerceklestirme saviyla yola
cikmistir. Ancak 1980°denbu yana ortaya ¢ikan sonuglar ise bu savla pek bagdasir nitelikte
olmadi. Merkez,bolgesel anlagsmalar cergevesinde neredeyse kartellesti; Cevre iilkelerinin en
fakirleri yani (Cin ve Hindistan hari¢) diisiik gelirli iilkeler neredeyse diinya ekonomisinden
dislandig1 bir yapi olustu. Cevrede kisi basina gelir goreli gerilirken uluslararasi diizeyde gelir
boliistimii fakirlerin aleyhine degisti.Uluslararasi iliskilerin demokratik niteligi kayboldu ve
Merkez tarafindan olusturulan kiiltiirel milliyetgilik, tiim diinyay1 etkilemeye bagladi.



Teknolojik gelismelerle birlikte cevre kirliligi, iilkeler arasindaki gelir dagilimindaki
adaletsizlik ile igsizligin artmasi, Ulus devletlerinin CUS lerin (Cok Uluslu Sirketler)
karsisinda zayiflamasi sonucunda 20. yiizyilin sonlarina dogru diinya genelinde Yeni Diinya
Diizenine kars1 toplumsal tepkiler gelismistir. Hatta Seattle’da Aralik 1999°dadiizenlenen
Diinya Ticaret Orgiitii toplantis1 yogun sokak olaylar1 nedeniyle giindemli olarak
gerceklestirilememis olup, bu durum Yeni Diinya Diizeni uzun dénemde inanilmazi igsel bir
catisma potansiyeli iginde oldugunu gostermektedir. Bu toplumsal tepkiler kargisinda
ekonomi bilimcileri bugiinlerde Yeni Diinya Diizeni siirecinin tamamlandigini ve yeni bir
doneme, “Toplum ve Yenilik¢i” doneme gecilmek tizere oldugunu belirtmektedir.

Tiirkiye’de bu degisimin referans noktalari; ekonomide, 24 Ocak 1980 Ekonomik Kararlari,
siyasi ve hukuki alanlarda 12Eyliil Rejimi, 1982 Anayasasi ve bunlari tamamlayan Yasalar,
Sosyo-Kiiltiirel alanlarda ise, bir tarafta; serbest piyasa ekonomisi, medya, moda ve
kiiresellesme ile gelisen ve bati kiiltiiriiyle benzesen yeni yagam aliskanliklar1 ve diger tarafta;
bunlarin sonuglari ile serbest piyasa ekonomisiyle gelen issizlik, gé¢ ve kentlesme sorunlari
karsisinda seriat¢i-milliyet¢i toplumsal muhalefetin gelismesidir.

Tiirkiye’de Ozellestirme programu;piyasa giiclerinin ekonomiyi harekete gecirmelerine imkan
saglamasi, liretkenlik ve verimliligin artmasi, mal ve hizmetlerin kalite, miktar ve
cesitliliklerinin artirilmasi, miilkiyetin tabana yayilmasi, sermaye piyasasinin gelisiminin
hizlandirilmasi, modern teknoloji ve yonetim tekniklerinin Tiirkiye’ye ¢ekilmesi,caliganlara
hisse senedi vermek suretiyle isgiicli verimliligin artirilmasi,devlete gelir saglanmasi v.b.,
olarak belirlenmis olmasina ragmen uygulamalar sonucunda “6zellestirme, devletin mali
krizden ¢ikabilmek i¢in bir borg-takas islemine donlismiistiir.” Ayrica, biiyiliyen i¢ borg stoku
ile birlikte reel faiz oranlar1 ekonominin reel biiylime oranlarinin iizerine ¢ikmis ve bu durum
devletin“Mali Piyasalar” karsisinda politika {iretmesini engellemistir.

1982 Anayasas1 kapsaminda temel hak ve 6zgiirliikler ile toplumsal orgiitlenme
sinirlandirilmig ve bunun karsisinda yiiriitme yasama karsisinda gii¢lendirilmis ve bu giigle
iktidara gelen Ozal Hiikiimeti tarafindan toplumsal muhalefetin olmadig1 bir dsSnemde
agirlikli olarak Kanun Hiikmiinde Kararnameler ile altyapisi hazirlanan 6zellestirme
politikalar11980'li yillarin sonunda basarisiz olmustur. Bunun en 6nemli nedenleri; yeterli
sermaye birikimine sahip olmayan ve gelismeleri tamamen KiT'lere dayandirilmis olan yerli
sermayenin KiT'lerin yabaci tekellere ge¢mesini istememeleri, siyasilerin bankalar basta
olmak iizere KiT'leri partizanca kullanmaktan vazgegmemeleri ve topluma gerekgelerin seffaf
olarak anlatilamamasidir. 1990 yilindan sonra gercgeklestirilen 6zellestirme uygulamalari ise;
Ozellestirmelerin parti yandaslarina, arsa spekiilatiflerine, ithalatci tekellere yapildigi
anlasilmis, teknoloji transferinin gerceklesmemesi bir yana bir ¢ok isletme kapatilmis, tiretim
diigmiis, ithalat ve issizlik artmistir. Bu uygulamalarin sonucunda 6zellestirme karsisinda
toplumsal muhalefet giiclenmistir. 1980'liyillarin sonunda yabanci tekellere karst
ozerklesmeyi savunan yerli sermaye 1990yillarin sonunda ise i¢ bor¢ 6demeleri karsisinda
Ozellestirmeyi savunmaya baslamistir.

Tiirkiye; Merkezde ve bolgesindeki degisimleri iyi degerlendirememistir. Sermayenin; rant
ekonomisini ve ithalati tercih etmesi; Siyasilerin KiT leri ekonomik ve siyasi arpalik olarak
gbérmesi, Tiirkiye’ nin ¢eliskileri olmus ve bu durum {ilkeyi siyasi istikrarsizlik igerisinde borg
batagina gotiirmiistiir. Bugiin gelinen noktada Tiirkiye, gelir dagilimindaki adaletsizlik
acisindan diinyadaki ilk bes iilke arasindadir. Buna gore niifusun en zengin % 20’sinin toplam
gelirdeki pay1 % 55.9’iken, en fakir %20°nin toplam gelirden aldig1 pay % 5.0’dir. Buna bagl
olarak biitcenin yaklasik% 50 i¢ ve dis bor¢ ddemelerine ayrilmaktadir. Ozel sektor sanayinde



faaliyet dis1 gelirlerin net bilango kari igindeki pay1 yaklasik %50’ ye¢ikmustir. Ayrica kisi
basina toplam borcun 1980 yilindan 1998 yil1 arasinda% 310 artarken kisi bagina milli gelir
ayni donemde % 105 artmustir.

Demokrasi ile secilerek gelen Hiikiimetler, iilkenin bu ekonomik sorunlarin1 IMF, Diinya
Bankasi ve bir-kag¢ sermaye grubu ile ¢cozmeye calisirken meslek odalari, sendikalar basta
olmak iizere demokrasi gli¢lerini sistem disina itmisler ve bu gelismeler
sonucunda;“Ozellestirme ,siyasilere ve sermaye kesimine kars1 sokakta demokrasi
miicadelesine doniismiistiir.” Bugiin, ¢alisanlarin iicretleri, ¢ift¢inin {iriin bedelleri ile sosyal
hak ve giivencelerin kapsami IMF tarafindan belirlenmekte, devlet kurumlarinin
yapilandirilmasi1 Diinya Bankasi tarafindan yiiriitiillmekte, Demokratiklesme hareketi AB
tarafindan yonlendirilmekte, TBMM sadece koordinasyonu saglamaktadir. “Egemenlik
Kayitsiz Sartsiz Milletindir” anlayis1 ¢okmiistiir.

57. Hiikiimet tarafindan ¢ikartilan Sosyal Giivenlik Yasasi ile Uluslararas1 Tahkime iliskin
Anayasa Degisiklikleri karsisinda, sendika ve meslek orgiitleri her tiirlii siyasi ve ideolojik
kimliklerini bir tarafa birakarak sadece demokratiklesme ve insanca yasam i¢in bir araya
gelerek Emek Platformunu olusturmustur. Bu durum, Tiirkiye Siyasi Tarihinde, ortak ¢ikarlar
tizerinde dayatmalara kars1 gelisen genis bir toplumsal uzlagsmadir.

24 Ocak Kararlari ile birlikte ekonomide ihracata doniik sanayi politikalar1 benimsenmis
ancak “karsilagtirmali Gistlinliik teorisi” dikkate alinmayarak sanayilesme g6z ardi edilmis,
sadece bir-ka¢ imalat sektoriiniin tesviklerle kapasitesi artirilarak ithal girdiler yoluyla ihracat
artig1 saglanabilmistir. ithalat artis1 engellenemedigi gibi tesvikli ucuz ithal hammadde
girdileri karsisinda iilke i¢i iiretim alanlari, rekabet edemediginde ekonomi disinda
birakilmistir. Bu yanlis politikalar sonucunda en fazla “Madencilik Sektori” etkilenmis ve
istikrarsizliin sebebi olarak gosterilmistir.

Tiirkiye Madencilik Sektorii iginde bulundugu krizden ¢ikarak gelisebilmesinin tek kosulu
ozellestirme politikalar1 gosterilmis ve bu kapsamda tartigmalarin 6zellestirme lizerinde
yogunlasmasi sonucunda da sektdr ile ilgili saglikl politikalarin olusturulmasi engellenmistir.

17.03.1984 tarih ve 2983 sayili“Tasarruflar1 Tegviki ve Kamu Yatirimlarinin Hizlandirilmasi
Hakkindaki Kanun” ile Tiirkiye’de baslayan ve 15 yildir siiren Ozellestirme ¢alismalarinin
sonucunda Madencilik Sektorii basta olmak {izere Cimento sektdrii hari¢ KiT’lerde énemli bir
Miilkiyet devri ger¢eklesmemistir. Ancak KiT ler kendi kendini bitirme siirecine
sokulmustur.

Tiirkiye, 1970’1i yillarin sonlarinda uygulamaya konulan 21. yiizyilin baslarinda siirecini
bitirmek iizere olan Yeni Diinya Diizeni i¢erisindeki sanayi ve teknoloji boyutunu ancak
1990’11 yillarin ortalarinda fark etmistir ve geleneksel sanayi iiretimi yapan KiT’lerde
dontlisiim saglanamamis, modernizasyon/yenileme yatirimlari gergeklestirilmeyerek bilingli
veya bilingsiz bir sekilde KIT’lerin kendi kendini kapatmas politikas1 ortaya ¢ikmustir. Bugiin
gelinen noktada KIT’lerin &zellestirilmelerinin ekonomikliligi tartisiimaktadir.

Osmanli Dénemi’nden bugiine kadarki siirecte, Anadolu Madenciligi iizerinde Batinin temel
felsefesi; “ucuza hammadde ithal etmek ve Tiirkiye'ye mamul madde ihrag etmek olup, higbir
donemde sanayilesmeye yonelik teknoloji yatirimi yapmamak™ olmustur. Batinin komiir, bor,
ferrokrom,aliiminyum, tronaya iliskin yaklasimlar1 hep samimiyetsizlik igerisinde
olmustur.1980 donemine kadar madencilik sektdriindeki 6nemli gelismeler, Devletin Planli



Politikalar1 cercevesinde KiT'ler sayesinde gerceklesmistir. Bu nedenle Maden Miihendisleri
Odas, Ozellestirme Politikalarinin karsisinda yer almistir. Ancak KiT fetigizmi de yanlistir.
Ekonomik 6mriinii tamamlamis olan bir kurulus tasfiye edilebilir. Makinesi, techizati
satilabilir, hatta arsas1 sehrin icerisinde kalmigsa, arsasini satip kendisi kullanabilir. Yeter ki,
satis hasilatt KIT sistemi icinde kalsin. Satis hasilatin1 modernlesme, yenileme yatirimlari igin
kullanmak kosuluyla. En kétiisii, bunlarin satis hasilatinin biit¢e agigin1 kapatmaya tahsisidir.

Elbette gelismekte olan Tiirkiye,madencilik ve enerji sektorlerinde yapilacak modernizasyon,
yenileme ve yeni yatirimlarda neredeyse tamamen teknoloji ve finansman olarak disa
bagimlidir. Bu gercegi gbz ardi etmeden kamunun etkin planl politikalar1 ve denetimi
cercevesinde fizibil projelerin giindeme alinmasi ve KIT Ier; bu anlayzs icerisinde ulusal
ekonomiye katma deger yaratacak bi¢imde yeniden yapilandirilmasi gerekmektedir.

DUNYA MADENCILIGINDE GELISMELER KONJONKTUREL DALGALANMALAR

Diinya madencilik tiretiminin hacim ve deger agisindan agirligi, petrol, dogal gaz ve kdmiir
gibi yakit madenleri, demir, manganez, nikel gibi demir-¢elik sanayisine ana girdi saglayan
metaller, bakir, ¢inko, kursun, kalay, altin, aliminyum gibi baz metaller ile fosfat, potas ve
kiikiirt gibi endiistriyel minerallerden olusmaktadir.Bunlarin disinda kalan diger biitiin
madenler hem hacim hem de deger agisindan fazla bir 6nem tagimamaktadir. Metallerin birim
degerleri, diinya piyasalarini ve birbirlerini yakindan izleyen New York (NYMB) ve Londra
(LMB)’daki borsalarda olusan fiyatlarla belirlenmektedir. Fiyatlar kimi madenler i¢in ise
giinden giine hatta saatten saate degismektedir.

Stoklardaki artis yada diisiisler ile NYMB ve LMB dalgalanmalar1 birbirini etkilenmekte;
stoklar arttiginda, fiyatta diismekte, stoklar azaldiginda ise fiyatlar yiikselmektedir.

Piyasa ekonomisinde, en zengin rezervleri iceren bir maden yatagi i¢in bile yasamanin
onkosulu borsa fiyatlaridir. Yiizyilin sonunda genel egilim ise, hemen hemen tiim maden
fiyatlarinin diisiis gostermesidir.

Fiyat diisiislerine dayanamayan birgok kiiclik maden sirketi saha ve isletmelerini biiytlik
firmalara devretmek zorunda kalmislardir. Biiyiik firmalar ise bazi maden isletmelerini
tamamen kapatmislar yada aralikli olarak isletmektedirler.

Fiyat dalgalanmalari, ¢okuluslu madencilik sirketlerinin (CUS) milyonlarca $’lik arama
fonlarin1 ve harcama kalemlerini de yonlendirmekte ve fiyati diigen madenlerin
bulunabilecegi sahalarda arama yapilmamaktadir. Fiyat diizeyleri, ikame arayiglarin1 da
yonlendirmekte ve pahali bir metalin yerine, sanayi iskollarinda hangi diger metalin (ya da
plastik veya seramik gibi alternatif sentetik iirlinlerin) kullanilabilecegini tayin etmek i¢in
yiiriitiilen bilimsel-teknolojik arastirmalara da biiyiik miktarlarda para harcanmaktadir.

Metropoller biiyiik 6lgekli sanayilerinin ana girdilerini olusturan ve 6zellikle kendi
topraklarinda bulunmayan madenler konusunda dis kaynaklara muhtagtirlar. Ornegin ¢ok
zengin dogal kaynaklara ve maden yataklarina sahip olan ABD bile, bir¢ok maden agisindan
disa bagimlidir. AB {ilkeleri hemen hemen her maden agisindan disa bagimlidir.Japonya’nin
maden kaynaklari ise yok denecek diizeydedir ve mutlak disa bagimlidir. Bu nedenlerle,
giivenli ve istikrarli bir madensel hammadde gereksiniminin kargilanmasi agisindan gelismis
tilkeler, stratejik olarak gordiikleri baz1 madenler i¢in stok politikalar1 uygulamaktadirlar.



TEKNOLOJIK GELISMELER

20.ytizy1ilin ikinci yarist boyunca, bir yandan, tekellesme siirecinde sermaye birikiminin
yogunlasmasi gibi yapisal 6zellikler, 6te yandan da zengin kaynaklarin azalarak diisiik tendrlii
cevherlere yonelinmesi egilimler sonucunda istihrag kapasiteleri ile cevher zenginlestirme
tesislerinin dlgekleri oldukea biiyiik boyutlara ulasmistir.Ornegin; Yiikleyici kapasiteleri
birkag m**ten 100 m*’eyiikseldi, 10 tonluk kamyonlarin yerini 300 tonluk kamyonlar ald,
kaz1 kapasiteleri de buna bagli olarak artt1. Zenginlestirme tesislerinin tuvonan girdi 6lgekleri
de ayn1 yonde artis gosterdi. Ozellikle linyit, tuz, potas vb. yataklar ile plaserler gibi yumusak
kayaclarin tiretildigi isletmelerde, kazi kapasiteleri oldukga biiylik boyutlara ulasti. Yiikleyici-
kamyon filolarinin yerini; siirekli olarak hem kazan hem de yiikleyen tek bir mekanizasyon
iinitesi aldi; 6rnegin, teker kepge-ekskavatorler5000 t/h’lik bir hizla kazdigi komiirii bantlara
aktarmaya basladilar. Yer altt maden isletmelerinde de benzer gelismeler gézlendi ve kazi
mekanizasyonun gelisimi sonucunda emegin tiretkenligi arttirildu.

80’li y1llarn ortasinda ortaya ¢ikan ekonomik gerilemeye ek olarak; madencilik sektoriiniin
Ozyapisal karakterlerinden kaynaklanan kriz etkenlerinin en 6nemlilerinden biri de, diinya
capinda yaygin 6l¢ekte gelisen devridaim (recycling) egilimlerinin etkisi olmustur. Sanayi
devriminden bu yana, metropollerdeki tiikketim ekonomisiyle koriiklenen mal iiretiminin
biiylik boyutlarda hurda yiginlar1 olusturmasi nedeniyle, sézkonusu iilkelerin izabe
iskollarinda, hurdalarin yeniden degerlendirilmesi yontemleri gelistirildi. Sonugta, basta
demir-¢elik ve baz metallerin iiretimiyle ugrasan iskollarindaki talep gerileyerek, maden
yataklarindan yapilan {iretim diistii.Ornegin, ABD’nin giiniimiizdeki aliiminyum iiretiminin
yarisi, maden cevherinin islenmesi yerine, bira veya kola kutular1 gibi hurdalarin
devridaimiyle ikincil olarak gergeklestirilmektedir

Metropollerde yiiksek teknolojinin gelismesiyle birlikte, 6zellikle demir cevheri, boksit gibi
hantal madencilik isleri,gevre ve toplumsal duyarliklar nedeniyle, geri kalmus iilkelerdeki
kaynaklara aktarildi. Ornegin, diinyadaki toplam demir cevheri iiretiminin %90’ mdan
fazlasi,yiizyilimzin baslarinda Ingiltere, ABD, Almanya, Fransa, Belgika ve Rusya tarafindan
saglanirken, giiniimiizde ayn1 miktarin yaris1 Brezilya, Cin HC,Hindistan, Venezuella,
Moritanya vb. gibi lilkelerde liretilmektedir. Artik gelismis tilkeler, ne biiylik boyutlu
madencilik yatirimlarinin riskine katlanmayi, ne sendikalarla, ne de biirokratik engellerle
ugrasmay1 ne de ¢evreci muhalefete katlanmay1 géze almaktadirlar. Hamaliye madencilik
islerini geri kalmus iilkelere birakip kendileri de daha hafif ancak getirisi fazla islerle
ugrasmaktadirlar.Ornegin gelismis iilkelerdeki sirketler, 1900-1950 yillar1 arasindaki
donemde bakir, ¢inko, kursun, kalay, demir ile ugrasirken, 70°1i yillara kadar manganez,krom,
vanadyum, lityum ve ilmenit cevherlerine agirlik verdiler, daha sonra da aliiminyum, kobalt,
fosfat, barit ve rutil cevherlerine yoneldiler. Giinlimiizde ise bazilarinin tiim diinya tiretimleri
100 tonu gegmeyen, germanyum, galyum, platin,grubu metalleri ile Se ve Y gibi nadir toprak
metallerinin cevherleri ile ilgilenmeye basladilar.

Bir diger teknolojik egilim de,gelismis iilkelerin geri kalmis iilkelerden ithal ettikleri kiilgeleri
isleyerek elde ettikleri %99.999... mertebesindeki ¢ok yiiksek safliktaki metalik iirtinler ile
bazi madenlerden {irettikleri kimyasal maddeler, yarattiklar1 katma degerin ¢ok tiistiinde
fiyatlarla satmalar1 dogrultusunda gelisti. Bu gelismeler sonucunda demir,komiir ve boksit
gibi birka¢ maden ile kromit, kolemanit ve solestin gibi madenler disinda ham cevher
iretimiyle biiyiik kazanglar elde etme donemi de diinyada kapanmustir.



EKOLOIJIST SIVIL MUHALEFET HAREKETLERI

Yiizyillimizin sonlaria dogru ortaya ¢ikan “cevreci”, “yesilci” ve ekolojist
akimlar,madenciligin gelisimini diinya 6l¢eginde engelleyerek, 6zellikle yakit madenlerinin
tiikketim tarzini1 dogrudan yonlendirebilecek kadar basarili oldular. Aslinda,¢evre glindemi
kapsaminda tartigilan sera etkisi kaynakl kiiresel 1sinma, ozon tabakasinin delinmesi, niikleer
tehlike vb. sadece Yesilcilerin degil, herkesin ciddiye almasi gereken bir diizeyde 6nem
kazanmis ve artik giinlimiizde diinyanin sonunun gelip gelmedigi degil, sona ne kadar kaldigi
tartisilmaya baglanmustir.

Yesilci baskilar sonucunda, 6zellikle arsenik, kadmiyum, kalay, ¢inko, civa, bizmuth, kursun,
telluryum, selenyum gibi agir ve/veya toksit metallerin kullanim alanlarinda yogun ikame
arayislar1 basladi;talep geriledi ve fiyatlar diistii. Ozellikle ABD, Kanada ve Avustralya gibi
yaygin ve yogun madencilik iglerinin yiiriitiildiigii metropollerde, ¢evre mevzuati hiikiimlerine
uyulup uyulmadiginin ciddi, siki ve etkin bir bicimde denetlenmesini saglayan isleyislerin
olusumu sonucunda, ocak dizaynlar ile ilgili miihendislik kavramlar1 da degisim gegirerek
acik isletme sinirlar1 5nemli degisimlere ugradi. Ornegin, esdeger metalik icerik ile benzer
topografya ve geometriye sahip iki maden yatagindan biri i¢in 1970’11 yillarda agik isletme
tercih edilirken,1980’lerden itibaren digeri i¢in ayn1 sirketin yoneticilerince arazi 1slahi
giderlerinin agir yiikii nedeniyle yer alt1 isletmesi karar1 verildi.

Cevreci gorisler, komiir, petrol,dogalgaz ve uranyum gibi yakit madenlerinden iiretilen enerji
ile barajlardan tiretilen hidroelektrigin tiimiiniin kullanimina ve ayrica odun ile tezek
yakimina, dogayi kirlettigi ve tahrip ettigi gerekgesiyle kokten karst ¢ikmakta ve bugiin
birincil enerji liretimindeki pay1 binde 2’yi bile bulmayan giines, riizgar, jeotermal,med-cezir
enerjisi vb. gibi yeni ve yenilenebilir enerji tiirleri ile yetinilmesini tiim insanlifa ¢6ziim
olanak &neriyorlar. Yesilcilerin enerji politikalarinin sonug vermesiyle bizim gibi GOU’in
kiiciik 6lgekli linyit ocaklar: kapanmaktadir. Ancak ug iiriin degeri bazinda 2 trilyon $
hacmindeki yakit madenleri pazarinda paylasim savaci veren CUS’ler, sorunun 6ziini
saklayan s1g ve kismu politik programlari ciddiye almadan ¢aligsmalarint siirdiirmektedirler.

TEKELLESME VE DIKEY ENTEGRASYON EGILIMLER]

Diinya madencilik sektorii, demiryollari, havayollari, denizyollar gibi kitlesel ulagtirma
hizmetleri ile enerji sektorii gibi kendi 6zgiil yapisindan kaynaklanan nedenlerle de tekellesme
egilimindedir. Ornegin “Bat1 Diinyasi’nda yakit madenleri disinda iiretimin deger bazinda
yarisindan fazlasi, 39; 1/3’inden fazlasi, 15; 1/5’indenfazlas1 da 5 tiizel kisi tarafindan
gerceklestirilmektedir. S6z konusu tiizelkisiler arasinda bazi geri kalmis tilkeler ile bazi
metropollerin kendileri de bulunmaktadir. Ornek verilecek olursa, “Bat1 Diinyas1” ndaki
demir cevheri liretiminin %42’si, blister bakirin %57’si, kalayin %56’s1 ve altinin
%55’1birkag CUS eliyle iiretilmektedir.

Yakit madenlerinde ise, tekellesme daha da yogun yasanmaktadir. Ornegin 1989 itibariyle,
diinya ham petrol ¢ikartiminin tonaj bazinda 1/6’1, “yedi kardes (seven sisters)in dordii
(ARAMCO, RoyalDutch/Shell, EXXON ve BP) eliyle gerceklestirilmisti. Ancak rafine {iriin
cirosu ile ilgili siralamada, diger ii¢ii (CHEVRON, Mobil, ve TEXACO) ile beraber yedisi
birden listenin basina yerleserek diinya petrol tiirevleri iiretiminin deger bazindan1/3’inden
fazlasini ciro etmislerdir. Ancak bu sartlar altinda bile paylasim savasi bitmemistir. Yedisinin
de birbirinin hisselerini almak i¢in milyarlarca dolar harcanmaktadir. Cogunluk itibariyla,



yine bu yedisinin kontrolii altinda bulunan dogalgaz ve komiiriin ¢ikartimi ile pazarlanmasi
stirecindeki goriiniim de pek farkli degildir.

Biiytiklerin kiigiikleri yutmasiyla bagslayan tekellesme siirecinin ileri agsamalarinda, CUS’lar da
kendi aralarinda birleserek daha da biiylimekte ve ayrica, bir anlamda miisteri-satic1 veya
iiretici-tiiketici ittifaklarindan olusan farkli is kollarindaki sirketler arasi birlesmeler de
gozlenmektedir.

Tekkelesmenin bir diger ylizii ise,arama-ihzarat-istihrag-zenginlestirme islemleri ile izabe,
rafinasyon ve pazarlama gibi faaliyetlerinin tiimiiniin birden tek bir CUS eliyle yiiriitiilmesi
anlamina gelen‘“dikey entegrasyon” egilimleriyle bi¢imlenmistir. Bu egilimler, 6zellikle
endistriyel mineraller alaninda, daha iist boyutlara sigrayarak madencilik-metalurji 6tesi
sektorlerin madencilik faaliyetlerini de kendi biinyesi i¢ine almalarina neden olmustur.

Sonuc olarak;

Diinya ekonomisinde yiiksek teknoloji kullaniminin giderek yayginlasmasiyla, ekonomik yap1
giderek hammadde-yogun niteligini yitirmekte ve kazang saglanan ticari tirlinlerde giderek bir
boyut kiigiilmesi goriilmektedir. Diinya ticaret rakamlar1 incelendiginde; demir, bakir,¢inko,
kursun ve kalay gibi geleneksel metallerin kullanimi diiserken, ileri seramik malzemeler,
plastik ve polimer kdkenli malzemeler gibi yiiksek teknoloji malzemelerinin kullanimi
giderek artmaktadir.

Cevre sorunlari ve enerji fiyatlarinin yiiksekligi nedeniyle, hemen hemen tiim metallerde
goriilen ikincil tiretim ve(Recycling) en siddetli olarak aliiminyum, demir ¢elik ve bakir
sektorlerinde kendini hissettirmektedir. Birincil Aliiminyum {iretiminde gereken birim
enerjinin % 5’1 kadar bir enerji tiikketimi ile hurda iiriinlerin geri kazanilmasi giderek
yayginlagsmakta olup bugiin Diinya Aliiminyum talebinin % 50’si ikincil tiretimden
karsilanmaktadir.

Yeni Diinya Diizeninin getirdigi en 6nemli degisim; kaynaklarin kit olmasi, ¢evre ve insan
saglig1 i¢in atiklarin kontrol edilmesinin 6n plana ¢ikmasi, liretimde ve kullanimda 6nemli
teknolojik gelismelerin saglanmasi sonucunda, daha az hammadde ve yakit ile temiz bir ¢evre
icerisinde insanlik i¢in maksimum faydanin saglanmasi gelismisligin temel gostergesi olarak
gosterilmesidir. Bugiin, kisi bagina hammadde ve enerji tiiketimleriyle hararetle planlamalarin
yapilmas1 gergekei degildir. Planlamalar;teknoloji alaninda ve diinya ticaretindeki gelismeler
g0z ard1 edilmeden istenilen standartlara uygun 6zellikte ve miktarda hangi hammaddelerin ne
zaman iiretilmesi gerektigini icerecek sekilde kisa, orta ve uzun donemli olmasi
gerekmektedir.

Madenciligin gelismesi, artik kapali ekonomi donemindeki gibi her dalda ve her projenin
desteklenmesi yoluyla olmayacaktir.ihracata déniik sanayilesmede “rekabet edebilirlik”
kistas1 6n plandadir. Bu sebeple; rekabet giicii olabilecek dallarda, rekabetci isletmecilik
anlayisiyla yonetilen igletmelerde, sanayinin girdi, ara mali ihtiyaglar ile biitiinlesebilen
isletmelerde, yeni kurulacak, madencilige dayali rekabetci sanayi dallarinda yer tutmay1 hedef
alarak gelismek miimkiin olacaktir.



KOMUR POLITIKALARINDA GELISMELER

Diinya tagkdmiirii ticareti giderek artan bir trend gostermektedir. 1995 yilinda 468 milyon ton
olan tagkomiirii ihracat1 1996 yilinda %2.2°lik bir artigla 478.6 milyon ton’a ulasmistir. Bu
artis trendinin Sniimiizdeki yillarda da devam edecegi tahmin edilmektedir. 1996 yilinda
Asya-Pasifik bolgesinde ithalat artmasina karsin Avrupa-Akdeniz bolgesinde diismiistiir.

Avustralya Diinya’da komiir ihracatinda 140.40 milyon tonla ilk siradadir. Bu iilkeyi sirasi ile
ABD, Giiney Afrika, Endonezya, Kanada, Cin, Polonya, Kolombiya ve eski SSCB takip
etmektedir.

Diinya komiir ithalatinda en biiytik pazarlar basta Japonya olmak tizere Giiney Kore, Tayvan,
Hindistan, Hong Kong gibi Asya-Pasifik iilkeleri ile Ingiltere, Italya, Hollanda, Almanya
basta olmak tizere AB iilkeleridir.

Deniz tagimaciliginda en 6nemli yilik komiirdiir. Komiir ticaretinin %92’si deniz tagimaciligi
ile yapilmaktadir. Diinya komiir ticaretindeki gelismeler deniz yolu tasimaciliginin tarifeleri
belirlemektedir.

Uluslararasi Enerji Ajansi IEA tarafindan yapilan tahmine gore 1996 yilinda 478.6 milyon ton
olan diinya komiir ihracat1 2000 yilinda 561.1 milyon tona ulasacaktir. Yapilan tahminlere
gore bu ihracat hacminin %60’ 11 buhar komiirii, geri kalan1 koklasabilir ithal komiir talebi
olusturacaktir.

Diinya komiir piyasasinda fiyatlar;kdmiiriin kalitesi, nakliye masraflari ve tedarik giivenligini
de iceren faktorlere bagl olarak gelismektedir. Koklagabilir ve buhar komiirii pazarlari
birbirleriyle yakindan ilgilidir. Buhar komiiriinde piyasa fiyatlarinin olusmasinda Avrupa
ithalatcilarin etkileri onemlidir. En 6nemli komiir ihracat¢ist durumunda olan ABD’li
tireticiler uluslar arasi piyasaya komiir fiyatlarinin kendilerini tatmin edecek 6l¢iide
ylikselmesi ve yerli talebin karsilanmasi halinde ilave iiretim kapasitelerini devreye alarak
girmektedir. Son yillarda Asya-Pasifik-Pasifik bolgesinde kdmiir spot pazari giderek 6nem
kazanmaktadir.

Diinya Komiir Ticaretinde ve komiir fiyatlarinda olusan bu dengeler dikkate alindiginda bazi
iilkelerin Komiir Politikalar1 ¢ok ¢arpict goriinmektedir.

Almanya’da yer alt1 isletme yontemi ile yapilan tagkOmiirii iretim maliyeti, ithal komiire gore
yiiksektir. Uretime,devlet siibvansiyon uygulamaktadir. Alman Hiikiimeti, 1996 yil1 itibari ile
termik santrallere verilen komiire yapacagi slibvansiyonun tavanini 7.5 milyar DM, 1997-
2005y1llart arasinda ise 7 milyar DM olarak belirlemistir. 2001 ile 2005 yillar1 arasinda bu
siibvansiyonun giderek azaltilmasi ongoriilmektedir.

Fransa’da komiir sektoriine, 4.5milyar Frank tutarindaki devlet yardiminin yapilmasi Avrupa
komisyonunca onaylanmustir.

Macaristan’da enerji sektoriindeki seffafligi artirmak {izere yerli kdmiir endiistrisi yeniden
yapilandirma yoluna gidilmistir. Hiikiimet, tiretimi ve tiiketici fiyatlarin1 kontroliine almis ve
isletmelere finansal destek saglamistir. Hiikiimetge desteklenen igletmelerde iiretim ve
istthdam en ytiksek seviyelere ulagmistir.



Ispanya’da 1997 yilinda hiikiimet ve elektrik sektdrii ile yapilan gerceve anlasmasina gore,
siibvansiyonla siirdiiriilen komiir iiretiminin on y1l daha devam etmesi kararlastirilmistir. Bu
cergeve anlagmasi, deregiilasyonu ve elektrik fiyatinin diigiik tutulmasinin hedeflemekte ve
santrallerde kullanilacak yerli kdmiiriin minimum %15 olmasini garanti etmektedir.
Endiistriyel faaliyetler, siibvanse edilen bazi madenlerin kapatilmasinin ertelenmesini
gerektirmistir.

Polonya’da 1990 yil1 itibar1 ile dondurulmus olan kémiir fiyatlar1 su anda serbest durumdadir.
Markowski planina gore, Hiikiimet 1995 deki iiretim seviyesini 130 milyon ton/y1l dan 2000
yilinda 120milyon tona, 1995 itibar1 ile 32 milyon ton/yil olan ihracati 2000 yilinda 20 milyon
tona diislirmeyi hedeflemektedir. Bu plan biitiin partiler ve ayrica, fazla miktarda is¢i
cikarilmamasi, sosyal haklarin saglanmas1 ve yeni is olanaklarinin yaratilmasi kosuluyla
sendika tarafindan da desteklenmektedir.

Polonya Hiikiimeti tarafindan 1996-2000y1llar1 arasinda bu tedbirler i¢in, sosyal yardim da
dahil, 5.3 milyar Ziloti karsilig1 2 milyar $’lik bir kaynak gerektigi hesaplanmstir. 1997°den
sonra komiir endiistrisinde iiretimle dogrudan ilgisi olamayan faaliyetlerin Weglokok’tan
baslamak tlizere kamuya ait ticari sirketlerin 1998 yil1 sonuna kadar 6zellestirilmesi
Oongoriilmiistiir. Bu 6zellestirmeden edinilecek deneyimlerle,diger isletmelerin
ozellestirilmesine devam edilecektir. Komiir hazirlama tesislerinin ayr1 sekilde
ozellestirilmesi diistiniilmektedir.

Cin’de hiikiimetin 2000 yilina kadar yerli talebi ve ihracati arttirmaya yonelik planlarin
hedefine ulagsmasi icin belirlenmis politikalar, merkezden idare edilen devlet madenlerinin
gelistirilmesi yontindedir. Buna gore yeni maden igletmelerinin devreye sokulmasi ve mevcut
isletmelerde de verimliligin arttirilmast s6z konusudur. 1997°de yeniden yapilanma giindeme
gelmis olup 14 adet devlet tekelindeki komiir isletmesinin dort grupta birlesmesi
ongoriilmiistiir. Bu gruplar sirasiyla, komiir ticaretinden sorumlu “China Coal Industry Import
Export Group”, komiir kullanimiyla ilgili“The China Coal Comprehensive Utility Group”,
tiretimle ilgili “The China Coal Construction and Development Group” ve maden makine ve
ekipmanlart ile ilgili “The China Coal Materials and Equipment Group” dur.

Rusya ve Ukrayna’da yasanan ekonomik olumsuzluklar nedeniyle bu iilkelerin politikalari ile
ilgili yorum yapilamamustir.

ABD’de komiir, yerli enerji kaynaklari iginde en biiylik degere sahip olup, fosil enerji
kaynaklar1 arasindaki pay1%94’diir. ABD’nin {iretilebilir komiir rezervleri 1 trilyon varil
petrol esdegeridir. Ulkenin birincil enerji ihtiyacinin %901 fosil yakitlardan elde
edilmektedir. ABD ithal edilen petrole bagimlilig1 azaltabilmek icin yerli enerji kaynaklarinin
0zellikle kdmiiriin liretimine biiylik 6nem vermektedir. ABD’de enerji iiretiminde kdmdir en
ucuz yakit olarak diger enerji kaynaklarinin fiyatlarinin ayarlayici bir rol oynamaktadir.
Temiz Komiir Teknolojilerinin uygulanisi ile elektrik {iretiminde kdmiirden biiyiik oranda
haydanilmaktadir. ABD halen enerjinin %52 sini komiir ile ¢alisan termik santrallerden
saglamakta ve 2010y1linda bu oran1 %62’ye ¢ikarmanin planlarin1 yapmakta ve yatirimlarini
gerceklestirmektedir.

ABD’nin Wyoming eyaletindeki biiyiik linyit rezervleri son 25 y1l i¢inde, ileri teknolojiler
kullanilarak bulunmustur.Ayrica, ABD Enerji Bakanligi, temiz komiir teknolojilerinin
geligsmesini saglayacak bir program g¢ercevesinde son 10 yil iginde 6 milyar dolar diizeyinde
para harcamis ve temiz komiir iireten prosesler gelistirmis, temiz komiir tiretmek i¢in yatirim



yapan sirketlere 6nemli siibvansiyonlar uygulamistir. Ayrica, North Dakota ve Pitsburgh’da
yer alan enerji aragtirma merkezlerinde ¢ok sayida yiiksek verimli yeni kdmiir teknolojileri ve
kiikiirt arindirma sistemleri gelistirilmistir. ABD’de komiirden enerji tiretimi i¢in yeni
gelistirilen yakma teknolojileri, yiiksek kalorili komiirleri yakmay1 hedeflemislerdir. Akiskan
yatakta yakma sistemi enerji iiretiminde 6nemli bir yer tutmaktadir.

OECD raporlarina gore, diinya fosil yakit tiiketimi 1993-2010 yillar1 arasinda, yilda %2.2
oraninda artig gosterecektir. Bu artislar genelde jeolojik ve iiretim sartlar1 uygun, kdmiir ihrag
eden iilkelerde olmaktadir. Uretimi diisen iilkelerde de ag1gm énemli béliimii yine kdmiirle
dengelenmektedir.

TURKIYE MADENCILIK SEKTORUNUN VE MADEN MUHENDISLERININ GUNCEL
DURUMU GENEL MADENCILIK SEKTORUNE ILISKIN GENEL DEGERLENDIRME

Cumhuriyetle birlikte hedeflenen sanayilesme olgusu sonucu madencilik 6n plana ¢ikarilarak
ayricalikll bir sektor olarak ele alinmis, bir¢ok kurumun alt yapisi hazirlanmis ve kanun,
tiiziik, yonetmelikler hizla ¢ikarilarak yiiriirliige konulmustur. Ayn1 anlayisin ilerleyen
yillarda devam ettigini maalesef sdyleyemeyiz. Giiniimiizde de madenlerimize dayal
sanayilesmenin yeterli diizeyde gerceklestirilmemis olmasi nedeniyle maden {iretimimiz,
mamul maddeye doniistiirilmeden agirlikli olarak ara iiriin ya da hammadde boyutunda
kalmustir.

Ayrica, 24 Ocak Ekonomik Kararlari ile uygulamaya konulan ihracata doniik sanayilesme
politikalar1 sonucunda; ithalat artis1 engellenemedigi gibi tesvikli ucuz ithal hammadde
girdileri karsisinda madencilik sektorii esit olmayan kosullarda rekabet edemediginden
ozellikle 6zel sektore ait igletmelerin bir kismi kapanmis veya gelismeleri
Onlenmistir.Sektorlerde her tiirlii soruna ve ihmale karsin kar edebilen kuruluslarimiz,karlarini
aramaciliga ve teknolojik gelismelere ayirmamis, madenciligin kendi yarattig1 art1 deger dahi
madencilige aktarilmamistir. Bu olumsuz gelismeler i¢inde maden {ireticilerimiz birbirleriyle
rekabete girmis ve bunun sonucunda bir ¢ok {iriiniin i¢ ve dis piyasalardaki degerleri
neredeyse yari1 yartya diigsmiistiir.Bilingsiz rekabet madencilik sektdriinii, bilim ve teknoloji
kullanimindan, ileriye doniik planlamalardan uzak, is¢i sagligi, is giivenligi ve ¢evreninde goz
ard1 edildigi bir anlayis igerisinde, her tiirlii is makinesiyle herkes tarafindan yapilabilir bir
sektor haline getirmistir.

Son 15 y1llik donemde basta komiir ve demir cevheri ithalat1 sonucu, hammadde ve ara {irlin
olarak ihra¢ edilen cevherlerden elde edilen gelir bu iki madene 6denen dovizden daha geride
kalmistir. 1998rakamlarina gore toplam ihracatimiz 531 milyon dolar, ithalatimiz ise 858
milyon dolar olmustur. 1999 Ocak-Ekim doneminde ihracat diizeyi 441 milyon dolar
diizeyindedir.Gereken dnlemlerin alinmamasi halinde bu farkin ithalat lehine agilacag:
kuskusunu tasimaktay1z.

Madenciligimiz tilkemiz GSMH i¢indeki pay1 % 1 civarindadir. Madenciligin GSMH i¢indeki
pay1 ABD’de % 4.2, Almanya’da% 4.0, Kanada’da % 7.5, Avustralya’da % 7.7 dir. Tirkiye,
Madencilik Sektoriine iliskin gerekli stratejileri gelistirmesi durumunda sektoriin GSMH
icindeki pay1 %4-5 diizeylerine ¢ikmasi kaginilmazdir. Ciinkii Tiirkiye nin, 6nemli 6l¢iide
madencilik potansiyeli ve Cumhuriyet ile birlikte gelismis, kurumsallasmis kurumlari vardir.
Bu hedefe ulagmak i¢in olusturulacak politikalar i¢in gerekli bilgi, dokiiman ve tecriibe
mevcut olup Oncelikle yapilmasi gereken giiclii siyasi irade ile Sektore ilgi duymaktir.



Diinyanin en biiyiik trona yataklarindan birine sahip olmamiza karsin, tespit edildigi 1979
yilindan bu yana Batili tekellerin oyalama politikalarina g6z yumulmasi nedeniyle bu
rezervlerimiz bugiine kadar isletilememistir. Tronaya iliskin proje heniiz fizibilite
asamasindadir.Ulkemiz diinya bor rezervlerinin %60°’na sahip olmasina karsin diinya bor
pazarindaki pay1 %23 civarindadir ve yillardir bu alanda yeni pazarlara ulasilamamastir.

Ulkemiz diinya krom rezervinin %]1’inesahip olup ortalama 12 milyon ton/y1l olan diinya
krom iiretiminin de yaklasik%?3 iinii gerceklestirmektedir. Diinyada ferrokromun biiyiik bir
kism1 krom cevherinin elektrik ark ocaklarinda indirgeme yontemi ile tiretilmekte, iiretilen
ferrokromun yaklasik %751 de paslanmaz ¢elik iiretiminde kullanilmaktadir.Ulkemiz, kalite
ve liretim olarak diinyada yillardir ilk siralarda yer almig olmasina karsin, cevherimizin biiyiik
bir boliimii islemeden hammadde olarak ihrag ettigimiz i¢in diinya pazarlarinda etkin
olunamamustir.

Ulkemizde yilda ortalama 1 milyon ton krom cevherinin yaklasik %20-30’u Eti Holding,
%70-80’ni 6zel sektor tarafindan iiretilmektedir. Krom tiretimimizin 250.000 tonu yiiksek
karbonlu ferrokrom iireten Eti Holding’in Elazig,ve Antalya tesislerinde, 40.000 tonu sodyum
bikromat ve bazik kromsiilfat iiretimi, 15.000 tonu refrakter ve dokiim kumu olarak
tilketilmektedir. iiretilen ferrokromun ortalama olarak yilda 4.500 tonu MKE, Asil Celik,
Cemas sirketlerinin tesislerinde kullanilmakta, geri kalani ihrag¢ edilmektedir.

Eti Holding’in ihrag ettigi ferrokromun yani sira 6zel sektoriin tirettigi yilda yaklasik 700.000
ton krom cevheri, hi¢gbir metalurjik islem uygulanmadan ihrag¢ edilmekte, bu cevherin
ferrokroma doniistiiriilmesi ile ortaya ¢ikan katma degerden ithalatci iilkeler
yararlanmaktadirlar.

Ulkemizde Eti Holding disindaki krom iireticilerinin yillardir ferrokrom tesisleri i¢in yatirim
yapmamalarinin nedenlerinden biri elektrik enerjisi fiyatidir. ithalata dayali hurda demirin
kullanildig1 ark ocaklarinda tiiketilen elektrik enerjisine 6zel tarife ile yillardir indirim
uygulanirken madencilere bu indirim saglanmamustir. Onemli bir yer alt1 kaynagi olan
kromun katma degeri yiiksek olan ferrokrom ve paslanmaz ¢elik haline doniistiiriilerek ihrag
edilmesi i¢in 6zel sektor tesvik edilmelidir.

Celik tiretiminde diinyadaki oran % 70entegre tesisler, % 30 elektrik ark ocaklar1 seklinde
iken bu oran iilkemizde tam tersinedir. Entegre tesislerin yillik demir cevheri ihtiyact 9-10
milyon ton olup bunun yaklasik 4 milyon tonu Yiiksek firinlar i¢in isletilebilir demir cevheri
rezervlerimiz, yillardir rezerv gelistirme ¢aligmalar1 yapilmamasi nedeniyle azalmustir.
Ulkemizde, 1 Milyar tonun iizerinde diisiik tenorlii demir cevheri potansiyeli tespit edilmistir.
Bu potansiyel rezervler isletilebilir rezervlere doniistiiriilmeli, cevher zenginlestirme projeleri
gelistirilmeli ve tegvik edilmelidir. Mevcut tesisler modernize edilmelidir. Eger bu ¢alismalar
kisa zaman igerisinde yapilmamasi halinde isletilebilir rezervler tiikeneceginden hammadde
gereksiniminde tamamen disa bagimlilik kaginilmaz hale gelecektir.

Son giinlerde giindeme gelen borla ilgili gelismeler, 150 yillik anlayista pek bir degisiklik
olmadigini ortaya koyuyor. Sanayilesmis ya da sanayilesecek bir iilkenin hayatiyetinde ¢cok
onemli yeri olacak boru, kiiclik hesaplara alet edilmemesi gerektigine inaniyoruz. Son yillarda
Etibank Genel Miidiirliigii’ndeki gelismeler dikkatle incelenmelidir.

Etibank Genel Miidiirliigii 26.01.1998tarihli karari ile Eti Holding A.S. ne doniistiiriilerek
yeniden yapilanma siirecine sokulmustur. Etibank bu yapilanma sonucu biinyesinde 7 A.S.



kurarak yeni KIT yapilar1 olusturulmus ve miiessese, isletme, daire baskanlig1 diizeyinde
gbrev yapan organizasyon yapisi yiikseltilerek yonetim kurulu, genel miidiir, genel miidiir
yardimcilari, daire baskanliklar1 olmak tizere 150’nin {izerinde yeni yonetim kadrosu
yaratilmigtir. Bu yapilanmanin amaci olarak one stiriilen gerekgeler sunlardi.

1. Bankacilik boliimiiniin 6zellestirilmis olmasi nedeniyle Etibank isminin degistirilmesi,

2. Yeni yapilanma ile igletme birimlerinin A.S. ye doniistiiriilerek yetki ve karar
mekanizmalarinin yerinden yonetim ile saglanmasi,

3. Ticari alanda daha profesyonel bir yapilanma

4. Ay sirketler haline getirilen yapilarin daha kolay 6zellestirilmesi

21.Ylzyila girdigimiz bugiinlerde, 2 yillik siire¢ icerisinde 1. madde de one siiriilen isim
degisikliginin disinda bu gerekgelerin hicbirinin gecerli olmadigi agikga goriilmektedir.

e Yetki ve karar mekanizmalar1 birbirine girmistir. Sirketler kendi basina davranmakta
biri digerini tanimamakta, sirketlerde alinan kararlar ve uygulamalardan ise bilgi akisi
istenen diizeyde ger¢eklesmemektedir. Sonug olarak sevk ve idarede son derece
celiskili kararlar ortaya ¢ikmakta ve ciddi bir koordinasyonsuzluk yasanmaktadir.

e Ticari alanda profesyonel bir yapilanma iddias1 ise tamamen bosa ¢ikmis bir iddiadir.
Sisirilmis girket yonetim kadrolar1 ile profesyonel yapiy1 birakin normal giinliik islerin
bile yiiriitlimii ¢ok basliliktan dolay1 tikanmistir. Hukuki acidan bakildiginda ise
Danistay 1.Dairesince yapilanma ile ilgili verilen karar ¢ercevesinde Etibank
Madencilik kisminin bir Holding olamayacagi, sahis hisselerinden dolay1 Bor A.S. nin
yasalara aykir1 bir durum olusturdugu belirlenmistir.

e Madencilik yapisi itibariyle kendi alan1 disinda (insaat, nakliye, enerji, gida vb.) bir
cok sektore kendi dinamiginin yaklasik 5 kat1 diizeyinde katma deger yaratan ¢ok
Oonemli bir sanayi faaliyeti olmasina ragmen, kendi i¢inde son derece zahmetli ve
isletme riskleri yiiksek olan bir sektordiir. Donem igerisinde Eti Holding 6zellestirme
idaresine miiracaat ederek yeni olusturdugu sirketlerden Giimiis, Bakir ve Krom da
faaliyet gosteren sirketleri 6zellestirmek iizere idareye devretmek istemis ancak
0zellestirme idaresinin yaptig1 6n incelemeler sonunda, gecmiste Karadeniz Bakir
Isletmelerinin 6zellestirilmesinde yasanan basarisizlikta goz éniine alinarak idarece bu
sirketlerin devri konusu neticelenememistir. Sonugta bu ¢abalarin altindaki gergek
amag ortaya ¢ikmistir. Amag diinya pazarlarinda stratejik ve niteligindeki ve kar marji
cok yiiksek olan Bor ve iirlinlerinin Etibank elinden ¢ikarilmasidir.

Bor ve iirlinleri konusunda istenilen amaca bugiin ulasilamamis olmasi bir yana, Etibank
Madencilik yapist da deforme edilmistir.

Uluslararas1 pazarlarda tiim gelismis teknolojik iiretimlere girdi olan rafine bor ve ug iiriinleri
konusunda iiretimden yatirima, pazarlamadan satigsa bir master plani olusturularak tek elden
uygulanmalidir.

Cumbhuriyet tarihimizle 6zdes metal madenleri ve endiistriyel mineraller iizerinde 64 yillik
deneyim ve birikime sahip olan Eti Holding’in bor madenciligi konusunda da uzun yillar
iilkemize daha biiylik hizmetler verecek tek kurulustur. Ancak Tiirkiye’deki diger kamu
iktisadi kuruluslar1 gibi idari, mali konularda bir¢ok sorun yagamasi uluslar arasi piyasada
faaliyet gosteren Eti Holding’i ciddi sikintilara sokmustur. Bu sorunlarin asilmasi ve saglikli
bir yapiya ulagilmasi i¢in ¢6ziim Onerilerinin kararl bir siyasi iradenin uygulamasiyla
gerceklesecegine inantyoruz.



Bugiin Ortadogu iilkeleri i¢in petrol, Tiirk Cumhuriyetleri i¢in petrol ve dogalgaz ne ise bor’da
tilkemiz i¢in ayn1 6nemde stratejik bir hammaddedir. Gelecekte ¢evre dostu ileri teknolojilerin
hammaddesi olma 6zelligi nedeniyle daha da stratejik olacagi bilinmelidir. Clinkii bor
gelecegin madeni olacaktir ve daha genis bir alanda da fazla tiiketilecektir.Ozellikle geligin
yerini almaya aday olan ¢evre dostu fiberglass sektorii ile deterjan sektoriindeki gelismeler
dikkatle incelenmelidir. Tiirkiye Diinya Bor rezervlerinin %60°1na sahip bir iilke olarak bu
kozu ¢ok iyi kullanmalidir. Borla ilgili yatirnmlar desteklenmeli, hammadde olarak ihrag
edilmesi yerine mamul madde ihracatina yonelik yatirimlara zaman kaybetmeden
gecilmelidir. Bor iiretimi ve ihracati tek elden kamu tarafindan yapilmalidir. Bor tiirevlerini
kullanacak sanayilerin kurulmasina destek verilmelidir.

Seydisehir Aliiminyum tesislerinin kapasitesini artirabilecek rezerv olmasina karsin yillardir
bu alanda yapilmasi gereken daha az enerji tliketen ileri teknoloji yatirimlarin yapilmamasi
nedeniyle her gecen giin aliiminyum iirlinlerinde disa bagimlilik artmaktadir.

Tiirkiye’nin Bakir, Cinko, Kursun rezervleri (Metal Cu, Zn, Pb) sirasiyla, 2.28, 2.29 ve 0.86
Milyon ton diizeyinde olup yeterince aranmamustir. Ulkemizde bakir-ginko-kursun {iretimi
0zel ve kamu sektoriince yapilmakta 6zellikle kamu bakir madenciligi farkli farkli kurumlarca
yiriitiilmektedir. Bu sektorde de gerekli rezerv gelistirme ¢aligsmalari ile teknolojik
yatirimlarin yapilmamasi nedeniyle isletilebilir rezervler tilkkenmek tizeredir. Ayrica bir ¢ok
isletme ekonomik tendriin altinda ¢alismaktadir.

Ozellestirme sonucu iranlilara satilan Cinkur gerekli konsantreyi yurt disindan getirmis,
bolgedeki madencilerden cevher satin almamistir. Bunun sonucu olarak da Kayseri
Bolgesinde kursun-¢inko cevheri isletmeleri kapanmistir. Simdi de Cinkur’un kendisi
kapanma durumundadir ve bugiin ¢inko tiretimi durmustur.

Madencilik Sektorii fiyat dalgalanmalarina ve isletme risklerine ¢ok duyarli bir sektor olup
sadece Ozellestirme ile maden igletmeleri verimli hale gelmez ve bu nedenle de kiigiiltiilmiis
sirketlerin uluslar arasi piyasalarda yasayabilmesi miimkiin degildir. Genis iiriin ¢esidi olan,
bu kapsamda makine ve techizati ile personelinin hareket esnekligine sahip, alternatif
piyasalar yaratabilen, meslek i¢i egitim programlar1 uygulayabilen, aramadan-pazarlamaya
kadar AR-GE yatirimlarina kaynak yaratabilen biiyiik madencilik sirketleri uzun siire
varliklarini siirdiirebilmektedir. Ancak, 6zel sektér madenciligi, giiclii kamu madenciliginin
giivencesi altinda istikrarl1 iiretim yapabilir. Bu kapsamda, Etibank, TKi veTTK 'nin
kiictiltiilerek 6zellestirilmesinin ve/veya kapatilmasinin ne 6zel sektore ne de iilke
madenciligine bir faydasi olabilir. Bu nedenle, biz Maden Miihendisleri Odasi olarak, hangi
isletmelerin gelistirilecegi hangilerinin kapanacagini veya tatil edilecegi ile hangi yatirim ve
isletme modellerinin uygulanacagina iliskin saglikli politikalarin olusturulabilmesinin ancak
oncelikle “Kamu Madencilik Kuruluslarmim Ozerklestirilmesi” ve her bir 6zerk kurumun
kendi yapisina ve faaliyet alanina gore kendi politikalarini olusturmasi ile miimkiin
olabilecegine inanmaktayiz ve bu gercek goz ardi edilerek Madencilik Sektdrii bir Et-Balik
Kurumunun veya herhangi bir bankanin 6zellestirilmesi ile karigtirilmamasi gerektigine
inanmaktayi1z.

Zonguldak Taskomiirii Havzasi son yillarda devamli iilke gliindeminde kalmistir. 1980°li
yillara kadar stirekli artan satilabilir tiretim (3.5 Milyon ton satilabilir iiretim) o tarihten
itibaren tiretim hizl1 bir sekilde diismiistiir (1 Milyon ton satilabilir liretim). Bu diisiislin en
onemli nedeni jeolojik kosullar degil tamamen zamaninda yapilmasi gereken yenileme,
modernizasyon ve hazirlik yatirimlarini1 yapmayan, popiilist politikalarla kurumun mali yapisi



ile birlikte ¢alisma dengesini bozan iktidarlardir. Bu anlayis icerisinde Havzanin sorunlarina
¢oziim getirilmedigi gibi Tiirkiye Tagkomiirii Kurumu kaderine terk edilmistir. Bugiin kuruma
4012 isci alimu ile siyasi otoriteninTTK nin kapanmamas1 yoniindeki egilimi olumlu bir
gelisme olarak degerlendirilse de oncelikle TTK 6zerklestirilerek yeniden yapilandiriimali,
mali yapisinin diizeltilmesi i¢in borglart sifirlanmali, lavvar tesisleri dahil gerekli tiim
yatirimlar bir program dogrultusunda gerceklestirilerek iiretim seviyesi eski diizeylerine
c¢ikartilarak Demir Celik Sektoriiniin koklasabilir komiir talebi karsilanmalidir. Ayrica,
Amasra B komiir sahasi, 2x300 MW kurulu giiclinde temiz komiir teknolojilerine dayali
termik santral projesi ile birlikte entegre proje olarak derhal projelendirilerek tiretime
baslanmalidir.

2000 y1l1 itibariyle Ulkemizin linyit rezervleri 8.4 milyar, yillik komiir iiretimimiz 63 milyon
ton civarindadir. Yapilan ileriye doniik enerji projeksiyonlarindan linyit talebimizin her y1l
artarak 2010y1linda 120 milyon, 2020 yilinda da 192 milyon tona ¢ikacagi hesaplanmistir. Bu
tiretim artig1 mevcut termik santrallara ilave olarak yaklasik 9000 MW kurulu giiciinde
santrallarin ekonomik sekilde kurulabilmesi ile miimkiin olabilecektir.

1980 yilinda 14 milyon ton olan linyit {iretimi yaklasik 5 kat artarak 63 Milyon ton seviyesine
cikmistir. Bu arigin temelinde daginik sekilde olan ruhsatlarin birlestirilerek havza
madenciligine gecilmesidir.

Tiirkiye diinya linyit iiretiminde sekizinci , Avrupa’da altinci biiytik iiretici durunda olup
elektrik enerjisi talep artis1 dikkate alinarak komiire dayali yeni termik santrallarin devreye
girmesi ile Avrupa’da ticiincii, diinyada besinci biiyiik iiretici durumuna gelebilecektir. Sadece
elektrik iiretimine esas linyit tiretimi dikkate alindiginda elektrik enerjisi satis tarifesi bazinda
yaklasik 2 Milyar dolar diizeyinde ekonomik degere sahiptir ve 6nlimiizdeki kisa bir donem
icerisinde bu degerin 3 kat artmasi ka¢inilmazdir. Ancak, 1980 sonrasi donemde linyit
rezervlerinin gelistirilmemesi, komiir zenginlestirmede ve yakma sistemlerinde gerekli
teknolojik gelismelerin saglanmamasi nedeniyle enerjide disa bagimlilik her gegen giin biraz
daha artmis ve dniimiizdeki donemde de idari ve teknik yapilanmada gerekli 6nlemler
alinamadig taktirde bu artis devam edecektir.

Bugiin, Tirkiye Cimento Sektoriiniin 3milyon olan kati yakit talebi, ¢evre ve insan sagligina
zararli maddeler iceren,gelismis iilkelerde tehlikeli atik olarak nitelendirilen, kiikiirt degeri %
5-8,Kalori degeri 8000 Kcal/kg olan petrokoktan agirlikli olarak karsilanmaktadir.Cevre
Bakanlig1’nin ¢imento sektoriine verdigi kontrol belgesi kapsaminda ithal edilen petrokokun
birim fiyat1 5-11 ABD dolar arasinda degismektedir. Ayrica,isinma sektoriinde dncelikle
biiyiik sehirler icin komiir ithalat1 4 Milyon ton diizeyini bulmus olup diinya kdmiir
piyasalarindan CIF 45-50 ABD Dolar/ton fiyat ile pazarlanan bu ithal komiir tiiketiciye
belediyeler kanaliyla 180 ABD Dolar/ton birim fiyat ile satilmaktadir. ithal kdmiiriin tesvik
edilmesi, kamu ve 6zel sektoriin yapmis oldugu yatirimlari atil hale getirmis ve ileriye dontik
planlama caligmalarini, rekabet¢i sartlar temin edilemediginden, engellemistir.

Bu tablo, lilkemizdeki 6zel ve kamu sektorii kdmiir iireticilerini olumsuz yonde etkilemis,
iirettikleri komiirleri pazarlayamaz hale getirmis ve bir ¢ogu kapanma noktasina gelmistir.
Katma degeri ¢ok az olan ithal kdmiiriin yeniden degerlendirilmesi gerekir. Tiirkiye’ nin bir
¢ok limanindan kémiir girmektedir. ithal edilen komiirlerin belirlenen standartlara uygun olup
olmadig1 konusunda ciddi soru isaretleri oldugu da bir gercektir. Devletin katma degeri
yiiksek 6z kaynaklarimizin degerlendirilmesi hususunda zaman gegirmeden karar vermesi



gerekir. Komiir ve demir cevheri ithalatina mutlaka fon getirilmeli petrokok ithalati
durdurulmaldir.

Mevcut termik santrallerin ve santralleri besleyen komiir igletmelerinde yillardir yapilmasi
gereken yenileme, modernizasyon ve rehabilitasyon yatirimlari, 3096 Sayili Yasa kapsaminda
yiiriitiilen Isletme Hakki Devir ¢alismalar1 nedeniyle yapilamamaktadir. Bu durumun devam
etmesi halinde bir ¢ok santralde ve komiir igletmesinde iiretimin tamamen durmast
kagimilmazdir. Ayrica, Afsin-Elbistan Isletme Hakk1 Projesi dikkate alindiginda dogal
kaynaklarimiz, 3096 sayil1 yasa kapsaminda sirketlerin inisiyatifinde yillarca projelendirilerek
isletmeye alinamamaktadir. Bu kapsamda 3096 sayil1 Yasa ile birlikte linyit madenciliginin
aramadan liretime kadar yeniden gézden gegirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de son 10-15 yil i¢erisinde 6nemli 6l¢iide altin rezervleri tespit edilmis olmasina
ragmen kamuoyunun siyaniir kullanilmasin1 gerek¢e gostererek yapmis oldugu baski
nedeniyle bu rezervlere iliskin yapilmis projeler gergeklestirilememistir. Tiirkiye her yi1l yasal
olarak1.6 Milyar ABD dolar diizeyinde altin ithal etmektedir. Ayrica, yilda yaklasik 2500ton
siyaniir ithal edilmekte, bu siyaniiriin 1000 tonu ETI Holding Giimiiskdy Tesislerinde giimiis
iiretiminde kullanilirken, geri kalan 1500 tonu madenciligin digindaki degisik sektorlerce
kontrolsiiz olarak tiiketilmektedir.

Bu kapsamda;

Altin madenciliginin diger madencilik faaliyetlerinden soyutlanmasi bilimsel agidan yanlistir.
Dogal kaynaklarimiz iilkemiz i¢in en yararli olacak sekilde ulusal ekonomimizin hizmetine
sokulmalidir.Madencilik faaliyetleri 6ziinde bir kamu hizmetidir. ve kalkinmamizin
vazgecilmez bir parcasidir. Madenlerin aranmasi, isletilmesi ve ¢evre ile iligkilerinin
diizenlenmesi i¢in mevcut mevzuat yetersizdir. Bu nedenle, giiniimiizdeki tereddiitleri ortadan
kaldiracak, cagdas, iilkemiz ¢ikarlarini 6n planda tutan yeni yasal diizenlemelerin demokratik
katilimla ve ivedilikle ele alinmas1 gereklidir.

Diinya mermer rezervi bakimindan énemli bir yeri olan Tiirkiye, 650’ye varan renk ve doku
kalitesine sahip mermer cesitleri ile pazar sans1 ¢cok yiiksektir. Ancak ihracat diizeyi olmast
gereken diizeyin ¢ok altindadir. 1985 yili sonrasi, mermerin 3213 sayili Maden Kanunu
kapsamina alinmasi ile sektorde yatirim giivencesi i¢in gerekli ortam saglanmistir.Cesitlilik,
kalite ve rezerv agisindan zengin olan mermerlerimiz, son 10 yilda gelisen tiretim
teknolojilerinin iilkemizde uygulanmasi ile uluslar arasi1 pazarlarda s6z sahibi olmaya
baslamistir. 1985 yilindan bu yana deger olarak yaklasik 25kat artarak 1998 yilinda da 128
milyon dolar ihracat ile maden iiriinleri ihracati i¢inde ilk siralardaki yerini korumustur.
Mermer sektorii cok yakin zamanda, maden ihracatinda ilk siray1 almaya adaydir.

Mermercilik sektoriiniin, altyapi, ara eleman eksikligi, liretimde standartlagsma, dis pazarlarda
tanitim eksikligi,ihracatin yeteri kadar profesyonelce yapilamamasi, sektoriin iist diizeyde
orgiitlenememis olmasi gibi sorunlar1 vardir. Bu sorunlarin devlet-sektor isbirligi icerisinde
coziimlenmesi gerekmektedir.

Cam, Seramik ve Cimento sektorleri iiretim bazinda Diinya ve AB bazinda énemli bir yere
gelmistir. Ancak, Endiistriyel Minerallerin rezerv durumlari, diinya piyasalarindaki talep artist
dikkate alindiginda, liretim degerleri rezerv degerleri ile kiyaslanamayacak 6l¢iide azdir.
Gelecek de daha fazla ihtiya¢ duyacagimiz endiistriyel hammaddeler, haksiz rekabet nedeni



ile yok pahasina ihra¢ edilmektedir. Ayrica endiistriyel hammaddeler sektoriimiiziin yillardir
devam eden liman problemleri en kisa zamanda ¢oziimlenmelidir.

Maden aramaciligi yillardir ihmal edilmistir. 1935 yilinda bu amaci gergeklestirmek {izere
kurulan Maden Tetkik ve Arama Genel Midiirliigii (MTA) 6zellikle 1980°lerden sonra
uygulanan yanlis politikalar sonucu bu gorevi yerine getiremez hale gelmistir. Maden
aramacilig1 konusunda daha ¢ok seylerin yapilmasi gerektigine inaniyoruz. Riski yiiksek bir
altyap1 hizmeti olan maden aramaciliginin kamu denetim ve kontroliinde yapilmasinin en
dogru yol oldugunu diistinliyoruz. Ancak yillardir idari, teknik ve teknolojik yonden erozyona
ugrayan bu kurulus, bugiinkii konumuyla bu islevi yerine getirmesi miimkiin
goriilmemektedir. MTA idari, personel, teknoloji ve finansman yoniinden yeniden ele
alinmal1, sadece “ge¢misteki basarilari ile 6viinen bir kurulus” olmaktan ¢ikarak, gelecekle
ilgili nelerin yapilabilecegini planlayan programlayan bir kurum haline getirmelidir. MTA
iilkemizin madensel hammadde potansiyelini ortaya ¢ikaracak, teknik ve teknolojik
ozelliklerini saptamak amaciyla kurulmustur.Ancak giiniimiizde agirlikli olarak sicak ve
soguk su arayan bir kurulus haline getirilmistir. Bu kurulus yeni bir anlayis ¢ercevesinde
yeniden yapilandirarak asli gorevine donmelidir.

Madencilik Fonu 3213 sayili Maden Kanununun 34.Maddesine gore ve sektoriin finans
yoniinden desteklenmesi amaciyla kurulmustur. Madencilik sektdriinden bilango karlari
tizerinden kesilen %5’ler fonu nasil kaynagini teskil etmektedir.

Ayrica maden ihracattan %1 ithalattan ise%2.5 oraninda kesilen miktarlar 1.1.1996 dan
itibaren kaldirilmistir. Madencilik sektdriinden kesilen %5 ler tamamen biitceye aktarilmakta,
aktarilan miktarin kii¢lik bir oran1 fona ayrilmaktadir. Madencilik Fonu biitge kapsamindan
cikarilmalidir. Ciinkii bu miktarlar sadece madenciler tarafindan 6denmektedir.12.04.1999 da
cikarilan Bakanlar Kurulu Karar1 ile Fon hesabindan yerli demir cevherinin tren yolu ile
tasinmadan dogacak giderlerin %40’ 1inin Fondan karsilanmasi yaklasik 10.5 milyon dolar gibi
bir miktara ulagsmaktadir. Fonun bu gideri karsilamasi halinde madencilere tahsis ettigi kredi
miktarlarinda ciddi bir azalma yaratacaktir. Ayn1 zamanda bu kaynak geri donmeyecegi igin
Fon gelirleri de zaman igerisinde erime noktasina gelir.

Kamu Iktisadi Tesekkiillerinde yillardan beri devam eden islevsel ve ydnetsel erozyon
stirmektedir. Bu kuruluslar,yillardir yapilmasi gereken yatirimlarin yapilmamasi sonucu tam
kilitlenme noktasina gelmislerdir. Calisanlar da geleceklerinin belirsizligi nedeniyle ciddi
motivasyon bozuklugu yasanmaktadir. Ozellestirme “her derde devadir” anlayis: terk
edilerek, sektoriin kendine has 6zellikleri g6z 6niinde bulundurulmalidir. Bu anlayis devam
ederse sektoriin gelecekte daha biiyiik sorunlarla kars1 karsiya kalacagi ger¢egini unutmamak
gerekir.

Madencilik sektoriinde gerek kamu gerekse 6zel sektorde ¢alisan meslektaslarimiz ciddi
ekonomik sikint1 igerisindedirler. Genellikle 6zel sektdrde, arz talep dengesi bozuldugundan
meslektaslarimiz diisiik iicretlere mahkum olmaktadir. Ozel sektdr madencileri miihendis
istthdamini kanuni vecibelerin yerine getirilmesi seklinde degerlendirmemelidir. Bir ¢ok
maden isletmesinde hala ilkel yontemlerle iiretim gergeklestirilirken, hala miithendisin iiretime
katkisinin anlasilmadigini belirtmek isteriz.

Kamuda ¢alisan tiyelerimizin,iicretleri de bir ¢ok meslegin ¢ok gerisinde kalmistir. 657 sayili
kanun kapsaminda ¢alisan mithendisler yoksulluk sinirmin altinda bir {icrete mahkum
edilmislerdir. Bu komik tablonun mutlaka diizeltilmesi, lilke ekonomisinde, sanayide 6nemli



yeri olan mithendisin esit is ve esit iicret ilkesi dikkate alinarak maas ve tazminatlarinda
iyilestirilmeler yapilmasi kagiilmaz bir gergektir.

Sonug olarak Madencilik sektorii yillarin thmal edilmisliginin sikintisin1 yasamaktadir.
Devletin yeni stratejiler olusturarak hem bugiinii hem de gelecegi planlamasina ihtiya¢ oldugu
bir gercektir. Gerekli miidahaleler yapilmazsa kan kayb1 devam edecektir.

Gelir dagilimindaki adaletsizlik artarak devam etmekte ekonomik sikintilarin faturasi ¢alisan
kesimlere yiiklenmektedir. Bu olumsuz tablodan miihendislerde kendilerine diisen pay1
almaktadirlar. Cagdas diinya ile iligkilerini gelistirirken, Ekonominin girdigi darbogazdan ve
kisir dongiiden kurtulmasi i¢in alinan kararlarin, sadece IMF ve Diinya Bankas1 onerileri
dogrultusunda faturanin agirlikli olarak yillardir ekonomik sikinti ¢eken ¢alisanlarin sirtina
yiiklenmesi ciddi sosyal problemler olusturulacag: goriisiindeyiz. Uzun senelerden beri devam
eden bu anlayis terk edilmelidir. Bankalarin i¢ini bosaltilarak trilyonlar1 gétiiren kesimlere
oncelikle hesap sorulmalidir. Odamiz sektoriimiiziin ve meslektaslarimizin sorunlarinin
¢oziimi dogrultusunda elinden gelecek ¢abayi ve katkiy1 koymaya hazirdir. Yillardir bu
sektoriin sorunlarinin ¢éziimii dogrultusunda yiizlerce aktivite gerceklestirdik. Sektdriin
sorunlar1 bellidir. Zaman kaybedilmeden adimlar atilmasi gerektigine inaniyoruz. Sayet geg
kalinirsa iilkemiz kisa vadede ciddi hammadde sikintisi ile kars1 karsiya kalabilir.

Oniimiizdeki dénemde en ¢ok giindemde olacak konu, Tiirk mevzuatinin AB mevzuatina
uyarlanmasidir. Bekleme siiresi kag yil siirecegi tam olarak kestirilememektedir. Elbette AB
gercegi Ozellikle tam demokratiklesmenin saglanmasi agisindan olumlu goriilmektedir. Ancak
tam demokratiklesme AB i¢in degil 40-50 y1l 6nce kendi halkimiz i¢in gergeklestirilmesi
gerekmekte idi. Ayrica kamu agirlikli Tiirkiye Madencilik Sektoriiniin AB mevzuati
karsisinda durumunu tespit etmek dncelikle yapilmasi gereken bir ¢aligmadir. AB, Devlet
Yardimlar1 Siibvansiyonlar, Kamu Ihaleleri,Rekabet Kosullar1 ile ¢evreye iliskin almmasi
gereken Onlemler direktifler ile kurallara baglamis olup, {iye iilkelerin bu direktiflere uymak
zorunlulugu bulunmaktadir. Bu kapsamda, madencilik sektoriine iliskin tiim Yasa ve
Yonetmelikler ile kamu kuruluslarin ve miithendislerin durumu AB mevzuatina gore
karsilastirilarak gerekli stratejiler olusturulmasi gerekmektedir.

MADENCILIKTE HUKUKI GELISMELER

Cumhuriyet Donemi’nde devletin yeniden yapilandirilmasina paralel birgok yasal
diizenlemeler getirilmistir. 1950 Demokrat Parti iktidari ile 6zel sektdriin ve yabanci
sermayenin de sicak bakacagi bir maden kanunu hazirlama ¢aligmalar1 baglatilmistir.
1954y1linda 6309 sayili Maden Kanunu ¢ikarilmistir. Uzun yillar tartigmalara neden bu yasa,
1985 yilinda 3213 sayili Maden Kanunu’nun ¢ikisi ile yiirtirlikkten kaldirilmistir. 3213 sayili
yasa da ¢iktig1 giinden beri tartisilmaktadir. Aralikli olarak yeni tasarilar hazirlanmakta, ancak
bir sonug alinamamaktadir.

Gerek 6309 ve gerekse 3213 sayili yasalarin sonlarinda, “Maden Dairesi, bu kanun yiiriirliige
girdikten sonra lilke diizeyinde teskilatini kurar” denmesine ragmen, 1954’den giliniimiize
kadar 45 y1l gectigi halde, bu Teskilat; hangi sebeplerledir bilinmez kurulamamistir. 22 bin
ruhsatli sahanin denetimi; bina sorununu ¢ézememis, yeterli kadrosu olamayan,baskilarin ve
politik miidahalelerin had safhaya ulastig1 bir ortamda 40-50miihendis tarafindan yiiriitiilmeye
calisiliyor. Tabii ki higbir sey istenen boyutta yiirlimiiyor.



1906 yilinda ¢ikarilmis Tasocaklar1 Nizamnamesi hala yiiriirliiktedir. Patlayict maddenin
kullanilmadigi,insaat sektoriiniin gelismedigi, lilkede miihendis sayisinin sayili oldugu bir
ortamda ¢ikarilan bu nizamname, giiniimiiz Tiirkiye’sindeki katrilyonlara varan para boyutuna
ve milyonlarca tonluk iiretimine nasil cevap verecektir; Tabii ki veremiyor.Bir¢cok
problemler,6liimciil kazalar, ¢gevre problemleri devamli giindemdedir.

1984 yilinda ¢ikarilan “Maden ve Tasocaklar1 Isletmelerinde, Tiinel Yapiminda Alinacak Isci
Saglig1 ve Is Giivenligi Onlemlerine Iliskin Tiiziik” iin de giiniimiiz ihtiyaglarina cevap
vermedigini belirtmek isteriz. Tiiziigiin ismini kapsayan alanlarin i¢inde yeterli diizeyde
olmadig1, 6309 sayili Maden Kanunu’nun yiiriirliikkten kalkmasina ragmen,hala bu kanun
hiikiimlerine atifta bulunmasi, agirlikli olarak komiir konusunun iglenmesi gibi konular
siralanabilir.

Tiirkiye, her donem, maden kanununu tartigiyor. Herhangi bir sonuca varilamiyor. Ne 6309
say1l1 yasa, nede 3213sayil1 yasanin lay1g1 ile uygulandigi sdylenemez. 3213’{in bir¢ok
maddeleri formalitelerin yerine getirilmesi seklinde degerlendiriliyor. Yasanin iyi
uygulanabilmesi i¢in, iyi bir denetim mekanizmasi olmalidir. Maalesef bu mekanizma
kurulmamistir. Hayali arama raporlari, buna bagli olarak hayali rezervler ve bu rezervler
lizerinde gergekleri yansitmayan isletme projelerinin bolca oldugu, bir gergektir.

Maden sahalarini teknik yonden denetleyen fenni nezaretgilerin, yetki ve sorumluluklari
yeterli dlizeyde acik degildir. Teknik elemanin maagini veren patronunu denetlemesi kolay
olmasa gerek.

Her sey isverenin iki dudagi arasinda. Ancak, sahada herhangi bir is kazasi oldugunda
sorguya ilk alinan,tutuklanan ve mahkeme sonucu maddi olarak cezalandirilan kisi de maden
mithendisidir.Bu konunun iizerinde diisiiniilmesi, daha saglikli zemine oturtulmasi gerektigine
inantyoruz.

Madencilik sektdriinii ilgilendiren yasa,tliziik ve yonetmelikler ¢esitli kuruluglar tarafindan
cikarilmaktadir. Bazen bu tiiziik ve yonetmeliklerde, madenciligin yapilmasini engelleyen
maddelerle karsilasiyoruz. Bir dogal kaynak i¢in gdsterilen hassasiyet baska bir dogal
kaynagin iiretilmesi engeller boyuta variyor. Kurumlar arasinda yeterli koordinasyonun
saglanmamasi1 sonucu bir¢ok madenci sikintiya girmekte ve tliretimi ger¢eklestirememektedir.

Yiiriirliikteki 3213 sayili yasanin aksayan maddeleri degistirilmeli, tasocaklari, Maden
Kanunu kapsamina alinmali, 1984 yilinda cikarilan isci Saghg ve Is Giivenligi Tiiziigii, giiniin
kosullarina gore, yeniden diizenlenmeli. Ayrica madencilik sektoriinii ilgilendiren,degisik
bakanliklar tarafindan ¢ikarilan kanun, tiiziikk ve yonetmelikler iyi incelenmeli, {iretimi
engeller boyuttaki maddelere kars1 ¢ikilmalidir. Maden Isleri Genel Miidiirliigiiniin iilke
diizeyinde teskilatlanmasi i¢in yasal altyapi hazirlanmalidir.

MADENCILIK VE CEVRE

Insanlar,refah diizeylerini yiikseltmek icin, ilk ¢aglardan beri arastirma igerisinde olmuslardur.
Her zaman, yeni seyler iiretme ve insanligin hizmetine sunma anlayisi ile hareket etmislerdir.
1800’11 yillarda Bati’da baslayan sanayilesme hareketi, iiretim-¢evre boyutunu, yani iiretimin
hava, su, toprak tizerindeki olumsuz etkilerini yaklagik 100-150 y1l sonra giindeme
getirmistir.Cevreye verilen atiklar ekolojik dengenin bozulmasina neden olmustur.
1950’liyillarda bu olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasi i¢in pes pese kanun, tiiziik ve



yonetmelikler ¢ikarmislardir. Bati’daki bu gelismeler tilkemizde 1970 yillarin sonunda etkili
olmaya baglamistir. Cevre Miistesarligi, Cevre Kanunu ve CED Y onetmeliklerinin yani1 sira
bircok tiiziik ve yonetmelikler ¢ikarilarak uygulanmaya konulmustur. S6z konusu yasa ve
yonetmelikler, madenciligin faaliyet alani ile 6zellikle komiir gibi madencilik iirlinlerinin
kullanim alanlarin1 sinirlandirmistir.

Artik higbir iiretim, “Ne pahasina olursa olsun yapilmalidir.” noktasinda degildir. Uretim
gerceklestirilirken mutlaka ¢evre boyutu diisiiniilmeli, hesaplar bu dogrultuda yapilmalidir.

Tiirkiye gibi gelismekte olan bir iilkenin sanayilesmeden vazge¢cmesi miimkiin degildir.
Ciinki gelismis tlilkeler bugiin bulunduklari refah diizeyine ulasmalarini sanayilesme ile
sagladiklar1 bir gercektir. Sanayilesmis tilkeler, Tirkiye nin tiikettigi demir, bakir, krom ve
enerjinin 4-5 katin tiikketmektedir.

Ulkemizde birgok yatirim yapilirken ¢evre boyutu diisiiniilmemistir. Ancak bu iiretimlerin
gergeklestirilmesi kaginilmazdir. Ornegin; yiiz milyonlarca ABD dolarma mal olan termik
santrallerin ¢evreye verdigi zararlar géz ardi edilemez. Cagin gereklerine gore yatirimlar
yapilmal1 ve ¢evre lizerindeki olumsuz etkileri ortadan kaldirilmalidir. Bu yaklagim yeni
kurulan ve eskiden kurulmus olan biitiin tesisler i¢in gecerlidir.“Tiirkiye’de gerekli denetim
yapilamaz, ge¢cmiste bunun O6rnekleri vardir” anlayisi ile sanayi tesislerine gercekleri
arastirmadan kars1 ¢ikma Tiirkiye ’nin menfaatlerine degildir. “Kaliteleri diisiik, kiikiirt
oranlar ytliksektir” gerekcesiyle yerli komiirlerimize kars1 ¢ikmak, ithal komiirii giindeme
getirmistir. Bugiin 9.5 milyar ton komiir rezervlerimizin olmasina ragmen,ithal komiire dayali
termik santrallerin kurulmasi ¢aligsmalari, Tiirkiye nin halen enerji konusunda yaklasik %60
disa bagimliligin1 daha da arttiracaktir.Ayni zamanda katma degerin ve dovizin yurt disina
gitmesine neden olacaktir.

Madencilik-Cevre iligkilerinde goriis belirtmek iilkemizde moda haline gelmistir. Bilgi sahibi
olmadan, fikir sahibi olmak,yiizeysel bilgilerle goriis belirtmek hi¢ kimseye bir sey
kazandirmayacagi gibi,daha fazla disa bagli olmay1 ve daha az sanayilesmeyi, daha fazla
doviz kaybini beraberinde giindeme getirecektir.

Maden Miihendisleri Odasi bir ihtisas kurulusudur. Temel amaci liretimi savunmaktir. Bu
savunma, ekolojik dengenin bozulmasi, gevrenin zarar gérmesi biciminde degildir. “Uretim-
cevre dengesinin mutlaka kurulmasi” ilkesi temel sartidir. Temel politikasini bu mantik
tizerine kurmustur. Batinin Tiirkiye’ye yaklasimini 6nceki boliimlerde dile getirmistik.
Teknolojik yatirimlarin yapilmamasi, tiretimin hammadde diizeyinde kalmasi hususunda nasil
zorluklar ¢ikardiklart bilinmektedir. Tiirkiye, refah diizeyini, milli gelirini ¢agdas iilkelerin
seviyesine ¢ikarilabilmesi i¢in kaynaklarini cagin gerceklerine gore tiretmeli, ¢cevreyi de
korumalidir.

MADENCILIK SEKTORUNDE EGITIiM

Cumhuriyet dénemi dncesi Osmanli Imparatorlugu’nda maden miihendisi yetistiren kurum
yoktur.O dénemde ¢ok az sayida olan miihendisler, Avrupa’ da tahsil gérmiis kisilerdir.Ilk
maden miihendisi ibrahim Ethem Pagsa’dir. Osmanli Dénemi’nde maden iireten ustalara “Tas
Ustast” tabiri kullamlmaktadir. Ilk maden miihendisi yetistiren okul 1924 yilinda
Zonguldak’ta kurulmustur. Bu okuldan 70 civarinda meslektagimiz mezun olmus ve okul
1932 yilinda, bu kadar maden miihendisi yeter gerekgesiyle,kapatilmistir. Cumhuriyetin 30’lu
yillarinda 6zellikle Avrupa’ya gonderilen 6grenciler, Maden Miihendisligi tahsili



gormiislerdir. Thtiya¢ bu miihendislerle karsilanmaya calisitlmistir. Gerek Zonguldak’daki
yiiksek okuldan mezun olan ve gerekse yurt disinda okuyan degerli miihendislerin
madenciligin gelismesine biiyiik katkilar1 olmustur. Maden miihendislerinin sektdre
girmesiyle plan proje fizibilite kavramalar1 yerlesmis, madencilik yeni bir boyut kazanmustir.
ITU Maden Fakiiltesinin kurulusunu, ODTU ve H.U Maden Miihendisligi Boliimleri
izlemistir.70’1i yillarda Eskisehir ve Zonguldak’dan sonra, diger boliimlerin acilisi ile
bugiinkii 15 boliime ulagsmistir.

Bu béliimlere her y1l 1000 civarinda 6grenci alinmaktadir. Odamiza da yilda ortalama 300
civarinda meslektasimiz katilmaktadir.

Madencilik sektorii 6zellikle son yillarda ciddi sikintilar icerisindedir. Yeterli diizeyde
aranmadigin belirtmistik. Kamu yatirimlarinin yapilmadigi ve 6zel sektoriin de kamunun
boslugunu dolduracak yatirimi gerceklestirmedigini rahatlikla sdyleyebiliriz.Gerekli altyapi
hazirlanmadan agilan bu boliimler, su anda, ciddi sikintilar yasamaktadir. Madencilik
sektorlinlin bugiinkii ihtiyacindan ¢ok fazla sayida meslektagimizin aramiza katildigini
belirtmek isteriz. Yeni boliimler agilmamali ve acilmis, ancak 6gretim kadrosu ve altyapi
hizmetlerini veremeyen bdliimlere zaman gegirilmeden gereken yatirimlar yapilmadir. Belli
diizeye ulasamayan boliimler kapatilmali, 6grenciler diger maden miihendisligi boliimlerine
aktarilmalidir. Bugiin sayilar1 6500’e yaklasan meslektasimizin arasinda, madencilik
sektorilinde is bekleyen ve is bulamadigi i¢in baska alanlarda is arayan yiiksek oranda
meslektasimiz mevcuttur. Bazi boliimlerde egitim programlari yeniden ele alinmig ders
programlari yeniden diizenlenmistir. Biitiin béliimlerin, ders programlarini ¢agin gereklerine
gore, yeniden diizenlemesi kaginilmazdir.

Teknikerlik ve teknisyenlik mesleklerinin gorev, yetki ve ylikiimliiliikleri iyi tarif
edilmemistir. Madencilik sektoriinde ara elemana gergekten ciddi ihtiya¢ oldugu goriisiimiizii
tekrarlamak isteriz.

1935 yilinda ve daha sonra kurulan madencilik sektoriindeki kamu kurumlarinin meslek i¢i
egitim konusunda ¢ok onemli katkilar1 olmustur. Bunlarin basinda MTA gelmektedir. Ancak
bugiin bu gorevleri ¢esitli nedenlerle yerine getirmedikleri, getiremediklerini de iziilerek
belirtmek isteriz. Bu hususta ¢ok ciddi bir bosluk dogdugu bir gergektir. Odamiz elinden
gelenleri yapmaya ¢alistyor. Ancak beklenen destegi gordiiglinli maalesef sdyleyemeyiz.

SONUC VE ONERILER

Tirkiye,Madencilik Sektoriine iligkin gerekli stratejileri gelistirmesi durumunda sektoriin
GSMH i¢indeki pay1 % 4-5 diizeylerine ¢ikacagi bir gergektir. Ancak;

a-Madencilik Sektoriine iliskin Yasa ve Yonetmelikler yetersiz ve birbirleriyle ¢eligki
icermesi; blirokrasiyi artirmakta,anlagsmazlarin ¢oziimiinde zaman kaybedilmekte, farkli
Kanunlara tabi olan Bakanliklar ile Kurumlar ve Kurumlarin birbirleri arasindaki
koordinasyon eksikligi yatirim tutarini ve is programini 6nemli 6l¢iide etkilemektedir. Boyle
daginik yapidaki madencilik sektoriinde stratejiler gelistirilemez.

b) Yiiriirliikteki 3213 sayili yasanin aksayan maddelerinin degistirilmesi, tasocaklari, Maden
Kanunu kapsamina alimasi,1984 yilinda ¢ikarilan Is¢i Saghg ve Is Giivenligi Tiiziigi,
giiniin kosullarina gore, yeniden diizenlenmesi, ayrica madencilik sektdriinii
ilgilendiren,degisik bakanliklar tarafindan ¢ikarilan kanun, tiiziik ve yonetmelikler iyi



incelenerek, iiretimi engeller boyuttaki maddelere karsi ¢ikilmasi, Maden Isleri Genel
Miidiirligiiniin iilke diizeyinde teskilatlanmasi i¢in yasal altyap1 hazirlanmasi gerekmektedir.
Ancak, bugiin gelismekte olan Tiirkiye’nin ucuz,giivenilir ve yeterli miktarda enerji talebinin
karsilanmasi yonelik politikalar,Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’n1 agsmis olup ETKB’
nin giindeminde her zaman enerji sorunu bulunmaktadir. ETKB bugiinkii yapisiyla
madenciligin sorunlarinin ¢ézlimiine iligskin yasa ve yonetmelik degisikliklerini
gerceklestirememektedir.

c¢) Madencilik farkli Bakanliklar biinyesinde ayr1 Yasalar ile yiiriitiilse de madenciligin
sorunlar ortaktir. Ulke i¢i tasima maliyeti ocak i¢i iiretim maliyetinin ¢ok {izerinde
gerceklesmekte,arama caligmalari finansman ve teghizat yetersizliginden yapilamamakta,
MTA’nin aramalarda islevsiz hale getirilmis olmasi nedeniyle gerekli rezerv gelistirme ve
teknolojik arastirma galismalar1 yapilamamaktadir. Onemli dl¢iide enerji iireten ve tiiketen bir
sektor olan Madencilik Sektoriine; elektrik, su, yol, liman ve pazarlama gibi altyap1
hizmetlerinde hig bir tesvik saglanmamaktadir.

d) Cumbhuriyet ile birlikte gelismis,kurumsallasmis kurumlar olan ve bugiin farkli Bakanliklar
altinda calisan TKI;ETI HOLDING, TTK; MTA, TDCI; KBI gibi biiyiik madencilik
Kuruluslarina yeterli diizeyde sahip ¢ikilamamaktadir.

1935 Yilinda 2804 ve 2805 Sayil1 Yasalar ile MTA ve Etibank’1in kurulmasi ile birlikte
Madencilik kisa bir zaman igerisinde her alanda patlama yapti. 1978 Yilinda 2172 Sayili Yasa
ile Linyit Ruhsatlariin birlestirilerek havza madenciligine gecilmesi ile linyit iiretimi 5 kat
artt1. Yine ayni Kanun kapsaminda Bor ruhsatlarinin Etibank’a devredilmesi ile birlikte Bor
ithracat1 10 kat artt1. 1985 yilinda Mermerin 3213 Sayili Maden Kanunu kapsamina
alinmasiyla Mermer Uretimi deger bazinda 25 kat artt1. Ayrica, 1960’11 yillarda, 1961
Anayasa’sinin getirdigi demokratik ortamda, Madencilige dayali sanayi yatirimlarinin biiytik
bir kism1 o yillarda gergeklestirildi.

Bu gelismeler gostermektedir ki, Siyasi oteritenin Madencilige sadece yasal ve
kurumsallagsma bazinda ilgi gostermesi halinde ¢ok kisa bir zaman icerisinde Sektor patlama
yapabilecektir.

Bu nedenle, Madenciligin biitiin kamu ve 6zel sekt6r kuruluslarim biinyesinde toplayan bir
“MADENCILIKBAKANLIGI’NIN” kurulmasi, kurumlar arasinda koordinasyonun
saglanmasi,gelecekle ilgili stratejilerin tek elden olusturulmasi olasiligini saglayacaktir.

Ancak, bu Bakanligin kurulmas1 Maden Isleri Genel Miidiirliigii gibi siiriimce de
birakilmamali, tiim tegkilat yatayda ve diiseyde en kisa zamanda yapilandirilmali, kurulmadan
once her boyutuyla tartisilmalidir.

Madencilik sektorii istihdam yaratir,kirsal kesimden biiyiik sehirlere gogii biiylik oranda onler,
madencilik yapilan bolgeler sosyal, kiiltiirel ve ekonomik ag¢idan olduk¢a hizli kalkinir.
Madencilik yol, elektrik, haberlesme gibi altyap1 hizmetlerini kirsal kesime tasir. Madencilik
sanayinin itici giicii olup hem madencilige dayal1 sanayilesmeyi tesvik eder hem de teknoloji
kullanilarak yapildigindan imalat sektorlerini gelistirir.



Oniimiizdeki dénemde Madencilik, basta bor, trona, krom, bakir, mermer, demir, endiistriyel
hammaddeler ve komiir gibi madenlerin iiretimini ve bunlari ug iirline doniistiiren kimya,
metalurji, insaat ve enerji sektorlerini gelistirecektir.

MADEN MUHENDISLERI ODASININMADENCILIK SEKTORUNUN
YAPILANDIRILMASINA ILISKiN TEMEL PRENSIBI

Madencilik Sektorii fiyat dalgalanmalarina ve isletme risklerine cok duyarli bir sektor olup
sadece Ozellestirme ile maden isletmeleri verimli hale gelmez ve bu nedenle de kiiciiltiilmiis
sirketlerin uluslar arasi piyasalarda yasayabilmesi miimkiin degildir. Genis iiriin ¢esidi olan,
bu kapsamda makine ve techizati ile personelinin hareket esnekligine sahip, alternatif
piyasalar yaratabilen, meslek i¢i egitim programlar1 uygulayabilen, aramadan-pazarlamaya
kadar AR-GE yatirimlarina kaynak yaratabilen biiylik madencilik sirketleri uzun siire
varliklarini siirdiirebilmektedir. Ancak, 6zel sektér madenciligi, giiclii kamu madenciliginin
giivencesi altinda istikrarli iiretim yapabilir. Bu kapsamda, Cumbhuriyet ile birlikte geligmis,
kurumsallagmis kurumlar olan ve bugiin farkli Bakanliklar altinda galisan TKI; ETI
HOLDING, TTK; MTA, TDCI gibi biiyiik madencilik Kuruluslarmin kiigiiltiilerek
ozellestirilmesinin ve/veya kapatilmasinin ne 6zel sektore ne de iilke madenciligine bir
faydasi olabilir. Bu nedenle, hangi isletmelerin gelistirilecegi hangilerinin kapanacagini veya
tatil edilecegi ile hangi yatirim ve isletme modellerinin uygulanacagina iliskin saglikli
politikalarm olusturulabilmesi ancak &ncelikle “TEK BIR BAKANLIK ALTINDA
YAPILANDIRILACAK KAMUMADENCILIK KURULUSLARININ
OZERKLESTIRILMESI” ve her bir 6zerk kurumun kendi yapisina ve faaliyet alanina gore
kendi politikalarini olusturmasi ile miimkiin olabilir.

Son soz olarak, biz Maden Miihendisleri Odasi olarak, iilkemiz i¢in yeni temiz sayfalarin
21.ylizyilda agilmasini temenni ediyoruz. Baris, 6zglirliik, kardeslikten yana, miihendislerin
denetim ve kontroliinde bilim ve teknolojilerin uygulandigi iiretimden yana, hukukun
istlinliigiiniin yerlestigi, demokratik, insan haklarina saygili bir yonetim anlayisinda
sanayilesmis aydinlik bir Tiirkiye 6zlemi icerisinde umutlarimizi ¢aligma azmimiz ile birlikte
21.ylizyila tasidigimizi belirtmek isteriz.

Subat 2000
Maden Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu
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