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il afet ve Acil Durum Yénetim Merkezlerinde Maden Mithendisi Istihdami Raporu

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanldi, Basbakanhda bagli olarak gorev
yapan, afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetleri ylriten

bir kurum olarak kurulmustur.

Basbakan’in Baskanlikla ilgili yetkilerini bir bakan aracilidi ile kullanabildigi
Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi’'nin gorevi, afet ve acil durumlar ile
sivil savunmaya iliskin hizmetlerin Ulke dizeyinde etkin bir sekilde
gerceklestiriimesi igin gerekli dnlemlerin alinmasi ve olaylarin meydana
gelmesinden 6nce hazirlk ve zarar azaltma, olay sirasinda yapilacak
mudahale ve olay sonrasinda gergeklestirilecek iyilestirme calismalarini
ylUridten kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonun saglanmasi ve bu

konularda politikalarin tiretilmesi ve uygulanmasi hususlarini kapsar.*

Bu kanun dayanadinda cikan Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezleri

Yénetmeligi'ne 2 gére, Merkezlerin gérevleri,

a) Yurticinde ve yurtdisinda meydana gelen afet ve acil durumlarla ilgili
bilgiler toplamak, degerlendirmek ve bu bilgileri gerektiginde ilgili

makamlara iletmek.

b) Mlidahale uygulamalarini takip etmek, yénetmek, afet ve acil durum

yonetim merkezleri arasindaki koordinasyon ve isbirligini saglamak.

c) Ulusal ve uluslararasi insani yardim ve mudahale faaliyetlerini koordine

etmek.

G) Afet ve acil durum esnasinda yurutlulen faaliyetler ve sonuglan ile ilgili
olarak kamuoyunu bilgilendirmek ve kamuoyunun dogru ve saglikh

bilgilendirilmesi igin gerekli tedbirleri almak.

d) Diger devletlerin ve uluslararasi kuruluslarin ilgili organlariyla gerekli

goruldigunde koordinasyon ve isbirligi yapmak.

' 5902 Sayili, Afet Ve Acil Durum Ydénetimi Baskanhdinin Tegkilat Ve gérevleri Hakkinda
Kanun, (17.6.2009 tarih ve 27261 sayill Resmi Gazete)

2 Afet ve Acil Durum Ydénetim Merkezleri Yénetmeligi, (19.02.2011 tarih ve 27851sayili
Resmi Gazete)
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e) Afet ve acil durum yonetim merkezlerinde gorevli personelin egitimi ve
haberlesme sebekelerinin denenmesi icin tatbikatlar planlamak ve icra

etmek.

f) Afet ve acil durum ydnetim merkezlerinde incelemeler yapmak ve
gerekli gériilen hususlarda énerilerde bulunmak seklinde siralanmis olup,®
yine ayni yonetmelige gbére, meydana gelen veya gelmesi muhtemel

buyuk o6lcekli;

a) Deprem, sel, firtina, toprak kaymasi, cig,

b) Iltica ve nifus hareketleri,

c) Yanginlar ve kazalar,

¢) Kimyasal, biyolojik, radyolojik ve nikleer madde kazalari veya olaylari,
d) Tehlikeli ve salgin hastaliklar,

gibi dogal, teknolojik ve insan kaynakli afet ve acil durumlar ile Basbakan
tarafindan acil durum veya afet olarak dederlendirilen diger olay ve
durumlarda ulusal dizeyde etkin ve yogun midahale ve koordinasyonu

saglamak lizere Basbakan'in talimatiyla faaliyete gegmektedir.*

Afet ve Acil Durum YoOnetimi Baskanhdi, kanunda tanimlanan (Ulke
genelinde olasi (proaktif) ve olan (reaktif) afet ve acil durumlarla ilgili yine
kanunda tanimlanan risk, riski azaltma ve risk yénetimi ile koordinasyonu
temelinde, ylkimliliginde bulunan goérevieri yapabilmesinin en 6nemli
hatta temel aktérl, cergevesi gizilen gdérev tanimi anlaminda Ulke
kaynaklarini optimum kullanabilecek gerekli bilgi, donanim ve yetkinlige

sahip kadrolara sahip olmasinda yatmaktadir.

3 Afet ve Acil Durum Ydnetim Merkezleri Yénetmeligi, (madde5)
* Afet ve Acil Durum Yénetim Merkezleri Yonetmeligi, (madde6)
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Afet ve acil durum anlaminda, Ulkemiz gecmisinde 6zellikle deprem, sel,
toprak kaymasi, yanginlar ve kazalarla ilgili risklerin varoldugu,bunlarla

ilgili aci deneyimlerin yasandigi, Glkemiz gergegidir.

Bu olaylarin bir daha yasanmamasi igin gerekli risk haritalarinin gikarilarak
Onleyici tedbirlerin alinmasi, 06zellikle olay sonrasi arama ve kurtarma
calismalarinin etkin bir sekilde yapilmasi igin koordinasyonun ve iletisimin
saglanmasinda Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi kadrolarinin 6nemi

yasanan pratikler icerisinde ortaya ¢ikmistir.

Ulkemizde yasanabilecek dodal afetler éncesi ve sonrasi saglikh kararlarin
verilmesi ve koordinasyonun saglanmasi icin alinan egitim ve calisma
kosullarinin zorluklari nedeniyle olusan deneyimleri ve birikimleri aktarmak
oldukca ©6nemlidir. Bu konuda, aldiklari lisans egitimlerinde ve pratik
uygulamalarinda maden muhendislerinin onemli bir birikimi

bulunmaktadir.

Toprak ve kaya herhangi bir zemin Uzerinde bir yap! tasariminda, ortaya
clkacak muhendislik problemlerinin ¢6zUmuU karar verme ve yorum yapma
islemlerinden olusur. Bu islemlere yer arastirmalan adi verilmektedir. Yer
arastirmalar genellikle bir ekip calismasi olup, karar verme ve yorumlama
islemlerinden o6nce veriler toplanmali, kabuller yapilmali ve her tirlu
konuda uzlasilmaldir. Zemin sartlari ve bu sartlara uygun en emniyetli,
verimli ve ekonomik bir Gst yapi tasarimi yapabilmek icin, birbirleri ile cok
iyi koordine olan, Jeoteknik ve Yapi Mihendisligi konularindan uzman bir
insaat muahendisi, Muhendislik Jeolojisi dalinda uzman bir Jeoloji
Mlhendisi, Jeofizik Miihendisi ve Kaya Mekanigi ve Kazi Mekanigi uzmani
bir Maden Mihendisinden olusan bir ekip gereklidir. Yer arastirmalari,
uzmanlk ve ekip calismasi gerektirdigi icin dort meslek disiplininin
(Insaat, Maden, Jeoloji ve Jeofizik) 6zellikle Kaya ve Zemin Mekanigi
konularinda uzmanlasmis muihendisleri tarafindan ydrattilmesi ve bu doért

disiplini icinde barindiran mimkin oldugu kadar kiglk ve gabuk hareket
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edebilen birimler tarafindan yapilmasi ¢ok dodgru bir yaklasim olacaktir.
Insaat Mihendislerinin  Geoteknik, Jeoloji Mihendislerinin Mihendislik
Jeolojisi, Maden Mihendislerinin Kaya Mekanigi konularini kapsayan

calismalar, bu yapinin esasini olusturmaktadir.

Maden Mihendisligi egitiminde, oldukca detayli bir sekilde Kaya Mekanigi
dersi okutulmaktadir. Eger bir kaya zemin s0z konusu ise, bu tir
zeminlerde yapilacak temelin tanimlanmasi ve tasarim galismalarinda en
uygun Kaya Mekanigi prensipleri kullanilmahdir. Bu konularda Maden
Mihendisleri en az bir Insaat, Jeoloji ve Jeofizik Miihendisleri kadar séz
sahibi olmalidir. Zira, Maden Miuhendisleri her doért meslek grubunda
okutulan ders saati kadar Kaya Mekanigi ya da Jeoteknik okumakta ve

yeterli bilgi sahibi olmaktadir.

Sonug olarak yukarida belirtilen yer arastirma calismalarinin birgok
asamasinda 6zellikle de kaya zemininde detayli kaya mekanigi prensipleri
kullanilmaktadir. Maden Mihendisleri de bu konularda egitim gérmektedir.
Bu nedenle Maden Muhendisleri;

- Laboratuar ve arazi deneyleri (Ozellikle Kaya Zeminlerde),

- Her tarld zeminde olusturulan sev/yamacg stabilite calismalari,

- Zeminlerin Mihendislik tanimlanmasi,

- Nimerik Modelleme, alanlarinda gérev almaktadir. Bu degerlendirmeler
Isiginda zemin etlddl konusunda yetkin dort mihendislik disiplininin

(Insaat, Maden, Jeoloji, Jeofizik) birlikte calismasi cok énemlidir.

2003-2008 vyillari arasinda Ulkemizde yasanan is kazalarinin % 8,8'i;
meslek hastaliklarinin % 69,3'G; 6lumlu is kazalarinin % 7,84'4; meslek
hastaligi sonucu 6limlerin % 13,63’Q; sirekli is géremezlik ile sonuglanan
is kazalarinin % 6,7'si; surekli is géremezlik ile sonuglanan meslek

hastaliklarinin ise % 86'si madencilik sektdriinde meydana gelmistir>

> TBMM, Madencilik Sektériindeki Sorunlarin Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin
Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu/ Mayis 2010
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ILO’nun en son glincelleyerek yayimlamis oldugu 2006 yili verilerine gore;
Turkiye'de her ylz bin isgide is kazasli sonucu oOlim orani tum sektdrler
icin 20,5, madencilik sektdrl icin ise 74,2 olarak rapor edilmistir. Yani
madencilik sektérinde 2006 yili igin ylz bin isgi basina 74,2 isci hayatini
kaybetmistir. ILO verilerine gére bu oran Polonya icin 4,6/15,8; Portekiz
icin 6/17,1; Italya icin 5/22; Fransa icin 3/19,2; Ispanya icin 4,4/38,4;
Ingiltere icin 0,7/15,4; Kanada icin 5,9/31,6’dir. Gelismis Ulkelerle ve AB
Ulkelerindeki oranlar ile karsilastirildiginda Turkiye'deki 6lim oranlari
oldukga yuksektir. Madencilik sektdrl icin s6z konusu bu gergek, Afet ve
Acil Durum Yoénetimi Baskanliginin kanundan gelen ve 6zellikle acil durum
yonetimi gbrev tanimi anlaminda bu sektére 6zel ilgi géstermesi ve buna
gore organize olmasi zorunlulugunu ortaya koymaktadir. Bu 0Ozel ilginin

zorunlulugu yasanan pratiklerdeki olumsuzluklarda da ortaya cikmaktadir.

BUYUK MADEN KAZALARI

TTK/ Armutcuk/komiir 7 Mart 1983 Grizu patlamasi
TTK/ Kozlu/komiir 10 Nisan1983 Grizu patlamasi 10
Yeni geltek/Amasya/komiir 14 Temz 1983 Grizu patlamasi
_
TTK/ Amasra/komiir 31 Ocak 1990 Grizu patlamasi
YENI CELTEK/Amasya/komiir 7 subat 1990 Grizu patlamasi 68
TTK/ Kozlu/komiir 3 Mart 1992 Grizu patlamasi 263
Yozgat/Sorgun/komiir 26 Mart 1995 Grizu patlamasi 37
Erzurum/ Askale/komiir 8 Agustos 2003 Grizu patlamasi 8
Karaman/Ermenek/komiir 22 Kasim2003 Grizu patlamasi 10
Corum/ Bayat/komiir 9 Agustos2004 Grizu parlamasi 3
Kastamonu/ Kiire/metal 8 Eyliil 2004 Yangin 19
Kiitahya/ Gediz/komiir 21 Nisan 2005 Grizu patlamasi 18
Balikesir/Dursunbey/komiir 2 Haziran 2006 Grizu patlamasi 17
Bursa/Mustafakemalpasa/komiir 10 Aralik 2009 Grizu patlamasi 19
Balikesir/ Dursunbey /komiir 23 Subat 2010 Grizu patlamasi 13
TTK/ Karadon/komiir 17 Mayis 2010 Grizu patlamasi 30
EUAS/Elbistan/komiir 6/10 Subat 2011 Heyelan/toprak kaymasi 11

GENEL TOPLAM 647
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Tablo incelendiginde, madencilik sektériinde o6zellikle siddeti ve etkisi
bliylk olan kazalar meydana gelmekte olup kaza sonrasi acil durum
yonetimi bUylk ©6nem kazanmaktadir. Yasanan pratikler icerisinde
olumsuzluklar,

e Yer alti madeni kazasina sivil savunma ekipleri, itfaiye ekipleri, sivil
toplum drgutlerinin ekiplerinin (AKUT) sevk edilmesi,

e Acik isletmede olan bir heyelan, toprak kaymasi kazasina yer alti
tahlisiye ekiplerinin yénlendirilmesi,

e Sektériin kendine has diline yabanci kimseler tarafindan yapilan ve
kamuoyunda yanlis algilamalara neden olabilecek aciklamalar,

seklinde ortaya cikmaktadir.®

Bu olumsuzluklar, kaynak israfi, can glvenligi riski, calisma ortaminda

kaos ve kazazede yakinlarinda tepkilere neden olmaktadir.

Maden muhendisi; blro, santiye, acik arazi ve vyeraltt gibi gulg
pozisyonlarda, o anda lzerinde calistigi projeye bagl olarak cok cesitli
yerlerde calisabilen, dayanikh, sayilarla akil ydriatebilme glcune sahip,
kimya, matematik, fizik, jeoloji konularina ilgili ve bu alanda basarli,
baskalari ile iyi iletisim kurabilen, baskalarini yénetebilen, sorumlu, sabirli
ve titiz kimseler” olup, genel calisma prensipleri dogrultusunda, arag,
gerec ve ekipmanlari etkin bir sekilde kullanarak, isci saghgr ve is
glvenligi ve cevre koruma dlizenlemelerine ve meslegin verimlilik ve

kalite gereklerine uygun olarak gérev yapmaktadirlar.®

Bu cercevede, cesitli yontemler kullanarak madenin konumunu ve
miktarini belirler, yeralti veya yerUstl kazilariyla madene ulasir, degisik
metotlar uygulayarak cevherin Uretimini yapar. Cesitli endlstri dallarinin

hammadde ihtiyacini karsilamak icin surdurutlen bu galismalar sirasinda is

® Maden Mihendisleri Odasi, Madenlerde Arama Kurtarma / Risk Haritasi,2008-Ankara
7 Tirkiye is Kurumu, Turk Meslekler S6zIigi Meslek Bilgileri, Meslek Bilgi Dosyasi
¥ Turkiye Is Kurumu, Tirk Meslekler S6zIigi Meslek Bilgileri
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glvenligi, ekonomi, etik dedger ve cevreye saygi Maden Mihendisinin

temel hedefleridir.

Ulkemizde afet ve acil durum anlaminda siralanan tim olaylar maden
muhendisinin egitimini aldigi calisma ve ilgi alani igersinde olup, onu bu
olaylarla ilgili gerekli 6nlemleri alma ve uygulama bilgisi, becerisi,
donanimi ve vyetkinligine sahip kilmakta olup, bu anlamda onu diger
muhendislik disiplinlerinden farkh kilmaktadir. Bu farkliik, 6zellikle
liderligini maden mihendislerinin yaptigi, yénlendirdigi, talimat verdigi ve
birlikte cahstiyi maden isgilerinin, 1979 yilh Izmit depremindeki basaril

calismalariyla da ortaya gikmistir.

Diger yandan Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin kanundan gelen
goérevi salt yurt igi ile sinirl olmayip yurtdisinda meydana gelen afet ve acil
durumlarla ilgili bilgiler toplamak, degerlendirmek ve bu bilgileri

gerektiginde ilgili makamlara iletmek gibi yayginhgi da vardir.

Ornedin: 05 Adustos 2010 tarihinde Sili’ de meydana gelen ve 33
madencinin goglk altinda kaldigi ve uzun bir operasyondan sonra
kazazedelerin sag olarak kurtarildigi maden kazasi hakkinda da bilgiler
toplamak, dederlendirmek ve bunlan ilgili makamlara iletmesi de
gerekmektedir ki bu ancak maden miuihendisligi disiplini altinda

yapilabilirligi vardir.

Tim bu nedenlerle kanun ve kanun dayanadinda cgikan ydnetmelikten
gelen yukdmluldklerini, amacina ve ruhuna uygun sekilde vyerine
getirebilmesi icin Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanlidi ile II Afet ve Acil
Durum YoOnetimi merkezlerinde maden muhendisi istihdam edilmesi bir

gerekliliktir.

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi tarafindan illerin afetsellikleri

incelenmis olup afetselliklerin, deprem icin derece olarak, heyelan,
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kaya/tas dismesi, su baskini/sel ise kelime/cimle olarak ifade edildig”;i9
gorulmustar. Bir standart olusturma anlaminda kelime/climle olarak ifade
edilen bu afetsellikler, rakamsal olarak kategorize edilerek illerin
afetsellikleri, asagidaki tablolarda siralanmistir.
Doénlstlirme isleminde,

e ""cok yogun, yogun' igin (1)

e “gbzlenmekte” igin (2)

e "az,en az” igin igin(3)

e "nadir,hi¢” (4) rakamlari kullaniimistir.

Tablolar, anlasabilinirlik anlaminda illere gére alfabetik olarak ayr ayri

verilmis olup,1. ve 2. derecedeki afetsellikler kirmizi ile boyanmistir.

iL ADI/A DEPREM HEYELAN KA.YA/TA_S SU BASKINI
DUSMESI
ADANA 1 5 2
ADIYAMAN — 2 1
i 2 2
AGRI 1 & -
AMASYA 1 3 .
ANKARA 2 T =
ANTALYA 2 AR E— 5
ARTVIN 1 AR E— 5
2 2
AropuaY : 2
ARDAHAN 2 3 5
iL AD1/B DEPREM HEYELAN KA.YA/TA_S SU BASKINI
DUSMESI
BALIKESIR 1 2 3 >
piLEch B ’
BINGOL 1 1 = n
BITLIS 1 1 = .
BOLU 1 2 & -
BURDUR T 2 0 2 0 2 2
BATMAN 2 1 = -
BARTIN 1 1 3 .

’ Afet ve Acil Durum Ydnetimi Baskanhgi web sayfasi
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] KAYA/TAS SU BASKINI
iL ADI/C,C DEPREM HEYELAN N .
DUSMESI
CANAKKALE 3
CANKIRI
CORUM
. KAYA/TAS SU BASKINI
iL ADI/D DEPREM HEYELAN N .
DUSMESI
DENIzLi
DiYARBAKIR
DUZCE
. KAYA/TAS SU BASKINI
iL ADI/E DEPREM HEYELAN N .
DUSMESI
EDIRNE 4 4
ELAZIG
ERZINCAN
ERZURUM
ESKISEHIR
. KAYA/TAS SU BASKINI
iL ADI/G DEPREM HEYELAN N .
DUSMESI
GAZIANTEP
GIRESUN 4
GUMUSHANE
. KAYA/TAS SU BASKINI
iL ADI/H DEPREM HEYELAN . .
DUSMESI
HAKKARI
HATAY
] ] KAYA/TAS SU BASKINI
iL ADI/1,i DEPREM HEYELAN .. .
DUSMESI
ISPARTA
iCEL
ISTANBUL
izMir
IGDIR
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. KAYA/TAS SU BASKINI
IL ADI/K DEPREM HEYELAN

DUSMESi

KARS

KASTAMONU

KAYSERI

KIRKLARELI

KIRSEHIR

KOCAELI

KONYA

KUTAHYA

KARAMAN

KIRIKKALE

KARABUK

KIiLis

KAYA/TAS SU BASKINI

iL ADI/M,N DEPREM HEYELAN N .
DUSMESI

MALATYA

MANISA

K.MARAS

MARDIN

S N = N N

MUGLA

MUS

NEVSEHIR

N NN

NiGDE

KAYA/TAS SU BASKINI

iL ADI/O,R DEPREM HEYELAN . ;
DUSMESI

ORDU

RIZE

OSMANIYE

KAYA/TAS SU BASKINI

iL ADI/S,S DEPREM HEYELAN DUSMES]

SAKARYA

SAMSUN

SIirT

sinoP

sivas

SANLIURFA

3
3
1
p
p
3

SIRNAK
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KAYA/TAS SU BASKINI

DEPREM .. .
DUSMESI

iL ADI/T,U HEYELAN

TEKIRDAG

TOKAT

TRABZON

TUNCELI

USAK

. KAYA/TAS SU BASKINI
IL ADI/V,Y,Z2 DEPREM HEYELAN

DUSMESI

VAN

YOZGAT

ZONGULDAK

YALOVA

Diger yandan, Maden Mlhendisleri Odasi tarafindan 2008 yilinda Ozellikle
yer alti maden isletmelerine dénuk olarak hazirlanan ve 6,10 Subat 2011
tarihlerinde Kahramanmaras / Afsin-Elbistan’ da meydana gelen kaymalar
nedeniyle glncellenen ve cok riskli (birden ¢ok &6lim, yaralanma), riskli
(bir 6liimlii) seklinde bélgesel olarak ifade edilen risk haritasi’® da
rakamsal olarak dénidsim yapilarak kategorize edilmis olup, il bazina goére
aciimistir. Doénustirme isleminde; cok riskli icin (1), riskli (2) rakamlan

kullanilmis, asagidaki tablo hazirlanmistir.

iL ADI RISK DERECESI
ANKARA 2
AMASYA
BALIKESIR
BOLU
CORUM
EDIRNE
ERZURUM
MANISA
K.MARAS
KARAMAN
KUTAHYA
TEKIRDAG
YOZGAT
ZONGULDAK

1 Maden Miihendisleri Odasi Madenlerde Arama Kurtarma / Risk Haritasi,2008-Ankara
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Kategorize edilen illerin afetsellikleri tablolari ile bu tablo karsilastirilarak;

e Deprem risk kategorisi (1), heyelan, kaya/tas dismesi risk kategorisi
(1,2) olan iller ile risk derecesi (1) olan iller gakistirilarak, bu iller igcin Afet
ve Acil Durum YoOnetimi Merkezleri igin istihdami 0&nerilen maden

muhendisi sayisi 3 olarak belirlenmistir. (tablo A)

tablo A
] Onerilen
iL ADI " ..
MADEN MUHENDISI sayisi
AMASYA 3
BALIKESIR 3
BOLU 3
MANISA 3

TOPLAM/A 12

e Deprem risk kategorisi (2,3,4),heyelan, kaya/tas dismesi risk kategorisi
(1,2,3) olan iller ile risk derecesi (1,2) olan iller gakistirilarak, bu iller igin
Afet ve Acil Durum Yodnetimi Merkezleri igin istihdami Onerilen maden

muhendisi sayisi 2 olarak belirlenmistir. (tablo B)

tablo B
Onerilen
iL ADI MADEN MUHENDisi
sayisi
CORUM 2
ERZURUM 2
K.MARAS 2
KUTAHYA 2
ZONGULDAK 2
YOZGAT 2
KARAMAN 2
TEKIRDAG 2

e Bunlar disinda, Illerin afetsellik tablolarinda gdsterilen risklerin timu, 1

ve 2 kategorisinde olan iller igin Afet ve Acil Durum Yoénetimi
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il afet ve Acil Durum Yénetim Merkezlerinde Maden Mithendisi Istihdami Raporu

Merkezlerinde

istihdami Onerilen maden muhendisi sayisi

belirlenmistir. (tablo C)

tablo C

iL ADI

Onerilen
MADEN MUHENDIiSi
sayisi

ADANA

1

ADIYAMAN

AGRI

ANTALYA

BINGOL

BITLIS

BURDUR

BATMAN

CANKIRI

DENIzLi

DiYARBAKIR

ELAZIG

ERZINCAN

HATAY

IGDIR

KARS

KARABUK

MALATYA

MUS

TOKAT

| o= R R R R R R R R R R R R R R R R R e

VAN

TOPLAM

e Sonug olarak;

Afet ve Acil

Durum Yonetimi

Merkezlerinde ISTIHDAM

GEREKEN MADEN MUHENDISI SAYISI TOPLAM 49' DUR.
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1 olarak
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