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YENI MADEN KANUNU VE
BEKLENTILER*

Nejat TAMZOK/Maden Miihendisleri Odasi Genel Sekreteri

"3213 Sayili Maden Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun Tasaris1", 26
Mayis 2004 tarihinde Tiirkiye Buylik Millet Meclisi
Genel Kurulu'nda gortsiilerek kabul edilmistir. Uzun
suredir glindemde olan ve cesitli kesimlerce tizerinde
onemli tartigmalar da yapilan tasari, 4 Haziran 2004'te
Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer tarafindan onay-
lanmig, 5 Haziran 2004 tarih ve 18785 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak ytirlrliige girmistir.

1985 yilinda 6309 sayili Maden Kanunu'nun ye-
rine ¢ikarilan 3213 sayili yasa, sektortin sorunlarina
¢ozim getirememis ve bu nedenle yillar icerisinde
surekli olarak degisiklige ugramistir. Yasada yapilan
kismi degisikliklerin de sektoriin sorunlarinin asil-
mast ve sektorin gelistirilmesi ile ilgili gerekli
cozumleri uretememesi nedeniyle, 2000 yilindan
itibaren bazi yasal degisiklikler yapilmasina iligskin
caligmalar baslatilmistir. Ancak, bu calismalar da,
sektoriin gelismesine yonelik beklenen diizenlemeleri
getirememisgtir.

S6z konusu tasari, 57. Hiikiimet doneminde
TBMM'ye gonderilmis, ancak, c¢esitli kesimlerden
yogun tepkiler almis ve 3 Kasim secimlerinin de
araya girmesi nedeniyle o donemde yasalasamamustir.
Tasari, secimler sonrasi lzerinde buyiik oOlclide
degisiklikler de yapilarak, yeni olusan TBMM'ye
getirilmis ve calismalar yeniden baglatilmistir.

TBMM Biitce ve Plan Komisyonu'nda, Sanayi,
Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji
Komisyonu'nda ve Cevre Komisyonu'nda, bir yildan
fazla bir siire gortisiilen tasari, bu siirecte yine belirli
degisiklikler yapilmak suretiyle son seklini almustir.

Kabul edilen yasa ile, Tag Ocaklar1 Nizamnamesi
yururlikten kaldirilarak, kum, cakil ve tas ocag islet-
meciligi Maden Kanunu kapsamina alinmistir. Bu
diizenleme ile, tilkemizde bulunan yaklasik 4.000 adet
tagsocaginin teknik eleman denetiminde tiretimini yap-
mas1, sektordeki teknoloji kullanimi ve genel ve-
rimlilik diizeyinin artmasi, yilda ortalama 100 civarin-

da olan olimlu is kazalarmmin azalmasi ve gortinti
kirliligi de yaratan cevre etkilerinin ortadan kalkmasi
beklenmektedir. Ancak, bunun i¢in, valiliklerin ve il
ozel idarelerinin denetimine birakilan madenlerin
gerekli teknik denetimlerinin yapilabilmesi bakimin-
dan, bu gorevleri ye-rine getirebilecek sayida teknik
eleman kadrolarinin ivedilikle olusturulmalart gerek-
mektedir.

Yasanin olusumu sirecinde, bor madenleri
uzerinde, rekabeti Ulkemiz aleyhine cevirebilecek
arama ve isletme haklar talepleri, cesitli kesimlerin
karst cikisiyla engellenebilmistir. Yasayla, 2840 sayilt
Kanun hiikiimleri sakli tutulmus, bu kanunun ytriir-
liikk tarihinden 6nce bulunmus ve sonra bulunacak bor
madenleri 2840 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olmus-
tur. Diizenlemeye gore, kanunun yayimu tarihinden
once ya da sonra bulunan tiim bor madenleri kamu
eliyle isletilecektir.

Yine, kanun degisikligi ile, Eregli Taskomiirii
Havzasi, Maden Kanunu kapsamina alinmistir.
Kamuoyu baskist sonucu, Turkiye Taskomiiri
Kurumu'na verilmek istenen, havzadaki sahalari
devretme yetkisi kanun kapsamindan cikarilmistir. Bu
olumlu bir gelisme olarak goriinmesine ragmen;
kanun metninde yeralan "hukuku uhdesinde kalmak
kaydiyla islettirir" climlesi ile lilkemiz komiir maden-
ciliginin, 1978 yilinda ruhsatlarin birlestirilerek havza
madenciligine gecilmis olmast nedeniyle biytik
olctide gelisme sagladigi goz ardr edilmektedir. Havza
madenciligi ile rasyonel isletmecilik yapilabilmekte
ve kaynak kaybi Onle-nebilmektedir. Benzeri yetki-
lerin gecmiste nasil kot yonde kullandirildiginin da
unutulmamasi gerekir.

Burada tizerinde durulmasi gereken husus, maden-
cilik sektortiniin tilke kalkinmasindaki kritik onemi-
nin niteligine iliskindir. Madenlerin kalkinma
bakimindan 6nemi, fazla miktarlarda iretilip yurt
disina  hammadde olarak satilip doviz elde
edilmesinde degil, yerli sanayiye diisiik maliyette ve

* Bu makale, Tiirkive Maden Iscileri Sendikasi yaymn organmi 'Madenci DergisV'nin Haziran 2004 tarihli 394. sayisin-

da yayinlanmigtir.
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kaliteli girdi saglamalarmdadir. Bu ¢ercevede, maden-
cilik sektoriiniin planlanmasinda tilke sanayi sektor-
leri ile entegrasyon On plzzanda tutulmalidir. Bu
husus, kanunda ihmal edilmektedir.

Genel olarak bakildiginda, tilkemiz madencilik sek-
toruntin istenilen diizeyde gelismemis olmasinin nedeni
sadece yasal mevzuat ile iligskilendirilemez. Diger pek
¢ok alanda oldugu gibi madencilik alaninda da yol ala-
mayisimizin belirgin nedenleri arasinda; stratejik
ongortiyle insan kaynaklar1 planlamasimi1 da goz Oniine
alan kalkinma modellerinin bir tiirlii gelistirilemeyip
uluslararasi fmans kuruluglarinin glidiimiinde ekonomik
ve sosyal politikalarin uygulanmaya calisilmasi, ozellik-
le son yirmi yilda planlama diiglincesinin tamamen bir
kenara birakilmasi, ekonominin
sanayilesme ve yatirim artiglari-
na dayali dengeli bir yapiya
kavusturulamamasi, sanayiles-
menin olmazsa olmaz kosulu
olan teknoloji Uretimini sagla-
mak amaciyla gelistirilmesi ve
uygulanmast gereken ulusal
bilim ve teknoloji politikalari-
mizin olmayisi, yonetsel yapilar-
daki verimsizlik, yolsuzluk ve
yozlagsma bulunmaktadir.

Bu cercevede, insani ve
insan emegini merkeze koyan,
bir yandan madencilik faaliyet-
lerinde kamunun etkin gozetim
ve denetimini saglarken, diger
taraftan s6z konusu faaliyetlerin
cevre ve ekosistemlerin korun-
masini da gozeten, temel olarak
ekonomik kalkinmaya ve yoksullugun azaltilarak
gelir dagiliminin  diizeltilmesi hedeflerine yon-
lendirilen bir "ulusal madencilik politikas1" olustur-
mak, gerek toplumun yarar1 gerekse madencilik sek-
toriniin gelisimi bakimindan son derece biiyiik 6nem
tasimaktadir.

Insan onuruna ve emegine saygi, madencilik
faaliyetlerinin planlanma ve uygulanmasinda
hareket noktast olmalidir. Kamu yarari oncelikli
olarak g6z oOniinde tutulmalidir. Madencilik sek-
toruniin gelistirilmesine yonelik olusturulacak tiim
amag ve hedefler ile uygulamalar, herseyden once
bilimsel ve teknik temeller tizerinde gelistirilmeli,
bilimsel bilgi ile desteklenmeyen sOylem ya da
tasarilardan uzak durulmalidir.

Sektorde gelismis teknoloji kullanimi ve yeni
madencilik teknolojilerinin gelistirilmesi, sektore
onemli katkilar yapacak yeni firsatlar yaratacaktir. Bu
cercevede soz konusu teknolojilere uyum saglayacak
ve bunlar1 kullanabilecek iyi egitilmis isgliciiniin var-
lig1 onemlidir. Sektorde teknik eleman istihdaminin
suratle arttirilmasi, genel verimliligin artisi bakimin-
dan son derece Oonemlidir. Madencilik faaliyetlerinin
kaynak kaybina yol ac¢madan, akilci ve ekonomik
kurallara gore ve is glivenligi ve is sagligi esaslari
cercevesinde yurutilmesi, bilimsel ve teknik bilginin
kullanimi ile mimkiindiir.

Yine, yasal mevzuatin uygulanmasi ve uygula-
malarin denetlenmesi bakimindan, mevcut yonetsel
yapilarin yetersizliginden kay-
naklanan sorunlar bulunmak-
tadir. Bu sorunlarin ¢oziilme-
mesi, etkin kamu denetiminin
saglanmasindaki zaafiyetin de-
vam etmesine neden olacaktir.

Cevre faktorii goz ardi edi-
lerek madencilik faaliyetlerinin
yurutiilmesi, i¢cinde bulundugu-
muz ylizyilda mimkiin degil-
dir. Surdurulebilir kalkinma
kavrami igerisinde ya madenci-
lik ya ¢evre dayatmast bulun-
mamaktadir. Madenciligin cev-
reye etkilerini yadstmak miim-
kiin degildir. Ancak, madenci-
lik sektortinde, cevre dostu
teknoloji ve yontemlerin kul-
lanilmasi, madencilik stirec-
lerinde ya da sonrasinda cev-
renin korunmasmma ya da yenilenmesine yonelik
onlemlerin alinmasi, sektoriin gelisimini engelle-
meyecek, aksine genel anlamda sektoriin gelisimine
yonelik katkiy1 yapacaktir.

Yukarida deginilen hususlarin goz ardi edilerek,
sektortin sorunlarinin sadece mevzuat degisiklikleri
ile cozilebilecegini beklemek miumkiin degildir.
Boyle bir durumda, en iyi yasa bile ise yaramayacak-
tir. Yine, en iyi yasa metni bile koti uygulandiginda
bliylik olumsuzluklara yol acabilmektedir. Bu cer-
cevede, sO0z konusu yasayla ilgili uygulama yonet-
meliklerinin, kamu yarar1 oncelikli tutularak maden-
cilik sektoriinden tilkeye beklenilen en yiiksek yarari
elde etmek lizere, konuyla ilgili tiim taraflarin
katilimiyla hazirlanmasi kritik 6nem tasimaktadir.
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